ANEXO 8.3 Sistematizacion ideas principales de la caracterizacion territorial
Este archivo sisitemtiza las prinicpales ideas resultado de la caracterizacion integral de los territorios analizados para el Plan de Desarrollo Minero con Enfoque Territorial 2022 - 2030 (Septiembre 2022). El trabajo de caracterizacion se llevd a acabo
durante el primer semestre de 2022.

Regidn

Mineral

Componente

Idea fuerza

Idea central

Subregion

Boyaca-
Cundinamarca

Carbdn, esmeraldas y
materiales para la
construccién

Dimensidn regional

Altos niveles de informalidad minera e ilegalidad y
necesidad de implementar acciones de legalizacion y
fomento

La actividad minera en la region se caracteriza por los altos niveles de accidentalidad,
poca inversidn en tecnologia y flexibilizacion en el cumplimiento de las normas de
seguridad y salud en el trabajo.

Boyacd y Cundinamarca

Boyaca-
Cundinamarca

Carbdn, esmeraldas y
materiales para la
construccién

Dimension territorial

Dificultades en la capacidad operativa y de regulacién
sobre la informalidad e ilegalidad minera

No hay control sobre las actividades mineras que se realizan por fuera de los titulos
mineros, asi como dentro de estos de manera ilicita, esta falta de capacidad operativa,
impide garantizar espacios de formacion y capacitacién. Su vez, el marco normativo no se
ajusta a la realidad de los territorios y existen dificultades para dar cumplimiento a las
normas que prohiben la extraccion de minerales en zonas protegidas.

Boyacd y Cundinamarca

Boyaca-
Cundinamarca

Carbdn , esmeraldas y
materiales para la
construccién

Dimension territorial

Extraccion de esmeraldas marcada por la guaqueria y la
mineria informal, y déficit de procesos de formalizacién

El fendmeno de la guaqueria y la mineria informal, continla presentandose en gran
escala, a pesar de haber presentar cambios en sus dindmicas o en su forma de ejecutarse.
A su vez existen escasos procesos o proyectos de formalizacidn a gran escala en la regidn,
que busquen identificar esos procesos de mineria informal. La idea de formalizacién y los
proyectos que vienen desarrollandose a manos del Estado han sido caracterizados por un
lento caminar en la regidn de Boyacd, obteniendo resultados no tan favorables para los
trabajadores mineros.

Boyacd y Cundinamarca

Boyaca-
Cundinamarca

Carbdn , esmeraldas y
materiales para la
construccién

Dimension territorial

Baja participacion en las etapas de la cadena de valor de
la esmeralda y necesidades de tecnificacion y fomento
para la mineria de esmeraldas en Boyaca

En la region esmeraldifera sélo ocurre el proceso de extraccidn y comercializacidn
“intermedia” de las esmeraldas en los cascos urbanos de los municipios, pues hay unas
altas barreras de acceso para quienes se dedican a la guaqueria en esta regidn, participen
en otras etapas de la cadena de valor de este mineral.

Boyacd y Cundinamarca

Boyaca-
Cundinamarca

Carbon , emeralda y
materiales para la
construccién

Conclusiones generales

Requisitos de operacién minera diferenciales en funcién
del tamafio de la operacion

Los pequefios y medianos mineros de carbon, arcillas y esmeraldas de la region enfrentan
una serie de barreras institucionales, procedimentales y en materia de costos que
desincentivan el cumplimiento de estandares y requisitos que actualmente exige la
normatividad minera

Boyacd y Cundinamarca

Boyaca-
Cundinamarca

Carbon , emeralda y
materiales para la
construccién

Conclusiones generales

Modelos de fomento enfocado en pequefios y medianos
mineros

Los modelos de fomento deben tener un enfoque en la formacidn y generacion de
capacidades para aumentar la competitividad de los pequefios y medianos mineros, y en
la generacion de capacidades que les permita establecer empresa, modelos de negocio,
participar en las diferentes etapas de la cadena de valor -particularmente en el caso de
las esmeraldas- y entrar a la comercializacion de minerales y esmeraldas.

Boyacd y Cundinamarca




Boyaca-
Cundinamarca

Carbon , emeralda y
materiales para la
construccién

Conclusiones generales

Fortalecimiento de los procesos de asociatividad entre
pequefios mineros para la legalizacién

Deben fortalecerse mecanismos de asociatividad y cooperacion entre pequefios mineros
y buscar implementarlos en la region, teniendo en cuenta y promoviendo los casos de
éxito que ya se observan en distintos municipios.

Boyacd y Cundinamarca

Boyaca-
Cundinamarca

Carbon , emeralda y
materiales para la
construccién

Conclusiones generales

Identificacion y caracterizacion de las unidades de
produccién minera, incluso aquellas que se encuentran en
estado de informalidad o ilegalidad.

Debe priorizarse la puesta en marcha de mecanismos que permitan identificar estas UPM,
como, por ejemplo, actualizar el censo minero, con el fin de hacerles seguimiento y
vincularlas con mayor celeridad en procesos de formalizacién y fomento.

Boyacd y Cundinamarca

Boyaca-
Cundinamarca

Carbon , emeralda y
materiales para la
construccién

Conclusiones generales

Acceso e incentivos en los procesos de adquisicion del
RUCOM, asi como el fortalecimiento en los eslabones de
comercializacién de los minerales.

El incremento de la explotacidn ilicita de carbon, arcillas y esmeraldas, asi como de las
actividades asociadas al almacenamiento y la transformacion del carbén —patios de
acopio y hornos de coquizacidon—, requieren hacer un seguimiento de estas actividades
para llevar la trazabilidad y asi generar un control de la actividad legal.

Boyacd y Cundinamarca

Boyaca-
Cundinamarca

Carbon , emeralda y
materiales para la
construccién

Dimensidn regional

Predominio de la mineria como principal actividad
econdmica, caracterizada por la generacion de
encadenamientos y pocas iniciativas de diversificacion

La actividad minera se posiciona como un sector que predomina en los municipios con
mayor produccién del mineral de carbdén y esmeraldas. En estos territorios, los habitantes
se relacionan directa o indirectamente con la economia de la mineria, dependen de la
actividad y argumentan el desplazamiento de la vocacion agricola de sus municipios por la
falta de rentabilidad de los productos.

Boyacd y Cundinamarca

Boyaca-
Cundinamarca

Carbon , emeralda y
materiales para la
construccién

Dimension territorial

Influencia de la mineria en la economia y coexistencia
con la vocacion agricola de la region

La economia de los territorios productores de minerales, dependen en su mayoria de la
economia minera, coexiste con la agricultura porque este se realiza a manera de
subsitencia, no obstante, en algunos territorios particulares, esta tiene representatividad
en la economia pero no supera el de la actividad extractiva.

Boyacd y Cundinamarca

Boyaca-
Cundinamarca

Carbon , emeralda y
materiales para la
construccién

Dimension territorial

Mineria como principal actividad econdmica con una
oferta laboral reducida, y altos niveles de informalidad:

La mayoria de los habitantes de estos municipios se dedican a la guaqueria y, a pesar de
la incertidumbre que envuelve a esta forma de mineria, esta es la principal fuente de
ingresos, ante la ausencia de otros sectores econémicos formales que permitan ofrecer
una alternativa a la mineria.

Boyacd y Cundinamarca

Boyaca-
Cundinamarca

Carbon , emeralda y
materiales para la
construccién

Conclusiones generales

Promover que las empresas mineras enfoquen sus
inversiones y responsabilidad social hacia proyectos de
diversificacion

Se deberia impulsar a las empresas mineras en el territorio que guien sus inversiones
hacia la creacién de proyectos de inversion social y promuevan encadenamientos
productivos que fortalezcan otros sectores e impulsen la diversificacién econémica en la
region .

Boyaca




Boyaca-
Cundinamarca

Carbon , emeralda y
materiales para la
construccién

Dimension regional

Falta de capacidad operativa, coordinacion institucional e
instrumentos de ordenamiento territorial para el
seguimiento y control de la actividad minera

La autoridad minera del orden nacional se encuentra desconectada de las realidades de la
region y recarga sus responsabilidades en las autoridades locales, las cuales carecen de
los mecanismos y la capacidad suficiente para hacer frente a los problemas que enfrenta
la actividad minera en la regién Boyaca-Cundinamarca, como lo es las operaciones
mineras ilicitas

Boyaca

Boyaca-
Cundinamarca

Carbon , emeralda y
materiales para la
construccién

Dimensién territorial

Los esquemas de ordenamiento territorial vigentes no
contemplan la actividad minera

La ausencia de un Esquema de ordenamiento territorial que no se ajusta a la realidad de
las dindmicas de los municipios, sélo perpetta la agudizacion de la conflictividad entre
zonas donde hay desarrollo industrial de tipo minero paralelo a la presencia de
comunidades, esto se refleja en la construccion descontrolada de patios de acopio y
hornos de coquizacion

Boyacd y Cundinamarca

Boyaca-
Cundinamarca

Carbon , emeralda y
materiales para la
construccién

Dimension territorial

Desarticulacion entre las autoridades mineras, las
autoridades ambientales y los gobiernos locales en la
region esmeraldifera de Boyacd

Los procesos de permisos y licencias para la exploracion o explotacion minera de
pequefios o medianos titulares presentan una ausencia de coordinacidn y articulacién
entre las distintas entidades gubernamentales que tienen decisidn dentro del sector
minero. Esto ha generado que existan un gran nimero de titulos mineros inactivos que no
han podido iniciar operacién o exploracion; generando un desincentivo para los pequefios y
medianos mineros de esmeraldas.

Boyacd y Cundinamarca

Boyaca-
Cundinamarca

Carbon , emeralda y
materiales para la
construccién

Conclusiones generales

Definicion de mecanismos de consulta y rutas que
permitan incorporar el componente minero dentro la
actualizacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial

En el proceso de actualizacion de estos instrumentos de planeacién deben definirse
mecanismos que consulten a los actores mineros que se encuentran en los municipios y
permitan involucrar el componente sectorial en los nuevos esquemas de ordenamiento

Boyacd y Cundinamarca

Boyaca-
Cundinamarca

Carbon , emeralda y
materiales para la
construccién

Conclusiones generales

Capacidad de autoridades mineras, ambientales y locales
para dar respuestas y tomar decisiones sobre el sector
minero

Se evidencia una serie de debilidades e inconvenientes relacionados con los procesos de
titulacion, obtencidn de permisos, estudios y licencias afectando especialmente a
pequefios y medianos titulares mineros. Frente a esta situacion, la gran problematica
radica en la capacidad que tiene las instituciones de orden local, ambiental y minero para
abordar todas las solicitudes y tramites de forma agil y eficiente

Boyacd y Cundinamarca

Boyaca-
Cundinamarca

Carbon , emeralda y
materiales para la
construccién

Dimensidn regional

Conflictividad e impactos ambientales relacionados a la
actividad minera por falta de regulacién y delimitacion de
areas protegidas.

Los procesos de definicidn del uso del suelo en zonas protegidas ha generado conflictos y
afectaciones en dos dimensiones; primero en relacion a las actividades mineras vigentes
que se desarrollan en zonas excluidas como los pdramos y por otro lado, la
incompatibilidad del uso de suelo con actividades de subsistencia como la agricultura que
realizan personas que habitan en esta zona

Boyacd y Cundinamarca

Boyaca-
Cundinamarca

Carbon , emeralda y
materiales para la
construccién

Dimension territorial

Tensiones socio-ambientales provocadas por la
delimitacion de zonas protegidas y la presencia de
actividades mineras en estas zonas.

Se han evidenciado incosistencias en la delimitacion del paramo de Pisba, con respecto a
las actividades que pueden realizarse o no, dentro de los diferentes niveles de este
ecosistema. A su vez, se sefialan afectaciones a la zona protegida del pdramo del
Rabanal, por actividades relacionadas a la cadena industrial del carbdn, asi como la
presencia de mineria de caracter informal en zonas excluidas, las cuales han generado
pasivos ambientales que impactan a las comunidades.

Boyacd y Cundinamarca




Boyaca-
Cundinamarca

Carbon , emeralda y
materiales para la
construccién

Conclusiones generales

Gestidn de conflictos socioambientales asociados a la
delimitacién de areas protegidas

La interlocucidn de las entidades mineras en la creacion de puentes de dialogo y
conversaciones directas, debe direccionarse hacia la construccidn de acciones conjuntas
para la definicidn, seguimiento, control y preservacion de las areas protegidas, que
reconozca las actividades econdmicas que ya suceden en el territorio y sin que perturben
los ecosistemas en proteccion ni las comunidades que lo habitan.

Boyacd y Cundinamarca

Boyaca-
Cundinamarca

Carbon , emeralda y
materiales para la
construccién

Dimensidn regional

Conectividad vial y disponibilidad de infraestructura para
el desarrollo del sector y otras actividades econémicas

El deplorable estado de la vias en Boyacd y Cundinamarca ha tenido varias implicaciones,
tanto para el desarrollo del sector minero, como para otros sectores econdmicos. Para el
caso del sector minero, influye en el incremento en los costos de transporte de minerales
como el carbdn, disminuyendo entonces la posibilidad de retorno de la inversion y
afectando los mérgenes de rentabilidad de la comercializacion de un mineral que es muy
susceptible a las variaciones en el precio.

Boyacd y Cundinamarca

Boyaca-
Cundinamarca

Carbon , emeralda y
materiales para la
construccién

Dimension territorial

Ausencia de infraestructura y alternativas de conexion
vial para los municipios esmeraldiferos de Boyacd

La ausencia de infraestrutura vial ha generado que los municipios que componen la
region esmeraldifera del departamento permanezcan aislados de otras regiones del pais,
lo cual los ha dejado en situacién de vulnerabilidad frente al desarrollo de conflictos
—como por ejemplo, las Guerras Verdes—; frente a diferentes grupos armados y ha
dificultado el desarrollo de otras actividades econémicas como el agro, la educacién o el
turismo.

Boyaca

Boyaca-
Cundinamarca

Carbon , emeralda y
materiales para la
construccién

Dimensidn regional

Impactos sociales: migracion, seguridad y convivencia

Los impactos sociales de la mineria, subyacen en el desencadenamiento de los conflictos
socioambientales por la actividad y por otro lado, debido a los aspectos vinculados a lo
que puede nombrarse como la cultura minera, donde se sefiala hay ambientes de
alcoholismo, violencia intrafamiliar, violencia de género, incremento de rifias y presencia
de poblacién flotante en los territorios.

Boyacd y Cundinamarca

Carbon , emeralda y

El aumento considerable de los precios del carbdn en la regidn ha generado la migracion
de poblacién de otros departamentos hacia el interior del pais. Hay alto flujo de dinero,
por lo cual se ha intensificado el consumo de alcohol en la regién aspecto que fue

Boyaca- . . L. - Conflictos y desencuentros sociales derivados de la . . . . it L . .
X materiales para la Dimensidn territorial T relacionado directamente con el aumento de situaciones de violencia intrafamiliar, Boyaca
Cundinamarca - mineria X . . . . . i -
construccion violencia contra la mujer, accidentalidad vial y rifias. Esto se suma a la elevacion del costo
de vida y los problemas ambientales derivados de la mineria, que afectan a las
comunidades en sus territorios.
El bajo relacionamiento que presentan las empresas mineras con el territorio radica desde
Boyaca Carbon , emeralda y Déficit de relacionamiento por parte de las empresas |la nula comunicacion con las instituciones locales y con la comunidad, pasando por el
materiales para la Dimension territorial mineras de esmeraldas con el territorio y problemas de |incumplimiento de compromisos y acuerdo, y llegando hasta el punto de la no compra de Boyaca

Cundinamarca

construccién

coexistencia con otros sectores econémicos

bienes y servicios locales, generando ademds una escaza o minima generacion de
encadenamientos productivos en la zona.

Caribe I1+

Carbén

Dimensidn regional

Subutilizacion de infraestructura logistica que permita
conectar el centro del pais con las costas

La capacidad instalada en la region para prestar servicios logisticos y operacionales al
sector minero no estda siendo aprovechada. Ademas de esto, se ha evidenciado los altos
costos logisticos y de transporte que hay en todo el pais, razon por la que se considera
fundamental una conexién mas eficiente.

Magdalena, Bolivar,
Atlantico




Aprovechamiento y optimizacion de la infraestructura

Si bien la competencia del sector minero por si solo no puede apalancar la utilizacion de

Magdalena, Bolivar,

Caribe 1+ Carbén Conclusiones generales logistica existente que permita condiciones competitivas |esta infraestructura, si puede ser un dinamizador para que otros sectores econdmicos Atléntico
para el sector minero y demas sectores econdmicos hagan un aprovechamiento de esta capacidad
. . L. . . . . Los impactos ambientales de la operacidn minera se relaciona con afectaciones a fuentes ,
X Carbon, materiales para . L, . Gestion de posibles impactos ambientales asociados ala |, . L. . X X , Magdalena, Bolivar,
Caribe 1+ . Dimensién regional (o hidricas (maritimas y fluviales) y material particulado por el transporte del carbén, y -
la construccion cadena logistica del sector . X ) X » Atlantico
deforestacidn asociada a la explotacidon de materiales para la construccion.
. . Capacidad y articulacién de las instituciones mineras, |Necesidad de crear mecanismos o procesos para que en los procesos de articulacién ,
. Carbon, materiales para . R X X - L e o X Magdalena, Bolivar,
Caribe I1+ la construccion Conclusiones generales ambientales y regionales para tramitar demandas de [nacién-territorio, como en el cumplimiento de la coordinacion y concurrencia, se tengan Atléntico
actores a nivel territorial en cuenta formas de atender dichas demandas.
. . . L. Se requieren procesos de fomento minero orientados a que las operaciones puedan tener P
. Carbon, materiales para . Procesos de acompafiamiento y adopcién de buenas q i _p R d p . P Magdalena, Bolivar,
Caribe 1+ . Conclusiones generales P L K - . un fortalecimiento de negocio que venga acompasado con adopcién de mejores L
la construccion practicas de operacién en unidades de produccién minera , K R X - Atlantico
estandares en materia ambiental, laboral, social y técnico
El Cierre de canteras con opcidn urbanistica en zonas de expansion urbana de Barranquilla
. Carbdn, materiales para ' ., . Cierre de operaciones mineras con opcion urbanistica |y Cartagena genera dudas frente a la gestion social y ambiental. Ante el incremento de Magdalena, Bolivar,
Caribe I1+ L. Dimensién regional L . . . . . - . P
la construccion como fuente de conflictividad este tipo de cierre de operaciones mineras, ha venido aumentando la conflictividad social Atlantico
asociada al sector
Uno de los principales retos es la legitimidad del sector puesto que implica el desarrollo
. . Definicién de condiciones frente a los procesos de cierre |de acciones de relacionamiento y didlogo entre distintos actores para generar confianza .
. Carbdn, materiales para . ) . i o . ) ) Lo Magdalena, Bolivar,
Caribe I1+ la construccion Conclusiones generales de operaciones mineras, asi como su adopcion y en este tipo de cese de operaciones. Por lo tanto es necesaria, la definicion de Atléntico
socializacion con los grupos de interés lineamientos claros frente a la forma y condiciones en que este tipo de procesos se debe
implementar.
Las disputas por el control politico en la regién confronta intereses de los grupos
. . - I tradicionales y gobernadores, lo que ha provocado una percepcion de exclusion de algunos ,
. Carbon, materiales para ' ., . Dudas frente a la representatividad y legitimidad de Yg ~' q P . ”p P R g Magdalena, Bolivar,
Caribe I1+ Dimensidn regional grupos poblacionales que sefialan no tener participacion en los espacios de planeacioén e

la construccion

liderazgos con espacios de participacién ciudadana

implementacion de programa, y a su vez, se cuestionan los liderazgos designados que
representan las comunidades indigenas.

Atlantico




Caribe 1+

Carbon, materiales para
la construccion

Dimension regional

Deficiencia en temas de calidad y cobertura de los
servicios publicos

La deficiencia en temas de calidad y cobertura de los servicios publicos (saneamiento
bésico, acueducto, energia y alcantarillado) como una de las problematicas sociales mas
importantes en Cartagena, Barranquilla, Turbaco, Santa Marta y Ciénaga. Ademas, esta
problemdtica tiene afectaciones en temas de competitividad.

Magdalena, Bolivar,
Atlantico

Caribe I1+

Carbon, materiales para
la construccion

Dimensidn regional

Coexistencia del sector minero en zonas con matriz
econdmica diversificada

El posicionamiento econdmico de la region Caribe se percibe con la constitucion de una
matriz diversificada que no depende del sector minero. Cuenta con potencial para
desarrollar clisteres econémicos en industria, turismo, agroindustrial, puertos y servicios.
Esto implica que el sector minero se articule como un sector mas dinamizador

Magdalena, Bolivar,
Atlantico

Caribe 1+

Carbon, materiales para
la construccion

Dimension regional

Reactivacion de dindmicas asociadas al conflicto armado

Se viene presentando un rearme de grupos armados que buscan ejercer control territorial
asociado a rutas de narcotrafico. Por otro lado, en las ciudades se presentan procesos de
pandillas y grupos delincuenciales buscando captar rentas ilicitas de microtréfico,
extorsion y hurtos.

Magdalena, Bolivar,
Atlantico

Caribe I1+

Carbon, materiales para
la construccion

Dimensidn regional

Brecha entre la formacidn para el empleo

La baja empleabilidad de la mano de obra joven y la brecha educativa a nivel superior de
la regidn frente a otros departamentos, ha generado un fenémeno de migracion juvenil
que no retorna una vez se ha profesionalizado, lo que redunda en temas de alta
informalidad y baja vinculacién laboral en actividades productivas que requieren mayor
especialidad

Magdalena, Bolivar,
Atlantico

Santanderes

Carbdn y oro

Dimension regional

Falta de acompafiamiento técnico y financiero por parte
de las instituciones del Estado a los mineros que han
hecho parte de los procesos de formalizacion

Los mineros que han participado en los procesos de formalizacién manifiestan no tener
acompafiamiento por las instituciones en asuntos como la transferencia de conocimientos
y buenas practicas que permitan mejorar sus procesos; y, el acceso al sistema financiero
para invertir en su negocio y permita su crecimiento.

Santander y Norte de
Santander

Santanderes

Carbdn y oro

Conclusiones generales

Formalizacidén de pequefia mineria

La formalizacidn de la pequefia mineria debe ser diferencial teniendo en cuenta el tipo de
mineral y la region en donde se desarrolla

Santander y Norte de
Santander

Santanderes

Carbdn y oro

Conclusiones generales

Modelos de fomento minero diferenciales para pequefia
y mediana mineria

Disefiar un modelo de fomento minero que tenga en cuenta las demandas de la pequefia y
mediana mineria redundara en el mejoramiento de practicas que respeten el medio
ambiente, promuevan el desarrollo sostenible y generen un ambiente propicio para el
crecimiento y competitividad del sector

Santander y Norte de
Santander




Desarticulacion institucional en torno a procesos de

Muchos de los procesos de licenciamiento y titulacidn en la regidn llevan esperando

Magdalena, Bolivar,

Santanderes Carbon y oro Dimensidn regional . L respuesta por varios afios, lo que ha repercutido en muchas ocasiones en que el privado -
licenciamiento y desarrollo de nuevos proyectos X X . Atlantico
interesado desista de su solicitud
Fortalecimiento de capacidades institucionales para Una de las prioridades en materia sectorial es la generacion de capacidades en temas de Magdalena, Bolivar,
Santanderes Carbdn y oro Conclusiones generales responder a las demandas de actores locales relacionamiento con grupos de interés a los representantes de entidades del sector que Atlént,ico !
relacionadas con el sector asistan a instancias de articulacion institucional en la region.
L, L i La afectacion a la infraestructura vial ha sido una constante en el territorio, el pésimo
Afectacion de la competitividad regional por la falta de . .
, i ., . i , B X o ) estado que presentan las vias de segundo y tercer orden en los departamentos de Magdalena, Bolivar,
Santanderes Carbon y oro Dimensidn regional inversidn en vias secundarias y terciarias en las areas de L . - (s
X X X Santander y Norte de Santander, inciden directamente en la competitividad del sector Atlantico
influencia del sector minero R . .
minero y de los demas sectores productivos.
. . . . . La produccion de minerales en estos departamentos ha coexistido con las demas
Tensiones socioecondmicas entre la coexistencia del - L o ) .
, : L, X ; o actividades econémicas presentes en el territorio, no obstante, tanto las comunidades, Magdalena, Bolivar,
Santanderes Carbdn y oro Dimensidn regional sector minero y su aporte al desarrollo territorial en e -
. como los representantes de las instituciones consultados, desconocen los aportes del Atlantico
municipios Santander y Norte de Santander . S L -
sector minero a las dindmicas econdémicas de sus municipios.
Existe una tensién socioeconémica en torno a la distribucion y uso de los beneficios
, X ., . Tensiones sociales por el desconocimiento del recaudo |generados por la actividad minera en el territorio pues considera que, el carbén no Magdalena, Bolivar,
Santanderes Carbdn y oro Dimensién regional . L . - - . L . P
fiscal en municipios productores de minerales beneficia al municipio productor, sino a los municipios donde se encuentran los patios de Atlantico
acopio del material.
. P En la regidn, existen atractivos como parques nacionales naturales y lugares histéricos que ,
, X L, . Oportunidades de desarrollo del sector turistico en elon, X ) P ,q_ L, yiue o a Magdalena, Bolivar,
Santanderes Carbdn y oro Dimensidn regional se pueden convertir en una actividad turistica lo que contribuiria de manera significativa al

municipios mineros

desarrollo local

Atlantico
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Dimensidn regional

Esfuerzos para la formalizacién y legalizacion minera

Las disposiciones legales actuales presentan obstaculos para la debida formalizacién de
los mineros tradicionales y de los pequefios mineros, donde se plantean requisitos
generales que no son acordes a la realidad de estos sectores
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Dimension territorial

Legalizacidén y formalizacion minera

Se percibe una dificultad para acceder a la legalizacidn, a los titulos, y a las distintas
herramientas, insumos y maquinarias que requiere la explotacion de minerales, se
deberia resaltar la practica del minero tradicional — ancestral, como parte de una realidad
sociocultural al interior de la mineria.
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Dimension territorial

Legalizacidén y formalizacion minera con caracter étnico

Las transformaciones y retos de la mineria ancestral y efectos de la mineria mecanizada
son aspectos fundamentales que deben contrastarse para efectos de adelantar procesos
de formalizacidn a nivel regional

Chocdé
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Conclusiones generales

Dignificar y reconocer la mineria artesanal, ancestral y a
pequefia escala o MAPE

Desde las organizaciones étnicas y de mineros ancestrales de esta regidn se propone que
se incluya el enfoque diferencial en la normatividad minera, con el fin de diferenciarlos de
las empresas mineras a gran escala y con ello se exija el cumplimiento de las obligaciones
a una escala mas equilibrada.
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Conclusiones generales

Mecanismos de articulacidn y coordinacion
interinstitucional entre las instituciones del sector minero
y ambiental, para la actuacién pertinente con las
realidades de los territorios en términos sociales,
ambientales y sectoriales

La implementacidon de mecanismos eficaces de articulacion y coordinacién puede aportar
a las instituciones en la identificacién de objetivos comunes, complementarios, o
incompatibles, redundantes y contradictorios.
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Dimension regional

Débil presencia y falta de articulacion de entidades
minero-ambientales en los territorios.

Se perciben tres principales problemas en relacion a la presencia institucional: a) el déficit
de comunicaciones entre las instituciones; b) la tramitologia necesaria para realizar
actividades mineras que provoca distanciamiento entre los mineros artesanales y el
Estado; c) la falta de liderazgo activo y decidido de las comunidades que no permite los
impactos esperados al no tener espacios de escucha en escenarios interinstitucionales.
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Conclusiones generales

Incentivar procesos de gestion y participacion multiactor,
incluyendo seguimiento a acuerdos y veedurias con
comunidades locales y étnicas

Estos procesos dan lugar a espacios de participacion e inclusion ciudadana en las
actividades del sector, por medio del acceso al conocimiento de la actividad minera,
proyectos y los potenciales mineros.
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Dimensidn regional

Relacionamientos de la mineria con el territorio: mineria
responsable y el rol de las empresas mineras.

Los conflictos, tiene que ver con los impactos a nivel ambiental, la dependencia
econdmica, la participacion de actores ilegales, los conflictos sociales y la polarizacion de
las poblaciones en torno al desarrollo de proyectos mineros de mediana y gran escala.
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Dimension territorial

Mineria responsable y buenas practicas

La mineria en la regidn requiere que se efectie de manera responsable, es decir, que
puedan prevenir, mitigar y compensar al méximo los efectos ambientales y sociales que

Sur de Antioquia, Caldas y

N y materiales de produce la actividad, como el tratamiento de los residuos mineros, la proteccidn de las Risaralda
Risaralda construccién fuentes hidricas o inversion social en la comunidad.
En Carmen de Atrato, la percepcion de una parte de la comunidad sobre la minera de
o Oro, plata, platino, 'cobre,' se basa en inconformidades alnivel local y regional, debidﬁ) ala _si_tuacién de
Sur de Antioquia, cobre. arcillas. mercurio incertidumbre por el no pago de regalias de la empresa en la region, adicionalmente, la
Caldas, Choco y ’ ' Dimension territorial Empresa minera y percepcion del desarrollo comunidad espera mds retribucion social y ambiental por parte de esta, pues si bien ha Chocd

Risaralda

y materiales de
construccién

transformado la economia del municipio y algunos la perciben como fuente de desarrolla,
también se problematiza el desplazamiento de otras actividades y sus impactos
ambientales en la region.
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Conclusiones generales

Generar capacidades hacia adentro de la cadena minera 'y
en los territorios a través del aprovechamiento de la
inversion

El sector minero aporta en las capacidades en dos dimensiones, hacia adentro del sector,
aportando en la capacidad de los trabajadores mineros para cualificar cada vez més la
actividad minera en las regiones. Hacia afuera del sector, aportando en las
transformaciones territoriales en su dimensién social, cultural y econémica.
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Dimensidn regional

Territorios en transicion: diversificacién econémica.

Las oportunidades de diversificacion son altas, la mineria es generadora de empleoy
estabilidad social, o que permite un desarrollo sectorial 6ptimo para un equilibrio
econdmico y diverso, sin embargo, se requiere de infraestructura urbana y vial para el
impulso de otras actividades econdmicas.
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Dimension territorial

Diversificacion econémica

En la region existen alternativas productivas dirigidas a sectores como el agropecuario, la
industria o el turismo. En particular para el sector es relevante los encadenamientos
productivos, como la capacidad generadora de empleo de la mineria y la posibilidad de
construir escenarios de desarrollo conjunto, sin embargo, las comunidades ven necesario
la diversificacion de la region desde un vision que integren distintas opciones de
desarrollo.
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Conclusiones generales

Planificar el rol del sector minero como impulsor de la
diversidad econdmica y la coexistencia con otros sectores
econémicos

El sector minero incluye en su planificacion directrices para la coexistencia e impulso de
otros sectores econdmicos en el territorio. Las empresas proponen planes de fomento a la
diversificacion econémica encadenados a la responsabilidad social empresarial.
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Dimensidn regional

Ordenamiento territorial: dimension ambiental y vocacion
del suelo.

Los actuales instrumentos de ordenamiento territorial en la region no integran en su
totalidad las dindmicas que se desarrollan en los territorios. En algunos casos se
encuentra desactualizado y Unicamente estan centrados en la explotacidn minera, lo que
conlleva a una desarticulacion con otras actividades productivas; mientras que en otros
casos, los instrumentos estan parcializados, pues se desarrollaron a la expectativa por la
llegada de empresas con interés de explorar y llevar a cabo mineria a gran escala en el
futuro.
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Dimension territorial

Memoria minera para la planificacion

Si bien los municipios de esta regidn se enuncian como pueblos mineros, la participacion
en esta actividad se ha replegado hacia las zonas limitrofes y en otros municipios donde
se encuentran los frentes de la mina. Detras de las técnicas hay comunidades con un
acumulado histérico minero y cultural que consideran deben reconocerse por lo tanto para
la formalizacidn consideran importante que se incorpore el enfoque diferencial para el
cumplimiento de las obligaciones sobre el sostenimiento de los titulos mineros.

Choco
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Conclusiones generales

Planificar y actualizar el ordenamiento territorial
incorporando el componente minero energético y las
caracteristicas socioambientales de los territorios

Permite el desarrollo de la actividad minera en territorios en los que hay zonas con
diversas figuras de proteccién ambiental y de pueblos étnicos como titulos colectivos afro
y resguardos indigenas; en las que ademas se desarrollan diversas actividades econdmicas
en concordancia a los cambios en la vocacién del suelo.
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Dimension regional

Conflictividades sociales, conflicto armado y escenario en
transicion

En la regidn la polarizacién a nivel social se ha venido escalonando debido a la disputa y
la defensa del territorio, esto por la presencia y control territorial de parte de actores al
margen de la ley y la intensificacion del conflicto armado que genera impactos sociales,
econdémicos y ambientales en multiples escalas, asi como también el deseo de proteger la
mineria ancestral/artesanal/tradicional frente al posible despojo y conflicto que puede
significar la presencia de la mineria a gran escala
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Dimensidn territorial

Impactos ambientales de la mineria y escenarios de
conservacion

Los impactos ambientales se dan en tres dimensiones: Impactos de la mineria criminal en
las cuencas de los rios, los impactos del uso de mercurio por actores mineros y los
impactos en el territorio de acuerdo al método y al recurso extraido. Esto se contraresta
con los esfuerzos en las formas de proteccidn o de restauracion ambiental desde las
mismas empresas, el Estado y la poblacion civil que generan unas miradas hacia el futuro
de la conservacion en la region.

Chocdé
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Dimension territorial

Institucionalidad minera y capacidad de gestion de las

Existe el reconocimiento por parte de la institucionalidad minera frente a la necesidad de
su presencia y relacionamiento, pero es clara la impresion de desatencion por parte de

Sur de Antioquia, Caldas y

X y materiales de conflictividades en el territorio X v X ~, Risaralda
Risaralda L los actores relacionados a la actividad minera a lo largo de la subregion
construccion
El conflicto armado en el departamento se entiende desde la permanencia de actores,
Sur de Antioqui Oro, plata, platino, criminalidad y violencia, y procesos de transicion propuestos por el acuerdo de paz. Los
ur de Antioquia . - . L - . L . ) . . L
quia, cobre, arcillas, mercurio X ., L Conflicto armado, mineria y transiciones hacia la paz con |actores armados inciden en la practica minera ilegal a partir del control territorial que ,
Caldas, Choco y Dimensidn territorial Chocé

Risaralda

y materiales de
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desarrollo territorial

tienen sobre ciertas zonas. Por otro lado, la transicion hacia la paz, integra los proyectos
de desarrollo con enfoque territorial, los cuales son fundamentales para pensar la
diversificacion econémica, en especial del sector agropecuario.
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Conclusiones generales

Incluir el enfoque en derechos humanos, género y curso
de vida y dispacidad

Para la consolidacién de un sector que responde a los retos socioculturales y de
transformacidn de las condiciones de desigualdad en las regiones.
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Dimension regional

Transformaciones socioambientales

La gestion ambiental en los territorios suscita una permanente preocupacion, esto se debe
a varios factores: La falta de educacidn en torno a los impactos ambientales y mitigacién
de los mismos, los impactos ambientales de la mineria informal con el uso de mercurio,
debido a que las autoridades ambientales no tienen la capacidad suficiente para hacer el
control y seguimiento permanente al territorio y por ultimo la deforestacion provocada

por otras actividades.

Antioquia y S. de Cordoba

Oro, plata, platino,

Las preocupaciones ambientales giran en torno a diversas particularidades en cada una
de las zonas mineras, en general se sefiala la «ausencia» de la autoridad ambiental para
ejercer control sobre el sector -particularmente sobre las actividades del pequefio minero-

Antioquia y S. de |arcillas, calizas, cobre . L. - - . X - . e P . . . -
quiay P ’ Dimension territorial Desequilibrio socioambiental en los territorios mineros. |y la tecnificacidn de sus practicas. Otras preocupaciones estan relacionados a las Antioquia
Cordoba yeso y mineral de . X . .

afectaciones en la salud por incremento de enfermedades, incertifumbre por
manganeso. . . ) . L [
afectaciones al agua y elementos que integran el medio ambiente, definicidn de areas de
proteccion en Dabeiba, entre otros.
Oro, plata, platino, La poblacién minera de estos municipios ha promovido diferentes paros en el territorio,
Antioquia y S. de |arcillas, calizas, cobre, X L, . o i manifestando que tanto el gobierno como las empresas multinacionales mineras no ,
. Dimension territorial Conflictividad social L - . o R Cdérdoba
Cordoba yeso y mineral de aseguran el derecho de apropiacion y explotacion de la tierra a pequefios y medianos
manganeso. mineros.
Oro, plata, platino, Resulta recurrente una percepcion de inconformidad por el impacto social y econémico de
Antioquia y S. de | arcillas, calizas, cobre, X L, L o X la actividad minera en la poblacién -especialmente formal-, el cual puede sintetizarse en i i
. Dimension territorial Conflictividad Social R . L. . - Antioquia
Cordoba yeso y mineral de un «desequilibrio» entre la demanda de inversion social y la oferta de responsabilidad
manganeso. social empresarial
Oro, plata, platino, La tensién ocurre principalmente cuando la extraccidn del mineral se hace de manera
- I - ’ descontrolada, sin medir impactos sobre el entorno y en areas de importancia estratégica
Antioquia y S. de |arcillas, calizas, cobre, X . L . . X L . . o .
Dimension territorial Aspectos ambientales como las areas protegidas, nacimientos de agua y rios, siendo estos rasgos caracteristicos Cordoba

Cordoba

yeso y mineral de
manganeso.

de la mineria que no opera bajo la formalidad o corresponde a extraccion ilicita de
minerales, estigmatizando al sector minero en general.
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Conclusiones generales

Economia Circular

Es por ello que deben generarse mecanismos que permitan a través de entidades o
empresas especializadas realizar la recuperacién de los pasivos ambientales. De igual
manera se deben estimular e incentivar el desarrollo de tecnologias I+D+i como una
oportunidad del sector privado, para realizar un aprovechamiento racional e integral de los
recursos naturales del territorio.

Antioquia y S. de Cordoba
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Dimensidn regional

Formalizacién y legalizacién

Los procesos de formalizacidn en la region se han visto interrumpidos por inconvenientes
en el entendimiento de la normativa vigente y su implementacion en las distintas etapas
del proceso, ya que, desde la percepcion de los mineros, se constituyen a partir de
politicas que no estan acordes a las realidades del territorio lo cual impide y
desincentivan al minero a formalizarse.

Antioquia y S. de Cordoba
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La riqgueza monetaria de los municipios mineros no es equivalente a su desarrollo social,
esto se evidencia en el desempefio en los indicadores sociales tales como niveles de

Antioquia y S. de | arcillas, calizas, cobre, X o, L . o L - X X ,
. Dimension territorial Regalias alfabetizacidn, cobertura de servicios publicos y calidad de la infraestructura. Esta Cérdoba
Cordoba yeso y mineral de . R . X - . -
manganeso disparidad tiene como riesgo que la poblacidn genere un resentimiento sobre la actividad
’ minera y las empresas mineras
Oro, plata, platino, La poblacidn de estos territorios reconoce que sus municipios tienen una vocacién minera,
- i - ’ sin embargo, manifiestan la necesidad de actualizar el ordenamiento del territorio de
Antioquia y S. de |arcillas, calizas, cobre, X . L . L . R . ‘s .
Cordoba yeso y mineral de Dimension territorial Ordenamiento territorial manera que se incluya al sector minero y otros sectores econémicos con el propdsito de Cordoba
diversificar las actividades econdmicas, fomentar el cuidado del medio ambiente,
manganeso. . K [
minimizar conflictos generados por el desarrollo de mineria informal
Los procesos de formalizacion no se han homogenizado en la region y depende mucho de
Oro, plata, platino, los actores presentes que impulsan los procesos y sus condiciones. Actualmente, en la
Antioquia y S. de | arcillas, calizas, cobre, X L, L L, subregion de Antioquia y sur de Cérdoba existen mineros en los tres momentos de i i
Dimensiodn territorial Formalizacion Antioquia

Cordoba
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procesos de formalizacién (los que no han comenzado a formalizarse- legalizacion-, los
que estan en un proceso de formalizacién y los que ya pasaron por el proceso y estan
consolidandose como formalizados — fomento-).
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Conclusiones generales

Convivencia entre las diferentes escalas de la mineria

Los proyectos de mediana y gran mineria podrian apadrinar los proyectos de pequefia
mineria, subsistencia y en procesos de formalizacidn para lograr una armonia en el
territorio y alcanzar unas buenas practicas en temas técnicos, ambientales y sociales que
impactara de manera positiva el desarrollo del sector minero en el territorio

Antioquia y S. de Cordoba
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Conclusiones generales

Formalizacién y Fomento

En ese sentido, resulta pertinente facilitar un acompafiamiento a mineros en todas las
etapas y modalidades desde las instituciones encargadas a nivel territorial, departamental
y nacional, con el propdsito de fortalecer los encadenamientos productivos del sector y
fomentar la creacién de negocios mineros a partir de generacion de valor bajo altos
estandares técnicos y ambientales.
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Dimensidn regional

Capacidad institucional, articulacion y normatividad

Las instituciones a nivel territorial se perciben aisladas debido a las dificultades que
presentan en la atencidén de las demandas y cumplimiento de exigencias al sector minero
a pequefia y mediana escala, el cual presenta deficientes capacidades técnicas,
financieras, institucionales, sociales y econémicas.
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Dimension territorial

Articulacion

Se evidencia de manera generalizada la poca presencia y articulacion del Estado con
entidades territoriales, debido a la falta de programas de desarrollo econémico y social
permanentes que generen impactos en el tiempo en materia de infraestructura fisica y
social.

Cdrdoba
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Distintos actores en estos territorios manifiestan sentir desconfianza permanente con el
gobierno, expresan que en diferentes ocasiones se han intentado realizar algunos

Antioquia y S. de | arcillas, calizas, cobre, X o, L i o . o, ,
Cordoba veso y mineral de Dimensidn territorial Capacidad institucional programas de desarrollo que no benefician del todo a esta poblacion. Esto se suma a Cérdoba
manganeso situaciones de corrupcion y desarrollo de programas de sustitucidn de cultivos ilicitos en
’ contravia de la realidad del territorio.
La limitada presencia de las entidades estatales produce en si misma la enorme dificultad
. de las entidades territoriales en la atencion de demandas en los territorios, y en particular
Oro, plata, platino, . . . R R R .
L X X Persistente incapacidad estatal para regular y controlar la |las del sector minero, desde el cual se obliga a entidades municipales velar por el
Antioquia y S. de |arcillas, calizas, cobre, . L. - L . . L L. R i -
; Dimension territorial actividad minera y los efectos producidos en los cumplimiento de normas y requisitos del sector minero, dejandolo a su suerte con una Antioquia
Cordoba yeso y mineral de . L . . R
territorios limitada la capacidad instalada para afrontar la subsecuente demanda que implica la
manganeso. L ) S . . - ) .
actividad minera en municipios con deficientes capacidades técnicas, financieras,
institucionales, sociales y econdmicas
Oro, plata, platino, Existe una percepcion de que las “reglas de juego no son precisas ni contextualizadas”,
Antioguia y S. de arcillasl caIiz,as cot;re Desconocimiento de los requisitos del marco normativo |por lo que se sugiere generar discusiones sobre la necesidad de “equilibrar las reglas”
' ’ ! ’ Dimension territorial disefiado en el sector minero para los procesos para los actores que intervienen en el sector minero; la omisién de esta exigencia produce Antioquia

Cordoba
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relacionados con su desarrollo a pequeiia escala

la continuidad del caracter informal de las actividades y esto termina por contribuir a las
actividades ilegales conexas.
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Conclusiones generales

Coordinacién y Concurrencia

Se debe fomentar la articulacion entre los gobiernos locales, regionales, nacionales , de
manera que se generen didlogos participativos en los que sea posible escuchar e
identificar las necesidades de los territorios, se creen mecanismos para la resolucion de
conflictos y que adicionalmente permita se asesoren a las entidades locales en la
construccion de estrategias para el ordenamiento territorial .

Antioquia y S. de Cordoba

Antioquia y S. de
Cordoba

Oro, plata, platino,
arcillas , calizas, cobre,
yeso y mineral de
manganeso.

Dimensidn regional

Coexistencia entre actividades econémicas y mineria en
diferentes escalas

Producto de la amplia capacidad de generacién de empleo del sector minero, en los
territorios se evidencia una migracién de mano de obra a este sector; sin embargo, sus
habitantes son conscientes de que los proyectos mineros no operardn de manera
permanente en sus territorios, ni de que todos ellos encuentran afinidad con la actividad,
de manera que consideran necesario diversificar las actividades econdémicas y ampliar
ofertas de la region

Antioquia y S. de Cordoba

Antioquia y S. de
Cordoba

Oro, plata, platino,
arcillas , calizas, cobre,
yeso y mineral de
manganeso.

Dimension territorial

Coexistencia con el sector minero a diferentes escalas

Dada la larga trayectoria y tradicion minera de la subregidn, han existido dindmicas que
en cierta medida han permitido la coexistencia del sector minero con el resto de
actividades econdmicas en los territorios, sin embargo, hoy en dia es esencial el
establecimiento de rutas de trabajo claras que permitan trabajar de forma articulada en
pro de la subregion.

Antioquia

Antioquia y S. de
Cordoba

Oro, plata, platino,
arcillas , calizas, cobre,
yeso y mineral de
manganeso.

Conclusiones generales

Exploracion

La articulacion de instituciones afines como el Servicio Geoldgico Colombiano, academia y
entidades territoriales, facilitaria el entendimiento de las potencialidades mineras de los
territorios abriendo la posibilidad de generar estrategias para su aprovechamiento
sostenible y generacidn de valor.

Antioquia y S. de Cordoba




Antioquia y S. de
Cordoba

Oro, plata, platino,
arcillas , calizas, cobre,
yeso y mineral de
manganeso.

Conclusiones generales

Coexistencia entre actividades econdmicas

La coexistencia a partir de un trabajo articulado genera un ambiente propicio que fomenta
una participacion arménica de la mineria con otros sectores econémicos y lleva a un
desarrollo competitivo

Antioquia y S. de
Cordoba

Oro, plata, platino,
arcillas , calizas, cobre,
yeso y mineral de
manganeso.

Dimensidn regional

Migracién, Seguridad y convivencia

El desarrollo de la actividad minera contribuye a este efecto migratorio a partir de un
fenémeno denominado “poblacidn flotante” la presencia de esta poblacién quienes
ejercen la actividad minera de manera informal genera constantes tensiones en las
comunidades, ya que muchas de ellas se han beneficiado de procesos de formalizacién sin
residir ni garantizar su arraigo tradicional con la mineria en esos territorios. Sumado a
esto, se ha evidenciado la creciente dificultad de las entidades territoriales para atender
las demandas de una poblacién en aumento en relacidn a bienes y servicios. Por otro lado,
la presencia de grupos armados se hace extensivo en todos los municipios de la subregion
en los cuales converge la actividad minera, se ha creado una percepcién de vinculos entre
estos actores armados con la actividad minera incidiendo negativamente en el sector y
estigmatizando a otros actores dentro de la cadena productiva.

Antioquia y S. de Cordoba

Oro, plata, platino,

Fuerte presencia e influencia de los grupos armados

Con la presencia de grupos armados ilegales en los territorios, no solo se produce
incertidumbre y vulnerabilidad en el sector minero -tanto a gran cémo pequefia escala-

Antioquia y S. de | arcillas, calizas, cobre, X L, L i o o, . sino que su influencia es inherente al desarrollo de actividades delictivas para su i i
. Dimensién territorial ilegales en los municipios de la subregion que ejercen . o . . . _ Antioquia
Cordoba yeso y mineral de o financiacidn, las cuales redundan en el deterioro del tejido social de los municipios y hace
mineria ) . . .
manganeso. mas factible la ocurrencia de eventos de conflicto armado que vulneren los derechos de la
poblacién y la generacion de conflictos sociales
El inicio de actividades mineras en los territorios ha producido un efecto de migracién
Oro, plata, platino, . . i i L interna, particularmente el desarrollo de manera informal, como también la llegada a los
- . . La actividad minera contribuye a la migracién interna en o - . o
Antioquia y S. de |arcillas, calizas, cobre, X L, o L, o, L territorios de empleados de distintos origenes a las grandes compafiias, generando un L
K Dimensidn territorial la subregidn y con ello a la movilizacién de multiples |, “ L. ” ) . . . Antioquia
Cordoba yeso y mineral de o R . |incremento de “poblacion flotante”, esto ha construido percepciones de inseguridad ,
problemdticas que se profundizan por la sobrepoblacién . I . . L L. ..
manganeso. ausencia de fuerza publica e incapacidad institucional para ofertar los servicios suficientes
para toda la poblacion.
Oro, plata, platino, La presencia de actores armados, quienes tienen como fuentes de financiacion el
R . - ! narcotrafico, mineria ilegal y extorsiones a pequefios y medianos mineros, ha derivado en
Antioquia y S. de | arcillas, calizas, cobre, X o, L X L, N X , ,
Dimensidn territorial Grupos armados una estigmatizacion hacia los mineros por parte del Estado, pues se cree que estan Cérdoba

Cordoba
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presuntamente vinculados con los grupos armados. Ademas, ha generado un aumento en
la violencia y una disputa por el territorio impidiendo un efectivo desarrollo del mismo.

Antioquia y S. de
Cordoba

Oro, plata, platino,
arcillas , calizas, cobre,
yeso y mineral de
manganeso.

Dimensidn regional

Vinculacién de grupos de especial proteccién

La actividad minera se ha realizado a partir de métodos ancestrales por parte de las
comunidades indigenas y afrodescendientes desde la época colonial, quienes
manifiestanque el estado no reconoce estas practicas ni su derecho de permanencia y
sentido de apropiacion del territorio, lo que ha generado vulnerabilidad y estigmatizacion
ante las decisiones politicas y condiciones de seguridad en el territorio.

Antioquia y S. de Cordoba
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Oro, plata, platino,
arcillas , calizas, cobre,
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Dimension territorial

Comunidades étnicas

En estos territorios se cuenta con la existencia de comunidades indigenas y
afrodescendientes que realizan actividad minera, las cuales ejercen la actividad de
manera ancestral generalmente, sin embargo, manifiestan que el Estado no reconoce
estas practicas, el derecho de permanencia ni el sentido de apropiacién del territorio
generando una vulnerabilidad de estas poblaciones ante las decisiones politicas del
territorio.

Cdrdoba




La presencia de comunidades étnicas en la region toma gran importancia en el desarrollo

Orinoquia y Oro, rocas y materiales X L, . X del sector, pues en estos escenarios es primordial el desarrollo de consultas previas para X , ,
. L. Dimensién regional Social y cultural . . Orinoquia y Amazonia
Amazonia de construccion adelantar proyectos mineros, puesto que algunos de estos territorios pueden tener zonas
restringidas o excluidas de la actividad.
. . . El Gobierno Nacional desde sus diferentes entidades debe buscar la salvaguarda de los
Orinoquia y Oro, rocas y materiales . . o X . L. . L. . . . . . .
Amazonia de construccion Conclusiones generales Conflictos étnicos derechos diferenciales de la poblacién etnica de la regidn, sin desconocer la importancia Orinoquia y Amazonia
de la mineria como una actividad econdmica para el desarrollo de los territorios.
La actividad minera aporta de forma importante en el Producto Interno Bruto en algunos
Orinoquia y Oro, rocas y materiales ) L, . L. departamentos como Arauca y Casanare, pero en el caso de Meta, Guaviare, Amazonas y ) , ,
, L. Dimensién regional Econémico . L . Lo L Orinoquia y Amazonia
Amazonia de construccion Vaupés la mineria no es de relevancia o significativa para el caso de las actividades
econdmicos que se desarrollan en el territorio
La articulacion politico-institucional, provados y comunidades es uno de los desafios del
Orinoquia y Oro, rocas y materiales X L, . L sector minero, ya que algunas empresas se sienten desprotegidas frente a las acciones X , ,
h L. Dimensién regional Politico-institucional . . . Orinoquia y Amazonia
Amazonia de construccion que pueda tomar las comunidades, y buscan mediante acciones legales la forma de
salvaguardar un derecho que creen que fue adquirido al desarrollar proyectos mineros.
Frente a lo ambiental es de resaltar, el caso del resguardo indigena Yaigojé Apaporis
Orinoquia y Oro, rocas y materiales X ., . X quienes han trazado un disputa por la defensa de su territorio en contra de la mineria. X , ,
. L. Dimensién regional Ambiental R . i . . . Orinoquia y Amazonia
Amazonia de construccion Debido al trabajo conjunto de la comunidad se logré declarar como Parque Nacional
Natural
La explotacidn ilicita de yacimientos mineros (mineria ilegal) es un comin denominador
. . . dentro de esta region, a pesar de que existen titulos mineros adjudicados legalmente y
Orinoquia y Oro, rocas y materiales . L, . . R . - . . . .
Amazonia de construccion Dimensién regional Sectorial cumpliendo con el lleno de requisitos legales, este territorio por ser zona fronteriza y Orinoquia y Amazonia
quedar en la selva amazdnica, resulta atractivo para las personas que se dedican a la
ilegalidad
. . . Control y programas de formalizacién alrededor de la explotacién de oro de aluvién de
Orinoquia y Oro, rocas y materiales . L, o L. L, , ) , ,
. L. Conclusiones generales Formalizacién forma ilicita (EVOA), principlamente en departamentos de Guainia y Caquetd, focos de Orinoquia y Amazonia
Amazonia de construccién

expansion de esta practica.




Materiales de

Un porcentaje significativo de la poblacion que habita este departamento es poblacién
étnica (poblacion indigena y afro). Actualmente existen conflictos evidenciados en los
municipios de Villagarzén (con el cabildo indigena La Cabafia, pueblo inga - resguardo San

Putumayo -, Dimension regional Social y cultural Miguel de la Castellana) Puerto Asis (con el pueblo indigena siona) y Mocoa (con el Putumayo
construccion . A .
resguardo Condagua y la comunidad indigena Siona Tenteya), respecto al desarrollo de
proyectos mineros por parte de las compafiias Gran Tierra Energy, Amerisur-Geopark y
Libero Copper & Gold Corporation .
La actividad minera tiene mucha incidencia para el Departamento de Putumayo, pues es
Materiales de X L, . L. una de las economias que mayor aporte hace a la region.El Plan de Desarrollo, sefialan a
Putumayo L. Dimensién regional Econémico Lo . . . . Putumayo
construccién la mineria como el primer renglén de la economiadepartamental, en el cual consideran
para algunos casos como el Unico medio de subsistencia para las familias.
Materiales de El principal reto del gobierno nacional se centra en buscar, que tanto la actividad minera
Putumayo construccion Dimensidn regional Politico-institucional como el ecosistema puedan converger sin que se generen afectaciones ambientales que a Putumayo
futuro puedan poner en peligro los derechos de la poblacién que habita este territorio.
Mas del 50% del area del Departamento de Putumayo cuenta con restricciones
ambientales (dreas excluibles y restringidas), lo cual resulta preocupante para el sector
Materiales de X ., . X minero, ya que en algunos casos debe surtirse procesos adicionales ante distintas
Putumayo L. Dimensién regional Ambiental . . L, . Putumayo
construccién entidades para que se pueda desarrollar un proyecto minero, pero también existen
restricciones que no permite que se desarrollen proyectos mineros, tal es el caso de la
zonificacion de restriccion minera
La mineria ilegal se identifica con mas intensidad en los municipios de Puerto Asis,
Materiales de X L, . . Villagarzdn y Puerto Alegria, territorios en los cuales tienen incidencia los grupos armados
Putumayo L. Dimensién regional Sectorial . L . . . Putumayo
construccion ilegales que generalmente ven en la actividad minera una forma de financiar sus
actividades ilicitas
El departamento tiene como punto de partida el aspecto ambiental y cultural, ya que mas
Materiales de . o . del 50% de su territorio tiene restricciones para realizar mineria y, asimismo tiene
Putumayo L. Conclusiones generales Viabilidad de proyectos mineros . . . P . L Putumayo
construccién presencia de varias comunidades étnicas, en la cual se hace necesario la realizacién de
consulta previa.
*En la region Tolima — Huila predomina la poblacién urbana dicho dato resulta relevante
. . X X L, . X para el sector minero ya que generalmente la actividad minera se desarrolla en zonas X X
Tolima-Huila Oro y calizas Dimensidn regional Social y cultural Tolima-Huila

rurales o apartadas. En esta regidn es muy baja la presencia de grupos étnicos, por lo cual
en general los grandes retos sectoriales no estarian atados a esta variable




Tolima-Huila

Oroy calizas

Dimension regional

Econémico

En los departamentos de Tolima y Huila, se puede concluir que la actividad minera no es
predominante en cuanto a las actividades econémicas del departamento, es mas, el
departamento del Huila segtin la ANM no cuenta con un gran nimero de Contratos de
Concesion

Tolima-Huila

Tolima-Huila

Oro y calizas

Dimensidn regional

Politico-institucional

Se puede evidenciar que uno de los grandes retos en cuanto a desarrollo industrial en el
departamento de Tolima se encuentra en el uso del suelo, por esta razén hay que buscar
alternativas y soluciones eficientes, que ayuden a que la actividad minera y la agricultura
puedan converger o convivir en el mismo territorio sin ningun tipo de dificultad.

Tolima-Huila

Tolima-Huila Oroy calizas Dimension regional Ambiental No se menciona con respecto al tema ambiental sobre la region. Tolima-Huila
A pesar de que el sector minero tiene presencia en este territorio no estd generando el
impacto esperado y se esta viendo afectada por la baja inversidn en este territorio, pero

Tolima-Huila Oro y calizas Dimensidn regional Sectorial esto se presenta por las pocas garantias que existen debido a la extraccion ilicita de Tolima-Huila

yacimientos mineros que se desarrolla en este departamento y los temas sociales que
giran en torno a el desarrollo de proyectos extractivos

Tolima-Huila

Oroy calizas

Conclusiones generales

Promocion de la industria minera

Incentivar las actividades mineras en este territorio, especialmente el Departamento de
Huila, teniendo en cuenta que el conflicto armado y los Actores Armados Ilegales no son
tan determinantes como en otras regiones, y dado que la incidencia de la actividad minera
es relativamente baja se puede pensar en un escenario de crecimiento a la industria

Tolima-Huila

Pacifico Sur (
Cauca, Narifioy
Valle del Cauca)

Oro, rocas y materiales
de construccion

Dimensidn regional

Social y cultural

La region se ecuentra atravesada por grandes conlflictos sociales, estos asociados a la
limitada presencia institucional en los territorios, por lo cual se resaltan problemas
relacionados al analfabetismo, pobreza multidimensional, altos indices de violencia y
presencia del conflicto armado.

Pacifico Sur ( Cauca, Narifio
y Valle del Cauca)

Pacifico Sur (
Cauca, Narifioy
Valle del Cauca)

Oro, rocas y materiales
de construccién

Dimensidn regional

Econémico

La regidn se caracteriza por tener una economia basada en la agricultura, ganaderia y la
prestacion de servicios, no obstante, Cauca se ha visto afectado en gran medida con el
tema de los cultivos ilicitos, y esta es una de las razones por las cuales se pueden ver
desplazadas actividades como la agricultura y la ganaderia.

Pacifico Sur ( Cauca, Narifio
y Valle del Cauca)




Pacifico Sur (
Cauca, Narifioy
Valle del Cauca)

Oro, rocas y materiales
de construccion

Dimension regional

Politico-institucional

El Gobierno Nacional tiene un reto muy grande en relacion a esta region, ya que existen
condiciones sociales sumidos en la pobreza, el analfabetismo, el conflicto armado, lo cual
desencadena que se presenten otro tipo de probleméticas a nivel regional

Pacifico Sur ( Cauca, Narifio
y Valle del Cauca)
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Oro, rocas y materiales
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Dimensidn regional

Ambiental

Se menciona partiuclarmente el municipio de Dagua por la afectacién del Rio Dagua
debido a la extraccidn ilicita de minerales, lo que estd causando grandes impactos
ambientales y sociales.

Pacifico Sur ( Cauca, Narifio
y Valle del Cauca)
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Dimension regional

Sectorial

En la region pacifico sur gran parte de la poblacién se dedica a realizar actividades
mineras especialmente minerales metalicos y materiales de construccion, ademas es
preocupante el tema de la mineria ilegal, que se realiza sin el lleno de requisitos legales y
es aqui donde encuentra cabida los grupos armados ilegales.

Pacifico Sur ( Cauca, Narifio
y Valle del Cauca)




