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PRESENTACIÓN

Me es grato compar t i r  con todo e l  sector  e l  p lan que ha preparado la  UPME para marcar  la  
ruta a segui r  hasta lograr,  en e l  2019,  la  v is ión de l  desar ro l lo  minero constru ida en un entorno 
par t ic ipat ivo y  de p lura l idad conceptual .

Ind iscut ib lemente es más fác i l  persegui r  un propós i to que capturar  un éx i to generado por  e l  
azar  y  es  por  esta razón que se han formulado t res  objet ivos genera les  c laros que e l  sector  
deberá a lcanzar  en los  próx imos 14 años.  Estos objet ivos están enmarcados por  las  premisas 
establec idas en la  Ley 685 de 2001 y por  las  pol í t icas  que para e l  sector  minero ha establec ido 
e l  Min ister io de Minas y  Energ ía.

Colombia:  Pa ís  Minero,  ubica e l  hor izonte de la  p lan i f icac ión de l  sector  en e l  ter r i tor io de la  
compet i t iv idad de nuestros productos mineros y  de sus ser v ic ios  asoc iados en los  mercados 
nac ionales  y  ext ranjeros.  Con e l lo  en mente,  se presentan propuestas de va lor  para los  seg-
mentos de c l ientes inst i tuc ionales  se lecc ionados como est ratégicos y  se desar ro l lan las  act iv i -
dades requer idas a par t i r  de t res  l íneas bás icas:  1 )  fac i l i tar  la  act iv idad minera,  2 )  promover  e l  
desar ro l lo  sostenib le  de la  miner ía  y  3 )  f i sca l izar  e l  aprovechamiento minero.

La industr ia  minera no puede ser  v is ta só lo como la  industr ia  ext ract iva;  también la  comerc ia-  
l izac ión y  la  gama de ser v ic ios  asoc iados deben cons iderarse a l  momento de anal izar  pos ib i l i -
dades de mayor  avance sector ia l  y  en ese camino,  los  d i ferentes factores deben verse integra l -
mente como inst rumentos que favorecen e l  desar ro l lo  soc ia l  y  económico.   Es  por  esta razón 
que debo agradecer  e l  acompañamiento técnico que en e l  proceso de formulac ión de este p lan 
tuv imos por  par te de los  min ister ios  de Ambiente,  V iv ienda y  Desar ro l lo  Ter r i tor ia l ,  de l  Inter ior  
y  de Just ic ia ,  de Hac ienda y  Crédi to Públ ico y  de l  Depar tamento Nac ional  de P laneac ión.

LUIS ERNESTO MEJÍA C ASTRO
Minist ro de Minas y  Energ ía

Bogotá,  mayo de 2006
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“E l  presente es heredero de l  pasado,  e l  futuro es a su vez h i jo  de l  presente”
Gaston Berger,  teór ico de la  prospect iva

Como propietar io de los  recursos de l  subsuelo de l  ter r i tor io co lombiano,  a l  Estado le  cor-
responde p lan i f icar  y  prever  las  acc iones que debe rea l izar  para que e l  aprovechamiento y  
manejo de los  mismos sea e l  más adecuado.  Pese a haber  cesado su act iv idad empresar ia l  
en e l  campo de la  miner ía  e impulsar  una pol í t ica que basa e l  desar ro l lo  minero en la  labor  
de l  sector  pr ivado –como reconocido gestor  de l  c rec imiento económico,  de l  empleo y  de la
invers ión–  es  impresc indib le  que e l  Estado cuente con un p lanteamiento est ratégico que le  
s i r va de guía para asegurar  e l  desar ro l lo  de esta  act iv idad  en  e l   la rgo p lazo.

En este sent ido,  la  Unidad de P laneac ión Minero Energét ica – UPME, ent idad a quien la  Ley 
encomendó la  p laneac ión de l  desar ro l lo  de l  sector  minero como una act iv idad complementar ia  
a la  labor  bás ica de administ rac ión de l  recurso que e jerce la  autor idad minera,  ha cons iderado 
per t inente formular  un p lan nac ional  para e l  desar ro l lo  minero con v is ión de largo p lazo,  cuyos 
l ineamientos –a l  ser  más de Estado que de gobierno– se  const i tuyan en e l  re ferente est raté-
g ico de los  próx imos p lanes nac ionales  de desar ro l lo  minero cuatr iena les .

En la  pr imera par te de este documento se t rata sobre e l  papel  de l  Estado en e l  negoc io minero,  
se presenta un resumen del  desempeño económico de l  sector  durante los  ú l t imos años y  se 
exponen a lgunos e lementos que pueden tomarse como indic ios  de las  perspect ivas de l  sector,  
inc luyendo una s íntes is  de las  expectat ivas y  propuestas de los  depar tamentos mineros de l  pa ís  
para promover  e l  desar ro l lo  minero.   

En la  segunda par te se presenta la  v is ión de largo p lazo adoptada para or ientar  este e jerc ic io 
de p laneac ión,  as í  como las  def ic ienc ias  y  obstáculos que se cons idera deben ser  superados 
para hacer  rea l idad esa v is ión.  A cont inuac ión se reseñan los e lementos de ju ic io que s i r v ie ron 
de base a l  proceso de escogenc ia que permit ió optar  por  las  est rategias  de las  que f ina lmente 
se der ivan las  l íneas de acc ión de l  p lan.   
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“The present i s  the he i r  of  the past ;  the future i s  in  turn the present’s  ch i ld”
Gaston Berger,  prospect ive theoret ic ian 

The State as owner of  the subsoi l  resources ex ist ing in the Colombian ter r i tor y  i s  respons ib le  
for  foresee ing and p lanning the act ions i t  should car r y  out in  order  to ensure the best  and 
most  proper  use and management of  such resources.   

Despi te hav ing ceased to per form i ts  bus iness funct ion in the f ie ld of  min ing,  and even though 
i t  fosters  a pol icy  whereby min ing deve lopment i s  based on the work of  the pr ivate sector  -  as  a 
recognized manager  of  economic growth,  employment and investment- ,  i t  i s  absolute ly  neces-
sar y  for  the State to be prov ided with some k ind of  st rategic  approach to be used as a guide,  
in  order  to guarantee the deve lopment of  th is  act iv i ty  in  the long term. 

In th is  sense,  the Min ing-Energy P lanning Unit  ( “Unidad de P laneac ión Minero-Energét ica” )  
-  UPME - ,  the ent i ty  engaged by the Law to p lan the deve lopment of  the min ing sector  as  an 
act iv i ty  supplementar y  to the min ing resource-administ rat ion task exerc ised by the min ing au-
thor i ty,  has cons idered i t  re levant to formulate a nat ional  min ing-deve lopment p lan based on 
a long-term v is ion.  

The out l ines of  th is  p lan – due to the fact  that  i t  i s  more of  a  state than a government nature 
-  sha l l  const i tute the st rategic  reference for  the next  nat ional  four-year  min ing deve lopment 
p lans.

The f i rs t  par t  of  th is  document dea ls ,  among other  th ings,  with the ro le  of  the State in the 
min ing bus iness.  I t  conta ins a summar y of  the economic per formance of  the sector  in  the past  
few years ,  and some other  e lements that  may be taken as s igns of  the min ing perspect ives 
are exposed.  A synthes is  of  the expectat ions and proposa ls  submitted by the min ing depar t -
ments (* )  to promote min ing deve lopment i s  inc luded.   

In  the second par t ,  the long-term v is ion adopted to g ive the p lanning exerc ise an or ientat ion 
is  d iscussed,  as  wel l  as  the def ic ienc ies  and obstac les  taken into account as those that  must  
be overcome in order  to make th is  v is ion come t rue.   The judgment e lements ser v ing as a bas is  
for  the se lect ion process a l lowing the choice of  st rategies  f rom which the l ines of  act ion of  the 
p lan are f ina l ly  der iv ing wi l l  be descr ibed later  in  that  sect ion.   

INTRODUCTION
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COLOMBIA: A Mining Country  

1.  SCOPE OF THE STATE ACTION FOR THE MINING SECTOR

1Memor ias  de l  Min ist ro de Minas y  Energ ía a l  Con-
greso,  2000 – 2001,  publ icac ión de l  MME, Bogotá,  
2001.

1 Memor ias  de l  Min ist ro de Minas y  Energ ía a l  Con-
greso,  2000 – 2001,  publ icac ión de l  MME, Bogotá,  
2001.

1.1 THE ROLE OF THE STATE VIS-À-VIS 
MINING DEVELOPMENT

SCOPE OF THE STATE ACTION FOR 
THE MINING SECTOR1

The min ing industr y  i s  a  bus iness based on 
adding economic va lue to subsoi l  resources 
through a ser ies  of  act iv i t ies  beginning with 
the extract ion of  the minera l ized mater ia l ,  
fo l lowed by the explo i tat ion of  the minera l  
or  i ts  t ransformat ion into a by-product  and 
i ts  commerc ia l izat ion.  Organiz ing c lusters  
i s  the modern t rend of  the bus iness,  s ince 
they integrate the above-ment ioned act iv i -
t ies  with those prov id ing suppor t ,  among 
which equipment supply,  raw-mater ia l  pro -
v is ion,  engineer ing ser v ices,  t ra in ing cen-
ters ,  as  wel l  as  t ranspor tat ion and market-
ing ser v ices stand out.  

Unt i l  re lat ive ly  recent years ,  the Colombian 
State,  as  the owner of  the min ing resource,  
d id not only  per form the funct ions of  an 
administ rator  but a lso,  in  many occas ions,  
i t  acted -  with l i t t le  success -  as  a min ing 
entrepreneur.   Cur rent ly,  the State i s  t r y-
ing to pr ior i t ize and concentrate i ts  ef for ts  
in  other  act iv i t ies  more in accordance with 
the funct ions ass igned to i t  by the Min ing 
Law of  2001.  They a l low i ts  def in i t ion as a 
“ . . . fac i l i tator  and super v isor  in  the deve lop-
ment of  min ing pro jects ,  at  the same t ime 
i t  encourages pr ivate investment both ef f i -
c ient ly  and categor ica l ly. ”  1 The Min ing Law 
ass igns to the State the obl igat ion of  caus-
ing those who operate the min ing bus iness 
to use susta inable deve lopment cr i ter ia ,  
in  such a way that  at  the same t ime  they  
generate wealth for  the min ing entrepre-
neurs ,  they may a lso contr ibute not only  to 
the wel l -be ing of  the communit ies  invo lved  
but  a lso  to   the   progress   of    the   na-
t ional    economy.  From th is  spec i f ic  obl i -
gat ion,  cer ta in der iv ing funct ions dea l  with 
the so-ca l led “ f i sca l izac ión”,  i .e .   super v i -
s ion/contro l /audit  (here inaf ter  “audit ing” )  

ALCANCE DE LA GESTIÓN ESTATAL 
PARA EL SECTOR MINERO1

1.1 PAPEL DEL ESTADO FRENTE AL 
DESARROLLO MINERO

La  industr ia   minera  es   un  negoc io  que  
se  basa  en  agregar le   va lor   económico  a   
los   recursos de l   subsuelo,  mediante una 
ser ie  de act iv idades  que  se  in ic ian  con  e l  
proceso  de  ext racc ión  de l   mater ia l   mi-  
nera l izado,  cont inúan con los  de benef ic io 
de l  minera l  o su t ransformación en un pro-
ducto der ivado y su  comerc ia l izac ión.  La  
tendenc ia   moderna  de l   negoc io  es    a  
conformar  c lusters   que  integran  estas
act iv idades  con las  de sopor te,  entre las  
que se destacan las  de sumin ist ros de equi-
po,  prov is ión de insumos,   ser v ic ios    de   
ingenier ía ,  centros de capac i tac ión y  ser v i -
c ios  de t ranspor te y  mercadeo,  entre otras .

Hasta años re lat ivamente rec ientes,  e l  Es-
tado co lombiano,  como propietar io de l  re-
curso minero,  no só lo desempeñó func io -
nes de administ rador  de l  mismo s ino que en 
muchos casos actuó –s in mayor  éx i to– como 
empresar io minero.  En la  actua l idad e l  Esta-
do busca pr ior izar  y  concentrar  sus esfuer-
zos en act iv idades más acordes con las  fun-
c iones que le  as igna la  Ley Minera de 2001,  
las  cua les  permiten  def in i r lo   como  “ . . .
fac i l i tador  y  f i sca l izador  en e l  desar ro l lo  de 
los  proyectos mineros,  a l  t iempo que incen-
t iva en forma ef icaz y  contundente la  inver-
s ión pr ivada.”  1 La Ley Minera as igna a l  Es-
tado la  obl igac ión de procurar  que quienes  
operan e l  negoc io minero lo hagan con cr i -
ter ios  de desar ro l lo  sostenib le ,  de ta l  mane-
ra que generando r iqueza para los  empre-
sar ios  mineros puedan contr ibu i r  también a l  
b ienestar  de las  comunidades invo lucradas 
y  a l  progreso de la  economía nac ional .  De 
esta obl igac ión espec í f ica se der ivan unas 
func iones de f i sca l izac ión y  v ig i lanc ia  sobre 
e l  cumpl imiento de las  condic iones contrac-
tua les  en mater ia  técnica,  ambienta l  y  de 
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COLOMBIA: País Minero

1. ALCANCE DE LA GESTIÓN ESTATAL PARA EL SECTOR MINERO

1.2 THE MINING DEVELOPMENT PLANS 
AND THEIR SCOPE
S tate p lanning concern ing min ing deve lop-
ment was inst i tuted and regulated a long 
with the creat ion of  the UPME in 1994.2 
In rest ructur ing th is  ent i ty,  the funct ion of  
p lanning the deve lopment and explo i tat ion 
of  the nat ional  min ing resources in an inte-
gra l ,  ind icat ive and permanent fash ion was 
ass igned to i t  by Decree 255 of  2004.    

The  scope  of   th is   s tate  p lanning  has 
been connected with both the ro le  of  the 
State  with respect  to min ing and i ts  expec-
tat ions concern ing the contr ibut ion of  th is  
act iv i ty  to the nat ional  economy.   A good  
example in th is  respect  i s  the  CONPES  
document of  1997,  Est rategias  para e l  
for ta lec imiento de l  Sector  Minero Colom-
biano.  The st rategies  refer red to in the t i -
t le ,  as  formulated ‘ ‘ for  the inv igorat ion of  
the Colombian Min ing Sector ’  are or iented 
to achieve “a st ructura l  change in the long-
term, capable of  so lv ing the problems de-
tected,  and a l lowing the deve lopment of  
the countr y ’s  min ing industr y  as  a tool  of  
reg ional  progress,  and a source of  f inance 
for  the deve lopment i tse l f  “ .  And,  l ikewise,  
they are des igned to enable the companies 
in  the sector  to br ing about “an expanding 
penetrat ion in the internat ional  markets ,  

1.2 LOS PLANES DE DESARROLLO 
MINERO Y SU ALCANCE
La p laneac ión estata l  para e l  desar ro l lo  
minero  se  inst i tuyó  y   regular izó  con  la  
c reac ión de la  UPME en 1994.2 E l  Decreto 
255  de  2004,  que  reest ructuró  esta  en-
t idad,  le  as igna la  func ión de p lanear  en 
forma integra l ,  ind icat iva y  permanente e l  
desar ro l lo  y  aprovechamiento de los  recur-
sos mineros de l  pa ís .  

E l  a lcance de esta p laneac ión estata l  ha 
estado re lac ionado tanto con e l  papel  de l  
Estado f rente a la  miner ía ,  como con las  
expectat ivas de l  mismo en torno a l  apor te 
de d icha act iv idad a la  economía nac ional .  
Un e jemplo a l  respecto es e l  documento 
CONPES de 1997,  Est rategias  para e l  for ta-
lec imiento de l  Sector  Minero Colombiano,  e l  
cua l  formula unas est rategias  or ientadas a 
lograr  “un cambio est ructura l  a  la rgo p lazo 
que so luc ione los  problemas detectados,  y  
que permita e l  desar ro l lo  de la   industr ia  
minera de l  pa ís  como her ramienta  de  de-
sar ro l lo  reg ional  y  fuente de f inanc iac ión 
para este desar ro l lo” ,  as í  como a que las  
empresas de l  sector  logren “una penetrac ión 
crec iente en los  mercados internac ionales ,  
la  ampl iac ión de la  demanda interna y  la  
incorporac ión de nuevas tecnologías a los  
procesos product ivos” .3

ret r ibuc iones económicas,  por  par te de los  
conces ionar ios mineros.

En este orden de ideas,  e l  papel  de l  Estado 
f rente a la  miner ía  se puede resumir  en t res  
grandes func iones:  
-  Fac i l i tar  la  act iv idad minera.
-  Promover  e l  desar ro l lo  sostenib le  en la  
miner ía .
-  Fisca l izar  e l  aprovechamiento minero.

and sur ve i l lance of  compl iance by min ing 
concess ionar ies  of  the contractua l  condi -
t ions establ i shed with regard to technica l ,  
env i ronmenta l ,  and economic ret r ibut ion 
aspects .

In th is  order  of  ideas,  the ro le  of  the State 
v is-à-v is  min ing can be summar ized into 
three prominent funct ions:  
-  Fac i l i tat ing the min ing act iv i ty.
-  Promot ing susta inable deve lopment in 
min ing.
-  Super v is ing min ing explo i tat ion.

2 Ver  a l  respecto Diez años de P laneac ión de l  Desa-
r ro l lo  Minero,  Rev ista UPME-CREG, nov iembre de 
2004.
 
3 Est rategias  para e l  for ta lec imiento de l  Sector  
Minero Colombiano,  Documento CONPES 2898,  15 
de enero de 1997.

2 See in th is  respect  Diez años de P laneac ión de l  
Desar ro l lo  Minero,  UPME-CREG Magazine,  Novem-
ber  2004
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4 Ley 152 de 1994,  Ar t ícu lo 32.

3 Est rategias  para e l  for ta lec imiento de l  Sector  
Minero Colombiano,  CONPES Document 2898,  Janu-
ar y  15 1997.
4 Act  152 of  1994,  Ar t .  32.

A par t i r  de l  P lan Nac ional  de Desar ro l lo  
Minero 2002-2006,  e l  a lcance de la   p la-
neac ión  estata l   de l   sector   empieza  a   
entenderse como e l  espac io def in ido por  
las  var iab les  que la  inst i tuc ional idad minera 
puede contro lar  y  por  las  acc iones que ésta 
puede e jecutar  o gest ionar.  En ta l  sent ido,  
los  p lanes para e l  desar ro l lo  minero se con-
c iben actua lmente  como  inst rumentos  
or ientadores de la  gest ión de las  inst i tu-
c iones de l  sector  hac ia  los  objet ivos de la  
pol í t ica minera estata l  y  queda en c laro que 
es la  in ic iat iva pr ivada la  única fuerza capaz 
de generar  e l  desar ro l lo  minero de l  pa ís .

Por   su  par te,   los   p lanes  mineros  de-
par tamenta les   t ienen  como  a lcance  e l   
mismo que la   Ley  f i ja   a   los   p lanes   de   
desar ro l lo   depar tamenta l :   “Las  ent idades  
ter r i tor ia les  t ienen autonomía en mater ia  de 
p laneac ión de l  desar ro l lo  económico,  soc ia l  
y  de la  gest ión ambienta l ,  en e l  marco de 
las  competenc ias ,  recursos y  responsabi l i -
dades que les  ha at r ibu ido la  Const i tuc ión 
y  la  ley.  Los p lanes de desar ro l lo   de  las   
ent idades ter r i tor ia les ,  s in pre ju ic io de su 
autonomía,  deberán tener  en cuenta para 
su e laborac ión las  pol í t icas  y  est rategias  
de l  P lan Nac io -
nal  de Desar ro l lo  
para garant izar  la  
coherenc ia.”  La 
inc lus ión de pro-
gramas mine-
ros en estos 
p lanes obe-
dece a la  v is ión 
o expectat ivas 
par t icu lares de 
cada depar ta-
mento sobre  
su  desar ro l lo  
económico y  
soc ia l .  

the enhancement of  domest ic  demand,  and 
the incorporat ion of  new technologies  into 
the product ive processes” .3

 
From the Nat ional  Min ing Deve lopment 
P lan ( “P lan Nac ional  de Desar ro l lo  Minero” )  
2002-2006,  the scope of  state p lanning for  
the sector  begins to be understood as the 
space def ined by both the var iab les  that  
the inst i tut ional  nature of  min ing may con-
t ro l  and the act ions i t  can car r y  out or  ne-
got iate.  In  th is  sense,  min ing deve lopment 
p lans are conce ived at  present as  inst ru-
ments ser v ing to guide the act ion and per-
formance of  the inst i tut ions in the sector  
towards  the  object ives  of   the  State’s  
min ing pol icy.   But  i t  i s  c lear ly  understood 
that   pr ivate  in i t iat ive i s  the only  force 
capable of  generat ing and foster ing the 
countr y ’s  min ing deve lopment.

On  the  other   hand,   the  scope  of   the  
depar tments’  min ing p lans i s  the same 
f ixed by  the  Law   to  depar tmenta l    de-
ve lopment p lans:   “The ter r i tor ia l  ent i t ies  
have autonomy  on  matters   regard ing  
economic,    soc ia l   and   env i ronmenta l -
management p lanning,  with in  the  f rame-
work of  the com petences,  resources  and  
respons ib i l i t ies   att r ibuted  to   them   by  
the   Const i tut ion  and  the  law.  In   the i r   
deve lopment  p lans,  for   the  preparat ion  

of   the same  and without  pre judice to 
the i r  autonomy,  the  ter r i tor ia l   ent i t ies   

sha l l   take  into account the pol ic ies  
and st rategies  of  the Nat ional   De-

ve lopment P lan in order  to ensure 
the i r  coherence.”  The inc lus ion 

of  min ing programs in these 
p lans obeys to the  spec ia l   v i -
s ion or  par t icu lar  expectat ions  
of   each  depar tment   with   
respect  to i ts  own economic 
and soc ia l  deve lopment.  
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2.1 CONTRIBUTION OF THE MINING 
SECTOR TO THE NATIONAL ECONOMY

THE  PERFORMANCE  OF  THE  
MINING SECTOR2DESEMPEÑO DEL SECTOR MINERO2

2.1 APORTE DEL SECTOR MINERO A 
LA ECONOMÍA NACIONAL
Durante la  ú l t ima década la  act iv idad minera 
co lombiana ha reg ist rado un impor tante  
c rec imiento  en  e l   vo lumen  y   e l   va lor  
de la  producc ión,   as í   como  en  su  cuota 
de expor tac iones.  Consecuentemente,  su 
apor te a l  c rec imiento g lobal  de la  economía 
co lombiana (ver  Tabla 1)  ha s ido sostenido y  
hasta ha compensado la  ba ja reg ist rada en 
la  producc ión de h idrocarburos.  

In the past  decade,  the Colombian min-
ing act iv i ty  has shown s igni f icant  growth in 
product ion vo lume and va lue,  as  wel l  as  in  
i ts  expor t  quota.   Consequent ly,  i ts  contr i -
but ion to the g lobal  growth of  the nat ional  
economy (see Table 1)  has been susta ined,  
and i t  has even counterba lanced the drop 
seen in the hydrocarbon product ion.  

As i t  can be seen in Table 2,  th is  impor tant 
per formance of  the min ing sector  i s  bas ica-  
l l y  suppor ted on the growing deve lopment 
of  coa l  min ing and,  in  a lesser  propor t ion,  
on prec ious meta ls  and fer ronicke l  min ing.  

Como puede obser varse en la  Tabla 2,  este 
impor tante desempeño de l  sector  minero 
está sustentado,  bás icamente,  en e l  c re-
c iente desar ro l lo  de la  miner ía  de l  carbón y 
en menor proporc ión en la  de los  meta les  
prec iosos y  e l  fer roníquel .  
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El  incremento de los  prec ios internac iona-
les  de estos t res  productos  mineros  es ,   
probablemente,   e l   factor   que  más  in-
c ide  en  e l  c rec imiento  de  su  producc ión  
y   también ha  contr ibu ido  a   amor t iguar   

The increase shown in the internat ional  
pr ices of  three min ing product  i s ,  l i ke ly,  the 
most  inf luenc ing factor  in  the i r  product ion 
growth;  i t  has a lso contr ibuted to sof ten 
the adverse ef fect  of  the Colombian peso 
apprec iat ion over  expor ts .  
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el   e fecto  adverso  de  la   aprec iac ión  de l   
peso  sobre  las  expor tac iones.  

No obstante,  mi rado en dólares constantes 
e l  apor te que hace la  miner ía  a la  economía 
de los  pa íses lat inoamer icanos con recono-
c ido desar ro l lo  minero,  es  c laro que e l  tama-
ño de l  sector  minero en Colombia es menor 
que e l  de Perú o México,  pero no que e l  
de Argent ina.  Pero,  s in duda,  las  conc lus io -
nes más s ign i f icat ivas de esta comparac ión 
se encuentran en las  tasas de crec imiento  
reg ist radas entre los  años 1990 y 2003,  en 
las  cua les  Perú reg ist ra  la  más a l ta  y  Colom-
bia la  más ba ja.  Como se puede obser var,  
en 1990 e l  P IB  minero  de  Colombia   era    
l igeramente  mayor   que  e l   de  Perú  y   
en  2003  e l  de  Perú  supera  por   más  de l   
doble a l   de  Colombia.

Notwithstanding,   as  seen in constant US 
dol lars ,  the contr ibut ion made by min ing to 
the economy of  Lat in Amer ican countr ies  
with a wel l - recognized  min ing  deve lop-
ment,  i t  becomes c lear  that  the s ize of  the 
sector  in  Colombia i s  smal ler  than those 
of  Peru or  Mexico,  but not of  Argent ina’s .  
Undoubtedly,  never the less ,  the most  s ig-
n i f icant  conc lus ions in th is  compar ison l ie  
in  the growth rates recorded between the 
years  1990 and 2003,  where the h ighest  i s  
shown in Peru and the lowest  in  Colombia.  
As i t  can be  obser ved,   the  Colombian  
min ing GDP was s l ight ly  above that  the GDP 
in Peru,  whi le  in  2003  Peru’s   GDP  exceed 
Colombia’s  by more than twofo ld.  

20
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ACTIVIDAD MINERA 

2.2 THE MINING ACTIVITY: REALITY 
AND PERSPECTIVES

Los e lementos que en mayor  o menor me-
dida determinan e l  futuro de la  act iv idad 
minera co lombiana son:
 
-  Capac idad de producc ión y  reser vas de las  
minas actua lmente en operac ión.  
-  Grado de éx i to que obtengan los proyectos 
que se encuentran en la  fase explorator ia .  
-  Probabi l idad de co locar  mayor  producc ión 
minera en e l  mercado internac ional .

E lements that  to a greater  or  lesser  extent 
determine the future of  the Colombian min-
ing act iv i ty  are:
 
-   Product ion capac i ty  and reser ves of  
cur rent ly  operat ing mines.
-   Degree of  success obta ined f rom pro jects  
st i l l  be ing at  the explorator y  phase.  
-   L ike l ihood of  p lac ing more min ing pro-
duct ion at  the internat ional  market .  
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-  Compet i t iv idad de l  pa ís  para at raer  nue-
vas invers iones a l  sector.

Se conoce la  actua l  capac idad de produc-
c ión de las  pr inc ipa les  minas que operan 
en e l  pa ís  y  en genera l  se cuenta con es-
t imat ivos basados en los  reg ist ros de los  
vo lúmenes de mater ia l  produc ido.  De los  
vo lúmenes de reser vas –sa lvo los  establec i -
dos en estudios genera les  adelantados por  
ent idades estata les  y  los  cor respondientes 

-  Compet i t iveness  of    the  countr y   in   
terms of   att ract ing  new  investments into   
the  sector

The present product ion capac i ty  of  the ma-
jor  mines operat ing in the countr y  i s  wel l  
known and,  genera l ly,  est imates are ava i la-
b le  as  based on the records of  produced 
mater ia l  vo lumes.   In  the l ight  of  the re-
ser ve vo lumes -  with the except ion of  those 
establ i shed in genera l  studies  car r ied out by 
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5 En genera l ,  e l  grado de conf iab i l idad que se le  da 
a las  proyecc iones de producc ión de un proyecto 
minero sue le ser  a l to y  más s i  e l las  son para e l  cor to 
p lazo.  Por  e l  contrar io,  las  proyecc iones de produc-
c ión de una rama minera a n ive l  nac ional  sue len ser  
inc ier tas  o poco conf iab les .   Las razones de esta s i -  
tuac ión pueden ser  muchas,  pero bás icamente se de-
r ivan de t res  factores:  E l  pr imero es que la  miner ía  
es  una industr ia  que en Colombia está pasando por  
una etapa de crec imiento,  no so lo con proyectos que 
están programando su expans ión s ino con muchos 
que se encuentran en fase de explorac ión y  que no se 
sabe con cer teza s i  van a pasar  a  la  fase product iva,  
cuando y con cuanta producc ión.  E l  segundo factor  
que inc ide en la  conf iab iab i l idad de las  proyecc iones 
mineras se der iva de la  var iab i l idad de prec ios que 
reg ist ra  e l  mercado internac ional  de minera les ,  en la  
medida que los  prec ios a l tos se const i tuyen en un 
fuer te incent ivo de crec imientos ext raord inar ios  de la  
producc ión.  E l  tercer  factor  que l imita los  resu l tados 
y  d i f icu l ta este t ipo de proyecc iones macro,  t iene que 
ver  con la  no d isponib i l idad de información homogé-
nea e igualmente conf iab le sobre todas las  fuentes 
de producc ión minera ex istentes en e l  pa ís .

Para carbón,  oro y  p lat ino,  la  UPME rea l izó unos 
e jerc ic ios  de proyecc ión de producc ión hasta e l  año 
2019,  con cons iderac iones basadas en las  tendenc ias  
h istór icas,  expectat ivas de nuevos proyectos mineros 
o ampl iac ión de los  ex istentes,  ampl iac iones prev is-
tas  en la  inf raest ructura de t ranspor te y  efect iv idad 
de los  programas de f i sca l izac ión minera,  entre otras .  
Estos e jerc ic ios  tomaron como unidad de referenc ia 
ter r i tor ios  espec í f icos con caracter ís t icas de d ist r i tos 
mineros,  por  cuanto cor responden a zonas donde
ex iste una concentrac ión de act iv idad minera con 
un desempeño s igni f icat ivo para la  economía de la
respect iva reg ión.  Prev iamente,  entre los  años 2003 
y 2004 la  UPME efectuó unas proyecc iones a l  año 
2010 para var ias  zonas de l  pa ís  (ver  re ferenc ia 14) ,  las
cuales ,  pese a no tener  cober tura nac ional  y  adolecer  
de muchas l imitac iones en la  información h istór ica,  
i lust ran la  tendenc ia hac ia  e l  c rec imiento que mues-
t ra e l  sector.  

En la  s igu iente tab la se ind ican las  zonas cons idera-
das como dist r i tos,  los  munic ip ios donde están loca-  
l izados y  los  pr inc ipa les  minera les  que producen:  

5 Genera l ly,  the degree of  re l iab i l i ty  g iven to the pro -
duct ion pro ject ions of  a  min ing p lan is  usual ly  h igh 
and par t icu lar ly  i f  they refer  to the shor t-term. In con-
t rast ,  the product ion pro ject ions of  a  min ing branch 
at  the nat ional  leve l  are of ten uncer ta in and not ver y  
re l iab le .  The reasons for  th is  may be many,  though 
they der ive main ly  f rom three factors:  Fi rst ,  that  min-
ing is  an industr y  undergoing a growing stage in Co-
lombia and not only  with pro jects  where i ts  expan-
s ion is  be ing programmed, but with many others  that  
st i l l  remain at  the explorat ion phase,  without cer ta in 
knowledge whether  they wi l l  be going or  not into the 
product ive phase,  and when and with what produc-
t ion amount.   The second factor  af fect ing the re l iab i -  
l i ty  of  min ing pro ject ions comes f rom the var iab i l i ty  
of  the pr ices recorded at  the internat ional  minera ls  
market ,  as  the h igh ones become a st rong incent ive 
of  ext raord inar y  product ion growths.  The th i rd factor  
l imit ing the resu l ts  and making th is  k ind of  macro 
pro ject ions d i f f icu l t ,  re lates to the non-ava i lab i l i ty  of  
homogeneous and equal ly  re l iab le  informat ion about 
a l l  the sources of  min ing product ion actua l ly  ex ist ing 
in the countr y.  

For  coa l ,  go ld and p lat inum, the UPME car r ied out 
some product ion-pro ject ion exerc ises up to year  2019.  
They inc luded cons iderat ions based on the h istor ica l  
t rends,  the expectat ions for  the int roduct ion of  new 
min ing pro jects  or  the enlargement of  the ex ist ing 
ones,  the enhancements foreseen in the t ranspor ta-
t ion st ructure,  and the ef fect iveness of  the min ing 
super v is ion programs,  among others .  These exerc ises 
took as reference unit  cer ta in spec i f ic  ter r i tor ies  with 
min ing d ist r ict  character is t ics ,  s ince they be long in 
zones where a min ing act iv i ty  concentrat ion ex ists  
with a meaningfu l  per formance leve l  for  the economy 
of  the re levant reg ion.  Prev ious ly,  between 2003 and 
2004,  the UPME had car r ied out some pro ject ions as 
to year  2010 for  severa l  zones in the countr y  (see 
reference 14) ,  which despi te not hav ing  a   nat ional   
coverage and suf fer  f rom s igni f icant  l imitat ions in 
terms of  h istor ica l  in format ion,  i l lust rate never the less  
the t rend towards the growth shown by the sector.  

The fo l lowing table ind icates the zones  deemed  
min ing d ist r icts ,   as   wel l   as   the  munic ipa l i t ies   at   
which they  are  s i tuated,   and  the  main  minera ls   
they  produce:   
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a las  minas de las  grandes empresas– tam-
poco es pos ib le  tener  un consol idado  con-
f iab le ,  puesto que,  en razón a l  grado de in-
formal idad preva lec iente en e l  sector,  só lo 
se cuenta con est imat ivos s in mayor  com-
probac ión técnica.  

A cont inuac ión se presentan a lgunas con-
s iderac iones y  opin iones sobre las  tenden-
c ias  de la  producc ión minera co lombiana,  
a lgunas proyecc iones de producc ión por  re-
g iones mineras5 y  las  perspect ivas de l  mer-
cado para los  minera les  de mayor  impacto 
en la  economía nac ional .

state ent i t ies  and the ones re lat ing to large 
companies’  mines -  i t  i s  ne i ther  poss ib le  to 
have a re l iab le  consol idate f igure  s ince,   
accord ing to the degree of    in formal i ty  
preva i l ing in the sector,  only  est imates with 
no s igni f icant   technica l   ver i f i cat ion   are  
ava i lab le .

Some cons iderat ions and v iewpoints  are in-
c luded be low with regard to the t rends of  
the Colombian min ing product ion,  as  wel l  
as  some product ion pro ject ions by min ing 
reg ions,5 and the market  perspect ives for  
those minera ls  showing the st rongest  im-
pact  on the nat ional  economy.  
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2.2.1 Carbón 2.2.1 Coal
Colombia es e l  pr imer  productor  de carbón 
de Amér ica Lat ina y  e l  dec imosegundo de l  
mundo.  Sus reser vas tota les  se est iman en 
a l rededor de 17 mi l  mi l lones de toneladas,  
de las  cua les  se han medido 7 mi l  mi l lones.

Según est imat ivos de la  UPME, basados en 
c i f ras   de  la   Agenc ia  Internac ional   de  
Energ ía (E IA) ,  la  demanda mundia l  de car-
bón térmico durante e l  año 2004 fue de 487 
Mt,  mientras que la  ofer ta de l  producto se 
s i tuó en 512 Mt.  Esta ofer ta cor responde 
aprox imadamente a l  14,4% de la  produc-
c ión mundia l ,  que se est ima en 3.712 Mt.  
En este contexto,  los  53,7 Mt produc idos 
por  Colombia durante ese per iodo repre-
sentaron e l  1 ,5% de la  producc ión mun-
dia l  y  con los  48,4 Mt,  expor tadas e l  pa ís  
a lcanzó una par t ic ipac ión de l  9 ,45% en e l  
mercado mundia l .

La evo luc ión de la  producc ión nac ional  de 
carbón y sus expor tac iones durante la  ú l t i -
ma década,  se reg ist ran en la  Tabla 4.  De 
la  demanda interna de carbón reg ist rada 
durante e l  2003,  3,1 Mt fueron de carbón 
térmico y  0,6 Mt de carbón meta lúrg ico.

La ofer ta futura de l  carbón co lombiano 
(Tabla 5)  se ha est imado a par t i r  de las  
proyecc iones de producc ión de las  empre-

Colombia i s  the f i r s t  coa l  producer  in  Lat in 
Amer ica and the  wor ld’s   twel f th.   I t   i s   
est imated that  i ts  tota l  reser ves amount to 
roughly  17 b i l l ion tons of  which 7 b i l l ion 
tons have been measured.

Accord ing to UPME est imates based  on  
f igures f rom the EIA ,  the wor ld’s  thermal  
coa l  demand in 2004 was 487 Mt,  whi le  
the   supply  for  the product  was at  512 Mt.  
Th is  of fer  accounts for  near ly  14.4% of  the   
g lobal  product ion that  i s  est imated in 3,712 
Mt.  In th is  context  the 53.7 Mt produced by 
Colombia in th is  per iod accounted for  1.5% 
of  the wor ld’s  product ion;  and,  with  the  
48.4  Mt  expor ted,  the  countr y ’s   share   
atta ined a 9.45% share at  the g lobal  market .  

The evolut ion of  the nat ional   coa l   pro -
duct ion and i ts  expor ts  in  the past  decade 
are shown  on  Table 4.  From  the  interna l   
coa l  demand  recorded  in   2003,  3.1  Mt  
accounted for  thermal  coa l  and 0.6 Mt  for   
meta l lurgy coal .

The future supply  of  Colombian coal  (Table 
5)  has been est imated  f rom  the  produc-
t ion pro ject ions  of   the  min ing  companies  
operat ing in the Bar rancas and La Jagua 
d ist r icts ,  as  wel l  as  f rom  the  h istor ica l   
behav ior  of  product ion at  each one of  the 
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En este orden de ideas,  se anota que dos 
de las  grandes empresas,  que operan en 
Bar rancas y  en La Jagua,  adelantan p lanes 
de expans ión en los  que se prevé a lcanzar  
una producc ión de 98 Mt en e l  año 2010,  
la  cua l  se est ima aumentará a 116 Mt en e l  
año 2019.  En e l  a l t ip lano cundiboyacense,  
reg ión que cuenta con impor tantes reser vas 
de carbón y que actua lmente abastece la  
mayor  par te de la  demanda interna,  se es-
pera a lcanzar  en 2019 un vo lumen de pro -
ducc ión de a l rededor de 4,0 Mt/año,  con-
s iderando incrementos tanto en la  cuota 
de carbones meta lúrg icos para expor tac ión 
como en e l  consumo interno  de  carbón  
térmico,  pr inc ipa lmente en e l  occ idente co -
lombiano.  En e l  depar tamento de Nor te de 
Santander,  también será pos ib le  dupl icar  la  
producc ión de carbón en la  medida que se 
cuente con la  inf raest ructura v ia l  adecuada 
para acceder  a puer tos de embarque co -
lombianos o en su defecto a venezolanos.  
Se est ima que la  producc ión en las  minas 
de los  depar tamentos de Ant ioquia,  Córdo-
ba,  Santander  y  Va l le  de l  Cauca,  c recerá de 
manera moderada a l  r i tmo que determine la  
demanda interna.  

En resumen, y  cons iderando la  entrada en 
operac ión de nuevos proyectos,  pr inc ipa l -
mente los  loca l izados en la  ver t iente or ien-
ta l  de l  va l le  medio de l  r ío  Magdalena,  en e l  
depar tamento de Santander,  se est ima que 
en e l  año 2011 la  producc ión tota l  de l  pa ís  
a lcance un vo lumen super ior  a  las  120 Mt/
año,  e l  cua l  podrá sostenerse e incremen-
tarse hasta e l  2019.  

In th is  order  of  ideas,  i t  i s  to be not iced 
that  two of  the large companies operat-
ing in Bar rancas and La Jagua are car r y ing 
out expans ion p lans est imated to be able 
to achieve a 98 Mt product ion in 2010,  ex-
pected to increase up to 116 Mt in 2019.  

At  the so-ca l led “a l t ip lano cundiboyacense” 
( the h igh p lateau of  depar tments of  Cun-
dinamarca and Boyaca) ,  a  reg ion known 
by i ts  s ign i f icant  coa l   reser ves  cur rent ly   
supply ing most  par t  of  interna l  demand,  i t  
i s  expected to atta in in 2019 a product ion 
vo lume of  near ly  4.0 Mt/year,  cons ider ing 
increments in  both the quota of  meta l lurgy 
coal  for  expor ts  and interna l  consumpt ion 
of  thermal  coa l ,  main ly  in  the Colombian 
western reg ion.  

A lso in the depar tment of  Nor te de  
Santander,  i t  wi l l  be poss ib le  to double the 
coal  product ion to the extent that  a proper  
road inf rast ructure would a l low i t ,  in  order  
to have access to loading por ts  in  Colom-
bia or  -  in  the i r  absence -  in  Venezuela.  I t  
i s  est imated that  the min ing product ion at  
the mines of  the depar tments of  Ant ioquia,  
Cordoba,  Santander  and Val le  de l  Cauca wi l l  
grow moderate ly  as  determined by the pace 
of  interna l  demand.
 
Summar iz ing and cons ider ing the star t ing 
into operat ion of  new pro jects ,  par t icu lar ly  
those located on the eastern middle Mag-
dalena r iver  va l ley  in  Santander,  i t  i s  est i -
mated that  the tota l  nat ional  product ion 
in 2011 wi l l  reach a vo lume exceeding 120 
Mt/year  that  would be susta ined and incre-
mented unt i l  year  2019.
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sas mineras que operan en los  d ist r i tos de 
Bar rancas y  La Jagua,  de l  compor tamiento 
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and t ranspor tat ion inf rast ructure pro jects  
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6 Coef ic iente de expor tac iones:  La Guaj i ra-Bar rancas 
1.00;  Cesar-La Jagua 1.00;  Cundinamarca-Z ipaqui rá 
0.326;  Boyacá-Paz de R ío 0.342;  Nor te Santander-Cú-
cuta 0.668.

En  mater ia    de  expor tac iones,   en  la   
Tabla 6 se presentan unas proyecc iones 
que asumen que e l  100% de la  producc ión 
de los  d ist r i tos de Bar rancas en La Guaj i ra  
y  de La Jagua en e l  Cesar  se dest ina a la  
expor tac ión,  a l  t iempo que para los  depar-
tamentos y  d ist r i tos de l  inter ior  de l  pa ís ,  
se ca lcu ló e l  coef ic iente de expor tac iones 
reg ist rado en e l  2003 (coef ic iente def in ido 
como la  re lac ión porcentual   de  las   expor-
tac iones  con re lac ión  a   la   producc ión) ,6 
y   se  ap l icó  a   la  producc ión  proyectada  
para  e l   per íodo  de referenc ia.

Regard ing expor ts ,  Table 6 shows some 
pro ject ions where i t  i s  assumed that  100% 
of  the product ion at  the d ist r icts  of  Bar ran-
cas in La Guaj i ra  and of  La Jagua in Cesar  
i s  dest ined to expor ts ,  whi le  for  the in land 
depar tments and d ist r icts  the expor t  coef f i -
c ient  recorded in 2003 (sa id coef f ic ient  de-
f ined as the percent rat io of  expor ts  with 
re lat ion to product ion) ,6 was ca lcu lated 
and appl ied to the product ion pro jected for  
the reference per iod.  

6 Expor t  coef f ic ient:  La Guaj i ra-Bar rancas 1.00;  Ce-
sar-La Jagua 1.00;  Cundinamarca-Z ipaqui rá 0.326;  
Boyacá-Paz de l  R ío 0.342;  Nor te Santander-Cúcuta 
0.668.
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L ike ly,  the increas ingly  f requent appl icat ion 
of  the Kyoto Protocol  wi l l  lead to a reduced 
use of  coa l  as  an energy source;  th is  c i r-
cumstance would a l ter  the whole wor ld’s  
coa l  demand scheme.  

Look ing par t icu lar ly  at  the meta l lurgy coal  
area,  the demand pro ject ion shows h igh 
growth rates both at  externa l  and interna l  
markets .  In  the latter,  an impor tant expan-
s ion of  the cok ing industr y  i s  expected.

Es pos ib le  que la  ap l icac ión crec iente de l  
Protocolo de Kyoto induzca una reducc ión 
de l   uso de l  carbón como fuente de energ ía,  
c i rcunstanc ia que modi f icar ía  todo e l  esque-
ma mundia l  de demanda de este mater ia l .  

Mi rando en par t icu lar  la  rama de l  carbón 
meta lúrg ico,  las  proyecc iones de la  deman-
da muestran unas a l tas  tasas de crec imien-
to,  tanto en los  mercados externo e inter-
no.  En este ú l t imo se prevé una impor tante 
expans ión de la  industr ia  de coquizac ión.

2.2.2 Oro
2.2.2 Gold

A  par t i r  de 1991,  cuando la  producc ión de 
oro l legó a 34,8 t ,  la  miner ía  aur í fera reg is-
t ró una tendenc ia decrec iente que pers ist ió  
hasta 1998,  cuando se redujo a 18,8 t .  A 
par t i r  de 1999,  y  espec ia lmente en e l  año 
2003,  se reg ist raron impor tantes incremen-
tos en la  producc ión,  probablemente como 
consecuenc ia de l  ascenso de los  prec ios 
internac ionales  de l  meta l .  Los reg ist ros de 
producc ión sugieren que la  capac idad de 

F rom 1991 when the gold product ion 
reached a f igure of  34.8 t ,  go ld min ing re-
corded a decreas ing t rend preva i l ing unt i l  
1998 when i t  was reduced to 18.8 t .  From 
1999 and par t icu lar ly  in  2003,  s ign i f icant  
product ion increases were seen,  l ike ly  as  a 
consequence of  the r i se of  internat ional  gold 
pr ices.  Product ion records suggest  that  the 
countr y ’s  product ion capac i ty  i s  between 
40 t  (1986)  and 46 t  (2003) .  But  i t  seems 
that  fu l l  operat ion takes p lace only  when 
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producc ión de l  pa ís  está entre 40 t  (produc-
c ión 1986)  y  46 t  (producc ión 2003) ,  pero 
parece que su operac ión p lena ocur re úni -
camente cuando los prec ios de la  onza t roy 
están por  enc ima de los  US$300,  prec io que 
se encuentra superado desde e l  segundo 
t r imestre de 2002.  Es impor tante anotar  
que los  costos mundia les  de producc ión de l  
oro,  a  ra íz  de los  avances tecnológicos en 
mater ia  de explorac ión y  explotac ión,  han 
descendido en los  ú l t imos 25 años de pro -
medios de US$300 a US$180 por  onza.

Cabe esperar  que la  producc ión de oro en 
Colombia reg ist re  un notable incremento 
en e l  cor to y  mediano p lazo por   la   en-
t rada  en  operac ión  de  nuevas  minas  y   
la   modern izac ión  de  la   producc ión  en  
var ias   de  las   ya ex istentes.  

E l  mercado mundia l  de l  oro mueve a l rededor 
de 4.000 toneladas anuales:  La producc ión 
minera mundia l  apor ta a l rededor de 2.500 
t /año,  los  bancos centra les  apor tan 500 t /
año,  e l  sector  pr ivado apor ta unas 200 t /
año de su car tera de invers ión en oro y  e l  
producto de rec ic la je  l lega a unas 800 t /año.  
E l  pr inc ipa l  componente de la  demanda de 
oro es e l  sector  de la  joyer ía ,  que consume 
unas 2.700 t /año.  Luego s igue la  deman-
da para usos industr ia les  y  médico-odon-
to lógicos,  as í  como para atesoramiento o 
invers ión.  La demanda re lac ionada con este 
ú l t imo i tem depende en gran medida de la  
percepc ión que  tengan  los   invers ionis-
tas de la  estabi l idad pol í t ica y  económica,  a  
n ive l  reg ional  y  g lobal .  

the t roy ounce pr ices are above US$300,  
th is  pr ice hav ing been surpassed s ince the 
second quar ter  of  2002.  I t  i s  wor th adding 
that  the wor ld costs  of  gold product ion due 
to the technologica l  advances int roduced 
in explorat ion and explo i tat ion/deve lop-
ment terms have dec l ined f rom averages of  
US$300 down to US$180 per  ounce in the 
past  25 years .

I t  i s  to be expected that  the gold produc-
t ion in Colombia wi l l  show an outstanding 
increase in the shor t  and medium term due 
to the going into operat ion of  new mines 
and the  product ion  modern izat ion  at   
severa l  of  the ex ist ing ones.

The wor ld’s  gold market  moves about 4,000 
tons per  year :  min ing product ion wor ld-
wide contr ibutes about 2,500 t /year,  cen-
t ra l  banks 500t/year  and the pr ivate sector  
about 200t/year  f rom i ts  investment por t fo -
l io  in  gold;  the recyc l ing product  contr ibu-
t ion amounts to roughly  800t/year.  The main 
component of  gold demand is  the jewel r y  
sector  with about a 2,700 t /year-consump-
t ion.  Demand re lat ing with the latter  de-
pends to a great  extent on the percept ion 
of  the investors  of  the reg ional  and g lobal  
pol i t ica l  and economic stabi l i ty.  

En la  Tabla 8 se muestran unas proyecc io -
nes de producc ión oro constru idas a par t i r  
de unas tasas de crec imiento que ref le jan 
tanto las  tendenc ias  h istór icas de las  re-
g iones productoras 7 como aprec iac iones 
acerca de la  capac idad de producc ión de las  
mismas y  cons iderac iones sobre los  proba-
b les  vo lúmenes con que entrarán a operar  
a lgunos nuevos proyectos mineros.  

Table 8 shows some gold product ion pro jec-
t ions bui l t  f rom cer ta in growth rates ref lec-  
t ing both the h istor ica l  t rends of  the pro -
duc ing reg ions 7 and apprec iat ions about 
the i r  product ion capac i ty,  as  wel l  as  some 
cons iderat ions on the l ike ly  star t ing vo l -
umes of  the new min ing pro jects  at  the i r  
t ime of  going into operat ion.  

7 La tasa de crec imiento ut i l i zada para todo e l  per io -
do es de 10,74%, la  cua l  equiva le  a l  promedio s imple 
de las  tasas de crec imiento anual  de los  años 2001a 

7 The growth rate used for  the ent i re  per iod is  10.74%, 
equal  to the s imple average of  the annual  growth 
rates of  years  2001 to 2005 for  the nat ional  tota l .  Ex-
cept ional ly,  for  the Monte l ibano d ist r icts  a  5.37 rate 
was used.  The rate for  the Nordeste Ant ioqueño and 
San Mar t in de Loba d ist r icts  was 6.97% f rom 2015;  
for  the Costa Pac i f ica Sur  d ist r ic t  14.68% f rom 2011,  
and for  the La L lanada d ist r ict  the rate was of  14.09% 
f rom 2011.
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2005 para e l  tota l  nac ional .  De manera excepc ional ,  
para e l  d ist r i to de Monte l íbano se ut i l i zó una tasa de 
5,37;  para los  d ist r i tos Nordeste Ant ioqueño y San 
Mar t ín de Loba una de 6,97% a par t i r  de 2015;  para 
e l  d ist r i to Costa Pac í f ica Sur  una de 14,68% a par t i r  
de 2011 y para e l  d ist r i to La L lanada una de 14,09% 
a par t i r  de 2011.
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2.2.3 Ferroníquel
La mina de Cer ro Matoso,  en Monte l íbano 
– Córdoba,  es  la  pr inc ipa l  fuente mundia l  
de sumin ist ro de fer roníquel  de a l ta  ca l idad.  
Opera desde 1982 y a pr inc ip ios de l  año 
2001 entró en ser v ic io una segunda l ínea 
de producc ión en su p lanta de benef ic io,  
con la  cua l  su capac idad nominal  paso de 
25 kt  a  55 kt  de n íquel  en fer roniquel .  En e l  
2003 la  producc ión fue de cerca de 48 kt  y  
en e l  2007 se proyecta produc i r  54,2 kt .  Las 
reser vas de minera l  de n íquel  en esta mina,  
de acuerdo a los  informes  contractua les ,  
eran para e l  año 2002 de 49,8 Mt,  con un 
tenor  promedio de 2% de n íquel .

2.2.3 Ferronickel
The   Cer ro  Matoso  operat ion   in    Mon-
te l ibano -  Cordoba is  the f i r s t  source of  
h igh qual i ty  fer ronicke l  supply  in  the wor ld.  
I t  has been operat ing s ince 1982,  and  in   
ear ly  2001 put into ser v ice a new produc-
t ion l ine at   i ts   exp lo i tat ion  p lant .   As  a   
resu l t ,  i ts  nominal  capac i ty  sh i f ted f rom 
25 kt  to 55 kt  of  n icke l  and fer ronicke l .  In  
2003,  product ion was c lose to 48 kt ,  and 
i t  has been p lanned to produce 54.2 kt  in  
2007.  The n icke l  ore reser ves in  th is  mine,  
accord ing to contractua l  repor ts ,  for  year  
2002 were 49.8 Mt with an average 2% 
nicke l  tenor.
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Como resu l tado de la  mayor  act iv idad en 
la  economía mundia l  y  en espec ia l  de la  
d inámica en la  industr ia  de l  acero,  e l  prec io 
internac ional  de l  n íquel  ha aumentado de 
manera s ign i f icat iva desde f ina les  de l  2003,  
presentándose durante 2004 y 2005 cot iza-
c iones que superan los  US$14.000 por  tone-
lada.  En e l  ú l t imo año,  las  expor tac iones de 
este mater ia l  se han dest inado en su mayor  
par te a pa íses de la  Unión Europea ( I ta l ia ,  
España,  Bé lg ica)  y  de l  sudeste  as iát ico (Ta i -
wán,  Corea de l  Sur,  Japón y China) .

Because of  the h igher  act iv i ty  tak ing p lace 
in the wor ld’s  economy,  and par t icu lar ly  
due to the dynamics seen in the stee l  indus-
t r y,  the internat ional  pr ice of  n icke l  has in-
creased in a s ign i f icant  way s ince late 2003,  
with pr ice quotat ions exceeding US$14,000 
t  in  2004 and 2005.  In the most  recent year,  
n icke l  expor ts  have been dest ined most ly  to 
European Union countr ies  ( I ta ly,  Spa in,  Be l -
g ium),  and of  the As ian Southeast  reg ion 
(Ta iwan,  South Korea,  Japan,  and China) .

2.2.4 Platino
Colombia es reconocida por  su potenc ia l  
p lat in í fero,  pr inc ipa lmente por  los  depós i -
tos de or igen a luv ia l  que se ext ienden ha-
c ia  e l  oeste de la  cord i l le ra Occ identa l  por  
la   l lanura de l  Pac í f ico.  Ac larando que por  
d i ferentes c i rcunstanc ias  la  producc ión 
de meta les  de l  grupo de l  p lat ino se v iene 
reg ist rando genér icamente como s i  fuera 
de só lo p lat ino,  l lama la  atenc ión e l  c rec i -
miento que ésta ha mostrado durante los  
dos ú l t imos años.  Podr ía  pensarse que la  
causa que este incremento es consecuenc ia 
de los  a l tos prec ios que ha a lcanzado este 
meta l  durante este mismo per iodo,  pero se 
encuentra que e l  vo lumen produc ido en e l  
2004 es s imi lar  a l  que se reg ist ró en 1994,  
cuando e l  prec io internac ional  era aprox i -
madamente la  mitad de l  reg ist rado en e l  
2004.  La rea l idad es que la  demanda mun-
dia l  por  e l  p lat ino y  los  otros meta les  de 
su grupo v iene en cont inua expans ión,  a l  
t iempo que su ofer ta s igue s iendo bastante 
reduc ida.  En razón a que las  propiedades 
f í s icas y  químicas de estos meta les  los  
hacen esenc ia les  e insust i tu ib les  en muchas 
apl icac iones,  e l  p lat ino es cada vez más un 
meta l  industr ia l  que un meta l  prec ioso.  Se 
est ima que un 20% de los  productos que se 
fabr ican en e l  mundo cont ienen p lat ino,  a l  
cua l  se le  conoce ahora como e l  meta l  de l  
medio ambiente,  por  su ut i l i zac ión en los  
cata l izadores que reducen las  emis iones de 
gases como los h idrocarbonos,  e l  monóxido 
de carbono o e l  óx ido de n i t rógeno.

2.2.4 Platinum 
Colombian p lat inum potent ia l  has been 
acknowledged main ly  for  the a l luv ia l  or ig in 
depos i ts  st retch ing towards the western 
s ide of  the western mounta in range across 
the Pac i f ic  p la in.  I t  has to be expla ined that  
a l though for  d i f ferent  reasons the produc-
t ion of  ores of  the p lat inum group has been 
recorded gener ica l ly  as  of  s ing le p lat inum-
type only,  the growth i t  has been showing 
in the past  two years  i s  surpr is ing.  I t  could 
be thought that  the cause of  th is  increase 
is  the ef fect  of  the h igh p lat inum pr ices 
dur ing the same per iod;  but i t  can be seen 
that  the vo lume produced in 2004 is  s imi -
lar  to the one recorded in 1994 when the 
internat ional  pr ice was near ly  a  ha l f  of  the 
one preva i l ing in 2004.  The t ruth is  that  
the wor ld’s  demand for  p lat inum and the 
other  meta ls /ores of  the group,  mainta ins 
at  a  cont inuous expans ion t rend  at   the  
same t ime  that   the  supply   remains  be ing  
qui te reduced.  

S ince phys ica l  and chemica l  proper t ies  in  
these meta ls   made  them  essent ia l   an  
i r rep laceable in  many appl icat ions,  ever y-
day p lat inum is  to be cons idered more an 
industr ia l  meta l  than a prec ious ore.  I t  i s   
est imated that  about 20% of  the products  
manufactured in the wor ld conta in p lat i -
num, as i t  i s  known today,  as  the env i ron-
ment’s  meta l  due to i ts  use in cata lysts  that  
reduce gas emiss ions l ike hydrocarbons,  
carbon monoxide,  and n i t rogen ox ide.
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La producc ión anual  reg ist rada en e l  pa ís  
para los  meta les  de l  grupo de l  p lat ino es 
de un poco más de una tonelada,  pero,  en 
razón a la  informal idad que predomina en 
la  miner ía  y  comerc io de estos meta les ,  se 
est ima en a l rededor de t res  toneladas.  Co-
lombia es un pa ís  oferente de p lat ino en 
bruto y  demandante,  en poca medida,  de 
productos e laborados con base en p lat ino,  
espec ia lmente,  cata l izadores.  La ba lanza 
comerc ia l  de l   p lat ino  muestra  US$134  
mi l lones a favor  durante la  ú l t ima década,  
representados en la  mas iva expor tac ión 
de meta les  de l  grupo de p lat ino en bruto.  
S iendo estos meta les  e lementos de a l ta  y  
va l iosa demanda mundia l ,  Colombia t iene 
la  opor tunidad de incrementar  su ofer ta de 
meta l  en bruto,  o también de meta les  ref i -
nados e inc lus ive de productos e laborados.  

The annual  product ion recorded in the coun-
tr y  for  meta l  ores of  the p lat inum group 
is  about 1 ton;  but due to the informal i ty  
preva i l ing in the min ing and t rade  of   th is   
meta ls /ores,  i t  has been est imated in about 
3 tons.  Whi le  Colombia i s  a  rough-plat inum 
supply ing countr y,  at  the same t ime i t  de-
mands a modest  vo lume of  p lat inum-based 
products ,  par t icu lar ly  cata lysts .   The com-
merc ia l  ba lance for  p lat inum shows a  fa-
vorable f igure of  $134 mi l l ion dol lars  dur ing 
the past  decade,  as  represented in the mass 
expor ts  of  the rough p lat inum ore group.  
Because these are e lements of  h igh and 
ver y  va luable demand wor ldwide,  Colombia 
has the oppor tunity  of  increas ing i ts  of fer  
of  i ts  rough-meta l  supply,  or  a lso of  re f ined 
ores and even of  manufactured products .  

2.2.5 Esmeraldas
E l  grueso de la  producc ión esmera ld í fera 
co lombiana está dest inada a mercados ex-

2.2.5 Emeralds
The  b iggest   share  of   the  Colombian  
emera ld product ion is  dest ined to fore ign 
markets:  I t  i s  est imated that  about 90% of  
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ternos:  se est ima que a l rededor de l  98% 
del  vo lumen produc ido se está expor tando 
y que só lo un 2% se queda en Colombia.  
Los reg ist ros of ic ia les  sobre producc ión de 
esmera ldas cor responden a l  vo lumen ex-
por tado y su va lor  es  e l  dec larado por  e l  
expor tador.  Las expor tac iones,  luego de 
una tendenc ia dec l inante,  tuv ieron en 2003 
un crec imiento de 66% y de cas i  10% en 
2004,  l legando a 9,8 mi l lones de qui lates.  
Las esmera ldas se expor tan en t res  modal i -
dades:  p iedras ta l ladas,  p iedras engastadas 
y  p iedras en bruto.  No obstante,  en e l  año 
2003 e l  98% de los  qui lates  expor tados  
en  bruto cor respondieron  a  mor ra l las   de  
mín imo  va lor.

Aunque  no  se  conocen  estadíst icas  con-
f iab les  de l  mercado mundia l  de estas ge-
mas,  se est ima que Colombia ha par t ic ipa-
do aprox imadamente con e l  50% de va lor  
tota l .  Se prevé  que esta par t ic ipac ión po-
drá incrementarse s ign i f icat ivamente cuan-
do se genera l ice la  cer t i f i cac ión de or igen 
y  ca l idad de las  p iedras.  Las expor tac iones 
de esmera ldas co lombianas t ienen como 
pr inc ipa l  dest ino a los  Estados Unidos (a lgo 

the vo lume produced is  be ing expor ted,  
whi le  only  2% remains in Colombia.  Off ic ia l  
records on emera ld product ion re late to the 
expor ted vo lume and i ts  va lue is  the one 
dec lared by the expor ters .  Expor ts ,  a f ter  
a  dec l in ing t rend,  showed in 2003 a 60% 
growth and a lmost  10% in 2004 up to 9.8 
mi l l ion karats .  There are three types of  ex-
por ted emera lds:  cut  stones,  embedded/
mounted stones,  and uncut stones.  Never-
the less ,  90% of  the uncut karats  expor ted 
in 2003 were “ junk” of  a  min imum va lue.

Al though no re l iab le  stat is t ics  are known of  
the wor ld market  for  these gems,  i t  i s  est i -
mated that  Colombia has shared approx i -
mate ly  50% of  the tota l  va lue.   As foreseen,  
th is  percentage may increase in a s ign i f i -
cant way upon the genera l izat ion of  the 
stones’  or ig in and qual i ty  cer t i f i cat ion.  The 
major  dest inat ions of  Colombian emera ld 
expor ts  are the United States (s l ight ly  over  
50%) fo l lowed by Japan,  Switzer land,  Hong 
Kong,  Thai land,  and I ta ly.

Due to the ex istence of  some stones that  
are much more va luable than others ,  which 
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Los mater ia les  de construcc ión const i tuyen 
una de las  ramas más impor tantes de l  sec-
tor  minero,  tanto por  e l  va lor  económico de 
su producc ión como por  su inc idenc ia so -
c ia l .  En efecto,  e l  prec io de estos mater ia les  
t iene un gran impacto sobre la  economía 

Construct ion mater ia ls  are among the most  
impor tant branches of  the min ing sector,  
not  only  for  the economic va lue of  the i r  
product ion but  because  of   the i r   unde-
niab le soc ia l  in f luence.  Indeed,  the pr ice 
of  these mater ia ls  has a st rong impact  on 
the nat ional  economy s ince they d i rect ly  af -
fect  the cost  of  bui ld ings and inf rast ructure 
works in  percent f igures f luctuat ing f rom 
29.6% in one-fami ly  uni t  houses to 15.8% 
in road inf rast ructure.  The market  for  these 

2.2.6 Materiales de construcción
La producc ión de mater ia les  de construc-
c ión –arenas,  recebos,  agregados pétreos 
para preparac ión de concretos,  p iedras para 
enchapes y  arc i l las  para fabr icac ión de b lo -
ques y  ladr i l los– es uno de los  pr inc ipa les  
renglones de la  act iv idad minera nac ional ,  
só lo superada en va lor  (ver  Tabla 12)  por  
la  producc ión de carbón,  pero en vo lumen 
ocupa un ind iscut ib le  pr imer  lugar.  

2.2.6 Construction Materials
The product ion of  construct ion mater ia ls  
-  sands,  road grave ls ,  b inders ,  stone ag-
gregates for  the preparat ion of  concretes,  
stone l in ings and c lays  for  the manufac-
tur ing of  b locks and br icks  -  i s  one of  the 
most  impor tant l ines of  the nat ional  min-
ing  act iv i ty,  only  surpassed in va lue (see 
Table 12)  by coa l  product ion a l though,  in  
vo lume terms,  i t  occupies an uncontestable 
f i r s t  p lace.  

más de l  50%),  seguido de l  Japón,  Su iza,  
Hong Kong,  Ta i landia e I ta l ia .

Por  la  ex istenc ia de unas p iedras que va len 
mucho más que otras,  lo  cua l  no permite 
establecer  un prec io estandar  por  qui late 
de esmera lda,  as í  como por  la  impos ib i l idad 
de prever  e l  compor tamiento de las  zonas 
minera l izadas en fase de aprovechamien-
to,  cua lquier  aprec iac ión sobre e l  compor-
tamiento futuro de la  producc ión de esta 
rama minera carece de va lor.  

prevents  a standard pr ice f rom being es-
tabl i shed per  emera ld karat ,  and fa i lure to 
ant ic ipate the behav ior  of  the minera l ized 
zones at  the explo i tat ion phase,  any appre-
c iat ion on future product ion behav iors  for  
th is  min ing l ine has no va lue at  a l l .  
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nac ional ,  por  cuanto inc iden d i rectamente 
en e l  costo de las  ed i f icac iones y  obras de 
inf raest ructura,  en porcenta jes  que van de l  
29,6% en v iv iendas uni fami l ia res  a l  15,8% 
en inf raest ructura v ia l .  E l  mercado de estos 
mater ia les  está c i rcunscr i to genera lmente 
a l  ámbito loca l ,  pero a  causa  de  normas  
de ordenamiento  ter r i tor ia l   que  rest r in-
gen  la  producc ión  de  estos  mater ia les ,   
se  han  tornado  en  a lgunos  casos  de  
d imens iones reg ionales .  

No se cuenta con datos consol idados de l  
vo lumen y va lor  de la  producc ión de ma-
ter ia les  de construcc ión.  Los datos de la  
Tabla 12 son los  que  e l   DANE  obt iene  
ind i rectamente  a   par t i r   de l   cómputo  de   
metros cuadrados de edi f icac iones y  obras  
de  inf raest ructura constru idos y  e l  cá lcu lo 
de l  vo lumen de los  d i ferentes mater ia les  
demandados por  esos vo lúmenes de obra.  

De un anál i s i s  de l  mercado de los  mater ia-
les  de construcc ión en nueve de las  pr in-
c ipa les  c iudades de l  pa ís ,  se destacan las  
s igu ientes caracter ís t icas:  

-  La cont inua expans ión y  renovac ión de l  
área constru ida junto e l  permanente mejo -
ramiento y  modern izac ión de la  inf raest ruc-
tura urbana que – independientemente de 
su r i tmo– reg ist ran las  pr inc ipa les  c iudades 
de l  pa ís ,  han mantenido en n ive les  acepta-
b les  la  d inámica de l  mercado de los  mate-
r ia les  de construcc ión.

-  E l  renglón de mayor  peso reg ist rado 
h istór icamente en la  demanda  de  mate-
r ia les  de construcc ión,  ha s ido e l  requer ido 
para la  ed i f icac ión de v iv ienda f rente a l  de 
otros t ipos de construcc iones y  estos so-
brepasan a l  cor respondiente a las  obras de 
inf raest ructura.  

-  En var ias  c iudades la  ofer ta de jó de ser  
de carácter  loca l  para adqui r i r  una d imen-
s ión reg ional .  Esta ampl iac ión de la  zona 
de ofer ta es  probablemente e l  resu l tado de 
la  incapac idad de las  fuentes loca les   para  

mater ia ls  i s  genera l ly  l imited to the domes-
t ic  sphere;  but due to ter r i tor ia l  p lanning 
ru les  that  rest ra in the product ion of  these 
mater ia ls ,  in  some cases they have atta ined 
reg ional  d imens ions.  

There i s  no ava i lab i l i ty  of  consol idated data 
on the vo lume and va lue of  the product ion 
of  construct ion mater ia ls :  Data conta ined 
in Table 12 are those obta ined ind i rect ly  by 
the DANE ( the nat ional  stat is t ics  depar t-
ment)  f rom the ca lcu lat ion of  square me-
ters  of  bui ld ings and inf rast ructure works 
constructed and vo lume of  the  d i f ferent   
mater ia ls   demanded in  turn for   vo lume  
of   these works.  

From an analys is  of  the construct ion mate-
r ia ls  markets  in   n ine  of   the  major   c i t ies   
in  the  countr y,   the  fo l lowing  aspects   
stand out:  

-  The  ongoing   expans ion  and   renewal   of  
the  constructed   area,   a long   with  con-
t inuous improvement and modern izat ion of  
the urban inf rast ructure that  -  regard less  of  
i ts  pace -  the  major   c i t ies   in   the  countr y   
are showing,   have  kept  the  dynamics  of   
the market   of   construct ion  mater ia ls   at   
acceptable leve ls .

-  The most  re levant i tem histor ica l ly  recor-  
ded in the demand of  construct ion mater i -
a ls  has been the one requi red for  hous ing 
bui ld ing purposes v is-à-v is  the other  type 
of  construct ions,  and these exceed the one 
per ta in ing to inf rast ructure works.  

-  In  a number of  c i t ies ,  supply  ceased to 
keep i ts  domest ic  nature to sh i f t  to a re-
g ional  d imens ion pos i t ion.   Th is  enhance-
ment of  the supply  zone is ,  probably  the re-
su l t  of  the loca l  sources fa i lure to meet the 
tota l  demand of  the main urban area.  Con-
sequent ly,  the pr ice of  some mater ia ls  has 
increased in d i rect  re lat ion with the h igher  
t ranspor tat ion costs .
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Puesto que la  d inámica de esta rama minera 
está condic ionada en genera l  por  la  de l  sec-
tor  de la  construcc ión,  las  proyecc iones de 
producc ión ind icadas en la   Tabla  13  es-
tán  basadas  en  los   índ ices  de  c rec i -
miento  proyectados  para  d icho  sector.   
Esto  quiere dec i r  que en e l  caso de la  ca l iza 
para producc ión de cemento y  de las  rocas 
ornamenta les  no se tuv ieron en cuenta los  
vo lúmenes que ja lona la  d inámica expor ta-
dora de ta les  productos.  

S ince the dynamics of  th is  min ing branch is  
in  genera l  subject  to the condit ions of  the 
construct ion sector,  the product ion pro jec-
t ions shown in Table 13 are based on the 
growth ind ices ant ic ipated for  th is  sector.  
Th is  means that ,  with respect  to l imestone 
for  the product ion of  cement,  and orna-
menta l  rocks,  the vo lumes dr iven by the 
expor t ing dynamics of  these products  were 
not taken into account.

2.2.7 Productos mineros para ferti l i-
zantes
E l  mercado mundia l  de los  minera les  para 
producc ión de fer t i l i zantes ( roca fosfór ica,  
dolomita,  magnes i ta,  azufre,  yeso,  entre 
otros )  cont inúa mostrando un marcado 
d inamismo. Según datos de la  Internat ional  
Fer t i l i zer  Assoc iat ion 8 e l  uso de minera les  
fosfatados en la  industr ia  de los  fer t i l i zantes 
está en cont inuo crec imiento:  durante 2003 
se consumieron 33,4 Mt de P2O5 f rente a 
los  28,9 Mt consumidos d iez años antes.  

De estos productos,  e l  de mayor  interés 
para e l  pa ís  es  la  roca fosfór ica,  por  cuanto,  
pese a contar  con un aprec iab le potenc ia l  
minero,  la  demanda co lombiana de fer t i l i -
zantes fosfatados t iene que ser  cubier ta 
con una impor tante cuota de impor tac io -
nes.   Se est ima que e l  vo lumen de roca fos-
fór ica produc ido en e l  pa ís  durante 2004 
fue de a l rededor de 54 kt ,  9 reg ist rando 
un crec imiento de 75,5 % con respecto a 
la  producc ión de 1999.  No obstante,  este 
crec imiento es infer ior  a l  que reg ist ra  la  de-
manda interna de l  producto.  

2.2.7 Mining products for ferti l izers 
The wor ld’s  market  for  minera ls  for  the 
product ion of  fer t i l i zers  (phosphor ic  rock,  
dolomite,  magnet i te ,  su l fur  and gypsum 
among others )  cont inues to show a notable 
dynamism. Accord ing to data of  the Inter-
nat ional  Fer t i l i zer  Assoc iat ion 8 the use of  
phosphat ized minera ls  in  the fer t i l i zer  in-
dustr y  i s  in  cont inuous growth:  in  2003,  
33.4 Mt of  P2O5 were used against  the 28.9 
Mt consumed ten years  before.  

Among these,  the most  interest ing product  
for  the countr y  i s  phosphor ic  rock because,  
despi te i ts  apprec iab le min ing  potent ia l  
the Colombian demand for   phosphat ized  
fer t i l i zers  has to be covered by means  of   a   
s ign i f icant  impor t  quota.  I t  i s  est imated that  
the vo lume of  phosphor ic  rock produced in 
the countr y  in  2004 was about 54 kt ,  9 thus 
showing a 75.5 % growth with respect  to 
the 1999 product ion.  Notwithstanding,  th is  
growth is  be low the one recorded by the 
interna l  demand of  the product .  

sat is facer  la  tota l idad de la  demanda de l  
área urbana pr inc ipa l .  Como consecuenc ia 
de esta s i tuac ión e l  prec io de a lgunos ma-
ter ia les  se ha incrementado en re lac ión d i -
recta con los  mayores costos de l  t ranspor te.

8 Estadíst icas sobre fer t i l i zantes,  2005,  http: / /www.
fer t i l i zer.org/ i fa/

9 UPME, Est ructura product iva de la  roca fosfór ica en 
Colombia,  Informe de consultor ía ,  2005

8 Estadíst icas sobre fer t i l i zantes (Stat is t ics  on Fer t i l -
izers )  2005,  http: / /www.fer t i l i zer.org/ i fa/

9 UPME, Est ructura product iva de la  roca fosfór ica 
en Colombia,  Informe de consultor ía ,  2005
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2.3 EXPANSIÓN DE LA ACTIVIDAD 
MINERA 

2.3.1 Dinámica de la contratación 
minera 
La  d inámica   que  ha  adqui r ido  en  los   
cuatro ú l t imos años la  contratac ión de áreas 
para explorar  y  explotar  oro,  mater ia les  de 
construcc ión,  esmera ldas y  carbón,  pr inc i -
pa lmente,  permite av izorar  hac ia  e l  media-
no p lazo un incremento cons iderable de la  
producc ión en estas ramas de la  miner ía .  

En genera l ,  después de presentarse un cre-
c imiento negat ivo en e l  número de t í tu los 
inscr i tos en e l  Regist ro Minero Nac ional  
en e l  per iodo ju l io/00 a mayo/01,  entre ju-

2.3 THE EXPANSION OF THE MINING 
ACTIVITY 
2.3.1 Mining Contracting Dynamics 
The dynamism acqui red in the past  four  
years  by the contract ing of  areas  main ly   
for  the explorat ion  and  explo i tat ion /  de-
ve lopment of   go ld,   construct ion  mater ia ls ,   
emera lds,  and coal ,  a l lows a percept ion of  a  
s ign i f icant  increment in the medium term of  
the product ion of  these min ing branches.  

Genera l ly,  a f ter  a  negat ive growth was 
seen in the number of  cer t i f i cates inscr ibed 
in the Nat ional  Min ing Register  ( “Regist ro 
Minero Nac ional” )  in  the  ju ly /00 to may/01 
per iod,  [and]  between june/01 and apr i l /05 
a 72% growth was recorded.  Th is  s i tuat ion 
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2.3.2 Prospectos mineros 
En las  labores de explorac ión rea l izadas por  
Ingeominas en años pasados se han iden-
t i f i cado a lgunos prospectos mineros 10 que 
pueden tener  un impacto favorable sobre 
la  economía de l  pa ís  de l legar  a conver t i rse 
en proyectos mineros.  Se t rata de los  pros-
pectos de oro,  carbón,  cobre -  mol ibdeno y 
grani to (como roca ornamenta l )  que se re-
señan a cont inuac ión:

Prospecto aur í fero de Tara i ra . -  Está loca-
l izado en e l  munic ip io de Tara i ra ,  depar ta-
mento de l  Vaupés,  en la  zona de f rontera 
con Bras i l .  Las rocas que af loran en la  zona 

2.3.2 Mining Prospects 
In the explorat ion works car r ied out by In-
geominas in past  years ,  some min ing pros-
pects  have been ident i f ied ,10 l ike ly  to have 
a favorable impact  on the nat ional  economy 
i f  they happen to become min ing pro jects .  
These are gold,  coa l ,  copper-molybdenum 
and grani te (as  ornamenta l  rock)  prospects ,  
descr ibed be low:

Tara i ra  Aur i ferous Prospect .  -  I t  i s  located at  
the munic ipa l i ty  of  Tara i ra  (Vaupes)  at  the 
border ing zone with Braz i l .  Rocks emerg ing 
in the area have Pre-Cambr ian metasedi-
ments with ve ins,  stockworks and recent 
p lacers ,  with interest ing gold va lues.  They 
have been deve loped on a smal l -sca le  un-
derground bas is .

n io/01 y  abr i l /05 se reg ist ró un crec imiento 
de l  72%. Esta s i tuac ión se ref le ja  también 
en e l  incremento de l  área t i tu lada,  la  cua l  
pasó de 12.510 km2  en sept iembre de 
2003 a 22.210 km2 en junio de 2005.  Este 
crec imiento s igni f icó pasar  de tener  un área 
t i tu lada cor respondiente a l  1 ,09% de la  ex-
tens ión de l  ter r i tor io co lombiano a una que 
representa e l  1 ,94%.  

E l  mayor  crec imiento reg ist rado en t í tu los 
mineros cor responde a meta les  prec iosos,  
que en e l  per iodo ju l /04 -  abr/05 se incre-
mentaron en un 69%. Le s iguen los de ma-
ter ia les  de construcc ión con un incremento 
de l  54%, los  de esmera ldas con e l  35% y los  
de carbón con e l  19%.  

Establecer  mediante proyecc iones en cuánto 
se podr ía  incrementar  la  producc ión minera 
a par t i r  de l  c rec imiento de la  contratac ión 
de  nuevas  áreas,   es   un  e jerc ic io de mu-
cha incer t idumbre,  puesto que median 
unas etapas de explorac ión cuyos resu l ta-
dos no es fác i l  prever  por  cuanto dependen 
de  var iab les  muy par t icu lares para cada 
proyecto,  como son e l  t ipo de yac imiento 
esperado,  e l  ter reno geológico se lecc iona-
do,  la  topograf ía  de la  zona,  la  inf raest ruc-
tura d isponib le  y  las  condic iones de  segu-
r idad,   entre otras .  

i s  re f lected as wel l  in  the increment of  the 
t i t led area,  which went f rom 12,510 km2 
in september 2003 to 22,210 km2 in june 
2005.  Th is  growth meant sh i f t ing f rom a 
t i t led area account ing to 1.09% or  the  Co-
lombian ter r i tor y   area  to  another   one   
represent ing 1.94%.   

The h ighest  growth recorded in min ing t i -
t les  per ta ins to prec ious ores that ,  in  the 
ju ly /04 -  apr i l /05 per iod,  grew by 69%. They 
are fo l lowed by the increment of  construc-
t ion mater ia ls  (54%) emera lds (35%),  and 
coal  (19%).

Establ i sh ing through pro ject ions by how 
much the min ing product ion could be in-
creased f rom the growth of  the new area 
contract ing,  i s  a  ver y  uncer ta in exerc ise 
s ince i t  invo lves some explorat ion stages.  
Resul ts  are not easy to foresee,  s ince they 
depend on ver y  par t icu lar  var iab les  for  each 
pro ject  such as the type of  the depos i t  ex-
pected,  the se lected geologica l  f ie ld,  the 
topography of  the zone,  the ava i lab le  in-
f rast ructure and the safety/secur i ty  condi-
t ions,  among others .  

10 Una s íntes is  de estos prospectos se encuentra en 
Ingeominas,  Minera les  est ratégicos para e l  Desar ro l lo  
de Colombia,  Bogotá,  2000.

10 A synthes is  of  th is  prospects  i s  ava i lab le  at  In-
geominas,  Minera les  est ratégicos para e l  Desar ro l lo  
de Colombia,  Bogotá,  2000.
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2.4 COMPETITIVIDAD DEL SECTOR 
MINERO COLOMBIANO PARA ATRAER 
INVERSIONES
Repasando e l  compor tamiento de l  f lu jo de 
invers ión extranjera para miner ía ,  se encuen-

2.4 COMPETITIVENESS OF THE CO-
LOMBIAN MINING SECTOR TO AT-
TRACT INVESTMENT 
In rev iewing the behav ior  of  the fore ign in-
vestment f low for  min ing,  i t  i s  found that  
when Lat in Amer ica,  for  d i f ferent  c i rcum-
stances became in the decade of  the n ine-
t ies  the wor ld’s  reg ion att ract ing more 
investments for  gold explorat ion and explo i -
tat ion/deve lopment,  ver y  few of  them were 
brought into Colombia.  Th is  t rend,  preva i l -
ing up to 1997,  contr ibuted to the fact  that  
the share of  the Lat in Amer ican reg ion in 

constan de metasedimentos precámbr icos 
con f i lones,  stockworks y  p laceres rec ien-
tes,  con va lores interesantes de oro.  Han 
venido explotándose en forma subter ránea 
a pequeña esca la.

Prospecto aur í fero de Naquén.-   Está loca-
l izado en la  ser ran ía de Naquén,  en jur i s-
d icc ión de l  munic ip io de Puer to Colom-
bia de l  depar tamento de Guain ía .  Se t ra-
ta de un ter reno de l  Escudo de  Guayana
const i tu ido por   e l   Comple jo  Migmat í t ico  
de  Mitú  y   una secuenc ia  metasedimen-
tar ia   de l   Precámbr ico.

Prospectos carboní feros de Opón -  Carare 
-  San Lu is . -  Se t rata de unos yac imientos 
carboní feros de edad cretác ica loca l izados 
en la  ver t iente occ identa l  de la  cord i l le ra 
Or ienta l .  En esta zona se encuentran car-
bones semiantrac í t icos y  b i tuminosos a l -
tos en vo lát i les .  Estudios adelantados por  
Minerco l  en e l  área de San Lu is  dan cuenta 
de reser vas medidas de 56,1 Mt.   

Prospecto de cobre -  mol ibdeno de Mocoa.-  
Un proyecto de Nac iones Unidas e Ingeomi-
nas permit ió loca l izar  un yac imiento de t ipo 
pór f ido cupr í fero loca l izado en e l  munic ip io 
de Mocoa,  depar tamento de l  Putumayo.  
Las reser vas est imadas de minera l  son de 
164,7 Mt,  con un contenido de 0,25 % co-
bre y  0.025% de mol ibdeno.  

Prospectos de rocas ornamenta les   de  la   
S ier ra  Nevada de Santa Mar ta.-  Se t rata de 
una zona loca l izada en l ímites  de los  depar-
tamento de l  Cesar  y  La Guaj i ra ,  en la  cua l  
se han loca l izado c inco cuerpos graní t icos 
con caracter ís t icas textura les  l lamat ivas 
para ser  ut i l i zados como rocas  ornamen-
ta les .  La cercanía a los  puer tos mar í t imos 
de estos prospectos favorece desar ro l los  
mineros or ientados a la  expor tac ión.

Naquen Aur i ferous Prospect . -  I t  i s  located 
on the ser ran ia de Naquen,  a mounta inous 
area in the jur i sd ict ion of  the munic ipa l i ty  
of  Puer to Colombia (Guain ia ) .  I t  i s  a  p iece 
of  land in the Guyana sh ie ld,  shaped by the 
Migmat i t ic  Complex of  Mitu and a Pre-Cam-
br ian metasedimentar y  sequence.

Coal  Prospects  of  Opon -  Carare -  San Lu is . -  
These are cer ta in coa l  depos i ts  of  Creta-
ceous age,  located on the western s ide of  
the Cord i l le ra Or ienta l ,  the eastern moun-
ta in range.  Semi-anthrac i t ic  and b i tuminous 
coals  with a h igh vo lat i le  content are found 
there.  Some studies  car r ied out by Minerco l  
in  the San Lu is  area witness the presence of  
measured reser ves of  56.1 Mt.   

Mocoa Copper-Molybdenum Prospect . -  A 
United Nat ions and Ingeominas pro ject  a l -
lowed them to f ind a depos i t  of  the cupr ic  
porphyr y  type located at  the munic ipa l i ty  of  
Mocoa (Putumayo) .  The est imated minera l  
reser ves amount to 164.7 Mt,  with 0.25 % 
copper,  and 0.025% molybdenum content.

S ier ra  Nevada de Santa Mar ta Ornamenta l  
Rock Prospects . -  Th is  i s  a  zone located at  
the l imits  of  the Cesar  and La Guaj i ra  de-
par tments,  where f i ve grani te bodies have 
been found with att ract ive co lor fu l  texture 
features to be used as ornamenta l  rocks.  
The nearness of  the  seapor ts   favors   ex-
por t  or iented  min ing  deve lopments  for   
these prospects .
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Sólo a par t i r  de l  año 2002 empezó a mani-
festarse en Colombia un gran interés por  
la  contratac ión de áreas para explorac ión 
y  explotac ión de oro.  Este hecho parece 

Only  f rom 2002,  a great  interest  for  the 
contract ing areas for  gold explorat ion and 
explo i tat ion/deve lopment began to emerge.  
Th is  fact  seems to co inc ide with both the 
in i t iat ion of  a  per iod of  increments in  the 
internat ional  gold pr ice and the car r y ing 
out of  impor tant changes in the sector ’s  
regulat ions and inst i tut ional i ty.  Investors  
may have perce ived th is  last  c i rcumstance 
as an ind icat ion of  increased stabi l i ty  and 
t ransparence in the ru les  of  the game. 

the gold product ion wor ldwide sh i f ted f rom 
10% in 1993 to 15% in 2002.11

 
Undoubtedly,   the  dynamics  of   the  be-
hav ior  of  investments or iented to the de-
ve lopment of  the coal  min ing industr y  has 
been determined main ly  by the  compet i t ive  
advantages der iv ing f rom except ional  loca-
t ion and reser ve vo lume condit ions.  Never-
the less ,  to the min ing countr y,  est imates as 
those made by the Meta l  Economics Group 
cannot be ignored:  they ind icate that ,  in  the 
next  ten years ,  the wor ld wi l l  invest  near ly  50 
b i l l ion dol lars   in   the  deve lopment  of   min-
ing pro jects ,  and they th ink that  41% there-
of  would be dest ined to Lat in Amer ican and 
11 Ruiz  Caro,  Ar ie la ,  S i tuac ión y  tendenc ias  de la  
miner ía  aur í fera y  de l  mercado internac ional  de l  oro,  
Publ icat ion CEPAL,  Ser ie  recursos  natura les   e   in f rae-
st ructura,  Sant iago de Chi le ,  2004.

11 Ruiz  Caro,  Ar ie la ,  S i tuac ión y  tendenc ias  de la   
miner ía  aur í fera y  de l  mercado internac ional  de l   oro,   
CEPAL  publ icac ión,   Ser ies   Recursos  natura les   e   
in f raest ructura,  Sant iago de Chi le ,  2004.

t ra  que cuando en la  década de los  noven-
ta,  por  d i ferentes c i rcunstanc ias ,  Amér ica 
Lat ina se conv i r t ió  en la  reg ión de l  mundo 
que mayores invers iones captó para la  ex-
p lorac ión y  explotac ión de oro,  muy pocas 
l legaron a Colombia.  Esta tendenc ia,  que se 
mantuvo hasta 1997,  contr ibuyó a que la  
par t ic ipac ión de la  reg ión lat inoamer icana 
en la  producc ión mundia l  aur í fera pasara de 
10% en 1993 a 15% en 2002.11 

co inc id i r  tanto con e l  in ic io de un per iodo 
de incrementos en e l  prec io intenc ional  
de este meta l ,  como con la  rea l izac ión de 
impor tantes cambios en la  normat iv idad 
e  inst i tuc ional idad de l  sector.  Esta ú l t ima 
c i rcunstanc ia puede haber   s ido  perc ib ida  
por   los  invers ionistas  como  ind icat iva  de  
mayor  estabi l idad  y   t ransparenc ia  en  las   
reg las   de juego.  

Es indudable que e l  compor tamiento de 
las  invers iones d i r ig idas a l  desar ro l lo  de la  
industr ia  minera de l  carbón ha tenido una 
d inámica determinada pr inc ipa lmente por  
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El  concepto de compet i t iv idad,  entendido 
como “ la  capac idad de un pa ís  para sostener  
y  expandi r  su par t ic ipac ión en los  mercados 
internac ionales…”,  12 también se apl ica de 
manera par t icu lar  a  un sector  económico,  

The concept of  compet i t iveness understood 
as the “abi l i ty  of  a  countr y  to susta in and 
expand i ts  share in the internat ional  mar-
kets…”,  12 does a lso apply  in  a spec ia l  way 
to an economic sector,  because the ind i -
ces of  the so-ca l led “compet i t iveness of  the 
countr y ”  do not a lways happen to co inc ide 
with those of  the d i f ferent  sectors ,  main ly  
in  sectors  l ike the min ing where the State 
competes by the p ick up of  investments to 
increase the min ing  act iv i ty,   whi le   pro -
ducers   f ight   for   the  best   condit ions  to  
be  met in  order   to  p lace  the i r   minera ls   
at   the  markets .  

las  venta jas  compet i t ivas  der ivadas de una 
loca l izac ión y  vo lumen de reser vas excep-
c ionales .  No obstante,  para e l  pa ís  minero 
no pueden pasar  desaperc ib idos est imat ivos 
como los hechos por   e l   Meta l   Economics 
Group,  que ind ican que en los   próx imos 
d iez años se inver t i rán en e l  mundo cerca 
de 50.000 mi l lones de dólares en desar ro l lo  
de proyectos mineros,  y  opinan  que  de  
e l los  e l  41% tendrá como dest ino pa íses 
de Amér ica Lat ina y  e l  Car ibe.  ¿Qué por-
centa je  de estos c incuenta mi l  mi l lones l le -
gará a Colombia? La respuesta a esta pre-
gunta só lo puede ser  ot ra pregunta:  ¿Qué 
tan  compet i t ivos  somos  para  at raer   esa  
invers ión?  En  rea l idad,   e l   tamaño  de  
ese  porcenta je   será  proporc ional   a   los   
avances  en a lcanzar   n ive les   de  compet i -
t iv idad  equiparables   los  de  nuestros  com-
pet idores  lat inoamer icanos.  

Car ibbean countr ies .  What  percentage of  
th is  amount would be brought into Colom-
bia? The answer to th is  quest ion can only  
be another  quest ion:  How compet i t ive are 
we to att ract  th is  investment into our  coun-
tr y? Actual ly,  the s ize of  th is  percentage 
wi l l  be propor t ional  to the progress made 
in atta in ing compet i t iveness leve ls  compa-
rable to those of  our  Lat in Amer ican r iva ls .

12 Commiss ion on Industr ia l  Compet i t iveness Repor t ,  
Washington,  1985.  C i tado en Compet i t iv idad de l  Sec-
tor  Minero Colombiano,  publ icac ión UPME, Bogotá,  
2002.

12 Commiss ion on Industr ia l  Compet i t iveness Re-
por t ,  Washington,  1985.  Quoted in Compet i t iv idad 
de l  Sector  Minero Colombiano,  UPME publ icat ion 
Bogotá,  2002
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por cuanto los  índ ices de la  “compet i t iv idad 
pa ís”  no s iempre co inc iden con los  secto-
r ia les ,  pr inc ipa lmente en sectores como e l  
minero,  en e l  cua l  e l  Estado compite por  
la  captac ión de invers iones para incremen-
tar  la  act iv idad minera,  mientras que los  
productores  compiten  por   las   mejores  
condic iones  para  co locar   sus  minera les   
en  los  mercados.  
 
S in desconocer  e l  e fecto benéf ico que se ha 
der ivado de l  moderno marco normat ivo es-
tablec ido por  e l  Código de Minas que r ige 
desde e l  año 2001,  muchos anal i s tas  opinan 
que a l  comparar  e l  compor tamiento en e l  
pa ís  de d i ferentes factores de compet i t iv i -
dad con e l  que estos muestran en los  pa íses 
lat inoamer icanos ex i tosos en miner ía ,  se 
pone de presente que en Colombia  aún  
ex isten bar reras para la  captac ión de inver-
s ión minera.  Infor tunadamente,  a lgunas de 
las  pos ib les  bar reras,  quizás las  más com-
ple jas ,  se encuentran por  fuera de l  a lcance 
d i recto de l  Min ister io de Minas y  Energ ía,  
como puede obser varse en los  e jemplos de 
la  s igu iente l i s ta:  a l tos n ive les  comparat i -
vos de v io lenc ia e impunidad,  ba jos n ive les  
comparat ivos de inf raest ructura f í s ica,  a l to 
costo t r ibutar io tota l ,  d i f íc i l  f inanc iac ión de 
act iv idades mineras.13

Estos mismos anal i s tas  han p lanteado la  
neces idad de una ley de invers ión minera que 
complemente e l  Código de Minas en aspec-
tos espec í f icos est rechamente re lac ionados 
con la  compet i t iv idad de l  sector,  como son 
los   re ferentes  a   condic iones  de  favorabi-
l idad  para  e l   desar ro l lo   de  inf raest ruc-
tura por  par te de l  sector  pr ivado en reg io -
nes con potenc ia l  minero y  a esquemas de 
incent ivos para promover  e l  establec imien-
to de mecanismos de f inanc iac ión minera 
por  par te de la  banca pr ivada,  entre otros.

Without ignor ing the  benef ic ia l   e f fect   de-
r iv ing f rom the modern regulat ion f rame-
work establ i shed by the Min ing Code ef fec-
t ive s ince year  2001,  many analysts  be l ieve 
that ,  by compar ing the behav ior  in  the 
countr y  of  d i f ferent  compet i t iveness fac-
tors  with those shown in the Lat in Amer i -
can countr ies  hav ing succeeded in the i r  
min ing deve lopment act iv i t ies  i t  i s  ev ident 
that  bar r ie rs  do st i l l  ex ist  in  Colombia for  
the drumming up of  investment in min ing.  
Unfor tunate ly,  some of  the potent ia l  and 
perhaps more complex bar r ie rs  are found 
out of  the d i rect  scope of  the Min ist r y  of  
Mines and Energy.  As i t  can be seen in the 
fo l lowing examples l i s ted:  h igh comparat ive 
v io lence and impunity  leve ls ;  low compara-
t ive phys ica l  in f rast ructure leve ls ;  h igh tota l  
f i sca l  cost ,  and d i f f icu l t  f inanc ing of  min ing 
act iv i t ies .  

The same analysts  have suggested the need 
for  a  min ing investment law des igned to 
supplement the Min ing Code in spec i f ic  as-
pects  c lose ly  re lat ing to the sector  compet i -
t iveness,  as  those deal ing with condit ions 
of  favorabi l i ty  for  the deve lopment of  inf ra-
st ructure by the pr ivate sector,  in  reg ions 
with a min ing potent ia l ,  and with incent ive 
schemes intended to promote the int roduc-
t ion of  min ing f  inance  mechanisms  by  
pr ivate banks.13

complemente e l  Código de Minas en aspec-
tos espec í f icos est rechamente re lac ionados 
con la  compet i t iv idad de l  sector,  como son 
los  re ferentes  a   condic iones  de  favorabi-
l idad  para  e l   desar ro l lo   de  inf raest ruc-
tura por  par te de l  sector  pr ivado en reg io -
nes con potenc ia l  minero y  a esquemas de 
incent ivos para promover  e l  establec imien-
to de mecanismos de f inanc iac ión minera 
por  par te de la  banca pr ivada,  entre otros.

13 UPME, Compet i t iv idad de l  Sector  Minero Colom-
biano,  Adv isor y  repor t ,  2002.

13 UPME, Compet i t iv idad de l  Sector  Minero Colom-
biano,  Informe de consultor ía ,  2002.
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3.1 MINING IN REGIONAL DEVELOP-
MENT PLANNING

3.1 LA MINERÍA EN LA PLANEACIÓN 
DEL DESARROLLO REGIONAL

In the past  few years ,  severa l  Colombian 
depar tments,  as  geographica l /administ ra-
t ive d iv is ions,  have perce ived the explo i -
tat ion and deve lopment of  the minera l  re-
sources of  the i r  ter r i tor ies  as  an oppor tunity  
of  progress;  hence the i r  e f for ts  to enhance 
the i r  compet i t ive advantages with the in-
t roduct ion of  product iv i ty  improvements 
by incorporat ing modern technologies  and 
adopt ing sca le  economies.   L ikewise,  ad-
vances have been made in understanding 
that  those min ing pol ic ies  leading to en-
courage th is  industr y  throughout the na-
t ional  ter r i tor y  requi re  be ing cr ysta l l i zed in 
act ions.  The bas ic  scenes for  th is  purpose 
are loca l i t ies  and reg ions.

En los ú l t imos años,  var ios  depar tamen-
tos han mirado como una opor tunidad de 
progreso la  explotac ión y  desar ro l lo  de los  
recursos minera les  de sus ter r i tor ios ,  me-
jorando sus venta jas  compet i t ivas  con me-
joras en la  product iv idad mediante la  in-
corporac ión de tecnologías modernas y  la  
adopc ión de economías de esca la.  Igual-
mente se ha avanzado en la  comprens ión 
de que las  pol í t icas  mineras tendientes a in-
cent ivar  esta industr ia  en todo e l  ter r i tor io 
nac ional ,  requieren concretarse en acc iones 
cuyo escenar io bás ico de e jecuc ión son lo -
ca l idades y  reg iones.

Perhaps,  the nat ional  or ig in and nature 
of  the cur rent  min ing pol ic ies  have had an 
inf luence in the fact  that  the tasks dea l-
ing with the promot ion,  deve lopment,  su-
per v is ion and contro l  of  th is  act iv i ty  are 
seen as the exc lus ive respons ib i l i ty  of  the 
re levant centra l  government ent i t ies ;  and 
th is  may have led the reg ional  ones to 
marg ina l ize themselves f rom the subject .   
Nonetheless ,  some depar tments with a 
min ing t rad i t ion have pers isted in protect-
ing and encouraging the act iv i ty,  not  only  
because many loca l  economies depend on 
i t ,  but  due to the i r  own potent ia l  as  the 
dr iv ing force behind reg ional  deve lopment.  

The invo lvement of  the munic ipa l i t ies  in  
th is  k ind of  ef for ts  has been more modest ,  
l ike ly  due to the weakness of  soc ia l  and 
economic deve lopment p lanning at  th is  lev-
e l .  But ,  in  contrast ,  i t  i s  not iceable that  in  
many of  the ter r i tor ia l  p lanning processes,  
because they are of  an eminent ly  loca l  na-
ture,  min ing has been taken into account 
e i ther  only  to prohib i t  i t  or  in  order  to im-
pose extreme l imitat ions to the act iv i ty.  

PERCEPCIONES REGIONALES DEL 
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P robablemente,  e l  or igen y  e l  carácter  na-
c ional  de las  pol í t icas  mineras han inc id ido 
en que las  labores de promoción,  fomen-
to y  contro l  de esta act iv idad sean mira-
das como responsabi l idad exc lus iva de las  
cor respondientes ent idades de l  gobierno 
centra l ,  lo  cua l  había l levado a que las  en-
t idades ter r i tor ia les  se marg inaran de este 
tema. S in embargo,  a lgunos depar tamentos 
con t rad ic ión minera han s ido pers istentes 
en proteger  y  est imular  d icha act iv idad,  
no só lo porque de e l la  dependen muchas 
economías loca les ,  s ino por  su propio po-
tenc ia l  como motor  de l  desar ro l lo  reg ional .  

La par t ic ipac ión de los  munic ip ios en este 
t ipo de esfuerzos ha s ido más d iscreta,  se-
guramente por  la  debi l idad que t iene en ese 
n ive l  la  p laneac ión de l  desar ro l lo  económi-
co y  soc ia l .  L lama la  atenc ión,  s in embargo,  
que en muchos de los  procesos de orde-
namiento ter r i tor ia l ,  cuyo carácter  es  emi-
nentemente loca l ,  la  miner ía  haya s ido con-
s iderada só lo para prohib i r la  o imponer le  
l imitac iones ext remas.

Un rec iente estudio de la  UPME 14 enfat i -
za que actua lmente e l  ter r i tor io ya no se 
14 UPME, Dist r i tos Mineros:  expor tac iones e inf ra-  
est ructura de t ranspor te,  Ed ic ión Upme, Bogotá,  
2005.
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A recent UPME study 14 emphas izes the 
fact  that ,  cur rent ly,  a  ter r i tor y  cannot be 
conce ived any more as the s imple pass ive 
scene of  economic act iv i t ies  but,  on the 
contrar y,  as  a ver y  act ive and determinant 
factor  of  deve lopment processes.  I t  po ints  
out as  wel l  that ,  in  the context  of   eco-
nomic g lobal izat ion,  the reg ional  d imens ion 
bears  as  much impor tance as the suprana-
t ional  does;  for  th is  reason,  i t  i s  deemed 
that ,  deep down, the g lobal iz ing process 
has a st rong ter r i tor ia l  foundat ion.  In the 
g lobal  economy,  the “winning” ter r i tor ies  
are   character ized by be ing urban-regional   
spaces or  nodes hav ing been able to deve lop 
a great  ab i l i ty  to reach agreements among 
the i r  loca l  agents with regard to three 
core aspects  of  ter r i tor ia l  compet i t iveness:  

-  The generat ion of  favorable condit ions 
for  investment and product ive employment,  
within a sustainable development f ramework.

- The creation of a favorable c l imate for innova-
t ion and technologica l  deve lopment.  

-  The integrat ion of  pol ic ies  and act ions 
dea l ing with reg ional ,  nat ional ,  and inter-
nat ional  inf rast ructure and connect iv i ty.

At  present,  f i f teen are the depar tments 
that ,  based on mot ivat ion and the i r  aware-
ness of  the problems of  the i r  loca l  min ing 
economies,  and dr iven by the expectat ion of  
f ind ing new deve lopment oppor tunit ies  by  
l ink ing  the i r   ter r i tor ies ’   geologica l -min ing 
potent ia l  to the economic dynamics of   the i r   
reg ions,  have des igned min ing promot ion  
and  deve lopment  programs  and  have ne-
got iated  resources  for   the i r    f inanc ing.   
Cur rent ly,   depar tments  l ike  Ant ioquia,  
Cauca,  Nar iño,  and Putumayo have min ing 
deve lopment p lans at  a  depar tmenta l  sca le ,  
whi le  munic ipa l i t ies  l ike Santacruz de Gua-
chavés (Nar iño) ,  and Yumbo (Va l le )  have  
adopted other  s imi lar  programs of  loca l  na-
ture,  thus becoming examples of  ter r i tor ia l  
author i t ies  committed to the min ing act iv i ty.

puede concebi r  como un s imple escenar io 
pas ivo de las  act iv idades económicas,  s ino 
por  e l  contrar io como un factor  act ivo y  de-
terminante de los  procesos de desar ro l lo .  
Señala también que en e l  contexto de la  
g lobal izac ión económica la  d imens ión re-
g ional  t iene tanta impor tanc ia como la  su-
pranac ional ,  por  lo  cua l  se cons idera que  e l   
proceso  g lobal izador  t iene en e l  fondo una 
fuer te  base  ter r i tor ia l .   Los  ter r i tor ios   “ga-
nadores”   en  la   economía  g lobal   se  carac-
ter izan  por   ser   espac ios  o   nodos  urbano-
regionales  que han logrado  desar ro l la r  una 
gran capac idad para lograr  acuerdos entre 
sus agentes loca les  sobre t res  aspectos 
centra les  de la  compet i t iv idad ter r i tor ia l :  

-  La creac ión de condic iones favorables  
a la  invers ión y  a l  empleo product ivo,  
en un marco de desar ro l lo  sostenib le .

-  La generac ión de un ambiente propic io a 
la  innovac ión y  a l  desar ro l lo  tecnológico.

-  La integrac ión de las  pol í t icas  y  las  acc io -
nes en mater ia  de inf raest ructura y  conec-
t iv idad reg ional ,  nac ional  e  internac ional .

Actua lmente son quince los  depar tamentos 
que mot ivados tanto por  la  problemát ica 
de las  economías mineras loca les ,  como por  
las  expectat ivas de lograr  nuevas opor tuni -
dades de desar ro l lo  v inculando e l  potenc ia l  
geológico – minero de sus ter r i tor ios  a la  
d inámica económica de sus reg iones,  han 
d iseñado programas de promoción y  fomen-
to minero y  han gest ionado recursos para 
su f inanc iac ión.  Depar tamentos como An-
t ioquia,  Cauca,  Nar iño y  Putumayo,  cuen-
tan actua lmente con p lanes de desar ro l lo  
minero a esca la depar tamenta l  y  a lgunos 
munic ip ios,  como los de Santacruz de Gua-
chavés (Nar iño)  y  Yumbo (Va l le ) ,  también 
han adoptado p lanes de desar ro l lo  minero 
de ámbito loca l ,  const i tuyéndose unos y  
otros en e jemplo de autor idades ter r i tor ia-
les  compromet idas con la  act iv idad minera.

14 UPME,   Dist r i tos   Mineros:    expor tac iones  e    
in f raest ructura de t ranspor te,  Upme edit ion,  Bogota,  
2005.
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3.2 VISIONES REGIONALES DE CORTO 
Y MEDIANO PLAZO

3.2 REGIONAL SHORT AND MEDIUM-
TERM VISIONS 
One way or  another,  the approaches on the 
min ing issue be ing inc luded among the de-
par tmenta l  deve lopment p lans for  the 2004 
– 2007 per iod revea l  a  reg ional  v is ion of  the 
sector  act iv i ty.  I ts  impor tance,  despi te i ts  
shor t-term nature ( the cur rent  government 
per iod) ,  i s  undeniable for  any st rategic  p lan-
n ing proposed at  the nat ional  leve l .  For  th is  
reason,  the purposes and goals  formulated 
by each Depar tment in the i r  p lans for  the 
min ing sector  are summar ized be low: 

The deve lopment p lan of  Ant ioquia,  as  par t  
of  th is  depar tment’s  st rategy for  the “Re-
v i ta l izat ion or  the Ant ioquian economy ”,  
proposes that  the depar tmenta l  min ing 
product ion be incremented annual ly  by 5%, 
a long with improv ing min ing product iv i ty  
by 5% to 10% per  annum, and creat ing at  
least  1,000 new jobs in the sector,  3 ,000 
as a ce i l ing.  The steps leading to th is  pur-
pose are the fo l lowing:  Formulat ing the de-
par tmenta l  deve lopment p lan;  measur ing 
the product iv i ty  of  the gold min ing sector ;  
implement ing some pract ices des igned to 
improve sector  product iv i ty.  Min ing pro jects  
of  a  h igh soc ia l  impact  sha l l  be encouraged 
and co-f inanced;  miners  sha l l  be of fered 
t ra in ing in assoc iat ive systems and bus i -
ness/manager ia l  qual i f i cat ion.  Manager ia l  
ass istance would be g iven to min ing asso-
c iat ive groups,  and the promot ion of  sys-
tems of  env i ronmenta l  management sha l l  
take p lace at  the p i lot  min ing “SMEs(*)” ,  
whi le  encouraging c leaner  product ion and 
susta inable deve lopment programs.

In the depar tmenta l  deve lopment p lan of  
Bol ivar  -  as  par t  of  the program known as “La 
economía ter r i tor ia l  que todos queremos” 
( l i te ra l ly :  “ the ter r i tor ia l  economy that  we a l l  
want” )  - ,  the inv igorat ion and modern iza-
t ion of  the loca l  min ing sector  i s  proposed.  

I t  inc ludes promot ing increas ing formal i ty  
leve ls  in  the act iv i ty,  suppor t ing the pro -

De una u otra manera,  los  p lanteamientos 
sobre e l  tema minero que fueron inc lu idos 
en  los   p lanes  depar tamenta les   de desa-
r ro l lo  para e l  per iodo 2004 – 2007,  reve lan 
una v is ión reg ional  de la  act iv idad de l  sector  
que,  a  pesar  de estar  re fer ida a l  cor to p lazo  
(per iodo de gobierno) ,  es  de impor tanc ia 
para cualquier  e jerc ic io de p laneac ión est ra-
tég ica que se p lantee en e l  n ive l  nac ional .  
Por  ta l  mot ivo,  se s intet izan a cont inuac ión 
los  propós i tos y  metas para e l  sector  minero 
formulados en cada unos de d ichos p lanes:  

E l  p lan de desar ro l lo  de l  depar tamento de 
Ant ioquia,  como par te de su est rategia 
para la  “Rev i ta l izac ión de la  economía an-
t ioqueña”,  propone Incrementar  la  produc-
c ión minera depar tamenta l  en un 5% anual ,  
mejorar  e l  índ ice de product iv idad minera 
entre un 5% y 10% por  año y generar  como 
mín imo 1.000 empleos nuevos en e l  sec-
tor  y  3.000 como techo.  Para ta l  e fecto se 
formulará e l  p lan de desar ro l lo  minero de-
par tamenta l ,  se medi rá la  product iv idad de l  
sector  minero aur í fero,  se implementarán 
práct icas para e l  mejoramiento de la  pro -
duct iv idad de l  sector,  se impulsarán y  co-
f inanc iarán de proyectos mineros de a l to 
impacto soc ia l ,  se capac i tarán mineros en 
s is temas asoc iat ivos y  de formación em-
presar ia l ,   se  dará  as istenc ia empresar ia l  
a  grupos  asoc iat ivos  mineros,  se  pro -
moverán s istemas  de  gest ión  ambienta l   
en  P ymes mineras p i lotos y  se promociona-
rán  programas  de  producc ión  más  l impia 
y  desar ro l lo  sostenib le .

En e l   p lan  de  desar ro l lo   de l   depar ta-
mento de  Bol ívar,   como  par te  de l   pro -
grama  “La economía  ter r i tor ia l   que  todos  
queremos” se  propone  e l   for ta lec imiento
y  modern izac ión de l  sector  minero de l  de-
par tamento promoviendo e l  incremento de 
los  n ive les  de formal idad en la  act iv idad,  
apoyando la  gest ión de t í tu los mineros y  
acompañando la  gest ión de créd i tos ante 
e l  Fondo de Meta les  Prec iosos,  Finagro y  

* Smes:  Smal l  y  medium enterpr ises .
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cedures re lat ing to min ing t i t les ,  and the 
negot iat ion  of   c red i ts   with  the  re levant  
ent i t ies  (Fondo de Meta les  Prec iosos,  Fina-
gro,  and  Fomypime)   for   min ing-env i ron-
menta l  pro jects .  

I t  env isages as wel l  the inst i tut ional  
st rengthening of  the sector  at  the  de le-
gated depar tmenta l  administ rat ion leve l ,  
a long with the deve lopment of  a  technica l  
ass istance program through the CEDETEPs 
( technica l  deve lopment and product ive cen-
ters )  and suppor t  of fered to negot iat ions/
procedures re lat ing to the market ing of  the 
loca l  min ing products .  

Fina l ly,  the p lan out l ines a soc ia l  red ist r i -
but ion program intended to inc lude the 
a l ternat ive use of  min ing in the cur rent  
schedule car r ied out for  the eradicat ion of  
i l l i c i t  c rops in the southern zone of  Bol ivar,  
as  wel l  as  the t ransformat ion of  a  “pr ivate 
proper ty  reser vat ion” into a “spec ia l  min-
ing reser vat ion” in  order  to deve lop a soc ia l  
min ing program.  

The Boyaca deve lopment p lan is  intended 
to t ransform min ing into a h ighly  produc-
t ive sector,  a  generator  of  soc ia l  and eco-
nomic ser v ices for  the depar tment and i ts  
populat ion with in a susta inable reg ional  
and nat ional  deve lopment context .  I ts  f i r s t  
goal ,  among others ,  i s  obta in ing f rom the 
Min ist r y  of  Mines and Energy fu l l  de legat ion 
powers enabl ing the administ rat ion and au-
d i t ing of  a l l  the cur rent ly  ex ist ing minera ls .  

Th is  goal  inc ludes:  Legal izat ion of  100% of  
miners  inscr ibed in the program per ta in-
ing to the soc ia l  and lega l izat ion p lan,  and 
comply ing with a l l  lega l  and technica l  requi-
s i tes .   Ident i f icat ion of  promis ing areas with 
st rategic-minera l  potent ia l ;  recognit ion 
and pr ior i t izat ion of  road cor r idors  l ike ly  to 
be proper ly  ad justed in representat ive min-
ing zones,  and ident i f icat ion and promo-
t ion of  each l ink be longing in the produc-
t ion chains,  f i r s t  and foremost those of  the
construct ion industr y.  

Fomypime para proyectos minero  -   am-
bienta les .  También contempla e l  for ta lec i -
miento inst i tuc ional  de l  sector  a  n ive l  de 
la  administ rac ión depar tamenta l  de legada,  
e l  desar ro l lo  de un programa de as istenc ia 
técnica a t ravés de los  centros de desar ro l lo  
tecnológico y  product ivos – CEDETEP y e l  
acompañamiento en la  gest ión  de l   mer-
cadeo de productos mineros.  Fina lmente 
p lantea un programa de red ist r ibuc ión so -
c ia l  de la  act iv idad minera que busca  e l  uso 
a l ternat ivo de la  miner ía  para la  er rad icac ión 
de cu l t ivos i l í c i tos en e l  sur  de Bol ívar  y  la  
convers ión de una “ reser va de propiedad 
pr ivada” en “ reser va minera espec ia l ”  para 
desar ro l la r  un programa de miner ía  soc ia l .

E l  p lan de desar ro l lo  de l  depar tamento de 
Boyacá busca conver t i r  a  la  miner ía  en un 
sector  a l tamente product ivo,  generador  de 
benef ic ios  soc ia les  y  económicos para e l  
depar tamento y  su poblac ión,  dentro de un 
contexto de desar ro l lo  reg ional  y  nac ional  
sostenib le .  Para e l lo  se propone,  entre otras  
metas,  obtener  de l  Min ister io de Minas y  
Energ ía la  de legac ión p lena para administ rar  
y  f i sca l izar  todos los  minera les ,  lega l izar  e l  
100% de los  mineros inscr i tos en e l  programa 
de p lan soc ia l  de lega l izac ión y  que cumplan 
los  requis i tos lega les  y  técnicos,  ident i f icar  
áreas potenc ia les  y  promisor ias  en minera les  
est ratégicos,   ident i f icar   y   pr ior izar   cor re-
dores v ia les  suscept ib les  de adecuac ión en 
zonas mineras representat ivas e ident i f icar  
y  promover  cada uno de los  es labones de 
las  cadenas product ivas,  pr ior i tar iamente 
las  de la  industr ia  de la  construcc ión.

E l   p lan   de  desar ro l lo   de l  depar tamento  de 
Caldas  formula  entre sus  pol í t icas  secto-
r ia les  la  de promover  y  fomentar  e l  desar ro l lo  
minero con un enfoque soc ia l  y  sostenib le ,   
generando nuevas pos ib i l idades económi-
cas en e l  depar tamento.  Esta pol í t ica se 
desar ro l la rá mediante programas que bus-
can e l  “ Impulso a la  explorac ión minera” ,  la  
“Rac ional izac ión  tecnológica y  mejoramien-
to  de  la   condic ión  soc ia l   de l  minero”,  
y   e l   “For ta lec imiento inst i tuc ional”  de la
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The Caldas deve lopment p lan formulates,  
among i ts  sector  pol ic ies ,  the promot ion 
and encouragement of  min ing deve lopment 
with a soc ia l  and susta inable approach,  by 
generat ing new economic oppor tunit ies  in  
the depar tment.  Th is  pol icy  i s  des igned to 
take p lace through programs in pursu i t  of  a  
f resh “ Impetus to Min ing Explorat ion,  Tech-
nologica l  Rat ional izat ion,  and Betterment of  
the Miner ’s  Soc ia l  Condit ion”,  as  wel l  as  the 
“ Inst i tut ional  Inv igorat ion” of  the reg ional  
min ing author i ty  in  order  to enhance t rans-
parence  and  ef f ic iency  in   a l l   processes,  
and succeed in co l lect ing 100%  of   the  
roya l t ies  generated in the depar tment.  

The Cauca deve lopment p lan is  incorpo-
rated in the “Encouragement of  product ive 
deve lopment”  program, a l ine of  suppor t  to 
min ing pro jects  ident i f ied under  the Min-
ing-Env i ronmenta l  P lan of  Cauca,  and in 
the program known as “the St rengthening 
and Integra l  Deve lopment of  the Indige-
nous Populat ions”  I t  inc ludes act ions a imed 
at  suppor t ing min ing in i t iat ives  for  the ex-
p lorat ion,  explo i tat ion,  ad justment,  and 

autor idad  minera  reg ional ,   para  incre-
mentar  la  t ransparenc ia y  la  ef ic ienc ia  de 
todos los  procesos,  as í  como para lograr  e l  
recaudo de l  100% de las  regal ías  generadas 
en e l  depar tamento.  

E l  p lan de desar ro l lo  de l  depar tamento de l  
Cauca inc luye dentro de l  programa de “Fo-
mento para e l  desar ro l lo  product ivo”  una 
l ínea de apoyo a proyectos mineros iden-
t i f i cados en e l  P lan minero -  ambienta l  de l  
Cauca y  también en e l  programa de “For-
ta lec imiento y  desar ro l lo  integra l  de los  
pueblos ind ígenas”  inc luye acc iones en-
caminadas a apoyar  in ic iat ivas mineras para 
la  explorac ión,  explotac ión y  adecuac ión 
y  construcc ión de inf raest ructura  en  los   
ter r i tor ios  ind ígenas de l  depar tamento.

En e l  p lan de desar ro l lo  de l  depar tamento 
de l  Cesar  se inc luye una pol í t ica que t iene 
como propós i to impulsar  la  sostenib i l idad 
y  la  responsabi l idad soc ia l  de las  explota-
c iones mineras.  Para ta l  e fecto se propone 
apoyar   los   procesos  de  formación  de l   
ta lento humano que demanda la  miner ía  de l  
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construct ion of  inf rast ructure at  the ind i-  
genous ter r i tor ies  in  the depar tment.

The Cesar  deve lopment p lan env isages a 
pol icy  des igned to encourage the susta i -  
nabi l i ty  and soc ia l  respons ib i l i ty  of  min ing 
explo i tat ion act iv i t ies .  For  th is  purpose,  i t  i s  
intended to suppor t  the t ra in ing of  human 
ta lent  demanded by coal  min ing,  through 
an a l l iance with the nat ional  learn ing ser-
v ice SENA , and the creat ion of  a  Tra in ing 
and Qual i f i cat ion Min ing Center.  I t  a lso 
a ims at  suppor t ing the incubat ion and in-
v igorat ion of  the so-ca l led “SMEs” or ien-  
ted to sat is f y  the demands of  coa l-min ing 
products  and ser v ices,  as  wel l  as  at  foster-
ing min ing pro jects  that  apply  susta inable 
deve lopment pol ic ies  and have an inf luence 
in the generat ion of  wealth and wel fare for  
the community.  I t  inc ludes the def in i t ion of  
a  spec i f ic  depar tmenta l  p lan for  the mit iga-
t ion of  env i ronmenta l  impacts  in  the mines,  
as  wel l  as  a super v is ion/audit ing,  fo l low-up 
and assessment of  the min ing act iv i ty.  

In  the Cundinamarca deve lopment p lan,  a  
contr ibut ion to the re inforcement of  the 

carbón,  mediante una a l ianza con e l  Sena y  
la  c reac ión de l  Centro Minero de Formación 
y  Capac i tac ión.  También se propone apoyar  
los  procesos de incubac ión y  for ta lec imien-
to de Mipymes or ientadas a sat is facer  las  
demandas de productos y  ser v ic ios  de  la    
miner ía  de l  carbón,  impulsar  proyectos mine-
ros   que  ap l iquen  pol í t icas   de   desar ro l lo  
sostenib le  e inc idan en la  generac ión de 
r iqueza y  e l  b ienestar  de la  comunidad,  as í  
como def in i r  de manera concer tada un p lan 
depar tamenta l  de  mit igac ión de impactos 
ambienta les  en las  minas y  un programa de 
f i sca l izac ión,  seguimiento y  eva luac ión de 
la  act iv idad minera.

En e l  p lan de desar ro l lo  de l  depar tamen-
to de Cundinamarca,  se p lantea contr ibu i r  
a l  for ta lec imiento de la  cadena product iva 
de l  carbón de l  a l t ip lano cundiboyacence 
apoyando la  mesa de t rabajo que t rabaja 
en su conformación y  también impulsar  la  
organizac ión de otras cadenas product ivas 
de minera les .  Se propone,  igualmente,  pro -
mover  la  integrac ión de t í tu los mineros con 
esquemas de asoc iac ión empresar ia l ,  as í  
como buscar  e l  establec imiento de l íneas de     
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coal  product ion chain in the so-ca l led “a l -
t ip lano cundiboyacense” ( the h igh p lateau 
of  Cundinamarca and Boyaca)  i s  env isaged,  
by suppor t ing the panel  that  i s  work ing at  
i ts  conf igurat ion,  and foster ing as wel l  the 
organizat ion of  other  minera l -product ion 
chains.  L ikewise,  the integrat ion of  min ing 
t i t les  into bus iness assoc iat ion schemes has 
been proposed,  as  wel l  as  the establ i shment 
of  spec ia l ized cred i t  l ines for  smal l  and me-
dium s ize producers  in  the coal  sector.  L ike-
wise,  suppor t ing the min ing munic ipa l i t ies  
for  the formulat ion of  the i r  ter r i tor ia l  p lan-
n ing pro jects ,  and invest ing in the deve lop-
ment of  the “Tronca l  de l  Carbon”,  the main 
coal  road,  has been proposed.  

The Hui la  deve lopment p lan establ i shes the 
program ca l led “La miner ia  también cuenta”  
( l i te ra l ly :  “Min ing does a lso count” ) ,  through 
which i t  i s  expected to enhance product i -  
v i ty  and compet i t iveness in  the extract ion 
and t ransformat ion of  minera l  resources;  
i t  a lso inc ludes the promot ion of  reg ional  
subsoi l  research,  and/or  the character iza-
t ion of  stone-minera l  matters .  And,  f ina l ly,  
i t  fosters  inter- inst i tut ional  coord inat ion for  
an ef f ic ient  management of  env i ronmenta l  
contro l ,   and  soc ia l   promot ion  of   the  
min ing sector.

With respect  to La Guaj i ra ,  i t  a lso inc ludes 
a “st rategic  p lan for  min ing deve lopment” ,  
for  the fo l lowing purposes:  prepar ing the 
depar tment’s  min ing inventor y,  whi le  iden-
t i f y ing the sector  oppor tunit ies  to formu-
late bus iness pro jects  and schedules con-
t r ibut ing to att ract  publ ic  and/or  pr ivate 
investment.  Pro jects  env isaged inc lude the 
creat ion of  a  depar tmenta l  min ing fund,  
the sett ing up of  an ind igenous p i lot  mine 
for  bar i te  explo i tat ion,  and the industr ia-
l izat ion of  gypsum, l imestone,  and marb le.
 
In  the Magdalena deve lopment p lan,  a   
pro ject  i s  cons idered for  the purpose of  pre-
par ing the inventor y of  the depar tment’s  
geologica l -min ing potent ia l .  As wel l ,  the 
“Compet i t iveness,  Employment and Mana-

crédi to      espec ia l izadas     a      pequeños      
y     medianos    productores      de l       sector     
carboní fero.  De   igual   manera  p lantea  
br indar    apoyo  a  los   munic ip ios  mineros 
para  la   formulac ión  de sus  p lanes  de 
ordenamiento  ter r i tor ia l  e   inver t i r   en  e l   
desar ro l lo   de  la   Tronca l   de l   carbón.  
 
E l  p lan de desar ro l lo  de l  depar tamento de l  
Hui la  establece e l  programa denominado 
“La miner ía  también cuenta” ,  a  t ravés de l  
cua l  se espera incrementar  la  product iv i -
dad y  la  compet i t iv idad en la  ext racc ión y  
de t ransformación de recursos minera les ,  
promover  la  invest igac ión reg ional  de l  sub-
suelo y/o caracter izac ión de mater ias  pé-
t reo-minera les  y  promover  la  coord inac ión 
inter inst i tuc ional  para la  gest ión ef ic iente 
de l  contro l  ambienta l  y  la  promoción soc ia l  
de l  sector  minero.

E l  p lan de desar ro l lo  de l  depar tamento de 
La Guaj i ra  inc luye un “p lan est ratégico para 
e l  desar ro l lo  minero”,  cuyos propós i tos son:  
e laborar  e l  inventar io minero de l  depar ta-
mento e ident i f icar  las  opor tunidades de l  
sector  para formular  proyectos y  p lanes de 
negoc io que contr ibuyan a at raer  inver-
s ión públ ica y/o pr ivada.  Entre los  proyec-
tos  que p lantea están e l  de creac ión de un 
fondo minero depar tamenta l ,  e l  de monta je 
de una mina p i loto ind ígena para la  explo -
tac ión de bar i ta  y  e l  de industr ia l izac ión de l  
yeso,  de la  ca l iza y  de l  mármol .

E l  p lan de desar ro l lo  de l  depar tamento de l  
Magdalena contempla un proyecto que t iene 
por  objeto hacer  e l  inventar io de l  potenc ia l  
geológico -  minero de ese depar tamento.  
También,  en e l  “Programa de compet i t iv i -
dad,  empleo y  desar ro l lo  empresar ia l ” ,   se 
p lantea gest ionar  proyectos de industr ia-
l izac ión de l  carbón,  generac ión carboeléc-
t r ica para e l  sector  industr ia l  y  uni f icac ión 
de los  puer tos y  muel les  expor tadores de 
carbón de l  d ist r i to de Santa Mar ta.  

En e l  p lan de desar ro l lo  de l  depar tamento 
de Nar iño se propone react ivar  la  miner ía  de 
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ger ia l  Deve lopment Program” env isages the 
negot iat ion of  coa l  industr ia l izat ion,  coa l-
e lect r ic  energy generat ion for  the industr ia l  
sector,  and uni f icat ion of  the coal  expor t ing 
por ts  and p iers  in  the Santa Mar ta d ist r ict .  

The Nar iño deve lopment p lan is  intended to 
rev ive the min ing act iv i t ies  in  the reg ion;  
for  th is  purpose,  the loca l  government sha l l  
prepare  and  manage  pro jects   des igned  
to deve lop  systemat ic   and  deta i led  re-
g ional  geologica l   prospect ing  and  explo -
rat ion  of  the  depar tment’s   min ing  areas.   
L ikewise,   a  pro ject   por t fo l io   i s   env isaged  
in   order   to generate  min ing  investment  
and  c reate  a  so l idar y   enterpr ise  for   the  
reg ional   commerc ia l izat ion  of   rough  and  
worked  prec ious  ores,  as   wel l   as   a   tech-
nologica l   center  for   the  deve lopment  of   
min ing  in   the  depar tment.  

The Nor te de Santander  deve lopment p lan 
proposes for  the sector  the consol idat ion 
of  a  product ion chain with compet i t iveness 
agreements,  together  with the creat ion of  
assoc iat ive enterpr ises  engaged in minera l  
process ing.  In addit ion,  i t  env isages the sta-
tus lega l izat ion of  141 de-facto c lay,  marb le,  
and coal  operators ,  as  wel l  as  the car r y ing 
out of  studies  for  minera l  character izat ion 
and explo i tat ion and min ing env i ronmenta l  
susta inabi l i ty  in  th is  depar tment.  

The Putumayo deve lopment p lan inc ludes 
a min ing management program in pursu i t  
of  the implementat ion of  an  inst i tut ional   
min ing env i ronment of  loca l  nature,  and the 
construct ion of  a  compet i t ive deve lopment 
model .   In  th is  sense,  i t  proposes to de le-
gate the funct ions dea l ing with min ing for-
mal i ty  procedures to the loca l  government 
of  Putumayo;  and,  in  addit ion,  the formula-
t ion of  a  depar tmenta l  min ing-deve lopment 
p lan,  and the inv igorat ion of   the  min ing 
env i ronment center  of  Puer to L imon.  I t  
a lso env isages i s  a lso intended to promote 
the organizat ion of  product ion chains,  the 
adopt ion of  env i ronment- f r iendly  technolo -
g ies  accord ing to the env i ronmenta l  r u les  

la  reg ión,  para lo  cua l  la  gobernac ión e labo-
rará y  gest ionará proyectos que desar ro l len 
campañas s is temát icas de prospecc ión y  ex-
p lorac ión geológica reg ional  y  deta l lada de 
las  áreas mineras de l  depar tamento.  Tam-
bién se propone e laborar  un por tafo l io  de 
proyectos para gest ionar  invers ión minera 
y  crear  una empresa so l idar ia  de comerc ia-
l izac ión  reg ional   de  meta les   prec iosos  en 
bruto  y   e laborados,   as í   como  un  centro 
de  desar ro l lo   tecnológico  de  la   miner ía  
de l  depar tamento.  

E l  p lan de desar ro l lo  de l  depar tamento de 
Nor te de Santander  propone para e l  sector  
minero la  consol idac ión de una cadena pro -
duct iva con acuerdos de compet i t iv idad,  la  
c reac ión de empresas  asoc iat ivas  dedica-
das a l   procesamiento  de  minera les ,   la   le -
ga l izac ión de 141 un explotadores de hecho 
de arc i l la ,  mármol  y  carbón,  la  rea l izac ión de 
estudios para la  caracter izac ión y  benef ic io 
de minera les  y  la  sostenib i l idad ambienta l  
de la  miner ía  en ese depar tamento.

E l  p lan de desar ro l lo  de l  depar tamento de l  
Putumayo inc luye un programa de gest ión 
minera que busca la  implantac ión de un en-
torno inst i tuc ional  minero de carácter  loca l  
y  la  construcc ión de un modelo compet i -
t ivo de desar ro l lo .  En este sent ido se pro-
pone gest ionar  la  de legac ión de func iones 
de t rámites mineros a la  gobernac ión de l  
Putumayo,  formular  un p lan de desar ro l lo  
minero depar tamenta l ,  for ta lecer  e l  centro 
ambienta l  minero de Puer to L imón y pro-
mover  la  conformación de cadenas produc-
t ivas,  la  adopc ión de tecnologías acordes 
con las  normas ambienta les  y  la  sust i tuc ión 
de cu l t ivos i l í c i tos por  proyectos mineros.  

En e l  p lan de desar ro l lo  de l  depar tamen-
to de Santander,  como par te de la  pol í t ica  
“Empleo y  empresa para combat i r  la  po-
breza”,  se propone un programa que busca 
promover  e l  for ta lec imiento y  desar ro l lo  de 
la  miner ía  asoc iat iva,  buscando e l  c rec i -
miento y  desar ro l lo  en la  reg ión,  as í  como 
la  ar t icu lac ión de los  d i ferentes actores en 
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and standards,  and the subst i tut ion  of   
min ing pro jects  for  i l lega l  c rops.  
 
With in the f ramework of  the Santander  de-
ve lopment p lan,  as  par t  of  a  pol icy  known 
as “Empleo y  empresa para combat i r  la  po-
breza” ( l i te ra l ly :  “employment and bus iness 
to f ight  pover ty ” ) ,  the program object ives 
promote the st rengthening and deve lop-
ment of  min ing in order  to br ing growth 
and progress into the reg ion.  I t  suggests  as  
wel l  the ar t icu lat ion of  the d i f ferent  actors  
into product ion chains and under  cer ta in 
min ing lega l i ty,  c lean product ion,  secur i ty,  
safety,  and hygiene cr i ter ia .  
 
The Tol ima deve lopment p lan inc ludes the 
st rategic  ax is  re lat ing to economic growth,  
a program intended to deal  with the pro -
mot ion and d isseminat ion of  the min ing ac-
t iv i ty  throughout the depar tment.  For  th is  
purpose,  i t  proposes the construct ion of  
databases for  the min ing sector,  inc luding 
one dest ined to ident i f y  the loca l  min ing 
potent ia l .  L ikewise,  i t  suggests  the organi -
zat ion of  an event dest ined to prov ide the 
munic ipa l  ent i t ies   with  t ra in ing  in   con-
t ro l l ing roya l ty  evas ion.

This  rev iew shows that  a lmost  a l l  the de-
par tments with ter r i tor ies  located at  the 
Andean zone see min ing as a genuine op-
por tunity  to progress.  In  th is  sense,  i t  i s  
wor th not ing that  those with acknowledged 
min ing potent ia l  and t rad i t ion,  l ike in  the 
case of  the depar tment of  Choco,  are not 
fo l lowing th is  l ine.  Or that  others  be long-
ing in the Or inoquian and Amazonian re-
g ion,  except for  Putumayo,  have not taken 
into account the potent ia l i t ies  of  a  ter r i tor y  
that ,  on the other  s ide,  beyond the Colom-
bian-Braz i l ian and Colombian-Venezuelan 
borders ,  have been for  others  an eterna l  
source of  wealth and progress.  At  the same 
t ime,  th is  rev iew is  a  reminder  that  a l l  these 
reg ions,  f rom Ant ioquia to Putumayo,  crave 
for  more knowledge and awareness of  the i r  
geologica l -min ing potent ia l .  Some of  them 
have even expressed the i r  interest  in  admin-

3.3 VISIONES REGIONALES DE LARGO 
PLAZO

cadenas product ivas  y   ba jo  unos  pará-
metros de lega l idad,  producc ión l impia,  se-
gur idad e h ig iene minera.  

E l  p lan de desar ro l lo  de l  depar tamento de l  
To l ima inc luye,  en e l  e je  est ratégico co-
r respondiente a l  c rec imiento económico,  
un programa que se propone la  promoción 
y  d ivu lgac ión de la  act iv idad minera en e l  
depar tamento.   Para e l  e fecto propone la  
construcc ión de bases de datos de l  sec-
tor  minero,  inc luyendo una que ident i f ique 
e l  potenc ia l  minero.  Igualmente propone 
un evento para la  capac i tac ión a los  entes 
munic ipa les  en e l  contro l  de la  evas ión de l  
pago de regal ías .

La anter ior  reseña muestra que la  cas i  to -
ta l idad de los  depar tamentos con ter r i to -
r ios  loca l izados en la  zona andina ven en la  
miner ía  una opor tunidad de progreso.  En 
ta l  sent ido,  l lama la  atenc ión que depar ta-
mentos con reconocido potenc ia l  y  t rad ic ión 
minera,  como es e l  caso de l  Chocó,  no se 
encuentre en esta l ínea.  También que los  
depar tamentos de la  Or inoquia y  la  Ama-
zonía,  con excepc ión de l  Putumayo,  no con-
s ideren las  potenc ia l idades de un ter r i tor io 
que a l  ot ro lado de las  f ronteras co lombo-
bras i leña y  co lombo-venezolana han s ido 
fuente de r iqueza y  progreso.  A su vez,  esta 
reseña pone de presente que todas las  re-
g iones,  desde Ant ioquia hasta e l  Putumayo,  
urgen por  tener  un mayor  conoc imiento de 
su potenc ia l  geológico – minero.  A lgunas 
muestran su interés en gest ionar  sus pro -
p ios por tafo l ios  de proyectos mineros.  To-
das asp i ran a e l iminar  la  informal idad y  a 
modern izar  la  act iv idad minera.

Únicamente los  depar tamentos de Nar iño,  
Ant ioquia y  Putumayo han abordado la  p la-
neac ión de l  desar ro l lo  minero con v is ión de 
largo p lazo.  En e l  pr imero de estos depar-
tamentos se h izo para un término de doce 
años a par t i r  de l  2002.  E l  hor izonte de l  se-
gundo co inc ide con e l  de l  P lan Est ratégico 
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i s ter ing the i r  own min ing pro ject  por t fo l ios .   
And a l l  of  them aspi re  to leave informa-
l i ty  behind,  and proceed to modern ize the  
min ing act iv i ty.

3.3 REGIONAL LONG-TERM VISIONS
Only  the depar tments of  Nar iño,  Ant ioquia 
and Putumayo have approached min ing de-
ve lopment p lanning as a long-term v is ion.  
In Nar iño,  i t  was pro jected for  a  twelve-year  
per iod beginning in 2002.  In Ant ioquia,  the 
hor izon co inc ides with the St rategic  P lan 
of  th is  depar tment.  I t  has been p lanned to 
go f rom 2005 through 2020.  The Putumayo 
P lan covers  a hor izon env is ioned between 
2006 and 2020.

The min ing sector  p lan ( “P lan Sector ia l  de 
Minas” )  of  Nar iño was st ructured with a v i -
s ion that  the Depar tment should have in 
the future a min ing  system  capable  of   
susta in ing  a   h igh  standard  of   l i v ing  in   
the min ing  reg ions for  a   wel l -organized     
min ing  community,   as  wel l   as   sound    
min ing  companies,   opt imal   exp lo i tat ion  
of   the  minera l  resources in agreement 
with the env i ronment,  a long with c lear  and 
coherent pol ic ies   and  st rategies   prov ided  
by  the  State,  and  ef f ic ient   state  contro l   
of   the  min ing  act iv i ty.  

As per  the Min ing Deve lopment P lan of  An-
t ioquia,  i t  i s  based on the v is ion that  the 
min ing potent ia l  of  the depar tment wi l l  by 
quant i f ied  in   2020,    and   that   i t   wi l l   
exper ience  a   rat ional   and  susta inable  
exp lo i tat ion process with h igh added va lue,  
and s igni f icant  impor tance for  Ant ioquia’s  
economy.  I t   env isages  a   proposa l   con-
s ist ing  of   39  st rategic   act ions  to  be  
deve loped with in the 2005 – 2020 per iod.  
Among them, the Internat ional  Min ing Fa i r  
in  Medel l in ,  that  was he ld in November 
2005;  in  the event of  th is  Fa i r  be ing orga-
n ized on a regular  bas is ,  i t  would ga in for  
the capi ta l  of  Ant ioquia the pos i t ion or   the  
f i s t   min ing  c i ty   of   the Mesoamer ican  re-
g ion  ( i .e .   Centra l  Amer ica,   the  Car ibbean,   
and  nor thern   South  Amer ica)  

de Ant ioquia,  P lanea,  que va de l  año 2005 
a l  2020.  E l  de l  Putumayo cubre un hor izon-
te entre e l  2006 y  e l  2020.

E l  P lan Sector ia l  de Minas de l  Depar tamen-
to de Nar iño,  se est ructuró con la  v is ión 
de que e l  depar tamento debe contar  en e l  
futuro con una miner ía  capaz de sustentar  
un a l to n ive l  de v ida de la  comunidad de 
las  reg iones mineras,  con una comunidad 
minera organizada,  empresas mineras só l i -
das,  aprovechamiento ópt imo de los  recur-
sos minera les  en concordanc ia con e l  me-
dio ambiente,  pol í t icas  y  est rategias  c laras 
y  coherentes por  par te de l  estado y contro l  
estata l  e f icaz de la  act iv idad minera.

Por  su par te,  e l  P lan de Desar ro l lo  Minero 
de Ant ioquia,  par t iendo de la  v is ión de que 
en e l  2020 e l  potenc ia l  minero depar tamen-
ta l  estará cuant i f icado,  tendrá un aprove-
chamiento rac ional  y  sostenib le  con a l to 
va lor  agregado y a l ta  impor tanc ia para la  
economía ant ioqueña,  contempla una pro-
puesta de 39 acc iones est ratégicas a desa-
r ro l la r  en e l  per iodo 2005 –  2020.   Entre  
e l las  f igura la  rea l izac ión de la  Fer ia  Minera 
Internac ional  de Medel l ín ,  cuya pr imera 
vers ión tuvo lugar  en nov iembre de 2005 
y que a l  cont inuar  rea l izándose de manera 
per iód ica pos ic ionará a la  capi ta l  ant ioque-
ña como  la  c iudad  minera  de  la   reg ión  
mesoamér icana (Centroamér ica,   Car ibe  y   
Nor te  de  Sudamér ica) .  

En e l  p lan de desar ro l lo  minero de l  Putu-
mayo se mira a la  miner ía  como una act iv i -
dad que debe l legar  a ocupar  una destacada 
pos ic ión en la  economía reg ional ,  promo-
c ionando e internac ional izando proyectos 
mineros que les  permitan aprovechar  la  po-
tenc ia l idad de la  reg ión en mater ia  de recur-
sos minera les ,  fomentando la  asoc iat iv idad 
y  e l  empresar ismo entre los  mineros loca les  
y  promoviendo cadenas product ivas que le  
den va lor  agregado a los  productos mineros 
de la  reg ión.
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En estas v is iones reg ionales  de 
la  miner ía  hac ia  e l  la rgo p lazo se 
destaca la  d i ferenc ia en las  asp i-
rac iones de dos reg iones t rad i-
c ionalmente mineras.  Mientras  
Ant ioquia  asp i ra   a   const i tu i rse 
no só lo en una reg ión minera 
de reconocimiento internac ional  
s ino en un centro de negoc ios 
mineros,  Nar iño,  só lo busca 
recuperar  e l  t iempo perd ido 
propic iando la  prosper idad 
de los  negoc ios mineros  
que t ienen  lugar   en  su 
ter r i tor io.

In the min ing deve lopment p lan of  Putu-
mayo,  min ing is  seen as an act iv i ty  that  
must  succeed in occupy ing a prominent 

pos i t ion in the reg ional  economy through 
the promot ion and internat ional izat ion 
of  min ing pro jects  a l lowing the reg ion 

to prof i t  f rom i ts  potent ia l i ty  in  terms 
of  minera l  resources.  Th is  would be re-
inforced by foster ing an assoc iat ive and 
enterpr is ing dr ive among loca l  miners ,  

whi le  promot ing product ion chains 
g iv ing s igni f icant  added va lue to the 
reg ional  min ing products .

In    these  reg ional    v i s ions   of    
min ing at   a   long-term  perspec-
t ive,   a   d i f ference  stands  out   in    
the   asp i rat ions   of   two   t rad i -
t ional    min ing  depar tments:  whi le  
Ant ioquia wishes to become not 
only  an internat ional ly  recognized 
min ing reg ion but a min ing bus iness 
center,  Nar iño  only   expects  to  re-
cover   wasted  t ime  by  foster ing 
the  prosper i ty   of   the  min ing  bus i -
ness  a l ready  tak ing  p lace  in   i ts   
ter r i tor y.  
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CONSTRUCTION OF A LONG-TERM 
VISION FOR THE MINING SECTOR4CONSTRUCCIÓN DE UNA VISIÓN 

DE LARGO PLAZO PARA EL SECTOR 
MINERO4

4.1 MECANISMOS DE CONSENSO 
4.1 CONSENSUS MECHANISMS 

E s  impor tante poner  de presente que para 
la  construcc ión de la  v is ión que or ienta este 
e jerc ic io de p laneac ión est ratégica de l  de-
sar ro l lo  minero,  la  UPME  se  ocupó   de   
generar   un  entorno  de  p lura l idad  con-
ceptual  que le  d iera la  mayor  objet iv idad 
pos ib le  a las  aprec iac iones sobre e l  futuro 
de l  sector.  Con este objeto,  durante e l  año 
2004 rea l izó dos act iv idades que congrega-
ron a voceros gremia les  y  comunidades 
mineras,  ent idades públ icas de l  sector  y  re-
lac ionadas,  gobiernos depar tamenta les  y  lo -
ca les ,  corporac iones autónomas reg ionales ,  
académicos y  anal i s tas  de l  negoc io minero.  
La pr imera cor respondió a  unos  ta l le res   
rea l izados en las  d i ferentes reg iones de l  
pa ís ,  cuyo tema centra l  fue la  búsqueda de 
mecanismos de ar t icu lac ión entre las  pol í t i -
cas mineras nac ionales  y  las  expectat ivas 
de desar ro l lo  propias de cada reg ión.  La se-
gunda fue la  rea l izac ión  de  un  panel   de  
consulta  y  d iscus ión  sobre  e l   futuro  de  
la   miner ía   co lombiana.  

I t  i s  impor tant to remember that ,  for  the 
construct ion of  the v is ion guided by th is  
st rategic  p lanning exerc ise,  the UPME took 
care of  generat ing an env i ronment of  con-
ceptual  p lura l i ty  capable of  g iv ing the ap-
prec iat ions of  the sector ’s  future a l l  the ob-
ject iv i ty  needed.  For  th is  purpose,  i t  car r ied 
out in  2004 two act iv i t ies  that  gathered to -
gether  min ing assoc iat ions and communi-
t ies ,  publ ic  and re lated ent i t ies  in  the sector,  
loca l  and depar tmenta l  governments,  au-
tonomous reg ional  corporat ions,  academics 
and  analysts  of  the min ing bus iness.   The 
f i rs t  act iv i ty  cons isted of  some workshops 
car r ied out in  the d i f ferent  reg ions of  the 
countr y,  and i ts  core i ssue was the search 
of  ar t icu lat ion mechanisms between the 
nat ional  min ing pol ic ies  and the par t icu lar  
deve lopment expectat ions of  each reg ion.   
The second act iv i ty  was the organizat ion of  
a  consultat ion and d iscuss ion panel  around 
the Colombian min ing future.  

4.2 FORMULACIÓN DE LA VISIÓN

4.2 VISION FORMULATION

Para la  formulac ión de la  v is ión de l  pa ís  
minero en e l  año 2019 se tomaron como 
base los  conceptos expresados por  e l  grupo 
de académicos y  anal i s tas  que par t ic ipó en 
e l  panel  de consulta convocado por  la  UPME. 
Presc indiendo de a lgunos p lanteamientos 
en extremos pes imistas u opt imistas ex-
presados en d icho evento,  se adoptó como 
v is ión la  formulac ión de que en el  año 
2019 la industria minera colombiana 
será una de las más importantes del 
continente y habrá ampliado signifi -
cativamente su participación en la 
economía nacional.  

Es  impor tante ac larar  que e l  sector  pes imista 
de l  grupo de anal i s tas  no descar ta esta v is ión 
opt imista como una rea l idad pos ib le ,  s ino 
que cons idera poco probable que en e l  cor to 

For  the formulat ion of  the v is ion of  a  min-
ing countr y  in  year  2019,  the concepts ex-
posed by the group of  academics and ana-
lysts  tak ing par t  in  the consultat ion panel  
inv i ted by the UPME were taken as a base.  
Exc luding some of  the excess ive ly  pess imis-
t ic  opin ions expressed in the course of  th is  
event,  the formulat ion that  “in 2019 the 
Colombian mining activity will  be 
one of the most important industries 
in the continent,  and it  will  have en-
hanced in a significant manner its 
share in the national economy” was 
adopted as the chosen v is ion.
 
I t  i s  impor tant to expla in that  the pess imis-
t ic  group of  the analysts ’  panel  does not d is-
card th is  opt imist ic  v is ion as a v iab le rea l i ty ;  
they only  th ink that ,  in  the shor t  term, the 
necessar y  changes requi red to make th is  op-
t imist ic  future poss ib le  are unl ike ly  to occur.
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plazo se l leguen  a  dar   los   cambios  nece-
sar ios  para pos ib i l i tar  ese futuro opt imista.  

También debe anotarse que en esta expre-
s ión genera l  de la  v is ión se t rató de recoger  
la  mayor ía  de los  aspectos cons iderados por  
los  integrantes de l  grupo.  S in embargo,  en 
var ias  de las  formulac iones presentadas por  
a lgunos par t ic ipantes se inc luyeron aspec-
tos demasiado espec í f icos que no quedaron 
expl íc i tamente inc lu idos en esta formulac ión 
de v is ión.  No obstante,  a  cont inuac ión se 
reseñan a lgunos de esos aspectos ta l  como 
fueron mirados a futuro por  sus autores:

-  La miner ía ,  en un marco de desar ro l lo  
sostenib le ,  contr ibuye a l  progreso loca l ,  re-
g ional  y  nac ional .  

-  E l  mayor  conoc imiento geoc ient í f ico de l  
ter r i tor io nac ional  ha hecho que e l  por-
tafo l io  minero de l  pa ís  se d ivers i f ique.  

-  La miner ía  de carbón se ha expandido y  
la  producc ión y  expor tac ión de coque se 
ha incrementado,  a l  t iempo que la  carbo-
química exper imenta un notable desar ro l lo .

-  La producc ión de oro cont inúa crec ien-
do,  la  producc ión joyera se industr ia l iza 
y  la  producc ión de los  meta les  de l  grupo 
de l  p lat ino adquiere impor tanc ia mundia l .

-  La producc ión y  expor tac ión de p iedras or-
namenta les  ha a lcanzado un gran desar ro l lo .

-  Se han descubier to nuevas minas de es-
mera ldas y  están marchando nuevos proyec-
tos de producc ión de minera les  industr ia les  
(metá l icos y  no metá l icos )  como cobre,  a lu-
min io,  t i tan io y  fosfatos,  entre otros.

-  Las industr ias  cementera,  cerámica y  de 
fer t i l i zantes cont inúan expandiéndose.

 
I t  has to be sa id as wel l  that ,  in  th is  genera l  
express ion of  the v is ion,  i t  was attempted 
to co l lect  most  of  the aspects  cons idered 
by the group integrants .   Never the less ,  in  
severa l  of  the formulat ions submitted by 
some of  the par t ic ipants ,  aspects  exces-
s ive ly   spec i f ic   were  ment ioned,   but   not   
exp l ic i t ly   inc luded  in   the  v is ion  formu-
lat ion.   Notwithstanding,   some  of   these  
aspects  are  descr ibed  just   l i ke  the i r   au-
thors   ant ic ipated them:

-  Min ing,  with in a susta inable deve lopment 
f ramework,  contr ibutes to the loca l ,  reg io 
na l  and nat ional  progress.  

-  A greater  geo-sc ient i f ic  knowledge of  the 
nat ional  ter r i tor y  has led to the d ivers i f i -
cat ion of  the countr y ’s  min ing por t fo l io .  

-  Coal  min ing has expanded,  and coke pro -
duct ion and expor ts  have increased at  the 
same t ime that  carbon-chemist r y  i s  exper i -
enc ing a remarkable deve lopment process.

-  Gold product ion cont inues to grow; jewel  
product ion is  becoming more industr ia l ized,  
and the product ion of  meta ls  of  the p lat i -
num group is  ga in ing impor tance wor ldwide.

-  Both product ion and expor ts  of  ornamenta l  
stones has atta ined a h igh development leve l .

-  New emera ld mines have been d iscovered,  
and other  product ion pro jects  for  industr ia l  
(meta l  and non-meta l )  minera ls  l ike cop-
per,  a luminum, t i tan ium, and phosphates,  
among others ,  are in  fu l l  progress.

-  The cement,  ceramics,  and fer t i l i zers  in-
dustr ies  cont inue to expand.
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4.3 CONDICIONES PARA ALCANZAR 
LA VISIÓN

4.3 CONDITIONS TO REACH THE VI-
SION

E l  grupo de académicos y  anal i s tas  consul -
tado estuvo de acuerdo en que la  pos ib i l idad 
de l legar  a mater ia l izar  la  idea expresada 
en la  v is ión,  dependerá de que se sucedan 
c ier tos cambios en las  re lac iones de l  Estado 
con la  miner ía ,  en la  percepc ión que la  so-
c iedad t iene de e l la  y  en e l  compor tamiento 
de los  propios empresar ios  mineros.

En e l  pr imer  caso d ichos cambios t ienen 
que ver  con:

i .  E l iminar  ambigüedades en la  act i tud de l  
Estado f rente a la  miner ía ,  desar ro l lando 
p lenamente e l  concepto de ‘estado fac i l i ta-
dor ’  y  contando con una inst i tuc ional idad 
fuer te y  respetable para la  administ rac ión 
de l  acceso  a l   recurso  potenc ia l   y   la   f i s -
ca l izac ión de su aprovechamiento.

i i .  Contar  con e l  compromiso de l  Estado 
de desar ro l la r  un programa de explorac ión 
bás ica que les  permita a los  invers ionis-
tas tener  mayor  cer teza sobre e l  potenc ia l  
minero de l  pa ís .

i i i .   Establecer  unas pol í t icas  mineras que ar-
monicen los  intereses nac ionales  con los  de 
las  comunidades loca les  y  minor ías  étn icas,  
hac iendo pos ib le  la  miner ía  en todas las  zo -
nas de l  ter r i tor io nac ional  donde sea v iab le 
soc ia l ,  ambienta l  y  económicamente.

En e l  segundo caso se t rata de a lcanzar  las  
s igu ientes s i tuac iones:

i .  Desapar ic ión de la  informal idad en la  
miner ía  y  percepc ión  de  ésta  como  una  
industr ia  moderna y  responsable con e l  me-
dio ambiente.

i i .  Comprens ión por  par te de las  comuni-
dades loca les  de los  benef ic ios   que  en  
términos de empleo,  recepc ión de regal ías  
y  desar ro l lo   de  act iv idades  económicas  
conexas,  t rae e l  adecuado aprovechamien-
to de los  recursos minera les .

The    consulted   group  of   academic   
scholars   and  analysts   agreed  that   the  
oppor tunity  of  succeeding in mater ia l iz ing 
the idea  expressed in the Vis ion wi l l  depend  
on  the  occur rence of   cer ta in  changes 
in the re lat ionships of  the State with the   
min ing industr y,  in  the soc iety ’s  percept ion 
of  min ing,  and in the  behav ior   of   the  
min ing entrepreneurs  themselves.

In  the  f i r s t    instance,   these  changes   re-
fer  to:

i .  E l iminat ing ambiguit ies  in  the att i tude 
of  the State v is-à-v is  min ing,  by fu l ly  deve 
lop ing the concept of  a  “ fac i l i tat ing State”;  
and count ing on a st rong and respectable 
inst i tut ional i ty  for  the administ rat ion of  ac-
cess to the potent ia l  resource,  and the su-
per v is ion/contro l  (here inaf ter  “audit ing” )  of  
the i ts  use.

i i .  Count ing on the commitment of  the State 
to deve loping a bas ic  explorat ion program 
a l lowing the investors  to be more cer ta in 
and assured with respect  to the countr y ’s  
min ing potent ia l .

i i i .   Establ i sh ing min ing pol ic ies  intended to 
harmonize the nat ional  interests  with those 
of  the loca l  communit ies  and ethnic  minor i -
t ies ,  by making min ing poss ib le  in  a l l  the 
zones of  the nat ional  ter r i tor y  where the 
act iv i ty  i s  or  may be soc ia l ly,  env i ronmen-
ta l ly,  and economica l ly  v iab le .

In the second instance,  i t  i s  about t r y ing to 
ar r ive at  achiev ing the fo l lowing:

i .  The d isappearance of  informal  min ing in 
order  that  min ing   be  perce ived  as   a   
modern,  respons ib le  and env i ronmenta l -
f r iendly  industr y.

i i .  The understanding by loca l  communit ies  
of  the benef i ts  brought in by the proper  use/
explo i tat ion of  minera l  resources in terms of  
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i i i .  Ex istenc ia de interés por  par te de la  ban-
ca y  las  ent idades bursát i les  por  tener  ne-
goc ios f inanc ieros con empresas mineras.

Por  su par te,  los  empresar ios  mineros de-
ben comprometerse a:

i .  Interna l izar  sus costos soc ia les  y  ambien-
ta les ,  inver t i r  en explorac ión y  buscar  ser  
más compet i t ivos s in deter iorar  e l  capi ta l  
natura l  n i  sobreahor rar  en mano de obra.  

i i .  Inver t i r  más en invest igac ión y  desar ro l lo  
de tecnologías l impias.  

i i i .  Par t ic ipar  y  asumir  un mayor  compromi-
so en la  p laneac ión de l  sector  minero.

employment,  recept ion of  roya l t ies ,  and de-
ve lopment of  connected economic act iv i t ies .

i i i .  Bank ing and stock exchange ent i t ies    
interest  in  hav ing f inanc ia l  bus inesses with 
min ing companies.

On the i r  par t ,  min ing entrepreneurs  should 
commit  themselves to:

i .  Interna l iz ing the i r  soc ia l  and env i ronmen-
ta l  costs ,   invest    in    exp lorat ion,    and   
t r y   to  be  more  compet i t ive   without   
deter iorat ing the natura l  capi ta l  or   making  
excess ive  sav ings in labor.  

i i .  Invest  more in research and deve lopment 
of  c lean technologies .  

i i i .  Get  invo lved and assume a st ronger  
commitment in min ing sector  p lanning.
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5.1 PLAN OBJECTIVES AND GOALS

THE ACTION PLAN5PLAN DE ACCIÓN5

5.1 OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN

This  p lan is  conce ived as a tool  dest ined to 
conduct  and ar t icu late the act ion of  those 
publ ic  inst i tut ions connected e i ther  d i rect ly  
or  ind i rect ly  with the min ing sector,  around 
the pol i t ica l  out l ines impl ic i t ly  env isaged in 
the Min ing Code,  and the l ines of  act ion 
chosen to atta in the object ives of  the 2019 
v is ion.  These two c i rcumstances confer  on 
th is  document the nature of  a  State p lan,  
therefore committed to the goals  of  the  
d i f ferent   t ime  hor izons  l inked  with   the  
future v is ion.

E l  presente p lan está concebido como una 
her ramienta para d i recc ionar  y  ar t icu lar  la  
gest ión de las  inst i tuc iones públ icas re la-
c ionadas d i recta o ind i rectamente con e l  
sector  minero,  en torno a los  l ineamientos 
de pol í t ica impl íc i tos en e l  texto de l  Código 
de Minas y  a las  l íneas de acc ión escogi-
das para a lcanzar  la  v is ión 2019.  Estas dos 
c i rcunstanc ias  le  dan a este documento un 
carácter  de p lan de Estado y en consecuen-
c ia  lo  comprometen con las  metas de los  
d i ferentes hor izontes de t iempo l igados a 
la  v is ión futura.  

Los objet ivos de l  p lan están determinados 
por  la  v is ión de l  sector  propuesta para e l  
año 2019 (en ese año la  industr ia  minera 
co lombiana será una de las  más impor-
tantes de Lat inoamér ica y  habrá ampl iado 
s igni f icat ivamente su par t ic ipac ión en la  
economía nac ional )  y  se enmarcan en los  
s igu ientes pr inc ip ios de acc ión:

•Aprovechar  las  venta jas  comparat ivas de l  
pa ís  representadas en e l  potenc ia l  geológi -
co -  minero de su ter r i tor io.

•Atraer  un mayor  número de invers ionistas 
a l  mercado de acceso a l  recurso minero.  

•Lograr  para e l  Estado una mayor  captura 
de va lor  de los  resu l tados ex i tosos de la  ac-
t iv idad minera.

Consecuentemente y  cons iderando que e l  
a lcance de los  objet ivos de este p lan está 
c i rcunscr i to a la  órb i ta de competenc ias  de 
gest ión estata l  re lac ionada con e l  sector  
minero,  se p lantean los  s igu ientes:

1º.  Atraer  un mayor  número de c l ientes a l  
mercado de acceso a l  recurso minero.  

Este objet ivo busca centrar  la  atenc ión de 
la  inst i tuc ional idad minera en la  act iv idad 
bás ica para lograr  la  expans ión de l  sector,  

The object ives of  the p lan are determined 
by the v is ion of  the sector  proposed for  
year  2019 (s ince at  that  t ime the Colombian 
min ing industr y  wi l l  be one of  the most  im-
por tant ones in Lat in Amer ica,  with a s ig-
n i f icant  expans ion of  i ts  share in the na-
t ional  economy) ,  with in the f ramework of  
the fo l lowing act ion pr inc ip les:

•Making the best  use of  the countr y ’s  com-
parat ive advantages as represented in the 
geologica l -min ing potent ia l  of  i ts  ter r i tor y

•Attract ing an increas ing number of  inves-
tors  into the market  of  access to min ing-
resources 

•Being  ab le to obta in for  the State a h igher  
capture of  va lue f rom the successfu l  resu l ts  
of  the min ing act iv i ty

Consequent ly,  and cons ider ing that  the 
scope of  the object ives env isaged in th is  
p lan is  c i rcumscr ibed to the sphere of  jur i s -
d ict ions of  the state act ion re lat ing to the 
min ing sector,  the fo l lowing are out l ined:

1º.  Att ract ing an increas ing number of  
c l ients  into the market  of  access to min ing-
resources:  

Th is   ob ject ive  i s   a imed  at   focus ing  the  
attent ion  of   the  min ing  inst i tut ional i ty   
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como  es  la   de  at raer   invers ionistas  a   la   
act iv idad  explorator ia   y   a   la   producc ión 
minera.   Su  intenc ión  esenc ia l   es   concre-
tar  una  est rategia  compet i t iva  para  ganar   
en  e l  mercado  internac ional   de  las   inver-
s iones mineras.

2º.  Lograr  para e l  Estado una mayor  cap-
tura de va lor  como consecuenc ia de los  re-
su l tados ex i tosos de la  act iv idad minera.  
 
Este objet ivo está enfocado a propic iar  las  
mejores condic iones para un mejor  desem-
peño de la  industr ia  minera y  a lograr  para 
e l  Estado un ba lance sat is factor io entre los  
gastos y  costos de administ rac ión de l  re-
curso minero y  e l  va lor  que crea y  captura 
d i rectamente de d icha act iv idad.  

3º.   Opt imizar   los   procesos  de  sopor te  
que la   inst i tuc ional idad  minera  requiere  
para sat is facer   las   propuestas  de  va lor   
que  est ructure  para  los   d i ferentes  seg-
mentos  de c l ientes.

on  the bas ic  act iv i ty  for  the sector  expan-
s ion purposes,  such as att ract ing investors  
into the explorator y  act iv i ty  and min ing 
product ion.   The essent ia l  intent ion here i s  
agree ing  on  a   compet i t ive  st rategy  to  
be winners   at   the  internat ional   min ing-
investment market .
 
2º.Be ing able to obta in for  the State a
higher  capture of  va lue as a consequence 
of  the       successfu l  resu l ts  of  the min ing 
act iv i ty :  
 
Th is  object ive focuses on encouraging the 
best  condit ions for  an improved per for-
mance of  the min ing industr y,  whi le  ob-
ta in ing for  the State a sat is factor y  ba lance 
between min ing resource administ rat ive ex-
penses and costs ,  and the va lue i t  d i rect ly  
c reates and captures f rom th is  act iv i ty.  

3º .  Opt imiz ing the suppor t ing processes re-
qui red by the min ing inst i tut ional i ty  in  order  
to meet the va lue of fers  to be st ructured by 
i t  for  the d i f ferent  c l ient  segments.
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Este objet ivo es complementar io de los  an-
ter iores en la  medida que marca la  neces i -
dad de hacer  más ef ic ientes todas las  ac-
t iv idades re lac ionadas con los  procesos de 
contratac ión y  f i sca l izac ión minera.

Prever  un escenar io futuro para la  act iv i -
dad minera en Colombia no es tarea fác i l ,  
puesto que la  act iv idad depende de la  evo-
luc ión de factores internos y  externos que 
actúan o pueden l legar  a actuar  como de-
terminantes de su desar ro l lo .  No obstante,  
en e l  proceso de escogenc ia y  desar ro l lo  de 
la  est rategia de l  p lan,  de l  cua l  se da cuen-
ta más adelante,  se def in ieron las  s igu ien-
tes metas para e l  per iodo que se ext iende
hasta e l  año 2019 y  para  cuyo  cumpl imien-
to  la   inst i tuc ional idad minera espera inte-  
ractuar  y  coadyuvar  esfuerzos con e l  sector  
pr ivado:

•Dupl icar  e l  vo lumen actua l  de producc ión 
de carbón.

La cuant i f icac ión de esta meta se basa en 
los  resu l tados de las  proyecc iones de pro -

This  object ive i s  supplementar y  to the pre-
v ious two a l ready descr ibed,  as  i t  out l ines 
the need to increase the ef f ic iency of  a l l  the 
act iv i t ies  re lat ing to the min ing contract ing 
and super v is ion/audit ing processes.

Foresee ing a future scene for  the min ing 
act iv i ty  in  Colombia i s  not  an easy task,  be-
cause th is  act iv i ty  depends on the evolut ion 
of  interna l  and externa l  factors  than act  or  
may act  as  determinants of  i ts  deve lopment.  
Never the less ,  dur ing the process dea l ing 
with the se lect ion and implementat ion of  
the p lan st rategy -  as  descr ibed later  be low 
-  the fo l lowing goals  were def ined for  the 
per iod st retch ing up t rough year  2019.  For  
the achievement of  these goals ,  the min-
ing inst i tut ional i ty  expects  to interact  and 
share ef for ts  with the pr ivate sector :

•Doubl ing the cur rent coal production volume

The quant i f icat ion of  th is  goal  i s  based on 
the resu l ts  obta ined f rom the coal  produc-
t ion pro ject ions shown in Table 7.  These 
pro ject ions,  as  infer red f rom the forecasts  



COLOMBIA: País Minero

5.  PLAN DE ACCIÓN

78

ducc ión de carbón mostradas en la  Tabla 7,  
las  cua les ,  a  par t i r  de las  prev is iones de los  
mayores productores y  de las  expectat ivas 
de crec imiento de los  pequeños proyectos 
y  nuevos desar ro l los  mineros,  sugieren que 
de mantenerse las  actua les  condic iones de l  
mercado e l  actua l  vo lumen de producc ión se 
estará dupl icando a l rededor de l  año 2011.  

•Cuadrupl icar  la  producc ión de meta les  
prec iosos.

Esta meta está basada en los  resu l tados 
de las  proyecc iones de producc ión de oro 
mostradas en la  Tabla 8,  las  cua les  se ba-
san en las  tendenc ias  h istór icas,  en un 
concepto de capac idad de producc ión re-
g ional  y  en un est imat ivo de los  probables 
vo lúmenes con que entrarán a operar  los  
nuevos proyectos mineros que actua lmente 
se encuentran en desar ro l lo .

•Conver t i r  a  Colombia en uno de los  t res  
pr inc ipa les  dest inos lat inoamer icanos de la    
invers ión pr ivada,  interna y  externa,  dest i -
nada a explorac ión minera.

Esta meta será e l  resu l tado de la  ap l icac ión 
p lena de l  modelo de gest ión basado en la  
acc ión fac i l i tadora de l  Estado f rente a l  em-
presar io minero.  Pr inc ipa lmente de adelan-
tar  una labor  de promoción enfocada hac ia 
los  segmentos empresar ia les  con los  cua les  
ex istan mayores pos ib i l idades de intere-
sar los  por  los  recursos de l  pa ís .  Para este 
t ipo de c l ientes se espera  desar ro l la r   una  
agenda  de  atenc ión  personal izada  que,   
a   par t i r  de  la   per fecta  comprens ión  de  
sus  neces idades,   le   presente  opor tuni-
dades  a   su  medida.  

•Incrementar  la  extens ión de l  área contrata-
da para explorac ión geológica -  minera.

De acuerdo con la  Ley Minera,  e l  negoc io 
minero de l  Estado es vender   a   los   inver-
s ion istas pr ivados e l  acceso a opor tunidades 
de aprovechamiento de l  recurso minera l .  

of  major  producers ,  and the growth expec-
tat ions of  the smal l  pro jects  and new min ing 
deve lopments,  suggest  that  i f  the present 
condit ions of  the cur rent  market  are main-
ta ined,  the product ion vo lume of  today wi l l  
be increas ing two fo ld by year  2011.  

•Increas ing four fo ld precious ore product ion.

This  goal  i s  based on the resu l ts  of  the gold 
product ion pro ject ions shown in Table 8.  
The grounds for  these pro ject ions are the 
h istor ica l  t rends,  a long with a concept of  
reg ional  product ion capac i ty/ab i l i ty,  and 
an est imate of  the potent ia l  vo lumes with 
which the new min ing pro jects  cur rent ly  
be ing deve loped wi l l  begin to operate.   

•Transforming Colombia into one of  the 
main three dest inat ions of  pr ivate invest-
ment,  interna l  and externa l ,  dest ined to 
min ing explorat ion.

This  goal  wi l l  resu l t  f rom the fu l l  appl ica-
t ion of  the management model  based on 
the fac i l i tat ing act ion of  the State v is-à-
v is  the min ing entrepreneur.  And,  main ly,  
f rom car r y ing out promot ion work focused 
on those bus iness segments more l ike ly  to 
be persuaded of  becoming interested in 
the countr y ’s  resources.  For  th is  type of
c l ients ,  a  customized  or   personal ized  ser-
v ice agenda  i s   expected  to  be  deve loped  
as   to  of fer  them  ta i lor-made  oppor tuni-
t ies    f rom  a  per fect    understanding   of    
the i r    ind iv idual  needs  
 
•Enlarg ing the area contracted for  geologi -
ca l -min ing explorat ion purposes.

Pursuant to the Min ing Law, the min ing 
bus iness of  the State cons ists  of  se l l ing ac-
cess to minera l - resource explo i tat ion op-
por tunit ies  to pr ivate investors .  Th is  sa le  i s  
car r ied out by means of  a  concess ion con-
t ract  a l lowing the investor  to under take the 
geologica l -min ing explorat ion of  the con-
t racted area and the resource explo i tat ion 
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Esta venta se l leva a cabo mediante un con-
t rato de conces ión que le  permite a l  inver-
s ion ista adelantar  la  explorac ión geológico 
-  minera de l  área contratada y  desar ro l la r  la  
explotac ión de l  recurso s i  los  resu l tados de 
la  fase explorator ia  resu l tan ex i tosos.  Pues-
to que la  pos ib i l idad de ha l lazgos de interés 
minero es d i rectamente proporc ional  a  la  
extens ión de l  área explorada,  e l  Min ister io 
de Minas y  Energ ía se propone lograr  que 
d icha extens ión sea en 2019 e l  t r ip le  de la  
reg ist rada hasta d ic iembre de 2005.  

•Opt imizar  los  procesos de contratac ión 
minera y  de atenc ión a l  c l iente.

La expectat iva de esta meta es que en e l  cor-
to p lazo,  e l  proceso de contratac ión minera 
en e l  pa ís  sea ca l i f i cado como uno de los  
más ági les  de Lat inoamér ica.  Cons iderando 
que la  Ley 685 de 2001 adoptó una nue-
va est rategia en re lac ión con e l  papel  de l  
Estado f rente a l  desar ro l lo  minero,  es  con-
veniente a justar  e l  modelo inst i tuc ional  de 
respuesta a los  requer imientos bás icos de 
los  d i ferentes segmentos de c l ientes intere-
sados en acceder  a l  recurso minero,  espe-
c ia l izando las  áreas de atenc ión a l  c l iente.  
De igual  manera,  todas las  act iv idades re la-
c ionadas con los  procesos de información 
prev ios a la  contratac ión,  as í  como los pos-
ter iores de f i sca l izac ión minera,  deben a l -
canzar  a l tos n ive les  de ef ic ienc ia .  

•Obtener  un mayor  conoc imiento de l  sub-
suelo de l  pa ís .  

Cons iderando que e l  conoc imiento de las  
potenc ia l idades geológico – mineras de un 
pa ís  es  uno de los  factores mot ivantes de 
invers ión,  se espera que los  programas de 
explorac ión bás ica (geología,  geoquímica 
y  geof ís ica reg ionales )  a  cargo de l  Estado,  
proporc ionen a los  invers ionistas una mejor  
v is ión de las  zonas de l  pa ís  que amer i tan 
ser  exploradas en forma deta l lada.  En con-
secuenc ia,  la  meta en esta mater ia  para e l  

i f  the resu l ts  of  the explorator y  phase are 
successfu l .  S ince the l ike l ihood of  f ind ings 
of  min ing interest  i s  d i rect ly  propor t ional  
to the expans ion of  the explored area,  the 
Min ist r y  of  Mines and Energy expects  to 
have enlarged three fo ld by 2019 the area 
reg istered as of  2005.  

•Opt imiz ing min ing contract ing and cus-
tomer ser v ice processes.

The expectat ion re lat ing to th is  goal  i s  that ,  
in  the shor t  term, the min ing contract ing 
process in  the countr y  wi l l  be rated as one 
of  the fastest  in  Lat in Amer ica.   Cons ider-
ing that  Act  685 of  2001 adopted a new 
st rategy in connect ion with the ro le  of  
the State with regard to min ing deve lop-
ment,  ad just ing the model  of  inst i tut ional  
response to the essent ia l  requi rements of  
the d i f ferent  segments of  c l ients  interested 
in hav ing access to the min ing resource is  
adv isable,  by spec ia l iz ing the customer ser-
v ice areas.  L ikewise,  a l l  act iv i t ies  re lat ing to 
the informat ion process pr ior  to contract-
ing,  as  wel l  as  those subsequent to min ing 
super v is ion/audit ing,  should achieve h igh 
ef f ic iency  leve ls .  

•Obta in ing an improved knowledge of  the 
countr y ’s  subsoi l  

Cons ider ing that  acquaintance with a coun-
tr y ’s  geologica l -min ing potent ia l i t ies  i s  one 
of  the d i f ferent  mot ivat ing factors  for  in-
vestment,  the bas ic  explorat ion programs 
( reg ional  geology,  geochemist r y,  and geo-
phys ics )  the State i s  in  charge are expected 
to prov ide the investors  with a better  p ic-
ture of  the nat ional  zones deser v ing to be 
explored in deta i l .   Therefore,  the goal  for  
year  2019 in th is  aspect  i s  complet ing the ba-
s ic  explorat ion of  the nat ional  ter r i tor y  with 
car tographic  products  at  a  1:100.000 sca le .
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año 2019 es completar  la  explorac ión bás ica 
de l  ter r i tor io nac ional ,  con productos car-
tográf icos a esca la 1:100.000.

•Desar ro l la r  agendas para product iv idad y  
compet i t iv idad en todos los d ist r i tos mineros.

Con estas agendas se busca que los  d is -
t r i tos mineros adopten modelos de zonas 
autosostenib les  y  con v is ión de largo p lazo,  
basados en la  comprens ión integra l  de la  
rea l idad de cada d ist r i to y  en la  vo luntad de 
encontrar  las  mejores propuestas de va lor  
para los  d i ferentes actores invo lucrados d i -
recta o ind i rectamente en e l  negoc io mine-
ro.  E l  papel  de la  inst i tuc ional idad minera 
en e l  desar ro l lo  de estas agendas es ident i -
f icar,  convocar  y  re lac ionar  a las  ent idades 
estata les  y  pr ivadas que puedan concur r i r  
con los  mineros de cada d ist r i to en pro-
gramas de desar ro l lo  tecnológico,  mejora 
de práct icas ambienta les ,  gest ión empre-
sar ia l  y  f inanc iera,  entre otros.  

•Deve loping agendas in a l l  the min ing d is-
t r ic ts ,  for  product iv i ty  and compet i t iveness 
purposes

These agendas are intended to cause the 
min ing d ist r icts  to adopt models  of  se l f -sus-
ta inable zones,  and with a long-term v is ion,  
as  based on the integra l  understanding of  
the rea l i ty  of  each d ist r ict  and on the wi l l  to 
f ind the best  va lue of fers  for  the d i f ferent  
actors  invo lved e i ther  d i rect ly  or  ind i rect ly  
in  the min ing bus iness.  The ro le  of  the min-
ing inst i tut ional i ty  in  the deve lopment of  
these agendas deals  with ident i f y ing,  con-
vok ing,  and connect ing those state and pr i -
vate ent i t ies  be ing able to concur  with the 
miners  of  each d ist r ict  in  technologica l  de-
ve lopment,  improvement of  env i ronmenta l  
pract ices,  manager ia l  bus iness and f inan-
c ia l  management,  among other  programs.  
 
• Increas ing product ion in community  min-
ing deve lopments
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•Incrementar    la     producc ión   en   los   
desar ro l los  mineros comunitar ios .

En e l  pa ís  ex isten var ias  zonas donde la  la-
bor  de extracc ión de meta les  prec iosos y  
de otros productos mineros,  forma par te 
de la  cu l tura de v ida de las  comunidades 
ra iza les .  No obstante operar  de manera 
cas i  ar tesanal ,  s iempre a pequeña esca la 
y  con ba jos n ive les  de  product iv idad,   su  
act iv idad minera t iene mucha impor tan-
c ia  en las  est ructuras soc ia l  y  económica 
loca les  y  reg ionales .  Frente a esta  rea l i -
dad  la   inst i tuc ional idad  minera  cuenta  
con  las   her ramientas que le  proporc iona e l  
Código de Minas respecto a los  reg ímenes 
asoc iat ivos y  otros aspectos soc ia les  de la  
miner ía ,  las  cua les  fac i l i tan e l  desar ro l lo  
de a l ianzas est ratégicas y  encadenamien-
tos con empresas de l  sector  pr ivado para 
explorac ión,  explotac ión,  benef ic io,  t rans-
por te,  t ransformación y  comerc ia l izac ión de 
minera les .  No será e l  Estado quien e jecute 
la  agenda s ino la  misma comunidad,  cuya 
par t ic ipac ión será vo luntar ia .  En ta l  sent ido 
las  so luc iones que en e l las  se adopten no 
serán as istenc ia l i s tas  n i  impos i t ivas ,  puesto 
que  su  objeto  es   constru i r  capac idades y  
generar  estabi l idad en e l  negoc io.  

•Alcanzar  un crec imiento de l  P IB minero 
por  enc ima de l  promedio lat inoamer icano.

Los resu l tados que se obtengan en las  me-
tas precedentes se ref le jarán f ina lmente en 
P IB minero,  e l  cua l  debe tener  en e l  año 
2019 un índ ice de crec imiento super ior  a l  
promedio de los  pa íses lat inoamer icanos.  
Esta meta está enfocada a propic iar  las  
mejores condic iones para que la  industr ia  
minera establec ida en e l  pa ís  tenga un ex i -
toso desempeño y as í  lograr  para e l  Estado 
un ba lance sat is factor io entre los  gastos y  
costos de administ rac ión de l  recurso minero 
y  e l  va lor  que crea y  captura d i rectamente 
de d icha act iv idad.

Severa l   zones  ex ist   in   the  countr y,   
where   the  ext ract ion  of   prec ious  ores  
and  other   min ing products  makes par t  of  a  
cu l ture deeply  rooted in the i r  communit ies ’  
l i fe .   Despi te the i r   a lmost   r ust ic   work ing   
methods,   min ing act iv i ty  among them has  
a   cons iderable impor tance in both loca l  and 
reg ional  soc ia l  and economic st ructures.  In  
the l ight  of  th is  rea l i ty,  the min ing inst i tu-
t ional i ty  has proper  tools  prov ided by the 
Min ing Code with respect  to the assoc iat ive 
systems or  reg imes and other  soc ia l  aspects  
of  min ing.  These tools  favor  the deve lop-
ment of  st rategic  a l l iances and chain ing 
processes with pr ivate sector  companies for  
minera l  exp lorat ion,  explo i tat ion,  deve lop-
ment,  benef i t ,  t ranspor tat ion and commer-
c ia l izat ion.  The State wi l l  not  be the one 
in charge of  car r y ing out the agenda,  but 
the community  i tse l f,  and i ts  invo lvement 
wi l l  be vo luntar y.  In  th is  sense,  the so lu-
t ions adopted with in them shal l  not  be of  
a  wel fare or  impos i t ive nature,  s ince the i r  
purpose is  bui ld ing capac i t ies/ab i l i tes  and 
generat ing stabi l i ty  in  the bus iness.  

•Achiev ing a min ing GDP growth above the 
Lat in Amer ican average

The resu l ts  obta ined with in the forego-
ing goals  sha l l  f ina l ly  re f lect  on the min ing 
GDP that ,  in  2019,  should have a growth 
index h igher  than the average of  the Lat in 
Amer ican countr ies .  Th is  goal  focuses on 
foster ing the best  condit ions so that  the 
min ing industr y  establ i shed in the countr y  
may show a successfu l  per formance,  and in 
th is  way be able to prov ide the State with a 
sat is factor y  ba lance between the expenses 
and costs  of  min ing-resource administ ra-
t ion and the va lue i t  d i rect ly  c reates and 
captures f rom th is  act iv i ty.



COLOMBIA: País Minero

5.  PLAN DE ACCIÓN

82

5.2 ENFOQUE ESTRATÉGICO 5.2 STRATEGIC APPROACH
Teniendo en cuenta que para a lcanzar  e l  
ob jet ivo macro de este P lan se requiere a lgo 
más que una act i tud func ional i s ta por  par te 
de l  Estado,  se cons ideró necesar io ident i -
f icar  y  desar ro l la r  una est rategia integra l  
que permita at raer  nuevas invers iones a l  
sector  y  modern izar  a lgunos sectores cr í t i -
cos de  la  miner ía  t rad ic ional  de l  pa ís .  Debe
ponerse de  presente  que  una  buena  es-
t rategia  es  un  conjunto  de  escogenc ias   
integradas que  permiten  pos ic ionar   una  
industr ia   y   c rear le  una  venta ja   sostenib le   
f rente  a   sus  compet idores.

Tak ing into account that  in  order  to atta in 
the macro-object ive of  th is  P lan something 
more than a funct ional i s t  att i tude by the 
State i s  requi red,  ident i f y ing and deve lop-
ing an integra l  st rategy leading to att ract ing 
new investments into the sector  and mo-
dern iz ing some cr i t ica l  sectors  of  t rad i t ional  
min ing in the countr y  was cons idered ne-
cessar y.  I t  must  be noted that  a good st ra-  
tegy cons ists  of  a  set  of  integrated choices 
permitt ing an industr y  to be pos i t ioned and 
prov ided with a susta inable advantage face 
up to i ts  compet i tors .  

5.2.1 Síntesis metodológica 5.2.1 Methodological Synthesis

E l  proceso de escogenc ia y  desar ro l lo  
de la  est rategia se in ic ió con e l  anál i s i s
- rea l izado con la  par t ic ipac ión de técnicos 
de l  Min ister io de Minas y  Energ ía,  Min iste-
r io  de l  Ambiente V iv ienda y  Desar ro l lo  Te-  
r r i tor ia l ,  Min ister io de l  Inter ior  y  de Just ic ia ,  
Min ister io de Hac ienda y  Crédi to Públ ico y  
Depar tamento Nac ional  de P laneac ión– de 
las  d iversas respuestas que pueden admit i r  
las  s igu ientes preguntas:  
•¿Cuál  es  e l  papel  de l  Estado en su con-
junto 15 f rente a l  tema minero?
•¿Cuáles son las  áreas en que actúa?
•¿Qué industr ias  afecta y  quiénes son sus 
c l ientes?

The process dea l ing with the st rategy se-
lect ion and deve lopment star ted with the 
analys is  of  the d iverse answers admiss i -
b le  by the quest ions l i s ted be low. I t  was
car r ied out with the par t ic ipat ion of  techni-
c ians  f rom  the  Min ist r y   of   Mines  and  
Energy,  the Min ist r y  of  Env i ronment,  Hous-
ing,  and Ter r i tor ia l  Deve lopment,  the Min is-
t r y  of  the Inter ior  and Just ice,  the Min ist r y  
of  Finance and Publ ic  Credi t ,  and the Na-
t ional  P lanning Depar tment:   
•What i s  the ro le  of  the State overa l l  15 v is-
à-v is  the min ing issue?
•What are i ts  areas of  act ion?

15 Roles  que puede jugar  e l  Estado moderno:
1 Estado regulador.  Es  la  pos ic ión natura l  de l  Es-
tado como fabr icante de reg las  para otros con una 
condic ión super ior  e  imparc ia l .
2   Autor idad pol ic iva.  Se ref ie re a la  condic ión de v ig i -
lante de l  cumpl imiento de normas o a la  pos ib i l idad 
de obl igar  su cumpl imiento.  
3  Dueño o acc ionista.  Representa a la  comunidad 
como dueño de recursos f í s icos con e l  poder  que 
t iene un propietar io o acc ionista.  
4 Proveedor as istenc ia l  de un ser v ic io.  Suple la  
prestac ión de un ser v ic io que otros no proveen ad-
min ist rando una carga para la  comunidad.  
5 Administ rador  de recursos.  Administ ra  un recurso 
como proveedor para otros empresar ios  con r iesgo 
mín imo. 
6 Estado empresar io compet idor.  Compite f rente a 
entes estata les  o par t icu lares con pos ib i l idad de ga-
nar  o perder,  en escenar ios de r iesgo.

15 Ro les  that  the modern State may p lay:
1  As a Regulator,  which is  the natura l  pos i t ion of  a  
State in i ts  qual i ty  of  maker  of  r u les  for  others ,  with a 
super ior  status/ in a super ior i ty  and impar t ia l  condit ion 
2  As a pol ice-type author i ty,  th is  meaning the qual i ty  
of  a  “v ig i lante” ,  watching over  or  potent ia l ly  ready to 
force compl iance with ru les  
3  As an owner or  stockholder,  in  th is  way represent ing 
the community  as  the owner of  phys ica l  resources,  with 
the same power he ld by a propr ietor  or  a  stockholder  
4   As a wel fare or  aux i l ia r y  prov ider  of  a  ser v ice.   I t  
fu l f i l s  the render ing of  a  ser v ice that  others  do not 
prov ide,  by administered a burden for  the community  
5  As a resource administrator,  by managing a resource as 
a prov ider  for  other  entrepreneurs ,  with a min imal  r i sk  
6  As a compet ing/r iva l  entrepreneur ia l  State,  thus 
confront ing state or  pr ivate ent i t ies  or  ind iv iduals  as  
a compet i tor,  with the poss ib i l i ty  of  win ing or  los ing 
in r i sk  env i ronments.
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•¿Cómo contr ibuye a crear  contexto para 
actuar  como un s istema? 
•¿Cómo crean mayor  va lor  las  act iv idades 
de l  Estado,  juntas o separadas? 
•¿Cómo son más efect ivas las  inst i tuc iones 
estata les  re lac ionadas con e l  sector  mine-
ro?
•¿Están organizadas en forma adecuada 
para capturar  va lor? 
•¿S i  cambian sus escogenc ias  requer i rá  
otras  est ructuras?
•¿Qué problemas centra les  de l  sector  mine-
ro se deben enfrentar  en e l  hoy y  en e l  ma-
ñana?

Lo más impor tante de resa l tar,  de las  res-  
puestas dadas a las  anter iores preguntas,  
es  que en d i ferentes sent idos todas condu-
cen a las  s igu ientes escogenc ias  bás icas:  
 
•Los recursos de l  Estado deben or ientarse 
a generar  ingresos.
•Los t rámites mineros deben ser  s imples.
•Los c l ientes deben mirarse de manera seg-
mentada.
•Hay que crear  condic iones para que se de-
sar ro l len los  c lusters  natura les .

•What industr ies  does i t  a f fect  and who are 
i ts  c l ients?
•How does i t  contr ibute to create a con-
text  to act  as  a system? 
•How do the State act iv i t ies  c reate h igher  
va lue:  jo int ly  or  separate ly? 
•How are more ef fect ive the state inst i tu-
t ions connected with the min ing sector?
•Are they organized in a proper  way to cap-
ture va lue? 
•I f  i ts  choices change,  would i t  requi re
other  st ructures?
•What core problems in the min ing sector  
must  be faced in the present day or  tomo- 
r row?

The most  impor tant aspect  to be st ressed 
f rom the answers prov ided to the above 
quest ions i s  that ,  in  d i f ferent  senses,  ever y-
th ing leads to the fo l lowing bas ic  choices:   

•The State resources must  be or iented to 
income generat ion
•Mining formal i ty  procedures must  be s im-
ple
•Cl ients  must  be seen in a segmented way
•Condit ions must  be created for  the deve-
lopment of  natura l  c lusters .
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5.2.2 Escogencias estratégicas
5.2.2 Strategic choices

Los e lementos bás icos que sustentan las  
escogenc ias  que fundamentan e l  enfoque 
est ratégico de l  p lan se der ivan de l  anál i s i s  
de las  neces idades e intereses que animan 
a los  c l ientes mineros de l  Estado y de la  ca-
pac idad de la  inst i tuc ional idad minera para 
at raer los  y  sat is facer los .

En este orden de ideas y  en pr imer  lugar,  
se rea l izó una segmentac ión de c l ientes ba-
sada en los   móvi les  product ivos  que  se  
perc iben en los   d i ferentes  t ipos  de  em-
presas  y   personas  l igadas  a   la   produc-
c ión  minera.   La  segmentac ión  resu l tante  
fue  la  s igu iente

• Segmento uno.-  Cor responde a mineros 
de t rad ic ión,  entroncados cu l tura lmente 
con labores mineras c i rcunscr i tas  a ámbi-
tos de d imens ión loca l  o reg ional .  Genera l -
mente no las  cons ideran como un negoc io 
s ino como una act iv idad de sustento y  en 
consecuenc ia sus n ive les  de product iv idad 
son ba jos.  E l  impacto de su labor  es  más 
soc ia l  que económico.

The  bas ic   e lements  suppor t ing  the  
choices on which the st rategic  approach of  
the p lan is  based,  der ive f rom the analys is  
of  the  mot ivat ing  needs  and  interests   of   
the  min ing c l ients  of  the State,  and of   the  
ab i l i ty  of   the  min ing  inst i tut ional i ty   to  
att ract  and sat is f y  them. 

In th is  order  of  ideas and in the f i r s t  p lace,  a  
c l ient  segmentat ion attempt car r ied out as  
based on the product ive mot ives perce ived 
in the d i f ferent  types of  bus iness and peo-
ple l inked to min ing product ion gave the 
fo l lowing resu l ts :
 
• Segment one.-  I t  cons ists  of  t rad i t ional  
miners  cu l tura l ly  rooted to min ing  work  
l imited to loca l  or  reg ional  spheres,  and 
genera l ly  seen not as a bus iness but as  a 
means of  suppor t .  Therefore,  whi le  the pro-
duct iv i ty  leve ls  of  the i r  act iv i ty  are low, the 
impact  i s  more of  soc ia l  nature than eco-
nomic.

• Segment two.-   I t   re fers   to  emerg ing  
min ing companies character ized by the i r  a im 

Optar   por   una  escogenc ia  impl ica  asp i rar   
a  unos  resu l tados  y   los   que  se  pueden  
generar   en  este  caso  son,   entre  ot ros,   
los  s igu ientes:

•Mayor  invers ión ( interna y  externa)  en 
proyectos mineros.
•Mayores  ingresos   por    concepto  de   
impuestos y  regal ías  para e l  Estado y las  
ent idades ter r i tor ia les .
•Mayor  contr ibuc ión de la  miner ía  a l  P IB.
•Pequeños mineros ef ic ientes y  compet i t i -
vos.  
•Más información para mot ivar  mayor  
prospecc ión.
•Ar t icu lac ión inst i tuc ional .
•Un cuadro integrado de ind icadores
cuant i tat ivos que midan los resu l tados de 
la  est rategia inst i tuc ional .  

Making a g iven choice means asp i r ing to 
obta in cer ta in resu l ts ;  and those that  may 
be generated in  th is   case  are,   among  
others ,  the fo l lowing:

•More ( interna l  and externa l )  investment in 
min ing pro jects
•More income for  the State and the ter r i to -
r ia l  ent i t ies ,  f rom taxes and roya l t ies
•More contr ibut ions of  min ing to the GDP
•More ef f ic ient  and compet i t ive smal l  miners  
•More informat ion to mot ivate more pros-
pect ing
•Inst i tut ional  ar t icu lat ion
•An integrated p icture of  quant i tat ive ind i -
cators  capable of  measur ing/assess ing the 
resu l ts  of  the inst i tut ion st rategy
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• Segmento dos.-  Las empresas mineras 
emergentes,  caracter izadas por  estar  es-
t ructuradas para crecer  y  por  encontrarse 
encadenadas o integradas ver t ica lmente con 
procesos de t ransformación y  de agregac ión 
de va lor  a l  producto minero.  
• Segmento t res .-  Comprende empresas 
con a l ta capac idad de invers ión y  exce lente 
conoc imiento de l  r iesgo explorator io,  nego-
c io que manejan mejor  que los  procesos de 
explotac ión y  benef ic io minero,  los  cua les  
sue len t ransfer i r  tota l  o parc ia lmente a em-
presas espec ia l izadas en ese t ipo de act iv i -
dades.  Por  estas caracter ís t icas se pueden 
ca l i f i car  como agentes ace leradores de l  de-
sar ro l lo  minero.

• Segmento cuatro.-  Las grandes empresas 
mineras,  que operan las   mayores  minas  
de l  mundo  y   poseen  porc iones  s ign i f ica-
t ivas de l   mercado  de  uno  o  var ios   pro -
ductos mineros.

Para le lamente a la  conceptual izac ión de es-
tos segmentos se ident i f icaron  los   d i fe-
rentes  ser v ic ios   y   act i tudes  que  cada  
uno  de e l los   espera  de  las   ent idades  de l   
Estado,  as í :  

• E l  segmento uno desear ía  encontrar  s im-
pl ic idad en los  t rámites y  ser  cons iderado 
objeto de los  benef ic ios  de la  ley  minera.  
Seguramente va lorar ía  un encadenamiento 
de su act iv idad en procesos que lo ja lonen 
a adoptar  a lguna est ructura empresar ia l  
(micropyme, pyme)  y  a implementar  mejoras 
técnicas que e leven su product iv idad.

• E l  segmento dos también desear ía  encon-
t rar  s impl ic idad en los  t rámites y  asp i ra  a que 
e l  Estado tenga la  menor in jerenc ia pos ib le  
en sus act iv idades y  le  fac i l i te  reg las  s im-
ples  para reso lver  sus d i lemas ambienta les .  

• Las empresas de l  segmento t res  se en-
cuentran a la  expectat iva de opor tunidades 
y  asp i ran a rec ib i r  de l  Estado un t rata-
miento proact ivo que les  permita  tener  

of  growing,  and for  be ing ver t ica l ly  cha ined 
or  integrated to min ing product  t ransfor-
mat ion and va lue-adding processes.     

• Segment three.-  I t  compr ises companies 
with a  h igh  investment  capac i ty   and  
ab i l i ty,  and an exce l lent   knowledge  of   the  
explorator y  r i sk ,  a  bus iness they happen 
to manage much  better  than the  min ing   
exp lo i tat ion/deve lopment that  they usual ly  
t ransfer  e i ther  tota l ly  or  in  par t   to  other   
companies spec ia l iz ing  in   th is   type  of   
act iv i t ies .   In   the l ight   of   these  features,   
they  may  be  c lass i f ied  as    min ing   de-
ve lopment  acce lerat ing agents.  

• Segment four. -  I t  re fers  to major  min ing 
companies operat ing the largest  mines in 
the wor ld,  and  owning  s ign i f icant   por-
t ions of   the  market   of   one  or   severa l   
min ing  products .

In  para l le l   with  the  conceptual izat ion  of  
these  segments,   the  d i f ferent   ser v ices  
and att i tudes  expected  f rom  each  one  of   
them f rom  State  ent i t ies   were  ident i f ied  
as   fo l lows:  

• Segment one c l ients  would want to f ind 
s impl ic i ty  in  the statutor y  procedures,  and 
be cons idered object  of  the benef i ts  of  the 
Min ing Law. They would undoubtedly  ap-
prec iate the chain ing of  the i r  act iv i ty  in  pro -
cesses capable of  tugging them in adopt ing 
some bus iness st ructure ( “SMEs” )  and in 
implement ing technica l  betterments lead-
ing to enhance the i r  product iv i ty.

• Segment two would a lso f ind more s im-
pl ic i ty  in  the procedures,  and hopes that  
the State wi l l  have the least  inter vent ion 
poss ib le  in  the i r  act iv i t ies ,  whi le  prov id ing 
them with s imple ru les  for  the reso lut ion or  
the i r  env i ronmenta l  d i lemmas.  

• The companies in  segment three are wait -
ing expectant ly  to rece ive f rom the State a 
proact ive t reatment enabl ing them to have 
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una buena aprox imación a la  re lac ión po-
tenc ia l  –  r iesgo y que les  asegure pro -
cedimientos ági les  y  estabi l idad jur íd ica.  

• Las empresas de l  segmento cuatro han 
encontrado unos buenos negoc ios en este 
pa ís  y  seguramente,  s i  encuentran la  opor-
tunidad,  emprenderá otros nuevos.  Poseen 
gran poder  de negoc iac ión y  só lo esperan 
que no se le  cambien las  reg las  de  juego  
en e l  camino.  

En segundo lugar  se procedió a anal izar  e l  
modelo inst i tuc ional  f rente a las   d i feren-
tes act iv idades   que   les    cor responde    
desar ro l la r  a  las  inst i tuc iones estata les  que 
t ienen   ingerenc ia   en   e l   negoc io  o  
c luster  minero,  e jerc ic io que se resume en 
la  Tabla 17 y   cuyos aspectos cr í t icos son los  
s igu ientes:

• E l  a juste a la  est ructura de la  inst i tuc io -
na l idad minera que se l levó a cabo luego de 
la  expedic ión de la  Ley 685 de 2001,  se en-
focó hac ia los  objet ivos de modern izac ión 
y  ef ic ienc ia  de l  Estado,  s in asegurar  una 
expres ión integra l  de l  cambio de est rategia 
adoptado en d icha Ley en re lac ión con e l  
papel  de l  Estado f rente a l  desar ro l lo  minero.

• Una de las  consecuenc ias  de l  anter ior  
hecho es que en la  est ructura func ional  
de las  ent idades  de l   sector   la   atenc ión  
a l   c l iente es p lana y  no  adecuada  para  
compet i r  por  opor tunidades de at racc ión 
a la  invers ión minera.  No ex iste una so la 
dependencia espec ia l izada en la  atenc ión 
a los  d i ferentes  segmentos  de  c l ientes,   
def ic ienc ia  que es  par t icu larmente incon-
veniente con los  c l ientes de los  segmentos 
uno y t res .

• En genera l ,  las  actuac iones de las  ent i -
dades y  dependencias  de la  inst i tuc iona-
l idad minera se perc iben desar t icu ladas y  
f ragmentadas,  l legando a ser  perc ib idas 
más como la  expres ión de unos máximos lo -
ca les  que como la  de l  b loque inst i tuc ional .  

a  good approx imat ion to the potent ia l - r i sk  
re lat ionship,  easy and fast  procedures,  and 
lega l  stab i l i ty.  

• The companies in  segment four  have 
found good bus iness oppor tunit ies  in  th is  
countr y  and,  undoubtedly,  i f  they have 
another  chance,  they wi l l  s tar t  new ones.  
They have a st rong negot iat ion power and 
the only  expect  that  the ru les  of  the game 
are not changed in the middle of  the road.  

In the second p lace,  the inst i tut ional  model  
began to be analyzed face to the d i f ferent  
act iv i t ies  inter vening in the min ing bus iness 
or  c luster  and that  the state inst i tut ions 
are in  charge of  deve loping.  Th is  exerc ise 
i s  summar ized in Table 17,  and i ts  c r i t ica l  
aspects  are descr ibed be low:

• The adjustment of  the min ing inst i tut ion-
a l i ty  st ructure car r ied out af ter  the issue of  
Act  685 of  2001 was focused on the objec-
t ives  of  State modern izat ion and ef f ic iency,  
without ensur ing an integra l  express ion of  
the change of  st rategy adopted in th is  Act  
with re lat ion to the ro le  of  the State v is-à-
v is  min ing deve lopment.

• One of  the consequences of  the above 
is  that  customer ser v ice in the funct ional  
st ructure of  the ent i t ies  in  the sector  i s  
f lat  and unsuitab le to compete for  oppor-
tunit ies  of  att ract ing min ing investment.  
There i s  not  even one d iv is ion or  uni t  spe-
c ia l ized in attending to the d i f ferent  c l ient  
segments,  a  def ic iency that  i s  par t icu lar ly  
inconvenient  with the c l ients  of  segments 
one and three.  

Genera l ly,  the per formances of  the ent i t ies  
of  the min ing inst i tut ional i ty  are perce ived 
as inar t icu late and f ragmented,  even going 
so far  as  to be seen more l ike the expres-
s ion of  a  few than the act ion of  the ent i re  
inst i tut ional  b lock.  
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Este anál i s i s  pone de presente la  inex isten-
c ia  en e l  pa ís  de una est rategia compet i t iva 
para ganar  en e l  mercado internac ional  de 
las  invers iones mineras.  En par t icu lar,  los  
temas que surgen como los más re levantes 
se ref ie ren a la  neces idad de rac ional izar  
func iones  y   l lenar   vac íos  en  la    est ruc-
tura  inst i tuc ional ,   pr inc ipa lmente  para   
desar ro l la r  re lac iones product ivas con los  
c l ientes de los  segmentos uno y t res .

Frente a l  tema de rac ional izac ión de fun-
c iones hay que empezar  por  prec isar  que 
e l  negoc io bás ico de l  Estado en e l  campo 
minero es vender  acceso a opor tunidades 
de aprovechamiento de l  recurso minera l ,  e l  
cua l  es  de su propiedad.

En consecuenc ia,  las  d i ferentes act iv idades 
que desar ro l la  la  inst i tuc ional idad minera se 
deben anal izar  en func ión de este negoc io,  
a  f in  de ba lancear  los  gastos y  los  costos 
que e l las  t ienen,  f rente a l  va lor  que crean y  
capturan d i rectamente.

This  analys is  revea ls  the inex istence in the 
countr y  of  a  proper  compet i t ive st rategy 
for  i t  to win at  the internat ional  min ing- in-
vestment market .  In  par t icu lar,  the subjects  
or  matters  emerg ing as most  re levant refer  
to the need of  rat ional iz ing funct ions and 
f i l l ing vo ids in  the inst i tut ional  st ructure,  
main ly  for  the purpose of  deve loping pro-
duct ive re lat ionships with the c l ients  per-
ta in ing to segments one and three.

In confront ing the matter  dea l ing with 
funct ion rat ional izat ion,  i t  has to be sa id 
in the f i r s t  p lace that  the bas ic  bus iness 
of  the State in the f ie ld of  min ing cons ists  
of  se l l ing access to oppor tunit ies  explo i ta-
t ion/deve lopment of  the minera l  resource 
be longing to i t .  Accord ingly,  the d i f ferent  
act iv i t ies  deve loped by the min ing inst i tu-
t ional i ty  have to be analyzed in the l ight  
of  th is  bus iness,  in  order  to establ i sh a
balance between the i r  expenses and costs  
and the va lue d i rect ly   c reated  and  cap-
tured  by them. 
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Estas escogenc ias  se foca l izaron,  en pr i -
mer  lugar,  sobre los  c l ientes de los  seg-
mentos uno y t res ,  los  cua les ,  por  sus

These choices were foca l ized,  in  the f i r s t  
p lace,  on c l ients  in  segments one and three,  
because,  due to the i r  features,  they need 

Es impor tante resa l tar  que en la   l ínea  de  
c reac ión y  captura de va lor  de la   actua l   
est ructura func ional  de la  inst i tuc ional idad 
minera no está presente la promoción minera.

Este término,  que muchos lo ut i l i zan para 
des ignar  labores de fomento minero,  se 
ref ie re en rea l idad a las  act iv idades que 
t ienen como propós i to mot ivar   y   at raer   
invers ionistas a l  sector.  E l  Gráf ico 1 mues-
t ra un  modelo de cadena de  va lor   de  las   
act iv idades asoc iadas a l  negoc io,  en e l  que 
se busca un equi l ibr io  entre la  c reac ión y  
captura de va lor  y  los  gastos y  costos.

Consecuentemente,  las  escogenc ias  est ra-
tég icas rea l izadas para foca l izar  y  pr ior izar  
la  acc ión de l  Estado en la  mater ia l izac ión de 
la  v is ión de l  sector  minero en e l  año 2019,  
se or ientaron a lograr  una captura de va lor  
por  par te de l  Estado que supere s ign i f icat i -
vamente e l  monto de los  gastos y  costos en 
que debe incur r i r  para administ rar  adecua-
damente e l  recurso minero.  

I t  i s  impor tant to st ress  the fact  that ,  in  
the l ine of  va lue creat ion and capture of  the 
present funct ional  st ructure of  min ing inst i -
tut ional i ty,  min ing promot ion is  not  present.  

Th is  term, used by many to speak about 
min ing deve lopment work,  re fers  actua l ly  
to those act iv i t ies  des igned for  the purpose 
of  mot ivat ing and att ract ing investors  into 
the sector.   Graph  1  shows  a  cha in  of   
va lue  model    per ta in ing   to  the  act iv i -
t ies   assoc iated  to  the  bus iness,   where  
equi l ibr ium is  looked for  between creat ion 
and capture of  va lue versus expenses and 
costs .  

Consequent ly,  the st rategic  choices made 
in order  to foca l ize and pr ior i t ize the act ion 
of  the State in the mater ia l izat ion of  the 
2019 min ing sector  v is ion were or iented to -
wards the State captur ing va lue exceeding 
in a s ign i f icant  way the amount of  expenses 
and costs  i t  must  incur  to manage the min-
ing resource in a proper  manner.  
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16 ACCI ,  SENA , Colc ienc ias ,  cámaras de comerc io,  
munic ip ios,  univers idades,  organizac iones no gu-
bernamenta les ,   min ister ios  re lac ionados,  ent idades 
mult i latera les ,  etc

16 ACCI ,  SENA , Colc ienc ias ,  chambers  of  commerce,  
munic ipa l i t ies ,  univers i t ies ,  NGOs,  re lated min ist r ies ,  
mult i latera l  ent i t ies ,  and so for th

caracter ís t icas,  requieren de una propuesta 
de va lor  espec í f ica por   par te  de l   Estado.   
Estas   caracter ís t icas están re lac ionadas 
con la   inc idenc ia  soc ia l   de la  act iv idad 
que  desar ro l lan los  pr imeros y  con e l  pa-
pe l  de ace leradores de l  desar ro l lo  minero 
que con sus invers iones y  labor  explorator ia  
desempeñan los segundos.  También,  y  en 
consecuenc ia con la  anter ior  escogenc ia,  se 
a justó e l  modelo de gest ión inst i tuc ional  de 
manera que se asegure la  mayor  generac ión 
y  captura de va lor  para e l  Estado.

Para  e l   segmento  de  los   mineros  t rad ic io -
na les ,  se requiere de programas de fomento 
que tengan por  objeto la  modern izac ión de 
sus práct icas mineras y  empresar ia les ,  en las  
que actua lmente  preva lece  la   in formal i -
dad.  Con los mineros de este segmento,  e l  
Estado debe buscar  un modelo de  re lac io -
nes que congregue la  cooperac ión de otras 
ent idades,  pr ivadas y  estata les ,  nac iona-
les ,  internac ionales  y  mult i latera les  16,  en 
e l  desar ro l lo  de so luc iones sostenib les  para 
los  problemas soc ia les  que genera este seg-
mento.  Entre estas otras  ent idades se en-
contrarán,  seguramente,  las  mejores dueñas 
de d ichos problemas,  puesto que muchas 
de e l las  t ienen la  exper ienc ia ,  los  recursos 
y  e l  mejor  saber-hacer  ap l icables .  De esta 
manera e l  papel   de  la   inst i tuc ional idad  
minera  será  e l   de  convocar   a   estas en-
t idades,   fac i l i tar   su  labor   y   leg i t imar   e l  
proceso.

Las empresas de l  segmento t res ,  que en 
genera l  cor responden a la  categor ía  in-
ternac ional  conoc ida como junior  min ing 
companies,  se mueven pr inc ipa lmente en e l  
campo de la  explorac ión minera,  operac ión 
en la  cua l  l legan a inver t i r  entre 1 y  50 mi-
l lones de dólares por  prospecto minero.  E l  
impacto de su labor,  en la  medida de sus éx i -

a spec i f ic  va lue proposa l  f rom the State.  
These character is t ics  re late to the soc ia l  
in f luence of  the act iv i ty  deve loped by the 
f i r s t ,  and with the ro le  of  min ing deve lop-
ment acce lerators  p layed by the later  with 
the i r  investments and explorator y  work.   

As wel l ,  based on the above choice and 
accord ingly,  the model  of  inst i tut ional  
act ion was adjusted as to ensure more va lue
generat ion and capture for  the State.

As per  the t rad i t ional  miner  segment,  i t  
requi res  deve lopment programs  express ly   
or iented to the purpose of  modern iz ing 
the i r  min ing and bus iness/manager ia l  prac-
t ices where informal i ty  st i l l  preva i l s .  With 
miners  in  th is  segment,  the State must  f ind 
a model  of  re lat ions br ing  together   the  
cooperat ion of  other  pr ivate and publ ic ,  na-
t ional ,  internat ional  and mult i latera l  16 in  
the deve lopment of  susta inable so lut ions 
to the soc ia l  problems that  th is  segment 
generates.  Ver y  l ike ly,  among these other  
ent i t ies  the best  owners  of  these problems 
(s ic )  wi l l  be found,  s ince many of  them have 
the exper ience,  the means and resources,  
and the best  appl icable know-how.  In th is  
manner,  summoning these ent i t ies ,  making 
the i r  work eas ier  and leg i t imiz ing the pro -
cess wi l l  the ro le  of  min ing inst i tut ional i ty.

Bus inesses in segment three,  usual ly  known 
as jun ior  min ing companies,  move main ly  in  
the f ie ld of  min ing explorat ion,  an opera-
t ion in which they may invest  as  much as 1 
and 50 mi l l ion dol lars  per  min ing prospect .  

The impact  of  the i r  work,  to the extent of  
the i r  successes,  can be apprec iated in the 
long-term when they g ive way to the seg-
ment four  companies more spec ia l ized in 
mine work ing (explo i tat ion/deve lopment,  
ext ract ion,  benef i t )  than in explorat ion 
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5.3 LINEAS DE ACCIÓN

5.3 LINES OF ACTION

Los postu lados en torno a los  cua les  debe 
est ructurarse la  agenda de Estado para e l  
sector  minero,  t ienen que expresar  tanto e l  
carácter  de ut i l idad públ ica e interés soc ia l  
que la  ley  otorga a la  miner ía ,  como los ro les  
que la  misma ley le  conf iere a l  Estado f rente 
a los  invers ionistas y  operadores mineros,  
f rente a las  comunidades mineras y  f rente 
a l  pa ís  en genera l .  Estos postu lados están 
adecuadamente expresados en las  t res  for-
mulac iones ut i l i zadas en un capí tu lo prece-
dente para s intet izar  los  conceptos bás icos 

The postu lates around which the State’s  
agenda for  the min ing sector  must  express 
both the nature of  publ ic  ut i l i ty  and soc ia l  
interest  act iv i ty  granted to min ing by the 
law, as wel l  as  the ro les  that  a lso the law i t -
se l f  confers  on the State v is-à-v is  investors  
and min ing operators ,  min ing communit ies ,  
and the countr y  as  a whole.  These postu-
lates are proper ly  expressed in the three 
formulat ions used in a prev ious chapter  to 
summar ize the bas ic  concepts of  the State 
pol icy  in  the re lat ionships with the actors  
of  the min ing bus iness:  

-  The State as fac i l i tator  of  the min ing ac-
t iv i ty
-  The State as promoter  of  susta inable de-
ve lopment in min ing

tos,  se aprec ia  en e l  mediano a  la rgo  p lazo  
cuando dan paso a las  empresas de l  seg-
mento cuatro,  mayormente espec ia l izadas 
en act iv idades de explotac ión y  benef ic io 
que en las  de explorac ión.  En este sent ido,  
las  jun iors  actúan como verdaderas cata-
l izadoras de l  desar ro l lo  minero de un pa ís .  
Por  lo  tanto,  en e l  negoc io con este seg-
mento e l  Estado debe desplegar  una labor  
de promoción minera basada en un modelo 
de atenc ión que maneje re lac iones adecua-
das a las  rea l idades que impone la  compe-
tenc ia con los  pa íses que también asp i ran a 
contar  las  invers iones de estas empresas.  

En este orden de ideas y  con e l  propós i to de 
reforzar  los  componentes de la  est ructura 
inst i tuc ional  responsables de la  c reac ión y  
captura de va lor  para e l  Estado,  de manera 
armónica con las  escogenc ias  est ratégicas 
de l  p lan,  se debe adelantar  un proceso de 
a juste gradual  que tenga como punto de 
l legada un modelo inst i tuc ional  (ver  Gráf ico 
2)  en e l  que  se  cuente  con  ent idades  
responsables de cada una las  propuestas 
ya ind icadas,  para que as í  e l  núc leo inst i tu-
c ional  ( l iderado como corporac ión  por   e l   
Min ister io de Minas y  Energ ía )  pueda com-
pet i r  ex i tosamente f rente a otros  pa íses  
que  of recen condic iones  muy  favorables   
para  los  invers ionistas.

act iv i t ies .  In  th is  sense,  the jun iors  act  as  
genuine cata lysts  or  a  countr y ’s  min ing de-
ve lopment.  Therefore,  in  i ts  bus iness with 
th is  segment,  the State must  d isp lay a min-
ing promot ion work based on a model  of  
ser v ice capable of  managing proper  re la-
t ions as ad justed to the rea l i t ies   imposed  
by  the compet i t ion  with  other   countr ies   
asp i r ing as  wel l   to  count  on  these  com-
panies’  investments.   

In  th is  order  of  ideas,  and in order  to re in-
force the components of  the inst i tut ional     
s t ructure   be ing   respons ib le    for    the  
c reat ion and capture of  va lue for  the State,  
in  harmony with the st rategic  choices of  the 
p lan,  a  gradual  ad justment process must  be 
car r ied out,  with an inst i tut ional  model  as  
i ts  point  of  ar r iva l  ( see Graph 2) .  I t  should 
count on ent i t ies  respons ib le  for  each one 
of  the a l ready ment ioned proposa ls ,  in  or-
der  that  the inst i tut ional  core (conducted as 
a corporat ion by the Min ist r y  of  Mines and 
Energy)  may successfu l ly  compete against  
other  countr ies  that  are of fer ing ver y   fa-
vorable condit ions to the investors .
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de la  pol í t ica de Estado en las  re lac iones 
con los  actores de l  negoc io minero:  

-  E l  Estado fac i l i tador  de la  act iv idad 
minera
-  E l  Estado promotor  de l  desar ro l lo  sos-
tenib le  en la  miner ía
-  E l  Estado f i sca l izador  de l  aprovechamien-
to minero

Estos conceptos const i tuyen e l  marco de 
las  l íneas de acc ión de este p lan,  pero e l  
desar ro l lo  operat ivo de las  mismas está de-
terminado por  las  pr ior idades que se des-
prenden de las  escogenc ias  est ratégicas 
ya mencionadas.  En la  medida que estas 
escogenc ias  abarcan var ios  de los  e lemen-
tos ident i f icados prev iamente como cr í t icos 
para a lcanzar  la  v is ión de largo p lazo,  tam-
bién se a justan a las  condic iones par t icu la-
res  que presenta e l  desar ro l lo  minero en las  
d i ferentes reg iones de l  pa ís .  

Puesto que este p lan ha s ido concebido 
como un inst rumento d i recc ionador de la  

-  The State as super v isor/auditor  of  min ing 
explo i tat ion

These concepts const i tute the f ramework of  
the act ion l ines in  th is  p lan.   Notwithstand-
ing,  the operat ive deve lopment of  these 
l ines i s  determined by the pr ior i t ies  der iv ing 
f rom the above-ment ioned st rategic  choic-
es.  To the extent that  these choices inc lude 
severa l  of  the e lements a l ready ident i f ied as 
cr i t ica l  to achieve the long-term v is ion,  they 
a lso f i t  in  the par t icu lar  condit ions of  min-
ing deve lopment in the d i f ferent  reg ions or  
the countr y.  

S ince th is  p lan has been conce ived as a dr iv-
ing inst rument of  the inst i tut ional  act ion,  
the expos i t ion of  these l ines does not go be-
yond the genera l  or ientat ion for  the shor t ,  
medium and long term approach that  has 
to be deve loped in the government p lans 
for  the next  three four-year  per iods,  and fo -
cus on the operat ive p lans of  the ent i t ies  of  
nat ional  and ter r i tor ia l  nature d i rect ly  or  in-
d i rect ly  re lated to the min ing sector,  in  or-
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5.3.1.1 Agenda para promover la
inversión minera

5.3.1.1 Agenda for the Promotion of 
Mining Investment

E s  ind ispensable canal izar  a  t ravés de una 
dependencia estata l  los  recursos  necesa-
r ios  para adelantar  una labor  de promoción 
que tenga como objeto pr inc ipa l  at raer  a  
las  empresas de l  segmento t res ,  puesto que 
e l  panorama de los  proyectos mineros que 
en los  ú l t imos años se han emprendido en 
Lat inoamér ica,  sugiere que este es e l  t ipo 
de empresas que más interés tendr ían en 
inver t i r  en e l  pa ís .  Se t rata bás icamente de 
empresas con a l ta capac idad de invers ión  
y  conoc imiento  espec ia l izado  en  e l   área  
de explorac ión.  

Para este  t ipo  de  c l ientes  se  requiere  de-
sar ro l la r   una  agenda  de   atenc ión   per-
sonal izada  que  a   par t i r   de  una  per fecta   
comprens ión  de  las    neces idades   de l    
c l iente permita presentar le  opor tunidades a 
su medida.  Los temas centra les  que deben 
cons iderarse en esta agenda de promoción,  
ta l  como se i lust ran en e l  Gráf ico 3,  son los  
s igu ientes:  

Channel ing through a g iven state d iv is ion 
or  uni t  the necessar y  resources requi red to 
car r y  out a promot ion task i s  essent ia l .  And 
par t icu lar ly  to att ract  bus inesses be longing 
in segment three,  because the out look of  
the min ing pro jects  hav ing been launched 
in Lat in Amer ica in the last  few years  sug-
gests  that  th is  i s  the type of   companies  
that  would  be  more  interested  in   in-
vest ing in  the  countr y.   They  are  enter-
pr ises   with  a  h igh  investment  capac i ty   
and  spec ia l ized knowledge  in   the  f ie ld  of   
min ing  explorat ion.   

For  th is  k ind of  c l ients ,  i t  i s  requi red to de-
ve lop a customized ser v ice agenda that ,  
f rom a per fect  understanding of  the i r  in-
d iv idual  needs,  makes i t  poss ib le  of fer ing 
these c l ients  the best  ta i lor-made oppor-
tunit ies .  The core i ssues to be cons idered 
in th is  promot ion agenda,  as  i l lust rated in 
Graph 3,  are the fo l lowing:  

-   Offer ing personal ized customer ser v ic-
es by contr ibut ing so lut ions to the c l ients  
under  a s ing le roof  in  the fu l f i l lment of  
the i r  min ing,  env i ronmenta l  and tax forma-
l i ty  procedures,  among others .  Th is  type of  
ser v ice requi res  the implementat ion of  in-
ter- inst i tut ional  coord inat ion mechanisms 

5.3.1 LÍNEAS PARA FACILITAR LA
ACTIVIDAD MINERA 

5.3.1 LINES EXPECTED TO FACILITATE 
THE MINING ACTIVITY 

Con estas l íneas se busca que e l  modelo 
de gest ión basado en la  acc ión fac i l i tadora 
de l  Estado f rente a l  operador  minero,  ope-
re p lenamente y  que de su apl icac ión re-
su l te un incremento s igni f icat ivo en la  labor  
explorator ia  y  en e l  desar ro l lo  de nuevos 
proyectos mineros.

These l ines are intended to make that  the 
management model   based  on  the  fac i l i -
tat ing act ion  of   the  state  v is-à-v is   the  
min ing  operator   may  funct ion  fu l ly   and  
a l low, as the resu l t  of  i ts  appl icat ion,   a   
s ign i f icant   increase  in   the  explorator y   
works and  in   the  deve lopment  of   new  
min ing pro jects .

gest ión inst i tuc ional ,  e l  p lanteamiento de 
estas   l íneas  no  sobrepasa  e l   de  la   
or ientac ión genera l   para e l  cor to,   e l   me-
diano y la rgo p lazo que debe desar ro l la rse 
en los  p lanes de gobierno de los  próx imos 
t res  cuatr ien ios y  concretarse en los   p lanes  
operat ivos de las  ent idades de l  orden na-
c ional  y  ter r i tor ia l  re lac ionadas d i recta 
o  ind i rectamente con e l  sector  minero,  a  
f in  de que puedan concur r i r  coherente y
ar t icu ladamente en e l  propós i to de conver-
t i r  a  la  industr ia  minera co lombiana en una 
de las  más impor tantes de l  cont inente.  

der  that  they may concur  in  a coherent and 
ar t icu late way in the purpose of  making Co-
lombian min ing  become one of  the most  
impor tant industr ies  of   the cont inent.
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capable of  c lar i f y ing and speeding up the 
bureaucrat ic  processes.

-  Guid ing and accompanying the c l ients  in  
the ident i f icat ion of  the cr i t ica l  routes of  
the process,  whi le  ensur ing conf ident ia l i ty  
in  the handl ing of  shared informat ion

- Guarantee ing investors  lega l  secur i ty  in  
the contractua l  terms.

-  Offer ing c l ients  a t imely,  re l iab le  and cost-
f ree informat ion about geologica l -min ing,  
geographica l ,  economic and soc ia l  aspects  
of  the countr y  that  might interest  them. 

-  Prov ide an or ientat ion on the secur i ty  
agenda to be managed by c l ients  not yet  
wel l  acquainted with the countr y.  

-  Atenc ión personal izada a los  c l ientes,  
of rec iéndoles so luc iones ba jo un so lo te-
cho para sus t rámites mineros,  ambienta-
les  y  t r ibutar ios ,  entre otros.  Este t ipo de 
atenc ión requiere de la  puesta en marcha 
de mecanismos de coord inac ión inter inst i -
tuc ional  que br inden mucha c lar idad y  ag i -
l idad en los  procesos de t ramitac ión.

-  Or ientar  y  acompañar  a los  c l ientes en la  
ident i f icac ión de las  rutas cr í t icas  de l  pro -
ceso,   garant izándoles conf idenc ia l idad en 
e l  manejo de la  información compar t ida.

-  Garant izar  a  los  invers ionistas la  segur i -
dad jur íd ica de los  términos contractua les .

-  Br indar  a los  c l ientes información opor-
tuna,  conf iab le y  l ibre de costo,  sobre as-
pectos  geológico – mineros,  geográf icos,  
económicos y  soc ia les  de l  pa ís ,  que puedan 
ser  de su interés.  

-  Or ientac ión sobre la  agenda de segur idad 
que deben manejar  los  c l ientes que aún no 
t ienen un buen conocimiento de l  pa ís .
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The management of  th is  agenda must  be in-
st i tut ional ly  suppor ted on a set  of  cha ined 
act iv i t ies  subjected to common metr ics ,  
such as the inte l l igence of  both the market  
and the c l ient ,  the creat ion of  ta i lor-made 
products  for  each c l ient ,  ser v ice promot ion 
and market ing,  per formance fo l low-up,  and 
l i fe  cyc le  of  the investor  as  a c l ient .  

L ikewise,  so lut ions under  a s ing le roof  de-
mand shor t-term act ions tending to speed 
up the min ing contract ing process and make 
them more ef f ic ient ,  to throw l ight  on the 
min ing and min ing-re lated ru les  and stan-
dards to prov ide fu l l  c lar i ty  on them, and 
to fac i l i tate access to a l l  geologica l -min ing 
informat ion possessed by the State ent i t ies  
as  deta i led be low. 

Ent i ty  respons ib le:  Ingeominas or  the d iv i -
s ion or  uni t  de legated by the MME

La gest ión de esta agenda debe estar  so -
por tada inst i tuc ionalmente en un conjunto 
de act iv idades encadenadas y  somet idas a 
métr icas comunes,  ta les  como inte l igenc ia 
de l  mercado y de l  c l iente,  c reac ión de pro -
ductos a la  medida de l  c l iente,  promoción 
y  mercadeo de l  ser v ic io,  seguimiento de l  
desempeño y c ic lo de v ida de l  invers ionista 
como c l iente.  

De igual  manera,  las  so luc iones ba jo un so lo 
techo requieren de acc iones de cor to p lazo 
que t iendan a hacer  más ági les  y  ef ic ientes 
los  procesos de contratac ión minera,  a  dar  
absoluta c lar idad a las  normas mineras y  
re lac ionadas y  a fac i l i tar  e l  acceso a toda la  
información geológico – minera que posean 
las  ent idades de l  Estado,  ta l  como se de-
ta l la  en los  parágrafos subs iguientes.

Ent idad responsable:  Ingeominas o la  de-
pendenc ia que de legue e l  MME

5.3.1.2  Procesos ágiles y eficientes
5.3.1.2 Agile and efficient processes

En genera l ,  la  ef ic ienc ia  de las  agenc ias  es-
tata les  encargadas de l  manejo de los  nego-
c ios mineros sue le ser  uno de los  puntos de 
referenc ia de la  compet i t iv idad de un pa ís  
para at raer  invers ión hac ia e l  sector,  pues-
to que la  cant idad y  durac ión tota l  de los  
t rámites administ rat ivos re lac ionados con 
la  contratac ión minera,  son factores cr í t icos 
para un invers ionista.  

Es muy pos i t ivo,  por  e jemplo,  que en e l  
Código de Minas v igente se haya  l iga-
do  automát icamente la   exp lotac ión  a   
la   exp lorac ión y  que a l  p lantear  en forma 
para le la  e l  t ramite de la  L icenc ia Ambien-
ta l ,  ésta pueda expedi rse s imultáneamente 
con e l  T í tu lo Minero,  s ign i f icó la  e l imi-
nac ión de t rámites de durac ión cr í t ica en la  
contratac ión minera.  S in embargo,  es  nece-
sar io cont inuar  eva luando los t iempos y  las  
cor re lac iones de todas las  act iv idades de 
este proceso,  pr inc ipa lmente cons iderando 
que e l  t iempo necesar io para la  aprobac ión 
de l  permiso de explorac ión es de s iete d ías  

Genera l ly,  the ef f ic iency of  the state agen-
c ies  in  charge of  managing the min ing bus i -
nesses i s  usual ly  one of  the most  impor tant 
reference points  for  a  countr y  to att ract  in-
vestment into the sector   s ince,   for   any  
investor,   the  number  and  tota l   durat ion  
of  the  administ rat ive  steps  and  proce-
dures  re lat ing to  min ing  contract ing  are  
c r i t ica l   factors .   

I t  i s  a  ver y  pos i t ive s ign,  for  instance,  that  
explo i tat ion and explorat ion are now auto-
mat ica l ly  l inked in the Min ing Code cur rent ly  
in  force;  and a lso that  where the procedure 
for  obta in ing the Env i ronmenta l  L icense is  
out l ined in para l le l ,  i t  i s  establ i shed that  i t  
can be issued s imultaneous ly  with the Min-
ing T i t le .   Th is  has e l iminated the burden of  
formal i ty  procedures the durat ion of  which 
was cr i t ica l  in  terms of  min ing contract ing.  

Never the less ,  i t  i s  necessar y  to cont inue to 
assess both the t imes and cor re lat ions of  a l l  
the act iv i t ies  invo lved in th is  process,  con-
s ider ing par t icu lar ly  that  the t ime needed 
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5.3.1.3  Normas claras y estables 

5.3.1.3  Clear and Stable Rules 
Colombia cuenta desde e l  año 2001 con una 
ley minera mucho más moderna y  compet i -
t iva que la  anter ior.  No obstante,  a l  com-
parar la   con las  normas mineras v igentes 
en otros pa íses lat inoamer icanos,  aparece 

S ince 2001,  Colombian min ing law is  much 
more modern and compet i t ive than the 

17 Rev iew of  Legal  and Fisca l  Frameworks for  Explora-
t ion and Min ing,  c i tado en Compet i t iv idad de l  Sector  
Minero Colombiano,  publ icac ión UPME, Bogotá,  2002

17 Rev iew of  Legal  and Fisca l  Frameworks for  Explora-
t ion and Min ing,  c i tado en Compet i t iv idad de l  Sector  
Minero Colombiano,  UPME publ icat ion,  Bogotá,  2002

en Perú,  d iez d ías  en Bol iv ia ,  quince d ías  
en México,  t res  meses en Argent ina y  de 
cuatro a c inco meses en Chi le .17 De igual  
manera,  para muchas reg iones y  loca l idades 
puede l legar  a ser  c r í t ica la  incer t idumbre 
pro longada f rente las  expectat ivas de e je-
cuc ión de desar ro l los  mineros que podr ían 
modi f icar  aspectos  substanc ia les   de  su  
rea l idad  soc io – económica.

En consecuenc ia,  con las  l íneas de acc ión 
de este programa se busca que la  inst i tu-
c ional idad minera a juste  sus  t rámites  y   
procedimientos hasta lograr  una ef ic ien-
c ia  compet i t iva en mater ia  de durac ión de l  
t rámite de los  d i ferentes negoc ios.  Para le la-
mente,  es  necesar io e l iminar  toda d iscrec io -
na l idad en los  t rámites y  dar le  a l ta  f lu idez a 
las  re lac iones autor idad minera – empresa-
r ios  e invers ionistas mineros.  

Las acc iones que deben emprender  en esta 
l ínea son:

-  S impl i f i car  y  ag i l izar  e l  proceso de 
contratac ión minera.
-  Implantar  la  atenc ión gratu i ta y  en l ínea 
de t rámites y  consultas  re lac ionadas con  la  
contratac ión minera.
-  Buscar  mayor  ef ic ienc ia  en la  atenc ión a 
c l iente,  exp lorando la  pos ib i l idad de combi-
nar  los  esquemas de de legac ión de func io -
nes de autor idad minera con los  de terce-  
r izac ión de ser v ic ios .  

Ent idades responsables:   Ingeominas y  
gobernac iones de legadas como autor idad 
minera

for  the approva l  of  the explorat ion permit  
i s  seven days in Peru,  ten days in Bol iv ia ,  
f i f teen days in Mexico,  three months in Ar-
gent ina,  and f rom four  to f i ve months in 
Chi le .  17 L ikewise,  for  many reg ions and lo -
ca l i t ies ,  i t  may be s imi lar ly  c r i t ica l  the pro-
longed uncer ta inty  suf fered in the l ight  of  
the expectat ions re lat ing to the car r y ing 
out of  min ing deve lopments l ike ly  to change 
substant ia l  aspects  of  some par t ies ’  soc io -
economic rea l i ty.  

Therefore,  the l ines of  act ion of  th is  pro -
gram are intended to cause min ing inst i tu-
t ional i ty  to adjust  i ts  formal i t ies ,  steps and 
procedures unt i l  a  compet i t ive ef f ic iency i s  
atta ined in terms of  the i r  durat ion for  the 
d i f ferent  bus iness invo lved.  In para l le l ,  i t  i s  
necessar y  to e l iminate any d iscret ional  as-
pect  in  the procedures and int roduce h igh 
f lu id i ty  in  the min ing author i ty  -  min ing en-
t repreneurs  and investors  re lat ionship.  

The act ions to be under taken in th is  l ine 
are as fo l lows:

-   S impl i f y ing and speeding up the min ing 
contract ing process
-   Implement ing f ree and in l ine ser v ice for  
procedures and consultat ions re lat ing to 
min ing contract ing
- Look ing for  more ef f ic iency in customer 
ser v ices,  by explor ing the poss ib i l i ty  of  com-
bin ing the schemes for  the de legat ion of  
funct ions of  the min ing author i ty  with those 
of  ser v ices be ing subject  to outsourc ing.  

Ent i t ies  respons ib le:   Ingeominas and loca l  
governments delegated as mining author i t ies
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en uno de los  ú l t imos lugares de un “ ran- 
k ing” de compet i t iv idad apl icado a l  marco 
lega l .  18 Es c ier to que una buena leg is lac ión 
no mejora por  s i  so la  la  compet i t iv idad
del  pa ís  para at raer  invers iones mineras,  
pero  s i  const i tuye un referente de a l ta
impor tanc ia.

En ta l  sent ido,  es  pr ior i tar io  que e l  MME 
apalanque los  avances de l  Código de Minas 
de 2001 con la  expedic ión de normas reg la-
mentar ias  que c lar i f iquen los  aspectos lega-
les  que puedan estar  expuestos a ambigüe-
dades interpretat ivas.  

Pr inc ipa les  acc iones:
 
-  Ident i f icar  los  aspectos de l  Código de 
Minas que merezcan ac larac iones o prec i -
s iones y  gest ionar  su reg lamentac ión,  s in 
l legar  a s i tuac iones de para le l i smo y d isper-
s ión normat iva.
-  Ident i f icar  vac íos en la  normat iv idad re la-
c ionada con la  minera y  gest ionar  los  actos 
administ rat ivos per t inentes.  

Ent idad responsable:  Di recc ión de Minas 
de l  MME.

prev ious one.  Never the less ,  when com-
pared with the min ing ru les  and standards 
in force in other  Lat in Amer ican countr ies ,  
i t  appears  at  one of  the bottom places of  
a  compet i t iveness rank ing appl ied to the 
lega l  f ramework.  18 I t  i s  t r ue that  a good 
leg is lat ion a lone does not he lp improve a 
countr y ’s  compet i t iveness to att ract  min ing 
investment,   but   nonetheless   i t   const i -
tutes a ver y  impor tant referent .  

In  th is  sense,  i t  i s  a  pr ior i ty  for  the MME to 
lever   up  the  advances  made  by  the  2001 
Min ing  Code  with  the  i ssue  of    regula-
tor y  standards  ser v ing  to  c lar i f y   the  lega l   
aspects   l ike ly   to  be  exposed  to  interpre-
tat ive ambiguit ies .

Main act ions:
 
-  Ident i f y ing the aspects  of  the Min ing Code 
deser v ing explanat ions or  c lar i f i cat ions,  
and ar range  for   the i r   regulat ion  without  
ar r iv ing at   normat ive  para l le l i sm  and  d is-
pers ion s i tuat ions.
-  Ident i f y ing severa l  vo ids in  the regula-
t ions re lat ing to min ing,  and car r y  out the
re levant administ rat ive acts .  

Ent i ty  respons ib le:  Mines Div is ion of  the 
MME.

5.3.1.4  Información geológico – 
minera de l ibre y fácil  acceso

5.3.1.4  Geological-Mining Informa-
tion of Easy and Free Access

Puesto que e l  pa ís  debe compet i r  mun-
dia lmente,  y  par t icu larmente dentro de l  
ámbito lat inoamer icano,  en la  búsqueda 
de invers iones para e l  desar ro l lo  minero,  es  
pr ior i tar io  avanzar  de manera ace lerada en 
e l  desar ro l lo  de mecanismos que permitan 
d i fundi r  ampl iamente toda la  información 
geológico – minera d isponib le  en las  ent i -
dades estata les ,  ya que e l la  es  esenc ia l  para 
dar  una v is ión más rea l  de la  potenc ia l idad 
minera de l  pa ís .

S ince  the  countr y   has  to  compete  at   a  
wor ldwide  leve l ,   and  par t icu lar ly   with in 
the  Lat in  Amer ican  sphere in  the  pur-
su i t   of   investments  for   min ing  deve lop-
ment,   marching  at   an  acce lerated  pace 
in  the  e laborat ion  of  mechanisms a l low-
ing the spread of  a l l  geologica l -min ing in-
format ion ava i lab le  at  the state ent i t ies  i s  a

18 Las var iab les  comparadas fueron:  áreas rest r in-
g idas,  términos de explorac ión,  área de explo -
rac ión,  términos de explotac ión,  área de explo -
tac ión y  regal ías  (Ver  Capítu lo IV,  Compet i t iv i -
dad de l  Sector  Minero Colombiano,  UPME 2002) .

18 The var iab les  compared were rest r icted areas,  ex-
p lorat ion terms,  explorat ion area,  explo i tat ion/deve-
lopment terms,  explo i tat ion/deve lopment area,  and 
roya l t ies .   (See Chapter  IV,  Compet i t iv idad de l  Sector  
Minero Colombiano,  UPME 2002) .  
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También es impor tante que los  potenc ia les  
invers ionistas puedan acceder  fác i lmente a 
toda la  información re lac ionada con e l  ne-
goc io minero,  como son las  áreas l ibres ,  las  
rest r icc iones ambienta les ,  e l  rég imen lega l  
minero,  ambienta l  y  t r ibutar io,  e l  rég imen 
de invers iones y  de comerc io,  las  condic io -
nes de inf raest ructura,  entre otros.

Este p lanteamiento está contenido en e l  
mandato de la  Ley 685 de 2001 para e l  
desar ro l lo  de l  S is tema Nac ional  de Infor-
mación Minera,  S imco,  con e l  cua l  se es-
pera uni f icar  toda la  información ex istente 
re lac ionada con e l  sector  minero,  promover  
la  industr ia  minera y  fac i l i tar  e l  acceso de 
nuevos invers ionistas.

Las l íneas de acc ión sobre las  cua les  debe 
centrarse la  gest ión administ rat iva de l  S im-
co en e l  cor to p lazo,  son las  s igu ientes:  

-  Actua l izar  los  protocolos y  procedimientos 
para la  producc ión,  cargue y  administ rac ión 
de información de las  d i ferentes inst i tuc io -
nes que a l imentan a l  S imco.
-  Tras ladar   a    formato  d ig i ta l   toda  la   
in formación geológico – minera de l  pa ís  en  
poder  de las  ent idades de l  Estado e incor-
porar la  a l  S imco.
-  Establecer  procedimientos para rea l izar  
per iód icamente un anál i s i s  comparat ivo so-
bre la  información geológico – minera sumi-
n ist rada a l  públ ico,  v ía  web,  por  par te de 
los  gobiernos de otras nac iones.

Ent idad responsable:  UPME

pr ior i ty,  because th is  informat ion is  essen-
t ia l  to prov ide a more rea l  v i s ion of  the Co-
lombian min ing potent ia l i ty.
 
Th is  approach is  conta ined in the mandate 
of  Act  685 of  2001 for  the deve lopment of  
the Nat ional  System of  Min ing Informat ion 
-  S imco - .  Th is  system is  expected to uni f y  
a l l  the ex ist ing informat ion with re lat ion to 
the min ing sector,  a long with promot ing 
the min ing industr y  and a l lowing the ac-
cess of  new investors .  

The act ion l ines on which the administ ra-
t ive act ion of  S imco is  to be focused in the 
shor t-term are the fo l lowing:  

-  Updat ing protocols  and procedures for  
the product ion,  loading,  and administ rat ion 
of  informat ion f rom  the  d i f ferent   S imco-
feeding inst i tut ions

-  Transfer r ing into a d ig i ta l  format a l l  the 
countr y ’s  geologica l -min ing informat ion 
he ld by the State ent i t ies  for  i ts  incorpora-
t ion into the S imco

- Establ i sh ing procedures for  per iod ica l  
comparat ive analyses regard ing the geo-
logica l -min ing informat ion suppl ied to the 
publ ic ,  v ia  web,  by the governments of   
other  countr ies .

Ent i ty  respons ib le:  UPME

5.3.2  LÍNEAS PARA PROMOVER EL 
DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA 
MINERÍA

5.3.2 LINES FOR THE PROMOTION OF 
SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN MIN-
ING

La  adopc ión  de  pol í t icas   de   Estado   
que buscan     un    desar ro l lo    económico,    
ambienta l    y    soc ia lmente   sostenib le ,    
ob l iga  a  marcar   nuevas  pautas  para e l   
desar ro l lo  de proyectos mineros,  a  f in  de 
que estos pueden const i tu i rse en la  base 

The adopt ion of  State pol ic ies  pursu ing an 
economic,  env i ronmenta l ,  and soc ia l ly  sus-
ta inable   deve lopment    prompts   the   
establ i shment of  new guide l ines  for   the  
advancement of  min ing pro jects ,  in  order  
that  they may become the foundat ion of  
the integra l  deve lopment of  reg ional  and 
loca l i t ies  r ich in minera l  resources.   
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5.3.2.1 Agenda para la modernización 
de la minería tradicional 

5.3.2.1 Agenda for the Moderniza-
tion of Traditional Mining 

Con e l  ob jeto de ja lonar  hac ia  e l  progreso a 
la  miner ía  t rad ic ional  –que a pesar  de operar  
genera lmente en forma ar tesanal ,  a  peque-
ña esca la y  con ba jos n ive les  de product iv i -
dad,  ocupa un impor tante lugar  en las  es-
t ructuras soc ia les  y  económicas loca les– es 
necesar io gest ionar  una agenda or ientada 
a propic iar  la  acc ión integrada de todas las  
ent idades públ icas y  pr ivadas,  nac ionales  y  
reg ionales ,  que puedan contr ibu i r  a  dar le  
sostenib i l idad a esta act iv idad mediante e l  
desar ro l lo  empresar ia l ,  e l  encadenamiento 
product ivo,  la   implantac ión de procesos 
de agregac ión de va lor,  la  adopc ión de 
tecnologías l impias y  e l  mejoramiento de 
la  ca l idad de v ida de estos mineros,  entre 
otros aspectos.  

Con esta agenda se espera promover  un 
modelo de negoc io autosostenib le  y  con 

In order  to  tug  the  t rad i t ional   min ing  
act iv i ty  towards progress (a l though,  even  
regard less   of  the  fact   that   i t   usual ly   
operates in  a rust ic  way at  a smal l  sca le  
and low product iv i ty  leve ls ,  i t  has an impor-
tant  p lace in the loca l  soc ia l  and economic 
st ructures ) ,  i t  i s  necessar y   to  prepare  an  
agenda  or iented  to  the  encouragement  
of   the  integrated  act ion  of   a l l   publ ic   
and  pr ivate  both   nat ional     and   reg io -  
na l    ent i t ies    capable  of    contr ibut ing  to  
the  susta inabi l i ty  of  th is  act iv i ty  through 
bus iness/manager ia l   deve lopment,   pro -
duct ive  cha in ing,   the   implementat ion  of
va lue-adding processes,  the adopt ion of  
c lean technologies ,  and the betterment of  
the qual i ty  of  l i fe  of  these miners ,  among 
other  aspects .  

Th is  agenda is  expected to he lp to promote 
a model  of  susta inable bus iness,  with a 
long-term v is ion where the min ing inst i tu-
t ional i ty  gets  invo lved by under tak ing the 

de l  desar ro l lo  integra l  de reg iones y  loca l i -
dades r icas en recursos minera les .

Las empresas mineras,  independientemente 
de las  d imens iones f í s icas y  económicas de 
sus proyectos,  han empezado a as imi lar  es-
tas pol í t icas  y  ya la  mayor ía   está  inc luyen-
do en  su  gest ión  programas  que  apor tan  
a l   b ienestar   soc ia l   y   económico  de  las   
comunidades  invo lucradas  e   interna l izan-
do los   costos  ambienta les   de  sus  proyec-
tos  para ev i tar   que  se  le   acumulen  los   
pas ivos  ambienta les .  

En estas c i rcunstanc ias ,  e l  Estado debe en-
focar  su atenc ión en los  productores mine-
ros de l  segmento uno,  quienes reg ist ran 
debi l idades técnicas y  económicas en su 
est ructura product iva.  También debe propi-
c iar  que en las  reg iones y  depar tamentos 
se construyan v is iones de desar ro l lo  sus-
tentable que cons ideren la  act iv idad minera 
como una de las  más impor tantes a l ternat i -
vas para e l  progreso económico y  soc ia l  de 
las  comunidades.   

Min ing companies,  regard less  of  the phys i -
ca l  and  economic  d imens ions  of   the i r   
pro jects ,  have begun to ass imi late these 
pol ic ies .  At  present,  most  of   them  are  
a l ready inc luding in the i r  act iv i ty  cer ta in 
programs contr ibut ing to the soc ia l  and 
economic wel fare and wel l -be ing of  the 
communit ies  invo lved,  whi le  interna l iz ing 
the env i ronmenta l  costs  of  the i r  pro jects  in  
order   to  prevent  the i r     env i ronmenta l     
l iab i l i t ies   f rom accru ing.  

Under  these c i rcumstances,  the State must  
focus i ts  attent ion on the min ing producers  
in  segment one,  who are showing technica l  
and economic weaknesses in the i r  produc-
t ion st ructure.  I t  must  a lso favor  the con-
st ruct ion in reg ions and depar tments of  
susta inable deve lopment v is ions env isaging 
the min ing act iv i ty  as  one of  the most  im-
por tant a l ternat ives for  the communit ies ’  
economic and soc ia l  progress.   
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v is ión de largo p lazo,  en e l  que la  inst i -
tuc ional idad minera par t ic ipa asumiendo 
la  tarea de ident i f icar,  convocar  y  re lac io -
nar  a los  mineros con ent idades estata les  
y  pr ivadas que puedan concur r i r  en pro -
gramas de as istenc ia técnica,  f inanc iera y  
empresar ia l ,  a  f in  de hacer los  dueños y  ges-
tores de sus propias so luc iones.  Se t rata de 
ent idades como la  Agenc ia Colombiana de 
Cooperac ión Internac ional ,  e l  SENA , Col-
c ienc ias ,  univers idades publ icas y  pr ivadas,  
las  administ rac iones depar tamenta les  y  
munic ipa les ,  las  corporac iones autónomas 
reg ionales ,  las  cámaras de comerc io,  Ban-
coldex,  Finagro,  d iversas ONG’s,  la  C AF,  e l  
Banco Mundia l ,  e l  Banco  Interamer icano,   
la   OEA , la   OIT,   la   OMS,  la   CEPAL  y   
ot ras   ent idades mult i latera les .

La par t ic ipac ión de comunidades mineras   
t rad ic ionales    en   estas  agendas  será  
vo luntar ia  y  las  so luc iones que en  e l las   se   
adopten no serán as istenc ia l i s tas  n i  im-
pos i t ivas ,  puesto que su objeto es constru i r
capac idades y  generar  estabi l idad en e l  ne-
goc io.  No será e l  Estado quien e jecute la  
agenda s ino la  misma comunidad.  

task of  ident i f y ing,  convok ing,  and con-
nect ing these miners  with state and pr i -
vate ent i t ies  capable of  jo in ing into tech-
n ica l ,  f inanc ia l  and manager ia l  ass istance 
programs,  in  order  to make them become 
owners ,  agents and managers  of  the i r  so lu-
t ions.   Th is  i s  for  ent i t ies  l ike the Colombian 
Internat ional  Cooperat ion Agency,  SENA , 
Colc ienc ias ,  publ ic  and pr ivate univers i t ies ,  
depar tmenta l  and munic ipa l  admin ist ra-
t ions,  autonomous reg ional  corporat ions,  
chambers  of  commerce;  as  wel l  as  Bancol-
dex,  Finagro,  d iverse NGOs,  C AF,  the Wor ld 
Bank,  the IDB,  the OAS,  the ILO, the WHO, 
the CEPAL,  and other  mult i latera l  ent i t ies .  

The invo lvement of  t rad i t ional  min ing com-
munit ies  in  these agendas wi l l  be vo luntar y,  
and any so lut ions adopted with in them 
shal l  not  mean “wel fare/ass istance” nor  im-
pos i t ion,  s ince they are for  the purpose of  
bui ld ing abi l i t ies  and br ing ing stabi l i ty  into 
the bus iness.   The State wi l l  not  be  the  
one to  car r y   out   the  agenda,   but   the  
community  i tse l f.

A n ive l  inst i tuc ional  se deben asegurar  los  
recursos necesar ios  para que e l  Min ister io 
de Minas promueva la  gest ión conjunta de 
la  agenda.  Las gobernac iones serán las  me-
jores a l iadas y  complementadoras de esta 
gest ión,  as í  como e l  apoyo de Ingeominas y  
la  UPME será c lave para entender  las  nece-
s idades de cada zona o reg ión minera y  
desar ro l la r  e l  modelo más acorde a la  pro-
puesta de va lor.

La carenc ia o debi l idad de las  est ructuras 
empresar ia les  de este segmento,  puede ser  
superada mediante formas asoc iat ivas que 
permitan la  adopc ión de esquemas empre-
sar ia les  f inanc iera y  económicamente v ia-
b les .  En este sent ido,  var ias  de las  normas 
contenidas en e l  Capítu lo XXIV de la  Ley 
Minera,  Aspectos soc ia les  de la  miner ía ,  se 
const i tuyen en her ramientas de gran ut i l i -

At  the inst i tut ional  leve l ,  the necessar y  re-
sources must  be secured in order  for  the 
Min ist r y  of  Mines and Energy to promote 
the jo int  operat ion of  the agenda,  of  which 
the loca l  governments wi l l  be the best  a l -
l ies  and supplement ing par t ies .  In  addit ion,  
the Ingeominas and UPME suppor t  wi l l  be 
the key to understand the needs of  each 
min ing zone or  reg ion and,  on th is  bas is ,  to 
deve lop the most  su i tab le model  accord ing 
to the va lue proposa l .  

Lack or  weakness of  bus iness/manager ia l  
s t ructures in  th is  segment can be overcome 
through assoc iat ive forms permitt ing the 
adopt ion of  f inanc ia l ly  and economica l ly
v iab le schemes of  th is  nature.  In th is  sense,  
many of  the ru les  conta ined in Chapter  XXIV 
of  the Min ing Law -  Soc ia l  aspects  of  min-
ing- become ver y  usefu l  tools  in  th is  agen-
da.   Th is  i s  the case of  the spec ia l  min ing 
pro jects  and miners ’  community  assoc ia-
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dad dentro de esta agenda.  Ta l  es  e l  caso 
de los  proyectos de miner ía  espec ia l  y  los  
de las  asoc iac iones comunitar ias  de mine-
ros,  que est imulan la  organizac ión y  capac i -
tac ión de empresar ios  mineros de la  reg ión 
o loca l idad en asoc iac iones comunitar ias  o 
cooperat ivas mineras,  as í  como las  a l ianzas 
est ratégicas y  encadenamientos con e l  sec-
tor  pr ivado para explorac ión,  explotac ión,  
benef ic io,  t ranspor te,  t ransformación y  co-
merc ia l izac ión de minera les .

Se  cuenta  también  con  var ios   inst rumen-
tos que t ienen por  objeto induc i r  cambios 
en la  est ructura de producc ión de los  mine-
ros t rad ic ionales  a  par t i r   de  capac i tac ión   
tecnológica   y    empresar ia l ,   pero  que  
requieren ser  for ta lec idos  y   a f inados  para  
que  jueguen su papel  en esta agenda.  Es-
tos inst rumentos son los  s igu ientes:

-  Centros ambienta les  mineros (C AM).-  
Func ionan desde hace var ios  años en var ias  
zonas mineras de l  pa ís ,  pero –con a lgunas 
excepc iones– no han d ispuesto de recur-

t ions,  s ince they encourage the organiza-
t ion and t ra in ing of  reg ional  or  loca l  min-
ing entrepreneurs  into community  min ing  
assoc iat ions or  cooperat ives and chain ing 
with   the  pr ivate  sector    for    minera l    
exp lorat ion,     exp lo i tat ion,    deve lopment,     
operat ing  prof i t ,   t ranspor t ,   t ransforma-
t ion,   and  commerc ia l izat ion.  

There are as wel l  severa l  inst ruments made 
to int roduce changes in the product ion 
st ructure of  t rad i t ional  miners ,  beginning 
with a technologica l  and bus iness-or iented 
t ra in ing,  a l though they requi re  to be re in-
forced and tuned in order  to they may pro-  
per ly  p lay the i r  ro le  in  th is  agenda.  These 
inst ruments are the fo l lowing:

-  The Min ing Env i ronmenta l  Centers  
( “C AM”) . -  They have been operat ing for  
many years  in  severa l  min ing zones in the 
countr y.  But  -  with some except ions - ,  they 
have lacked means ensur ing the i r  susta i -
nabi l i ty.  These centers ,  as  long as they 
have the necessar y  human and f inanc ia l  re-
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sos que garant icen su sostenib i l idad.  Estos 
centros,  en la  medida que cuenten con los  
recursos humanos y  f inanc ieros necesar ios ,  
const i tuyen un buen mecanismo para t rans-
ferenc ia de tecnologías ambienta lmente 
sostenib les  y  promoción de est ructuras em-
presar ia les  de t ipo asoc iat ivo y  so l idar io.  

-  Centros de desar ro l lo  tecnológico (CDT) . -   
Estos centros son promovidos por  e l  SENA , 
Colc ienc ias  y  a lgunas univers idades.  En e l  
sector  minero se han gest ionado los de 
Guachetá (Cundinamarca)  y  Socha (Boyacá)  
para apoyar  la  miner ía  de l  carbón.  Con un 
esquema parec ido,  pero más enfocado a las  
áreas administ rat ivas,  la  gobernac ión de 
Ant ioquia v iene promoviendo los centros 
de gest ión minero empresar ia les  en Segov ia 
y  Amagá.  Igualmente,  la  gobernac ión de l  
Cesar  promueve un centro minero de for-
mación y  capac i tac ión y  la  de Bol ívar  gest io -
na dos centros de desar ro l lo  tecnológico y  
product ivo –Cedetep– en las  loca l idades de 
San Mar t ín de Loba y  Santa Rosa de l  Sur.

-  P lan padr inos.-  Esta f igura,  adoptada en 
e l  Ar t ícu lo 255 de l  Código de Minas,  const i -
tuye un impor tante mecanismo para dar le  
sostenib i l idad tanto a la  miner ía  ind iv idual  
como a a lgunas empresas de pequeña esca-
la .  Su objeto es que conces ionar ios mineros 
de ampl ia  t rayector ia ,  prev ia  autor izac ión 
de la  autor idad minera,  establezcan p lanes 
y  programas concretos de t ransferenc ia 
de tecnología,  de est ructurac ión o recon-
vers ión de pequeñas explotac iones de ter-
ceros o as istenc ia jur íd ica  o  técnica,   en  
convenio con  univers idades  debidamente  
reconocidas,   con  e l   f in   de  mejorar   su  
ef ic ienc ia   y  c rec imiento.

Las ent idades integradoras  de  acc iones  
encaminadas  a   generar   procesos  de  
modern izac ión de la  miner ía   t rad ic ional   
deben  ser   las   corporac iones  autónomas  
reg ionales ,  por  cuanto d ichos procesos es-
tán l igados a l  d iseño y gest ión de conve-

sources,  const i tute a good mechanism for  
the t ransfer  of  env i ronmenta l ly  susta inable 
technologies ,  and the promot ion of  bus i -
ness/manager ia l  s t ructures of  the assoc ia-
t ive and so l idar y  type.  

-  The Technologica l  Deve lopment Centers  
( “CDT”) . -   These centers  are promoted by 
ent i t ies  l ike the SENA and Colc ienc ias ,  and 
some univers i t ies .  In  the min ing sector,  
the Guacheta  (Cundinamarca)   and  So -
cha  (Boyacá)  centers  have been ar ranged 
to suppor t  coa l  min ing.  With a s imi lar  
scheme though more centered on adminis-
t rat ive  areas,  the government of  Ant ioquia 
has been promot ing the min ing-manager ia l  
operat ion centers  in  Segov ia and Amaga.  
L ikewise,  the government of  Cesar  fosters  
a min ing t ra in ing and qual i f i cat ion center,  
whi le  the government of  Bol ivar  manages 
two for  technologica l  and product ive deve-  
lopment -  Cedetep -  at  the loca l i t ies  of  San 
Mar t in de Loba and Santa Rosa de l  Sur.

-   The “Godfathers”  P lan.-  Th is  f igure,  as  
adopted in Ar t ic le  255 of  the Min ing Code,  
const i tutes an impor tant susta inabi l i ty  
mechanism for  both ind iv idual  min ing ac-
t iv i ty  and some smal l -sca le  enterpr ises .  I ts  
purpose is  that ,  upon approva l  by the min-
ing author i ty,  min ing concess ionar ies  with 
a wide exper ience may establ i sh spec i f ic  
p lans and programs deal ing with the t rans-
fer  of  technology,  or  lega l  or  technica l  as-
s is tance under  agreements with duly  recog-
nized univers i t ies ,  in  order  to enhance the i r  
e f f ic iency and growth.  

The ent i t ies  that  integrate act ions lead-
ing to the generat ion of  t rad i t ional  min ing 
modern izat ion processes should be the au-
tonomous reg ional  corporat ions,  because 
these processes are l inked with  the  de-
s ign,  negot iat ion  and/or   management  of   
c lean product ion agreements,  and to the 
adopt ion  of   some  essent ia l   pr inc ip les   of   
soc ia l  respons ib i l i ty.
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5.3.2.2  Exploración básica del terri-
torio nacional

5.3.2.2  Basic Exploration of the Na-
tional Territory
Many market  analysts  agree in be l ieve that  
a countr y ’s  geologica l -min ing potent ia l  i s  
the most  mot ivat ing factor  for  investors  to 
take par t  in  the min ing deve lopment of  that  
countr y.   In  th is  respect ,  i t  has to be con-
s idered that ,  despi te be ing i t  t r ue that  the 
awareness of  th is  potent ia l  in  Colombia i s  
re lat ive ly  hypothet ica l ,  the appl icat ion of  
reg ional  geologica l   c r i ter ia   suggests  the  
presence of  format ion env i ronments or   
great  interest   for  min ing prospect ing.   In  
addit ion,  i t  i s  necessar y  to keep a c lose eye 
on the fact  that  potent ia l  a lone ( regard less  
of  the degree of  knowledge or  awareness  
with   respect    to   the  ex ist ing  min ing   
resources)  without the suppor t  of  other  
factors  does not guarantee the  compet i -
t iveness  of  the sector.  

I t  i s  wor th st ress ing that  Ingeominas has 
been car r y ing out reg ional  geologica l  ex-
p lorat ion campaigns that ,  in  cer ta in zones,  
inc lude the gather ing of  geochemica l  and 
geophys ica l  data.  These campaigns are par t  
of  the base explorat ion program dest ined to 
cover  the ent i re  nat ional  ter r i tor y  by 2019 
with car tographic  products  1:100.000 and 
1:200.000 sca les .  These products  wi l l  of fer  
investors  an improved v is ion of  the zones in 
the countr y deser v ing to be explored in detai l .

In  a supplementar y  way,  and in order   to  
respond to the dec is ion  of   many  loca l   
governments of  foster ing min ing deve lop-
ment in the i r  depar tments,  and p lay ing 
an act ive ro le  in  the promot ion of  min ing 
pro jects  with in the i r  ter r i tor ies ,  the genera-
t ion by Ingeominas of  depar tmenta l  min ing 
maps compi l ing the informat ion requi red 
for  th is  purpose is  ind ispensable.  

Ent i ty  respons ib le:  Ingeominas

Muchos anal i s tas  de mercado co inc iden 
en que e l  potenc ia l  geológico – minero de 
un pa ís  es  e l  factor  que más mot iva la  par-
t ic ipac ión de invers ionistas en su desar ro l lo  
minero.  A l  respecto debe cons iderarse que 
no obstante ser  c ier to que e l  conoc imiento 
en Colombia de este potenc ia l  es  re lat iva-
mente h ipotét ico,  la  ap l icac ión de cr i ter ios  
geológicos reg ionales  sugiere la  presenc ia 
de ambientes de formación muy intere-
santes para la  prospecc ión minera.  Además,  
no debe perderse de v ista que – indepen-
dientemente de l  grado de conoc imiento que 
se posea sobre los  recursos mineros– s in e l  
sopor te de otros factores e l  so lo potenc ia l  
no garant iza la  compet i t iv idad de l  sector.  

Cabe  destacar   que  Ingeominas  v iene  
ade lantando campañas de explorac ión 
geológica reg ional ,  que inc luyen en a lgu-
nas zonas la  toma de datos geoquímicos y  
geof ís icos.  Estas campañas forman par te 
de l  programa de explorac ión bás ica,  e l  cua l  
debe cubr i r  todo e l  ter r i tor io nac ional  an-
tes de 2019 con productos car tográf icos en 
esca las  1:100.000 y  1:200.000.  Estos pro -
ductos darán a los  invers ionistas una mejor  
v is ión de las  zonas de l  pa ís  que amer i tan 
ser  exploradas en forma deta l lada.

Complementar iamente y  a f in  de responder  
a la  dec is ión de muchas gobernac iones de 
propic iar  e l  desar ro l lo  minero en sus depar-
tamentos y  desempeñar  un papel  act ivo en 
la  promoción de proyectos mineros dentro 
de sus ter r i tor ios ,  es  ind ispensable que In-
geominas genere mapas mineros depar ta-

n ios de producc ión l impia y  a la  adopc ión 
de unos pr inc ip ios bás icos de responsabi l i -
dad soc ia l .

Ent idad responsable:  Dependencia que 
de legue e l  MME.

Ent i ty  respons ib le:  The d iv is ion or  uni t  de l -
egated by the MME
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E s  necesar io que en los  procesos de p la-
neac ión e l  ter r i tor io no sea v isto como un 
s imple escenar io pas ivo de las  act iv idades 
económicas,  s ino como un factor  act ivo y  
determinante de los  procesos de desar ro -
l lo .  En este sent ido,  debe buscarse que los
ter r i tor ios  con s igni f icat iva act iv idad minera 
sean reconocidos como dist r i tos o reg iones 
product ivas espec ia les  y  que como ta les  
rec iban un t ratamiento que les  permita
aprovechar  las  venta jas  y  opor tunidades 
que les  of rece su geología.  

En los  procesos de g lobal izac ión la  d imen-
s ión reg ional  t iene tanta impor tanc ia como 
la  supranac ional ,  porque no só lo se ha en-
contrado que e l los  t ienen una fuer te base 
ter r i tor ia l  s ino que los  ter r i tor ios  “gana-
dores”  se caracter izan por  ser  espac ios ur-
bano-regionales  que han desar ro l lado una 
gran capac idad para lograr  acuerdos entre 
sus agentes loca les  sobre t res  aspectos cen-
t ra les  de la  compet i t iv idad ter r i tor ia l :

-  La creac ión de condic iones favorables  a 
la  invers ión y  a l  empleo product ivo,  en un 
marco de desar ro l lo  sostenib le .
-  La generac ión de un ambiente propic io a 
la  innovac ión y  a l  desar ro l lo  tecnológico.
-  La integrac ión de las  pol í t icas  y  las  acc io -
nes en mater ia  de inf raest ructura y  conec-
t iv idad reg ional ,  nac ional  e  internac ional .

Estos t res  puntos const i tuyen la  base con-
ceptual  para desar ro l la r  e l  concepto de d is-
t r i to minero en los  ter r i tor ios  donde esta 
act iv idad actúa o pueda actuar  como so-
por te de est ructuras soc ioeconómicas lo -
ca les  y  reg ionales  de re lat iva impor tanc ia.  
E l  propós i to es def in i r  unas reg iones pro -
duct ivas,  donde los  compromisos entre los  
d i ferentes actores de la  act iv idad puedan 

I t  i s  necessar y,  in  the p lanning processes,  
not  to see the ter r i tor y  as  a mere pass ive 
scene of  economic act iv i t ies ,  but  as  a t ru ly  
act ive and determinant factor  of  the de-
ve lopment processes.  In  th is  sense,  ef for ts  
have to be made in order  to recognize as 
spec ia l  product ive d ist r icts  or  reg ions those 
ter r i tor ies  en joy ing a s ign i f icant  min ing ac-
t iv i ty  and,  as  such,  g ive them the par t icu lar  
t reatment they need to make good use of  
the advantages and oppor tunit ies  of fered 
to them by the i r  own geology.  

In g lobal izat ion processes,  the reg ional  d i -
mens ion is  as  impor tant as  the suprana-
t ional  i s ,  because i t  has been found that  
they not only  have a st rong ter r i tor ia l  foun-
dat ion,  but that  the “winning” ter r i tor ies  
are character ized by be ing urban-regional  
spaces hav ing deve loped a great  ab i l i ty  to 
reach agreements among the i r  loca l  agents 
with respect  to three core aspects  of  ter-
r i tor ia l  compet i t iveness:

-  The generat ion of  favorable condit ions 
for  investment and product ive employment,  
with in a susta inable deve lopment f rame-
work
-  The creat ion of  a  favorable c l imate for  in-
novat ion and technologica l  deve lopment
-  The integrat ion of  pol ic ies  and act ions 
dea l ing with reg ional ,  nat ional ,  and inter-
nat ional  inf rast ructure and connect iv i ty

These three issues const i tute the concep-
tua l  base to deve lop the not ion of  min ing 
d ist r ict  in  those ter r i tor ies  where th is  act i -
v i ty  operates or  may operate as a sup-
por t  of  re lat ive ly  impor tant loca l  and re-
g ional  soc ioeconomic st ructures.  The pur-
pose cons ists  of  def in ing cer ta in product ive 
reg ions where the commitments of  the
di f ferent  min ing actors  may become 
su i-   tab le inst ruments to prof i t  f rom the
oppor tunit ies  of fer ing an enhanced market ,  
as  wel l  as  the commerc ia l  l iberat ion agree-
ments cur rent ly  in  course in the cont inent.  

5.3.2.3  Distritos mineros competitivos

5.3.2.3  Competitive Mining Districtsmenta les  que compi len la  información in-
d ispensable para ta l  gest ión.  

Ent idad responsable:  Ingeominas
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5.3.3.1  Efficient royalty collection 
and distribution 
Royal t ies ,  in  the i r  qual i ty  of  an economic 
cons iderat ion generated by the explo i ta-

5.3.3  LINES FOR THE MINING
EXPLOITATION AUDITING
A s  administ rator  of  minera l  resources,  the 
min ing author i ty  i s   respons ib le   for   the  
audit ing   and   sur ve i l lance    funct ions  re-
lat ing to the obl igat ions emerging f rom the  
min ing contracts  and f rom the co l lect ion 
and d ist r ibut ion of   the  economic    con-
s iderat ions  establ i shed  for   min ing  explo i -
tat ion    act iv i t ies .   In   th is   d i rect ion,   the  
fo l lowing programs must  be deve loped:

5.3.3 LÍNEAS DE FISCALIZACIÓN DEL 
APROVECHAMIENTO MINERO
Como administ radora de l  recurso,  la  au-
tor idad minera t iene la  func iones de f i s -
ca l izac ión y  v ig i lanc ia  de las  obl igac iones 
emanadas de los  contratos mineros y  de re-
caudo y d ist r ibuc ión de las  contraprestac io -
nes económicas establec idas por  e l  aprove-
chamiento minero.  En esta d i recc ión deben 
desar ro l la rse s igu ientes programas:

conver t i rse en inst rumentos idóneos para 
e l  aprovechamiento de las  opor tunidades 
que of recen tanto un mercado ampl iado,  
como los acuerdos de l iberac ión comerc ia l  
que se adelantan en e l  cont inente.  De igual  
manera,  d ichos puntos pueden tomarse 
también como marco de referenc ia para la  
def in ic ión de cr i ter ios  que or ienten los  pro -
cesos de rev is ión y  a juste de los  p lanes de 
ordenamiento ter r i tor ia l ,  a  f in  de que las  
ent idades ter r i tor ia les  puedan asumir  una 
act i tud propic iadora de l  desar ro l lo  minero.  

En   s íntes is ,    este   programa    debe  de-
sar ro l la rse en torno a las  s igu ientes l íneas 
de acc ión:  

-  Diseño y gest ión de una propuesta para 
que los  actores product ivos,  inst i tuc iona-
les  y  comunitar ios  de los  munic ip ios cuyos
ter r i tor ios  forman par te de d ist r i tos mine-
ros,  formulen y  adopten agendas de com-
promisos para e levar  la  product iv idad y  
compet i t iv idad de la  act iv idad minera en un 
marco de sostenib i l idad.  

-  Gest ión ante las  gobernac iones y  corpora-
c iones autónomas reg ionales  para que los  
p lanes de ordenamiento ter r i tor ia l  munic i -
pa les  sean rev isados y  a justados conforme 
a cr i ter ios  que fac i l i ten y  propic ien e l   de-
sar ro l lo  minero sostenib le .

Ent idad responsable:   UPME, Di recc ión de 
Minas de l  MME 

L ikewise,  these issues may a lso be used as 
a reference f ramework to def ine or ientat ion 
cr i ter ia  for  processes dea l ing with rev is ion 
and adjustment of  the ter r i tor ia l  p lanning 
schemes,  in  order  that  the ter r i tor ia l  ent i -
t ies   may  adopt a  foster ing  att i tude  in   
favor   of   min ing  deve lopment.  

In br ie f,  th is  program must be deve loped 
around the fo l lowing act ion l ines:
 
-  Des ign and negot iat ion of  a  re levant pro -
posa l  in  order  that  that  product ive,  inst i tu-
t ional  and community  actors  of  munic ipa l i -
t ies  with ter r i tor ies  making par t  of  min ing 
d ist r icts  may formulate and adopt commit-
ment agendas dest ined to enhance the pro -
duct iv i ty  and compet i t iveness or  the min ing 
act iv i ty  with in a susta inabi l i ty  f ramework.  

-  Negot iat ions with the reg ional  govern-
ments and autonomous corporat ions in or-
der   that   the  munic ipa l   ter r i tor ia l   p lan-
n ing programs  can  be  rev iewed,   rev ised  
and  ad justed  accord ing  to  c r i ter ia   lead-
ing to  fac i l i tate  and  foster   a   susta inable  
min ing  deve lopment.

Ent i ty  respons ib le:   Mines Div is ion of  MME, 
UPME.
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5.3.3.1  Recaudo y distribución
eficientes de regalías
Las regal ías ,  como contraprestac ión 
económica que se genera por  la  explotac ión 
de recursos natura les  no renovables,  están 
dest inadas en su mayor  par te a los  entes 
ter r i tor ia les  donde se encuentran las  minas 
causantes de d icha contraprestac ión.  Una 
menor proporc ión de las  mismas l lega a los  
munic ip ios por tuar ios  y  a un fondo (Fondo 
Nac ional  de Regal ías )  que las  canal iza ha-
c ia  proyectos que t ienen por  objeto la  pro-
moción de la  miner ía  y  la  preser vac ión de l  
medio ambiente,  o que han s ido def in idos 
en los  p lanes de las  ent idades ter r i tor ia les  
como pr ior i tar ios  para e l  desar ro l lo  reg ional .  

E l  recaudo y la  d ist r ibuc ión de las  regal ías  
generadas por  los  pr inc ipa les  productos 
mineros de l  pa ís  (carbón,  meta les  prec io -
sos,  fer roníquel  y  esmera ldas)  los  rea l iza 
Ingeominas.  Las regal ías  de los  mater ia les  
de construcc ión (gravas,  arenas,  agregados 
pétreos,  recebo y arc i l las )  y  de otros pro -
ductos de la  miner ía  ( ta les  como la  roca 
fosfór ica,  las  ca l izas y  e l  mármol ,  entre 
otros )  son recaudadas y  d ist r ibu idas por  las  
a lca ld ías  munic ipa les  en cuya jur i sd icc ión 
fueron produc idos.  Las de l  h ier ro y  la  sa l  
son recaudadas y  d ist r ibu idas por  Acer ías  
Paz de l  R ío e IF I  Conces ión Sa l inas (en l iqu i -
dac ión) ,  respect ivamente.

Durante 2005,  por  concepto de regal ías  por  
la  producc ión de carbón,  meta les  prec iosos,  
esmera ldas,  fer roníquel  ,  h ier ro y  sa l ,  e l  pa ís  
rec ib ió 618.746 mi l lones de pesos.  Por  d iver-
sas c i rcunstanc ias ,  no se cuenta con un con-
so l idado de las  regal ías  cor respondientes a 
los  productos cuyo recaudo está a cargo de 
los  munic ip ios.  Tampoco se t ienen est ima-
t ivos conf iab les  de las  regal ías  de jadas de 
pagar  por  la  subva lorac ión de los  vo lúmenes 
de explotac ión o por  la  explotac ión de 
minera les  rea l izada de manera i l í c i ta .

t ion of  non-renewable natura l  resources,  
are in  great  par t  a l located to the ter r i tor ia l  
ent i t ies  where the mines f rom which they 
draw these economic cons iderat ions are 
located.   A lesser  propor t ion is  rece ived in 
por t  munic ipa l i t ies  and a roya l ty  fund ( the 
“Fondo Nac ional  de Regal ías” ) ,  f rom which 
the moneys are channeled towards pro jects  
c reated for  min ing promot ion and env i ron-
menta l  preser vat ion or  def ined in the p lans 
of  the ter r i tor ia l  ent i t ies  as  a pr ior i ty  for  re-
g ional  deve lopment.  

Ingeominas per forms the co l lect ion and 
d ist r ibut ion of  the roya l t ies  generated by 
the main min ing products  in  the countr y  
( i .e .  coa l ,  prec ious ores,  fer ronicke l  and 
emera lds ) .   Roya l t ies  f rom  construct ion  
mater ia ls  (grave ls ,  sands,  stone t  aggre-
gates,  road grave ls ,  b inders ,  and c lays )  and  
min ing products  such as phosphor ic  rock,  
l imestone,  and marb le,  among others  are 
co l lected and d ist r ibuted by the mayors ’  
of f ices  of  the munic ipa l  jur i sd ict ion where 
they were produced.   I ron and sa l t  roya l t ies  
are co l lected and d ist r ibuted respect ive ly  
by Acer ías  Paz de l  R ío and  IF I   Conces ión  
Sa l inas (on l iqu idat ion) .  
 
In  2005,  in  cons iderat ion of  roya l t ies  for  the 
product ion of  coa l ,  prec ious ores,  emera lds,  
fer ronicke l ,  i ron,  and sa l t ,  the countr y  re-
ce ived COP$618,746,000,000.  For  d i f ferent  
reasons,  no consol idate statement i s  ava i l -
ab le with respect  to roya l t ies  for  products  
that  the munic ipa l i t ies  are in  charge of  co l -
lect ing:  ne i ther  re l iab le  est imate of  roya l -
t ies  remain ing unpaid on account of  the 
underest imat ion of  explo i tat ion/deve lop-
ment vo lumes or  for  the unlawful  exp lo i ta-
t ion/deve lopment of  minera ls .

Consequent ly,  i t  i s  necessar y  to establ i sh 
su i tab le mechanisms a l lowing the fo l low-
up of  min ing product ion vo lumes l iqu idat-
ed for  the sett lement of  roya l t ies .  For  th is  
purpose,  the mayors ’  of f ices  could p lay a 
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5.3.3.2  Fiscalización regularizada 
de los proyectos mineros

5.3.3.2  Qualified Supervision/Con-
trol of Mining Projects

La  f i sca l izac ión  minera  se  re f ie re  a   las     
act iv idades   que   le    cor responde   de-
sar ro l la r  a  la  autor idad minera para ver i f i car  
e l  cumpl imiento de las  obl igac iones con-
t ractua les  y  lega les  por  par te de los  t i tu-
lares  mineros.  Estas act iv idades se l levan a 
cabo s in per ju ic io de las  que en igual  sen-
t ido e jecutan las  autor idades ambienta les  
sobre los  proyectos mineros.  E l  Código de 

M in ing audit ing ( “ f i sca l izac ión minera” )  re-
fers  to the act iv i t ies  dea l ing with min ing su-
per v is ion/contro l  be longing in the respon-
s ib i l i ty  of  the min ing author i ty  as  to ver i f y  
compl iance by t i t leholders  of  the i r  contrac-
tua l  and lega l  obl igat ions.

These act iv i t ies  take p lace without pre ju-
d ice to those that ,  in  the same sense,  are 
per formed by the env i ronmenta l  author i t ies  
with regard to min ing pro jects .  The Min-
ing Code a l lows that  th is  process can be 
car r ied out by the min ing author i ty  d i rect ly  
or  through auditors  express ly  author ized 
to act  as  i ts  ass istants ,  se lected or  pa id by 
the users .  I t  i s  a lso poss ib le  for  the min ing 

En consecuenc ia,  es  necesar io establecer  
mecanismos idóneos que permitan hacer le  
seguimiento a los  vo lúmenes de produc-
c ión minera que se l iqu idan para e l  pago 
de regal ías .  En este propós i to las  a lca ld ías  
pueden desempeñar  un impor tante papel  
puesto que no só lo t ienen la  pos ib i l idad de 
ver i f i car  los  vo lúmenes de producc ión d i -
rectamente en las  minas,  s ino que cuentan 
con las  her ramientas jur íd icas  para  garan-
t izar   que  los   mineros  paguen  las   re-
ga l ías   cor respondientes.

De acuerdo a lo expuesto,  las  l íneas de ac-
c ión para desar ro l la r  este programa deben 
centrarse en las  s igu ientes act iv idades:  

-  Eva luac ión y  a juste de las  normas y  pro -
cedimientos v igentes en e l  recaudo y d ist r i -
buc ión de regal ías
-  Capac i tac ión a las  a lca ld ías  de los  muni-
c ip ios mineros  en  procedimientos  para  
rea l izar  e l  seguimiento a la  l iqu idac ión y  
pago de regal ías .
-  Asesor ía  a los  munic ip ios en e l  d iseño de 
p lanes de contro l  de l   pago  opor tuno  y   
adecuado de regal ías  por  par te de los  mine-
ros.
-  Contro l  de las  gobernac iones a la  opor-
tuna d ist r ibuc ión de las  regal ías  recaudadas 
por  par te de Ingeominas,  de los  munic ip ios 
y  de otras ent idades d ist r ibu idoras.

Ent idades responsables:  Ingeominas y  Sub-
di recc ión de Regal ías  de l  DNP

ver y impor tant ro le ,  s ince they not only  
can ver i f y  the product ion vo lumes d i rect ly  
at  the mines,  but  a lso have the lega l  tools  
requi red to ensure that  miners  are actua l ly  
pay ing the re levant roya l t ies .

Accord ing to the above,  the l ines of  act ion 
dest ined to deve lop th is  program must fo -
cus on the fo l lowing:    

-  Eva luat ion and adjustment of  r u les ,  stan-
dards,  and procedures in  force for  roya l ty  
co l lect ion and d ist r ibut ion
- Tra in ing the people in  mayors ’  of f ices  of  
the min ing munic ipa l i t ies  in  procedures de-
s igned to fo l low up the proper  sett lement 
and payment of  roya l t ies .   
-  Adv is ing ass istance to the munic ipa l i t ies  
in  the des ign of  schemes for  the super v i -
s ion/contro l  of  proper  and t imely  payment 
by miners  of  the re levant roya l t ies .   -
-  Super v is ion/contro l   by  depar tmenta l   
governments of  the proper  and t imely  d is-
t r ibut ion of  roya l t ies  co l lected by Ingeomi-
nas,  the munic ipa l i t ies ,  and other  roya l ty  
d ist r ibut ing ent i t ies .  

Respons ib le  ent i t ies :  Ingeominas,  and the 
Roya l t ies  Sub-di rect ion of  the DNP.  
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Minas prevé que la  autor idad minera rea l ice 
la  f i sca l izac ión d i rectamente o por  interme-
dio de auditores expresamente autor iza-
dos,  quienes actuarán como sus aux i l ia res  
y  serán se lecc ionados y  pagados por   los   
usuar ios .  También es pos ib le  que la  autor i -
dad minera de legue esta func ión en gober-
nadores y  a lca ldes.

Ante la  pregunta de cómo lograr  que la  f i s -
ca l izac ión se const i tuya en una verdadera 
opor tunidad de conver t i r  a  Colombia en un 
pa ís  minero de reconocimiento internac io -
na l ,  hay que responder  que e l  reto con la  
f i sca l izac ión es incorporar la  a un esquema 
en  e l   cua l    los    es fuerzos   operat ivos   
inst i tuc ionales    no   se   d ist ra igan   en   
act iv idades  de ba ja  c reac ión  y   captura  
de va lor   para  e l   Estado.  

La pos ib i l idad,  por  e jemplo,  de que los
auditores mineros externos actúen a l  mis-
mo t iempo como auditores ambienta les ,  
que v iene t ratando de concretarse entre 
las  autor idades minera y  ambienta l ,  podr ía
garant izar  en e l  mediano p lazo que los  
t i tu lares  mineros cumplan adecuadamente 
con los  términos contractua les  y  adelanten
operac iones mineras a justadas a los  cr i te-
r ios  de l  desar ro l lo  sostenib le .

No obstante,  dentro de l  campo de acc ión 
que pos ib i l i ta  e l   Código  de  
Minas,   es   necesar io cont i -  
nuar  buscando la  manera 
de est ructurar  e  implantar  
en e l  cor to p lazo,  uno  o  más   
s i s temas   de   f i sca l izac ión   
que  resu l ten  ef icaces y  ef i -
c ientes f rente a cada uno de 
los  d i ferentes segmentos  
de usuar ios mineros.  

Ent idades responsables:     
Ingeominas  y   gober-
nac iones con  autor idad  
minera  de legada.

author i ty  to de legate these funct ions on   
governors  and mayors .

To the quest ion  of   how  would  i t   be  
poss ib le   to  make  the  audit ing  be  a   
t r ue  oppor tunity  for  Colombia to become 
an internat ional ly  recognized min ing coun-
tr y,  the answer may be that  the chal lenge 
cons ists  in  incorporat ing th is  audit ing pro-
cess into a scheme where the inst i tut ional  
operat ive ef for ts  would not be d ist racted 
by act iv i t ies   meaning poor  generat ion and 
capture of  va lue for  the State.  

The oppor tunity,  for  instance,  that  some 
externa l  min ing auditors  may act  at  the 
same t ime as env i ronmenta l  auditors ,  the 
l ike l ihood of  which has been tak ing shape 
between the min ing and env i ronmenta l   au-
thor i t ies ,  could ensure in the medium-term 
proper  per formance by the min ing  t i t le-
holders  of  the contractua l  terms,  and that  
they may car r y   out   min ing  operat ions  
ad justed to  the  susta inable-deve lopment  
c r i ter ia .  

Notwithstanding,    with in  the  f ie ld  of   
act ion made poss ib le  by the Min ing Code,  
i t  i s  necessar y  to pers ist  in  t r y ing  to  f ind  
the  best    way  to  succeed  in   st ructur ing 

and implement ing,  in  the shor t-term,  
one   or    more   audit ing  methods 
capable  of   be ing  ef fect ive  and   
e f f ic ient    v i s-à-v is    each   min ing 

user  segment.

Respons ib le  ent i t ies :  Ingeomi-
nas,  and loca l  governments   
with   a    de legated  min ing  
author i ty.
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Las l íneas de acc ión de l  presente p lan es-
tán formuladas en buena par te como pro-
puestas genér icas y  consecuentemente sus 
metas aparecen p lanteadas como rea l iza-
c iones que se esperan a lcanzar  entre e l  
cor to y  e l  la rgo p lazo.  Por  ta l  razón será en 
los  p lanes de desar ro l lo ,  nac ionales  y  de-
par tamenta les  de los  próx imos cuatr ien ios,  
donde estas propuestas de acc ión tendrán 
una expres ión espec í f ica l igada a unos re-
cursos y  metas concretas.  

No obstante,  en la  medida que e l  conjunto 
de  acc iones  propuestas  en  este  p lan  
const i tuyen una est rategia corporat iva,  es  
conveniente establecer  unos ind icadores 
macro que permitan eva luar  e  incent ivar  e l  
desempeño g lobal  de l  conjunto de unidades 
de negoc io (Min ister io de Minas Ingeominas 
-  Gobernac iones de legadas UPME),  v is to 
como una est ructura empresar ia l  cuyo cen-
t ro de dec is ión f ina l  es  e l  Min ister io.

En ta l  sent ido,  los  resu l tados de las  acc io -
nes propuestas para que e l  Estado tenga 
una mayor  captura de va lor  en la  act iv idad 
minera,  deben expresarse,  entre otras ,  en 
las  s igu ientes s i tuac iones y  en e l  compor ta-
miento de los  ind icadores asoc iados:

1.  E l  P IB minero de Colombia crece por  enc i -
ma de l  promedio lat inoamer icano,  s i tuac ión 
que se eva luará anualmente ca lcu lando la  
var iac ión anual  de l  P IB minero,  en dólares 
constantes,  para Colombia y  los  demás 
pa íses mineros  de Lat inoamér ica.

2.  Las expor tac iones de carbón,  las  de 
meta les  prec iosos y  las  de otros produc-
tos mineros crecen a una tasa mayor  de la  
reg ist rada en 2005,  las  cua les  se monito -
rearán reg ist rando anualmente e l  porcen-
ta je  de la  var iac ión de su va lor   tota l  y  de 
sus vo lúmenes par t icu lares.  

3.  La act iv idad minera es una de las  pr inc i -
pa les  generadoras de recursos f i sca les  para 

The l ines of  act ion in th is  p lan are formu-
lated in great  par t  as  gener ic  proposa ls .  
Therefore,  the goals  are out l ined here l ike 
actua l  accompl ishments,  as  expected to 
have been achieved between the long and 
the shor t-term. For  th is  reason,  i t  i s  in  the 
nat ional  and depar tmenta l  deve lopment 
p lans for  the next  four-year  per iods that  
the act ions proposed wi l l  have a spec i f ic  
express ion  l inked  to  cer ta in  so l id   re-
sources and goals .   

Never the less ,   to  the  extent  that  the 
overa l l  set  of  act ions proposed in  th is   p lan  
const i tutes  a    corporate  st rategy,   i t   i s   
adv isable to establ i sh cer ta in macro ind ica-
tors  a l lowing the assessment/eva luat ion and 
encouragement of  the g lobal  per formance 
of  the group of  bus iness uni ts  (Min ist r y  of  
Mines,  Ingeominas -  Delegate Depar tmen-
ta l  Governments,  UPME).  Th is  group is  to  
be  seen as  a   manager ia l   or   enterpr ise  
st ructure,   of  which  the  dec is ion  core  i s   
the  Min ist r y   of  Mines.

In th is  sense,  the resu l ts  of  the act ions pro -
posed in order  that  the State may have a 
better   capture  of   va lue  in   the  min ing  
act iv i ty  must  be expressed,  among others ,  
in  the  fo l lowing  s i tuat ions  and  in   the 
behav ior  of  the assoc iated ind icators:

1.  The Colombian min ing GDP is  growing 
above the Lat in Amer ica average,  a  condi-
t ion to be assessed on an annual  bas is  by 
ca lcu lat ing the annual  var iat ion of  the min-
ing GDP in constant dol la rs  for  Colombia 
and the other  Lat in Amer ican min ing 

2.  Expor ts  of  coa l ,  of  prec ious ores and 
of  other  min ing products  are growing at  a 
h igher  rate that  the one recorded in 2005.   
These rates sha l l  be monitored by reg ister-
ing on an annual  bas is  the percentage of  
the i r  tota l  va lue var iat ion,  and of  the i r  par-
t icu lar  vo lumes.    
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el  Estado,  s i tuac ión que –en la  medida que 
la  DIAN lo pos ib i l i te– se asp i ra  a eva luar  
anualmente  mediante  e l   cá lcu lo  de la  
var iac ión anual  de la  suma recaudada por  
impuestos nac ionales .

E l  e fecto de las  gest iones tendientes a 
lograr  un aumento de la  par t ic ipac ión en 
e l  mercado de acceso  a l   recurso  y   mejo -
ramiento en  la   product iv idad  y   compet i -
t iv idad  de  la   miner ía  t rad ic ional ,   se  verá  
re f le jado en  e l   compor tamiento  de  los   
s igu ientes  ind icadores:

1.  E l  área contratada para proyectos mine-
ros t r ip l ica la  reg ist rada hasta d ic iembre de 
2005.  E l  avance en esta meta se eva luará me-
diante e l  seguimiento anual  a  la  var iac ión en 
e l  número de hectáreas  contratadas.  

2.  E l  c rec imiento de la  invers ión minera en 
Colombia es sostenido y  e l  pa ís  se ha pos i -
c ionado como uno de los  t res  mayores cap-
tadores de invers ión en Lat inoamér ica,  lo  
cua l  se constatará mediante e l  seguimiento 

3.  The min ing act iv i ty  i s  one of  the major  
generators  of  f i sca l  resources for  the State,  
a  c i rcumstance that  -  to the extent made 
poss ib le  by the DIAN, the tax author i ty  - ,  i s  
expected to be assessed annual ly  by ca lcu-
lat ing the annual  var iat ion of  the amount 
co l lected for  nat ional  taxes.    

The ef fect  of  act ions leading to obta in 
an increased share at  the resource access  
market    and   to   improve  the  t rad i t ional   
min ing condit ions in terms of  product iv i ty  
and compet i t iveness sha l l  re f lect  in   the  
behav ior  of  the fo l lowing ind icators:  

1.  The area contracted for  min ing pro jects  
i s  now threefo ld the one reg istered unt i l  
December 2005.   The progress made with 
respect  to th is  goal  sha l l  be assessed by the 
annual  fo l low-up of  var iat ion in the number 
of  hectares contracted.    
 

2 .  The growth of  min ing investment in Co-
lombia i s  susta ined,  and the countr y  has 
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al  porcenta je  de var iac ión anual   de la  in-
vers ión (dólares/año) .

3.  Las comunidades mineras compromet i -
das con los  programas de modern izac ión 
tecnológica y  empresar ia l  han dupl icado 
sus vo lúmenes de producc ión prev ios.  Los 
avances en esta meta se medi rán por  la  
tasa de incremento de l  vo lumen de su pro -
ducc ión minera.

4.  Los agentes product ivos de los  d ist r i -
tos mineros han aprovechado los est ímulos 
promovidos por  e l  Estado a t ravés de las  
agendas d ist r i ta les ,  para evoluc ionar  a c lus-
ters  mineros reg ionales .  E l  ind icador  in ic ia l  
de esta meta es e l  número de d ist r i tos que 
han adoptado agenda,  pero luego se adop-
tarán todos aquel los  que permitan eva luar  
e l  desempeño económico de l  d ist r i to y  de 
su evoluc ión a c luster.

Fina lmente,  las  acc iones encaminadas a op-
t imizar  los  procesos de sopor te para cumpl i r  
las  propuestas de va lor  hechas a los  c l ien-

pos i t ioned i tse l f  as  one of  the three ma-
jor  investment fund-ra isers  in  Lat in Amer i -
ca,  th is  goal  to be ver i f ied by fo l lowing-up 
the annual  investment var iat ion percentage 
(dol la rs /year ) .
 
3 .  Min ing communit ies  committed to the 
technologica l  and manager ia l  modern iza-
t ion programs have doubled the i r  former 
product ion vo lumes.  Advances made in th is  
goal  sha l l  be assessed by us ing the increase 
rate for  the vo lume of  the i r  min ing produc-
t ion.
4.  The product ive agents of  the min ing d is-
t r ic ts  have made good use of  the incent ives 
promoted by the State through the d ist r ict  
agenc ies ,  as  to evolve into reg ional  min ing 
c lusters .   The in i t ia l  ind icator  of  th is  goal  
i s  the number of  d ist r ic ts  hav ing adopted 
and agenda,  though subsequent ly  a l l  those 
a l lowing the eva luat ion of  the d ist r ict  eco -
nomic per formance and i ts  evo lut ion into a 
c luster  wi l l  be embraced.

Fina l ly,  act ions leading to opt imize suppor t-
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tes  en cada segmento,  t ienen por  objeto 
a lcanzar  las  s igu ientes metas:   

1 .  La durac ión de l  proceso de contratac ión 
minera en Colombia,  lo  ubica entre los  más 
ági les  de Lat inoamér ica,  s i tuac ión que se 
ver i f i cará anualmente mediante e l   compor-
tamiento de l  ind icador  “d ías  por  t rámite”  
en Colombia y  en los  demás pa íses lat ino-
amer icanos.

2.  A lcanzar  un cubr imiento de l  100% en la  
explorac ión bás ica de l  ter r i tor io,  a  par t i r  de l  
29,3% que representan los  334.594 km2 de 
la  actua l  cober tura.  

3.  La tota l idad de los  contratos mineros son 
f i sca l izados anualmente por  la  autor idad 
minera,  con un estándar  de ca l idad  pre-
v iamente establec ido,  meta que será moni-
toreada con un ind icador  que re lac ione e l  
número de v is i tas  por  año con e l  número de 
contratos v igentes.

4.  La tota l idad de los  t i tu lares  mineros se 
ha l lan a paz y  sa lvo con la  autor idad minera 
en cuanto a l  pago cor recto y  opor tuno de 
las  regal ías ,  impuestos  y  cánones mineros,  
meta que se eva luará anualmente ver i f i -
cando e l  número de t i tu lares  mineros que 
no cumplan los  términos en e l  pago de las  
contraprestac iones mineras.

ing processes in order  to  meet  the  va lue 
proposa ls  made to c l ients  in  each segment 
are a imed  at   ach iev ing  the  fo l lowing 
goals :   

1 .  The shor t  durat ion of  the min ing con-
t ract ing process in  Colombia p laces i t  
among the swi f test  in  Lat in Amer ica,  a  fea-
ture to be checked on an annual  bas is  by 
the behav ior  of  the so-ca l led “days per  pro-
cedure/step” ind icator  in  Colombia and the 
other  Lat in Amer ican countr ies

2.  Atta in ing 100% coverage in bas ic  ex-
p lorat ion of  the ter r i tor y,  f rom 29.3% ac-
counted for  by the 334,594 km2 cur rent ly  
covered.  

3.  A l l  min ing contracts  are super v ised/
checked by the min ing author i ty  as  based 
on a qual i ty  standard prev ious ly  establ i shed,  
a compl iance goal  that  sha l l  be monitored 
with and ind icator  a l lowing the assoc iat ion 
of  the number of  v is i ts  per  year  with the 
number of  contracts  in  force.

4.  A l l  the min ing t i t leholders  are in  fu l l  
compl iance with the min ing author i ty  with 
regard to the proper  and t imely  payment of  
roya l t ies ,  taxes and min ing   canons/ lev ies .  
Th is  be ing  an  establ i shed goal ,  i t  i s  to be 
assessed  on  an annual   bas is    by   check-

ing  the  number  of    t i t leholders   fa i l ing 
to  meet   the  terms   establ i shed  

for  the   fu l f i l lment   of  terms  in     
the  payment      of    min ing   

cons iderat ions.
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CONSIDERACIONES FINALES



E l  presente p lan asp i ra  a ser  la  guía de acc ión que propic ie  y  fac i l i te  la  cont inuidad de la  
gest ión gubernamenta l  en e l  logro de metas de largo p lazo en e l  sector  minero y  también la  
car ta de compromiso entre las  v is iones de Estado y de gest ión gubernamenta l .  Las l íneas de 
acc ión propuestas son las  ind ispensables para que en e l  año 2019 pueda af i rmarse que la  in-
dustr ia  minera co lombiana es una de las  act iv idades que más apor ta a la  economía nac ional  y  
también que es cons iderada como una de las  más impor tantes de l  cont inente.  

Estas l íneas de acc ión fueron concebidas a par t i r  de un proceso que inc luyó una recon-
ceptual izac ión de l  negoc io de l  Estado en e l  ámbito de l  sector  minero,  la  segmentac ión de su 
espectro de c l ientes y  la  comprens ión de las  potenc ia l idades y  requer imientos espec í f icos de 
cada segmento.  La mayor ía  de estas l íneas están expresadas en términos de pautas genér icas,  
puesto que será en los  p lanes de desar ro l lo  nac ionales  y  depar tamenta les  para los  próx imos 
cuatr ien ios donde e l las  tendrán una expres ión prec isa y  l igada a unos recursos y  metas concre-
tas.

La pr ior idad dada a las  func iones de promotor  minero que la  Ley Minera le  conf iere a l  Estado,  
asegurará un f lu jo crec iente de invers ionistas nac ionales  y  ext ranjeros y  e l  consecuente desa-  
r ro l lo  de nuevos proyectos.  De esta manera e l  Estado reaf i rma su condic ión de propietar io y  
administ rador  de los  recursos minera les  de l  ter r i tor io nac ional  y  emite una señal  inequívoca de 
su interés por  poner  ta les  recursos a l  ser v ic io de l  desar ro l lo  económico y  soc ia l  de l  pa ís ,  en un 
marco de t ransparenc ia y  sostenib i l idad.  

CONSIDERACIONES FINALES



This  p lan is  expected to become and act ion guide to encourage and making eas ier  the
cont inui ty  of  the government administ rat ive per formance in achiev ing long-term goals  in  the 
min ing sector,  as  wel l  as  the commitment letter  between the State v is ions and the government 
administ rat ive per formance.   The l ines of  act ion suggested are those that  become indispen- 
sable in  order  to be able to af f i rm,  in  2019,  that  the min ing industr y  i s  one of  the act iv i t ies  
contr ibut ing in a h igher  degree to the nat ional  economy in Colombia,  a lso deemed as one of  
the most  impor tant ones in the cont inent.  

These l ines of  act ion were conce ived f rom a process that  invo lved a new conceptual izat ion of  
the State bus iness in  the f ie ld of  the min ing sector,  as  wel l  as  f rom i ts  spectrum of  c l ients ,  and 
f rom an understanding of  the potent ia l i t ies  and spec i f ic  requi rements of  each segment.   Most  
of  these l ines are expressed in terms of  gener ic  standards,  s ince i t  wi l l  be in the nat ional  and 
depar tmenta l  deve lopment p lans for  the next  four-year  per iods that  they may have an accurate 
express ion l inked with some spec i f ic  resources and goals .  

The pr ior i ty  g iven to the funct ions of  min ing promoter  confer red on the State by the Min ing 
Law wi l l  ensure the presence of  a  growing f low of  nat ional  and fore ign investors ,  and the re-
su l t ing deve lopment of  new pro jects .   In  th is  manner,  the State reaf f i rms i ts  condit ion of  owner 
and administ rator  of  the min ing resources in the nat ional  ter r i tor y,  and emits  an unmistakable 
s ignal  of  i ts  interest  in  putt ing these resources at  the ser v ice of  the economic and soc ia l  de-
ve lopment of  the countr y,  with in a t ransparence and susta inabi l i ty  f rame.   

FINAL CONSIDERATIONS
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