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Alcance y objeto del contrato
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Objeto:

“Disefio, montaje y puesta en marcha de un laboratorio de
planificacion territorial para el Sector Minero Energético a partir de la
implementacion de la Caja de Herramientas para la incorporacion del
Sector Minero Energético en el Ordenamiento Territorial y el
Ordenamiento de Cuencas.” (Plan-in, 2016)

Propdsito:

Avanzar en la transformacion de las practicas de insercion de las
actividades territoriales y actores del sector ME en los territorios,

hacia el logro de procesos y proyectos que reflejen una mayor vy
mejor articulacion de la actividad en el OT.
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Antecedentes:

» Desaceleracion de la AME en el pais
* Disposiciones legales que implica la necesidad de establecer un
dialogo con municipios

Qué buscé el proyecto

* Dejas capacidad instalada en el municipio

* Lograr el proceso de construccion colectivay enfoque territorial
* Lograr la apropiacion de los contenidos de la Plataforma Virtual
* Agregar valor al proceso de formulaciéon de POT
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Situacion Nacion-AME
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. BRUIULA
MINERA

Crid oo con 1oabos w rig)

% Variacion en el PIB Minero 2008-2014

14,5%

2007 2015

Fuente: DANE
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Econdmica

Politica

Ambiental Cultural
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Seleccion Municipio Laboratorio
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Seleccion del area de trabajo

® Sogamoso se encuentra
en el Depto de Boyaca
(regidn centro
nororiental del pais)

e Participacion del 34%
de la mineria en la

economia del
municipio
e [ndustria municipal

principalmente ligada
al sector minero

ela mineria genera

cadenas de valor con
importancia regional vy
nacional

SOGAMOSO

Voluntad por parte del
municipio para
participar en el proceso

e En el Paro Minero, el
municipio hizo saber a
la UPME su interés por
participar en el
laboratorio

e El municipio se
encontraba en la etapa
de revisién del POT
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Ordenamiento Ambiental Sogamoso

Delimitacién paramo Instituto Humboldt I.I'-'l n=iN\
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Condiciones del Ordenamiento y Mineria

Areas Ambientales Titulos Mineros Solicitud de titulos Mineros I.Ia. ..-ls
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Micro territorializacion
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Modelo de Ordenamiento Territorial
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Tratamientos del Suelo Rural
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Categoria del suelo
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Convenciones categoria del suelo
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Metodologia propuesta
Laboratorio
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Metodologia propuesta para la implementacion del
Laboratorio

Institucional

- ™ Instrumentos
"""-. ‘
. Problematica ME
Analisis de resultados
Evaluacién de actores . Conflictos

Medicion Evidencias Retos AME

Réplica/ajuste

Desarrollo de
idea, estrategia

Construccion
conjunta

Situaciona
resolver o
anticipar

®

Entrevistas

Metodologia
Disefio conceptual

Disefio grafico Posibles alternativas

de solucion
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Temas a tratar en entrevistas Yy encuestas
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Entrevistas y Encuestas
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é¢Conoce el tema Minero en el POT?

Han oido hablar el POT y creen en
sus buenas intenciones, pero

desconocen criterios y reglas del
juego que plantea y como les
® No pueden afectar o beneficiar
| Si

Junta Comunal Mina

¢ Qué conoce del tema minero en el POT?

B Junta Comunal
I B Mina

Cubrimiento de zona Manejo aguas No recuerda Reposicion Ambiental I.I a. ..-l s

minera torrenciales o .
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Ns/Nr
A%

¢El POT es una norma que
trae mayores beneficios que
perjuicios a la AME?

¢El POT es una norma que
solo pocos entienden?

no afecte
ambiente?

el

Una norma para

especialistas, que

para una tercera
parte no se cumple

¢El POT busca que la mineria

medio
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éLas Autoridades Nacionales dificultan la
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Mina

Junta Comunal
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B Ns/Nr

mSi

Mina

éLas Autoridades Nacionales
muestran a la opinidn publica los
beneficios de la mineria legal?

H No
B Ns/Nr
mSj
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Ordenamiento, Participacion y Concertacion

Predomina valoracion
positiva, aunque mitad
de comunales cree que
sin mineria mejoraria la

120%
100%
80%
60%
40%

Beneficios y perjuicios de mineria

Tl

B Comunales

vida de muchas 20% Mineros
personas 0% .
Ingresos otros  Ingresos de Productos  Necesaria que Destruye
sectores  mineros no son necesarios debe medio
sociales bajos paravida organizarse ambiente
humana mejor
ACTIVIDADES VALORACION DE PERJUICIOS VALORACION DE BENEFICIOS
Comunales Vs. Mineros Comunales Vs. Mineros
Altos Medianos Bajos Altos Medianos Bajos
a) Carbon 73%Vs.5% | 27%\Vs. 0% Vs. 35% 71% Vs.100% 21%Vs.0% | 8%\Vs.
60% 0%
a) Roca 43%Vs.0% | 50% Vs. 0% 7% Vs. 100% 85% Vs.67% 15% Vs. 0% Vs.
fosforica 15%
a) Arcilla 33%Vs.0% | 33% Vs. 0% 33% Vs. 100% 79% Vs. 100% 21% Vs.0% 0%
(tejas’ Vs.0%
ladrillos)
a) Arena 33%Vs.0% | 67%Vs. 0% 0% Vs. 100% 82%Vs. 92% 12%Vs. 8% | 0% Vs.
0%
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Resultados-Reglas de Juego

REGLAS GENERALES COMUNALES MINEROS
Sl NO Sl NO
a) No permitir nuevas zonas de mineria 27% 73% 27% 73%
a) Mantener las zonas de mineria existentes 86% 14% 98% 12%
a) Solo permitir actividades mineras tradicionales 47% 53% 48% 52%
a) Acabar con la mineria en el municipio 13% 87% 3% 97%
a) Permitir nuevas zonas de mineria si cumplen las normas legales 87% 13% 97% 3%
a) Permitir mineria si se controla la contaminacion del agua 100% 0% 97% 3%
a) Permitir mineria si se controla la contaminacion del aire 100% 0% 97% 3%
a) Que sigala mineria como estasin ponerle mas condiciones 7% 93% 45% | 55%
a) Acordar entre mineros y vecinos como cada cual puede utilizar el | 93% 7% 95% 5%
agua
a) Ponerle condiciones a los mineros para el uso del agua, perono alos| 80% 20% 5% 95%
vecinos

Permitir la actividad minera existente e incluso nuevas minas con la condicion
de que llenen los requisitos legales, no contaminen el agua ni el aire y se

regule socialmente el uso del agua.
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La institucionalidad publica es vista de forma muy critica por los actores sociales, pero
entre estos prima la idea de controlar la actividad minera conjuntamente con esa
institucionalidad, existiendo un alto interés y disposicion a celebrar y cumplir acuerdos
mediante el dialogo, el respeto y el trabajo conjunto.

NIVEL DE ACUERDO
ALTO MEDIANO BAJO

REGLAS DE INTERACCION SOCIAL

COMUNALES MINEROS COMUNALES MINEROS COMUNALES MINEROS

a) Se necesitan acuerdos de

mutuo beneficio entre

. . 100% 98% 0% 0% 0% 2%
mineros y vecinos

a) No es posible llegar a

acuerdos entre mineros V' 20% 21% 53% 50% 27% 29%
vecinos

a) Se puede llegar a acuerdos
de mineros y vecinos pero
no se van a cumplir 33% 29% 53% 45% 14% 26%

a) Con didlogo vy trabajo
conjunto se pueden cumplir

acuerdos entre mineros y 100% 90% 0% 0% 0% 10%
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Resultados-Percepciones entre actores

Percepciones mutuas entre actores de la mineria en Sogamoso, agosto de 2016.
AFIRMACIONES NIVEL DE ACUERDO
ALTO MEDIANO BAJO
COMUNALES MINEROS COMUNALES MINEROS COMUNALES MINEROS

a) Los mineros son indiferentes a las 80% . 14% 13% 17% 7% 69%
necesidades de sus vecinos

a) Los mineros se preocupan por las 40% 64% 40% 31% 20% 5%
necesidades de sus vecinos pero no
pueden hacer mucho frente a ellas

a) Los problemas de la mineria son 6,5% 19% 87% 62% 6,5% 19%
responsabilidad del Estado, no de
comunidades ni mineros

a) Llas comunidades también son 13% 36% 7% 36% 80% 28%
responsables por los problemas de la
mineria

a) Frente a la mineria, los lideres sociales 47% 52% 0% 29% 53% 19%
poco tienen en cuenta las opiniones y
necesidades de sus comunidades

a) Frente a la mineria, los lideres sociales 60% 14% 33% 50% 7% 36%
tienen muy en cuenta las opiniones y
necesidades de sus comunidades

a) Los funcionarios publicos, pudiendo 53% 79% 33% 14% 14% 7%
actuar, no actuan frente a los
problemas de la mineria

a) Los funcionarios publicos aunque 53% 21% 33% 40% 14% 39%
quisieran actuar frente a los problemas
de la mineria, poco pueden hacer

Comunales ﬁ Mineros ﬁ Funcionarios
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Talleres Territoriales

Sogamoso-Vereda Morca
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® Presentacion de
inicio

e Reconocimiento e
interrelacion

entre actores
relevantes en la
act. minera
municipal

e Espacio de

opinién de los
diferentes actores
segun puntos a
tratar

e Socializacion comp.
POT

e Dirigido a
habitantes Vereda
Morca

e Socializacidn de
temas especificos de
la Vereda

e Nivel bajo de
conocimiento de los
componentes del
POT

e Aclaracion de dudas,
respecto a supuestos
desplazamientos vy
prohibicion drastica

de la actividad
minera
e Punto de partida

para  generar el
siguiente taller

eCharla acerca de las
disposiciones del POT

ePoca credibilidad por

parte de la poblacién, por
miedo e incertidumbre
de lo que podia pasar con
la actividad minera en el
municipio.

eIncertidumbre generada
por la instanda en la que
se encontraba el POT (la
mayoria de la poblacién
consideraba que ya no
podian existir cambios

eAclaracion a cerca de las
diferentes instandas que
tiene el POT y como se
pueden modificar partes
del mismo en el proceso
de su ejecucion

ePuntos conflictivos a

tratar: manejo de
residuos y agua, uso del
suelo y estructura

ecoldgica principal.

eCharlade presentacion

*3 grupos: 1. Uso del suelo
2. EEPP 3. Manejo de
aguay residuos

eResultados producto de
los aportes de los
asistentes

eActividad:

e|dentificar potenciales y
defidencias con puntaje
de prioridad

eUbicacién en planos
diferendando por
colores.

eEncuesta calificacion de
actividad

*Mesa de discusion con
participacion de
representantes de los
grupos del taller del 3 de
noviembre.

eExposicon de los

resultados de cada grupo
y puesta en discusion de
los conflictos
identificados

eDialogo para ser
solucionados priorizando
los que se pudieran
solucionar en el corto
plazo

eConcertacon de
soluciones claras vy
especificas adesarrollar



Resultados Laboratorio Sogamoso

Propuestas de participantes
. Dejar act. Minera a 150 mts de los
cuerpos hidricos.
. No otorgar nuevos titulos mineros
. Prohibir el uso dotacional y de
vivienda en zonas de explotacion
* Ampliar la zona de expansion del
Centro Poblado
. Incluir servicios hoteleros en el Centro
Poblado
. Disefiar programa de turismo
religioso, ecoldgico y minero
. Programa integral de cultura
ambiental
. Reforestacion de la franja forestal
quebrada Cerezo-Las Torres
. Hacer destapar cunetas y alcantarillas
en la via Morca-Sogamoso
. Concretar la construccion de plantas
de tratamiento de aguas residuales
. Disefiar  forma sostenible de
suministro de agua
* Crear un primer distrito de riego
agricola en el sector Rincones
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Estrategia de acompanamiento a
los profesionales de oficinas territoriales
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Problemas relacionados con las estrategias de

acompanamiento

Problemas en el disefio de la estrategia:

Problemas al aplicar la estrategia

Problemas al implementarla Caja de
herramientas

e Uso de disefios estandarizados
e Capacitacion unidireccional

e Metodologias que no se ajustanala
diversidad de actores y de situaciones

* No hay participacion activa de los
actores convirtiéndolos en sujetos
pasivos

® Bajo impacto en los actores

* No hay poder de transformaciénde
practicas

¢ No agregan conocimiento para ser
aplicados en el futuro

¢ No tienen continuidad paralograr un
impacto

e Tiende a verse como una sobrecarga a
las funciones de cada municipio

* Ejecucidon de manera dispersay
fragmentada

* No hay convergencia de actores

¢ Asitenga unlenguaje mas asequible,
no es suficiente sélo con su publicacién

e Cambiar la cultura institucional para
aprender de nuevo

e Superar lavision de las Guias
formuladas por la UPME como
instrumentos de caracter informativo y
convertirlos en instrumentos vivos

¢ Superar el desconocimientoy
desinformacion
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Diseno Metodologia Talleres

TALLERES

2. Ingreso 3. Contenidos

1. Seleccién
I PV generales
AREAS Y
ASISTENTES
\ 4

5. Contenidos
propios

4. Disefo a
la medida

A. TRANSFERENCIA E
INTERCAMBIO

B. TALLERES A LA 6. Talleres

MEDIDA

T
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Resultados Taller Cundinamarca

Importancia de la AME en su municipio

SN | | L~ ‘
I ¢ ] |
e

48%
Nivel de conflictividad entre AME y Sl m2 3 m4 s
municipio
1;4;13%

v

3;9;29%

vnsees PlAIR=EN
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10
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Relacion ANM con el

municipio
11
I I |
1 2 3 4

ml

m?2

m5

Relacion Sec. Minas con
municipio

0%10%

47%

M1 w2 3 W4 W5
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Cambios propuestos para mejorar didlogos

8%

52%

M Informacién-capacitaciones M Menos corrupcién

Acuerdos entre entidades i Acercamiento al territorio

Acciones nuevas para
incorporar en el municipio

Mejorar condiciones de minas

Leyes coherentes

Coordinacién entidades -mineros
Responsabilidad social y ambiental
Atencion a poblacién de territorio minero

Reduccién de impactos socioeconémicos

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 I.Iall.-ls
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Impacto de Regalias en el
Municipio

& .
y

Wlm2m3 m4m5 Capacidad del POT para
abordar temas mineros

Acciones para incorporar la mineria en el POT

Cumplimento de leyes
Mejorar manejo regalias

No mas mineria

Apoyo institucional, econdmicoy juridico MM

m]l mE2 m3 m4m5

Tener en cuenta actores

Mejorar Informacién minera

o s e T Plan=IN
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¢ Como califica la realizacion de Calidad de los contenidos
estos eventos? presentados

H]l 2 B3 4 m5
Hl N2 m3 E4m5

Propuestas de apoyo técnico al

municipio
Mejorar disposicion de tiempo NN
Temas aterrizadas a cada municipio [N
Asesoria en cada municipio INIIIIENEEN
Evaluar el capital del territorio N
Conferencias como ésta en el... I
0 1 3 4

2 5 6
Plan=EN
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Puesta en marcha de la Plataforma Virtual
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Estructura Logica Operativa

O Tipo de actores

<«—» Relaciones entre actores

—>» Objetivosy
requerimientos
particulares de los
actores.

] Contenidos de
asesoramientoy
asistencia técnica

. Herramientas interactivas

Enlaces
Territoriales

Enlaces
Territoriales

Contenidos

Enlaces

A

. Territoriales
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Grupos de Participantes

Grupo participante:

Servidores publicos, operarios mineros y
comunidad de los municipios de Sogamoso,
Tausa y Guacheta involucrados en la
inclusion de la actividad minera en el POT

Grupo participante:

Servidores pablicos de entidades
nacionales, departamentales y regionales,
que asesoran en el territorio procesos de
inclusion de la actividad minera en el
Ordenamiento Territorial

Grupo participante:

Servidores publicos, de administraciones
municipales y departamentales, interesados
en observary consultar procesos de
inclusién de la actividad minera en el
ordenamiento territorial

Competencia a desarrollar:

Capacidad para incluir de forma técnicay
consultiva la actividad minera en el POT
municipal

POT

Competencia a desarrollar:
Identificacion de roles institucionales
complementarios, concurrentes y estrategias de

articulacion interinstitucional, en apoyo de
procesos de inclusion de la mineria en el
ordenamiento territorial

Enlaces
Territo
riales

B Samaca H Risaralda

H Tausa

[ Cundinamarca

0 Marmato Caldas @ El Paso Cesar

B Sogamoso

Competencia a desarrollar:

Identificacion y resolucion de
interrogantes alrededor del proceso de
inclusion de la actividad minera en el
POT municipal y en la gestion
departamental

Entida
des
Territo
riales
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Modulos Plataforma Virtual

Madulo

Presentaclon de los participantes

Introduccion en el manejo del aula Virtual

Participantes

Duracion del Madulo

1 [Reconociendo y reconociéndonos en el territorio Todos Del 24 de octubre al 4 de noviembre
¢Qué es la minerfa y cudles son sus alcances en la cotldlanidad y la
sostenibilidad de las comunidades?
Grupo Laboratorio de Sogamoso
2 ¢Qué problemas enfrentamos a la hora de incluir la minerfa en el Grupo s5esor cnico Terfiorial _[Del 5 8110 de roviembre

ordenamiento territorial?

Grupo de observadores del proceso

¢Cudl es la utilidad y las reglas basicas al Incluir la actividad minera en
el Ordenamiento Territorial?

¢Como superar las problematicas y gestionar la actividad minera de
forma sostenible?

Todos

Grupo Laboratorio de Sogamoso

Grupo asesor técnico Territorlal

Grupo de observadores del proceso

Del 11 al 14 de noviembre

Del 15 al 20 de noviembre

¢Como desarrollar un proceso de Ordenamiento Territorial, en el cual

Del 21 de noviembre al 24 de

N oy o B w

la actividad minera genere beneficios y alternativas de desarrollo? s diciembre
¢Cudl puede ser la cadena de valor mas eficaz y eficiente para incluir la| Srupa | shovinorio v Sogamomo .
% g ’ S : Grupo asesor técnico Territorial  |[Del 25 al 28 de noviembre
actividad minera en el ordenamiento territorial de forma sostenible?
Grupo de observadores del proceso
Concluslones del proceso y lecclones aprendidas Todos Del 29 al 30 de noviembre
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Propuesta Ordenamiento Territorial
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Propuesta: Ordenamiento Territorial

Desarrollo del Principio de Concurrencia en el
Ordenamiento Territorial y las Actividades Minero
Energéticas
Algunas Posibles Categorias segun condiciones del Territorio

Pleno Desarrollo

Consolidacioén

Reconversion

Compensacion

Exclusion

Exclusion
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El Ordenamiento Territorial como Proceso
Unidades de Planificacion Rural UPR - decreto 3600 de 2007

Plan de
Ordenamiento
Territorial POT

Unidad de
Planificacion
Rural UPR

Instrumento de Planificacion Intermedia
Aprobacion por Decreto
Puede ajustar usos y definir proyectos

Puede formularla la administracion o la
comunidad (particulares)

Concerta en lo ambiental con la CAR

Es participativo

Instrumento de Concertacion al igual que el POT
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TIPOLOGIA DE
CONFLICTOS
TERRITORIALES

Disposiciones,
parametros y estandares
en normas nacionales y
su aplicacion en
territorio.

Categorias o usos del
suelo

Instrumentos de
planificacion.

Conflictos asociados a la
insercion de proyectos
en el territorio.

MECANISMOS PARA LA
RESOLUCION DE CONFLICTOS

1. Mecanismos de Prevencion
y Participacion

2. Mecanismos de Toma de
Decisiones — Concertacion y

Ordenamiento

3. Mecanismos de
Compensacion

4. Mecanhismos de Resolucion
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Propuesta Inicial MME

Suministro de informacion y
acompafiamiento por las
entidades concernidas

Linea Base (solicitud de informacién minero -

hidrocarburiferade interés en la zona), por partedel ente
territoriala ANM-ANH-SGC

Ordenamiento territorial por
parte del ente territorial

No Acordado

8 "o

<o

s

Analisis y concepto d&
documento de
ordenamiento (ANM-

J

No

Solicitar Revisidn
al instrumentode
ordenamiento
planteado

/\

Revision desde el
POD (Planeacio
Departamental)

Findel
proceso

<~
que lo

\% \%
SH" No *

!

Comité
departamental
interinstitucional
(Definir entidades

conformaran) este
comité sera el
encargado de ,

, dirimir 3
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Aprendizajes
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Aprendizajes

0 NO W&

Generar pautas de entrada del nivel nacional al
municipio.

Importancia de la representacion de la
informacion y de mantener informados a los
actores involucrados

Territorializar las decisiones por medio de
“Aprender Haciendo”

Romper distancias para propiciar el didlogo
Disefo a la medida

Tener en cuenta lo macro y lo micro
Generar dialogo de abajo hacia arriba

Lograr acuerdos territoriales con pocos
encuentros productivos.
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Gracias por su Atencion
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