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1.LISTA DE SIGLAS

FAER:
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GLP:

NBI:

OR:

PACO:
PEN:
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PERYS:
PESENCA:
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SIPER:
SIN:
SSPD:
UPME:
URE:

Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales
Interconectadas.

Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion en Zonas No
Interconectadas.

Fuentes No Convencionales de Energia.

Fuentes No Convencionales de Energia Renovable.

Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia.
Financiera de Desarrollo Territorial S.A.

Gas Licuado de Petrdleo.

indice de Necesidades Basicas Insatisfechas.

Operador de Red.

Proyectos de ampliacion de cobertura de un Operador de Red.
Plan Energético Nacional.

Planes de Energizacion Rural Sostenible.

Programa de Energizacion Rural y Social.

Programa Especial de Energia de la Costa Atlantica.

Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de Energia Eléctrica.
Sistema de Informacion de 1os Planes de Energizacion Rural Sostenibles.
Sistema Interconectado Nacional.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Unidad de Planeacion Minero Energetica.

Uso Racional y Eficiente de la Energia.

USAID/CCEP:Siglas en inglés del Programa de Energia Limpia para Colombia

VSS:
ZNI:

de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.
Viviendas Sin Servicio.
Zonas No Interconectadas.



2.INTRODUCCION

La UPME con el apoyo del Programa de Energia Limpia para Colombia de USAID,
esta impulsando el desarrollo de los Planes de Energizacion Rural Sostenibles
-PERS- con la finalidad de recolectar y analizar informacién socioeconémica y
energética en las areas rurales e impulsar iniciativas que permitan el desarrollo
de proyectos encaminados a la solucion de problematicas energéticas en estos
sectores.

Los Planes de Energizacion Rural Sostenible -PERS- son el resultado de un esque-
ma de trabajo regional e interinstitucional con el propésito de unir esfuerzos en
blisqueda del fortalecimiento de las regiones y la descentralizacion del
conocimiento, con el liderazgo, en lo posible, de la Academia. Con esta estrate-
gia, se garantiza que los proyectos integrales incluidos en el catalogo cumplan
con los objetivos de sostenibilidad y aprovechamiento de la energia como
insumo de produccion, para el desarrollo de las comunidades rurales.

Los PERS de una manera gradual y segura, buscan garantizar la sostenibilidad
de los proyectos, en procura de elevar el nivel de calidad de vida de los habi-
tantes de estas zonas y sobretodo impulsar su desarrollo local, estableciendo
lineamientos de politica energética local que brinden una hoja de ruta a cada
region en particular.

Esta guia esta orientada a servir de instrumento de difusion sobre la metodologia
desarrollada para formular los Planes de Energizacion Rural Sostenible PERS.
Esta destinada a los actores regionales y locales, tales como gobernadores, al-
caldes, inversionistas potenciales, desarrolladores de proyectos, planeadores,
académicos, etc. Su objetivo, ademas de divulgar la metodologia, es el de fo-
mentar la creacion de PERS en todas las regiones del pais.

La guia presente va acompanada de una serie de documentos de detalle que
profundizan en las diferentes etapas de lo que se ha denominado “el circulo vir-
tuoso” de la planeacion energética regional. A través de la lectura de esta guia
los actores interesados podran iniciar los procesos de formulacion del PERS de
su region, generando las sinergias con actores locales y nacionales que garanti-
cen un plan coherente y de calidad, que permita el desarrollo de la region centra-
do en la identificacion y desarrollo de proyectos productivos, con un componente
energético que garantice sostenibilidad, equidad e inclusion.
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.GENERALIDADES

Para facilitar la comprensiéon y uso de esta cartilla se recomienda tener en cuen-
ta las siguientes definiciones:

Electrificacion rural: Es el proceso mediante el cual la sociedad incremen-
ta el grado de disponibilidad, acceso y uso de la energia eléctrica necesaria
para el logro de una mejor calidad de vida® en las zonas rurales.

Energizacion rural: Proceso continuo y ordenado de uso del espectro total
de portadores energéticos para atender los requerimientos de las activida-
des domeésticas, de transporte, de servicios y productivas, que contribuyan
a mejorar las condiciones de vida y la calidad y cantidad de los productos
generados en el medio rural, de manera tecnoldgica, econémica, ambiental
y socialmente sostenible. Se enfatiza que la sostenibilidad es un concepto
multidimensional, y que lo que se persigue no es diversificar e intensificar
el uso de energia de cualquier naturaleza a cualquier costo en el medio ru-
ral. Se trata mas bien de emplear las soluciones energéticas mas soélidas
y viables desde el punto de vista de por lo menos las cuatro dimensiones
resaltadas?.

Proyecto productivo: Proyecto que promueve el desarrollo de actividades
generadoras de bienes y servicios Utiles para la comunidad beneficiaria, con
la participacion activa de la misma para hacer crecer la actividad econémica
de la zona objetivo.

Proyecto energético: Proyecto que permite la produccion u obtencion de
energia a partir de diferentes fuentes para suplir los requerimientos de los
sectores inmersos dentro de la zona objetivo. Para efectos de este plan se
considera el insumo del proyecto integral.

Proyecto integral: Proyecto que cumple con el objetivo de dinamizar el flu-
jo circular del ingreso de la comunidad, que le permite a la misma tener los
recursos para poder pagar el consumo de energia y cuya externalidad posi-
tiva a corto plazo sea la llegada de energia a las viviendas de la comunidad
para mejorar la calidad de vida o confort de las personas. Para efectos del
PERS, es aquel proyecto que esta constituido por la conjugacion del proyecto
productivo (utilizacién u optimizacion y uso final de la energia) y el proyecto
energético (insumo del proyecto productivo).

Desarrollo sostenible: Desarrollo que es capaz de satisfacer las necesi-
dades actuales sin comprometer los recursos y posibilidades de las futuras
generaciones.?

Solucion sostenible: Alternativa que incorpora los elementos requeridos
para un desarrollo sostenible, en los ambitos técnicos, econémicos, ambien-
tales y sociales.

Plan de Energizacion Rural Sostenible: Son planes estructurados a

1

Diseno del Programa Estratégico Acceso a energia en localidades rurales, Ministerio

de Economia y Finanzas, Direcciéon Nacional del Presupuesto Publico, Lima-Perd, numeral 1.1.1
definiciones principales Agosto de 2008

2

Definicién dada por el Grupo de Trabajo Latinoamericano y del Caribe sobre Energiza-

cion para un Desarrollo Rural Sostenible -GLAERS-

3

Tomado de http://ccqc.pangea.org/cast/sosteni/soscast.htm



partir de un analisis de los elementos regionales relevantes en ma-
teria de emprendimiento, productividad y energizacion rural que per-
miten identificar, formular y estructurar lineamientos y estrategias de
desarrollo energético rural asi como un banco inicial de proyectos
integrales y sostenibles de suministro y aprovechamiento de energia
para un periodo minimo 15 anos, donde no solamente su objeto sea
proveer el servicio, sino que apoyen el crecimiento y el desarrollo de
las comunidades rurales de las regiones objetivo.

Fondos: Mecanismos de financiacion de proyectos (en este caso,
energéticos, productivos e integrales) a nivel de pre-inversiéon o inver-
sién que permiten dar solucién a un requerimiento de energia.
Catalogo de proyectos: Listado de proyectos (energéticos, produc-
tivos e integrales) resultantes de la elaboracion del Plan de Energiza-
cion Rural Sostenible, discriminados a corto, mediano y largo plazo,
con un horizonte de 15 anos.
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4. UNIVERSALIZACION DEL SERVICIO DE
ENERGIA ELECTRICA EN COLOMBIA.

4.1 COBERTURA

Con la metodologia propuesta en el
Plan Indicativo de Expansidn de Cober-
tura 2013-2017 -PIEC-* s estima que
la inversion total requerida para la uni-
versalizacidn del servicio es COP $4.4
billones para atender las 470244 vi-
viendas sin servicio V55, distribuidos
en COP $3.9 billones para atender las

W55 qgue son susceptibles a ser inter
conectadas al sistema nacional y COP
$0.5 billones se requeririan para aten-
der las V55 no factibles de sér inter
conectadas, mediante soluciones ais-
ladas o distribuidas. Los resultados
generales a nivel nacional se mueas-
tran en Ia ilustracidn 1.

i) ?Jt}_r%:‘gaqigs al SIN
T Viviendas con 11.389.657
b - Servicio
mg 11594 208 No conectadas al SIN
3 b 204.551 4
Soi
=+ Viviendas sin
LR Servicio 470244

M$ 4.318.858
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2

Generacion Generacion
Centralizada Aislada

distribuida

Nustracion 1 Resultados PIEC 2013 - 2017 Escenario de Universalizacian de EE

4.2. PROPUESTA DE ESTRATEGIAS DE UNIVERSALI-
ZACION PARA SU INCLUSION DENTRO DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2015-2018

La UPME ha disafiado la siguiente com-
binacidn de medidas a fin de lograr
este objetivo en el proximo cuatrienio:
Asignar v ejecutar eficientemente los
recursis del FAZNI hasta 2018, con
un promedio anual de asignacion de
COP$121 500 millones, para un total
aproximado de COP$ 486 mil millones
de pesos.

»  LHilizar los recursos del FAER esen-
clalmente para meadidores prepa-
g0, acometidas v financiar &l ax-

cedente de inversion del nivel 1.
Ampliar el plazo de vigencia del
FAER.

+ fumentar el cargn por Distribucion
(Ct), para aumentar la capacidad
de financiacion de las obras de co-
nexion.

* Destinar parte de lgs recursgs del
Sistema General de Regalias -
SGR- a la universalizacion del seni-
ci0 de energia eléctrica para cubrir
g| faltante necesario.

= (on estas medidas presentes, a

4 Metodologias para la estimacion de [a cobertura de energia electrica y el PIEC. Unidad
de Planeacion Minero Energética- UPME. Talle enero 22 de 2013. Bogota - Colombia (hetp; 7
www.siel gov.co/Inicio/ CoberturadelSistemaintercontecadoNacional/ ConsultasEstadisticasta-

bid/81/Default.aspx}



continuacion se listan las causas
de la problematica encontrada
frente a la sostenibilidad de los

proyectos de expansion de cober-
tura de energia eléctrica en las
areas rurales.

4.3.LIMITANTES PARA LA UNI\(ERSALIZACI()N DEL
SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN COLOMBIA

La expansion de la cobertura de ener-
gia eléctrica viene asociada a una pro-
blematica socio-econdémica originada
por las caracteristicas particulares de
la poblacion rural objetivo: necesida-
des basicas insatisfechas altas, baja
capacidad de generacion de ingreso,
uso restringido o ausencia de otros ser-
vicios publicos, bajos niveles de edu-
cacion, entre otras. Esta problematica
se convierte en el foco de atencion del
planeamiento energético.

A continuacion se listan las principales
barreras para la universalizacion del
servicio de energia eléctrica en Colom-
bia:

* Baja capacidad de pago por parte
de los usuarios vs incremento en
los costos de expansion del servi-
cio de energia eléctrica.

e Falta de informacién energética y
socioecondmica de las areas rura-
les.

e Costos crecientes para la amplia-
cion de la cobertura de energia
eléctrica en las areas rurales.

e Desconocimiento y escaso apro-
vechamiento de los potenciales
de recursos energéticos de las
areas rurales, especialmente, de
las Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable (FNCER).

e Deficiencia significativa en la for-
mulacién y estructuraciéon de pro-
yectos que dificultan el acceso a
los fondos de apoyo financiero.

¢ Deficiencia en la identificacion de

esquemas empresariales incluyen-
tes y adaptables a las condiciones
de las areas rurales.

e Incierta sostenibilidad de los pro-
yectos energéticos.

¢ Alto crecimiento del fenémeno mi-
gratorio del area rural al area urba-
na

e Baja coordinacion interinstitucio-
nal e interorganizacional, que no
permite lograr un impacto regional.

¢ Centralizacion de las politicas y ac-
ciones del Estado.

¢ Aislamiento geografico que dificul-
ta los procesos de gobernabilidad.

¢ Presuncién que toda oferta genera
su propia demanda.

¢ Desinterés de los ORs en atencion
de mercados dispersos debido a
la baja demanda y a los altos cos-
tos de administracion, operacion y
mantenimiento.

¢ Falta de planeacién energética con
vision a mediano y largo plazo por
parte de las entidades territoriales.

Es importante tener en cuenta que
los esfuerzos publicos y privados
han llevado la cobertura de energia
eléctrica al 96%°; y que para llegar
al 100%, se necesita una nueva
forma de pensar y de aprovechar
las experiencias, donde el enfoque
principal es la sostenibilidad de las
soluciones energéticas implemen-
tadas®.

5 PIEC 2013-2017. UPME

6 http;//www.fao.org/docrep/006/ad097s/AD097S08.htm
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4.4. ESQUEMAS DE ENERGIZACION IMPLEMENTADOS

Los esquemas de energizacion imple-
mentados anteriormente en el pais no
han tenido el impacto esperado debido
a que, si bien se garantizan los recur-
sos financieros para la inversion inicial,
la sostenibilidad en el tiempo (AOM y
sostenibilidad posterior) no se alcanza,
ya que no se promueven las activida-
des intensivas en energia ni el(los) es-
quema(s) empresarial(es) que la man-
tengan en el tiempo, convirtiéndola en
soluciones auto-sostenibles; por otra
parte también afecta la falta de coor-
dinacién de los diferentes programas
gue realizan las entidades tanto publi-
cas como privadas, que coadyuvan en
el desarrollo local o regional en estas
areas. Estas causas limitan la sosteni-
bilidad de los proyectos y los esquemas
de energizacion se quedan en mera
electrificacion.

Un ejemplo exitoso del impacto de di-
cha coordinacién e integracion de es-
fuerzos lo muestra Brasil, donde el Mi-
nisterio de Minas y Energia tiene una
Unidad especial denominada de ac-
ciones integradas’, la cual mediante
el reconocimiento de que sin desarrollo
no puede existir sostenibilidad finan-
ciera para los proyectos eléctricos, rea-
liza convenios de coordinacion con los
diferentes ministerios garantizando asi
que el acceso a la energia esté acom-
panado de programas sociales y de
desarrollo econémico. Sin embargo,
el Estado sigue siendo el patrocinador
del cierre financiero; rol que debe ser
asumido por el esquema financiero lo-
cal (cooperativa, empresa multipropo-
sito, por ejemplo).

A pesar de que las recomendaciones
de politica establecida en los anterio-
res documentos del PEN enunciaban
la energizacion rural, la realidad es que
se han desarrollado primordialmente
proyectos de electrificacion rural en las
ZNI sin estar asociados al desarrollo de
procesos productivos que promuevan
el progreso de estas zonas de manera
permanente. Tampoco se han desarro-
llado esquemas empresariales ade-
cuados que permitan su permanencia
en el tiempo.

La energizacion retoma importancia
por los planteamientos establecidos
en las bases para el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014 y en las ba-
ses del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, donde la energia es una
de las locomotoras del crecimiento y
promueve el desarrollo para la equidad
regional. La energia contribuye a dar
condiciones igualitarias a todos los po-
bladores, les permite labrar su propio
destino y a la vez, a la poblacién aisla-
da geograficamente, le facilita mejorar
su potencial productivo y su competiti-
vidad, ya que es en estas zonas es don-
de se presentan las mayores deficien-
cias del pais, pero también donde se
encuentran las mas altas potencialida-
des para lograr su propio desarrollo®.

En tal sentido los programas deben
evolucionar de un contexto de solo brin-
dar confort parcial a los habitantes de
estas zonas al llevar “la luz eléctrica”, a
un esquema que les permita apalancar
su propio desarrollo econémico apoya-
do en la formulacién de proyectos inte-
grales que contemplen una componen-
te energética mas que eléctrica.

7 Universalizacao de Acesso e Uso da Energia Elétrica no Meio Rural Brasileiro: Licoes
do Programa Luz para Todos. IICA - Brasil. 2011. http://orton.catie.ac.cr/repdoc/A6034P/

AG6034P.PDF.

8 Bases del Plan Nacional de Desarrollo - PND 2010-2014 Capitulo Ill “Crecimiento Sosteni-
ble y Competitividad”. Literal C, numerales 2, y 4. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
Objetivo 5 “Consolidar el desarrollo minero-energético para la equidad regional”. En el tema de
energizacion rural que abarca los PERS estan en el literal b “Expansion y consolidacion del merca-
do de gas combustible”; d “Energia eléctrica para todos” y f “Acciones transversales”.



5.PLANES DE ENERGIZACION RURAL
SOSTENIBLES -PERS-

5.1. ¢ QUE SON LOS PERS?

Son planes que parten de un analisis
regional, teniendo en cuenta los aspec-
tos mas relevantes en emprendimiento,
productividad y energizacion, para po-
der establecer una politica publica ener-
gética que vaya en sintonia con el en-
torno y plantee una visién de desarrollo

Energizacion

y:
y:

JI I

y:

y
/Emprendimiento
/

Productividad

de la regién, y facilite la identificacion,
formulacion y estructuracion de proyec-
tos integrales y sostenibles en un perio-
do de minimo 15 anos, que ademas de
generar energia, apoyen el crecimiento
y el desarrollo de las comunidades rura-
les de las regiones objetivo.

Proyectos

Energéticos

Politica
Publica

Proyectos
Productivo

S

Proyectos
Integrales

llustracion 2 ;Qué son los PERS?

5.2. OBJETIVOS DE LOS PERS

El principal objetivo es identificar las ne-
cesidades de energia en las localidades
rurales del departamento o regién con-
siderando opciones de desarrollo local,
establecer la demanda y el suministro
actual de energia, identificar las fuentes
locales aprovechables para suministrar
los requerimientos de energia identifica-
dos, caracterizar la demanda de energia
rural y estructurar una linea de base, es-

tructurar y elaborar proyectos integrales
y sostenibles en el corto, mediano y lar-
g0 plazo, para un horizonte de 15 anos.

El siguiente objetivo es proponer una
estrategia de politica publica energética
aplicable que permita ligar energia con
productividad, desarrollo empresarial
comunitario e incrementar la calidad de
vida de las regiones mas apartadas.

5.3 RESULTADOS OBTENIDOS CON EL DESARROLLO

DE UN PERS

e Caracterizacion energética y produc-
tiva del departamento con fuentes
de informacion y recursos actuales.

e Conocimiento de las zonas rura-
les mediante la recoleccion de in-
formacioén primaria en tiempo real
(encuestas).

379IN3LSOS TvdNd NOIDVZIDYINT 3d NV1d NN 3d NOIDVH08Vv13 vivd VINS
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e Analisis estadistico académico so-
bre situacién socio-econémica y
energética.

e Criterios para formulacién de politi-
cas publicas regionales.

e Informacion para formular proyectos
sostenibles aplicables a las regjones.

e Sostenibilidad de los proyectos que
contribuird a elevar el nivel de vida
de los habitantes de estas zonas y
sobretodo, impulsar su desarrollo
local pasando de un concepto de
Electrificaciéon Rural a uno de Ener-
gizacion Rural®.

ELECTRIFICACION RURAL ENERGIZACION RURAL

Oferta de energia eléctrica

Aprovechamiento de FNCE y uso
productivo de energia eléctrica disponible

Crecimiento desde la oferta

Crecimiento desde la demanda
teniendo en cuenta la posible
identificacion de proyectos productivos

Vision a corto plazo

Visién a largo plazo

Sostenibilidad no garantizada

Soluciones energéticas soélidas social,
ambiental, econdémica y técnicamente

Enfoque de arriba hacia abajo

Enfoque de abajo hacia arriba

Aumento de la cobertura desordenado
generado por el proyecto eléctrico

Aumento de la cobertura ordenado,
generado por un esquema de

desarrollo regional

llustracion 3 -Electrificacion vs Energizacion

9 J. Torres, “Energizacion Rural en el contexto de las reformas sectoriales en América
Latina: reflexiones y pautas”, Grupo de Trabajo Latinoamericano y del Caribe sobre Energizacion
para un Desarrollo Rural Sostenible -GLAERS-, diciembre de 2000, pp.1-4.

10 Javier Castillo Antezana, Justificaciones de la planificacion para Acceso Universal a

electricidad, -BID-



Altos Valores del NBI

R oS Velores defNGl g
= coicsingresos W

o
whd
c
2
£
©
o
c
5
a

p -
o Bajos ingresos
CS

Escasa o_nula
prestacion de
servicios publicos

Dificil acceso
a la educacion

Barreras para producir
y comercializar sus
productos

ENERGIZACION RURAL

llustracion 4 Factores adicionales a tener en cuenta en la planificacién energética

Matriz

Energético

5.4. ACTORES INVOLUCRADOS EN UN PERS

Si bien no existe una formula Unica
para determinar los actores involu-
crados en un PERS, el objetivo que se
busca es una alianza entre actores re-
gionales que le den sentido de perte-
nencia y continuidad a acciones con el

5.4.1. Aportantes

Se identifican cuatro (4) posibles tipos
de aportantes: Gobierno Central,
Gestor Local (se sugiere a la Acade-
mia), Actores Regionales y Coopera-
cion Nacional e Internacional (puede o
no firmar el convenio o asociacion para
la realizacion de un PERS).

* Gobierno Central y actores
regionales: incluye las entida-
des encargadas del planeamien-
to energético y productivo rural;
su promocién, implementacion y
seguimiento; transferencia de las

5.4.2. Socios Estratégicos

Entidades, agentes y demas organis-
mos que les interesa el estudio y pro-
ductos del Plan, ya que pueden aportar
insumos en algunas de las etapas del

apoyo de las entidades nacionales. De
acuerdo a la experiencia reciente en la
ejecucion de los PERS, estos actores
se pueden clasificar en tres (3) tipos,
como lo muestra la ilustracion 5:

experiencias de otros programas
desarrollados y/o promocion de los
proyectos para las siguientes fases
del PERS.

» Gestor Local: se sugiere la aca-
demia como gestor local, es el de-
legado para interiorizar, adaptar y
desarrollar la metodologia PERS,
ademas es el encargado de dar
continuidad a las fases siguientes,
con sus componentes de investiga-
cion, desarrollo, innovacion, perdu-
rabilidad y reconocimiento/legiti-
macion regional.

PERS y a su vez, ser beneficiados con
los resultados del mismo. Su clasifica-
cion dependera de la actuacion, ya sea
como aportante o socio estratégico y
del valor agregado de sus aportes.

energética
( Fuentes y usos )

Politica Energética

Proyectos
Integrales
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Tiene a su cargo aportar asistencia téc-
nica, metodolégica o financiera para
propiciar la implementaciéon de nuevos
PERS o de los proyectos identificados
en el catalogo de proyectos, (por ejem-
plo, el Programa de Energia Limpia

Aportantes
(Gestor Local)

4

PERS

llustracion 5 Participantes PERS

para Colombia (CCEP), de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarro-
llo Internacional (USAID). Su principal
aporte es la asistencia técnica en el
fortalecimiento de capacidades institu-
cionales y regionales).

6. METODOLOGIA PROPUESTA PARA
ELABORAR UN PERS.

6.1. SOLUCION A LA PROBLEMATICA IDENTIFICADA

En la actualidad, el Banco Mundial
identifica como uno de los principales
retos del planeta el garantizar la soste-
nibilidad del sector energético, tenien-
do en cuenta las inversiones elevadas
que se requieren en las areas rurales
para establecer programas que real-
mente incluyan beneficios potenciales
a nivel socioeconémico, sociopolitico y
ambiental.

En este sentido los PERS proponen una
estrategia aplicable a nivel regional
que permite ligar energia con produc-
tividad, desarrollo empresarial comuni-
tario e incremento de la calidad de vida
de las regiones mas apartadas (estén o
no en la zona de atencion del Sistema
Interconectado Nacional -SIN-). Para
esto, se aplica uno de los modelos
econdmicos simples, conocido como

modelo del flujo circular del ingreso, el
cual explica que si las familias no tie-
nen ingresos, no pueden consumir lo
que producen las empresas y si las em-
presas no reciben ingresos, no pueden
seguir produciendo lo que consumen
las familias. Esto nos indica que desde
el sector de energia se debe ampliar el
foco de atencion para incluir los proce-
sos productivos los cuales contribuyen
con el desarrollo de la demanda, lo que
permitira garantizar la sostenibilidad
de los proyectos y dar relevancia social
a los esfuerzos econémicos del Estado
0 cualquier actor.

Con estos Planes se busca entonces,
a partir de una investigacion econ6-
mica mediante la combinacion de un
ejercicio estadistico con el analisis de
la informacion secundaria disponible,



identificar las necesidades de energia
en las localidades considerando op-
ciones de emprendimiento y de desa-
rrollo local, establecer la demanda de
energia rural y el suministro actual de
energia, identificar las fuentes locales
aprovechables para suministrar los

La estrategia busca incorporar dentro
de los planes de energizacion la garan-
tia de conservacion y autogeneracion
de ingresos, permitiendo la permanen-
cia en el tiempo de las diferentes solu-
ciones energéticas y esquemas empre-
sariales seleccionados para cada uno
de los proyectos integrales formulados
y estructurados que promueven el de-
sarrollo local.

La sostenibilidad de los PERS compren-
de cuatro dimensiones, la econémica,
la ambiental, la social, y la tecnoldgica.

La sostenibilidad economica signi-
fica que el plan debe estar disenado en
forma tal que se garantice su rentabili-
dad financiera y econdmica y Que los
ingresos de los proyectos perduren en
el tiempo. También incluye la disponibi-
lidad de financieros que permitan abor-
dar el proyecto.

La sostenibilidad ambiental busca
que los proyectos sean estructurados y
disenados en forma tal que el impacto
sobre el medio ambiente sea minimo,
favoreciendo el uso de fuentes locales,
preferiblemente renovables, que pro-
muevan el re-uso de los desperdicios,
que comprendan medidas de mitiga-
cion adecuadas y que no afecte el en-
torno socioecondmico de la region en
forma negativa, forzando el traslado de
habitantes o deteriorando la calidad
del entorno ambiental de los mismos.

La sostenibilidad social busca que
a través de la implantacion de los pro-
yectos se mejoren las condiciones eco-
ndémicas y sociales en la region. Que se
favorezca la inclusion de la poblacion
local en el desarrollo y operacion de

requerimientos de energia identifica-
dos, estructurar y elaborar proyectos
integrales y sostenibles en el corto,
mediano y largo plazo, para crear una
vision de lineamientos de politica pa-
blica energética rural regional para un
horizonte de 15 anos.

los proyectos, que se garanticen los in-
gresos que permitan que los usuarios
puedan acceder a la energia. Que se
favorezcan esquemas comunitarios en
que los residentes participen en forma
activa en los proyectos.

La sostenibilidad tecnologica bus-
ca que el proyecto use tecnologias
compatibles con el entorno social y
econdémico, que las tecnologias sean
probadas y eficientes y que la opera-
cion pueda ser realizada con la capa-
citacion adecuada del recurso humano
local.

La estructuracion de los PERS re-
quiere entonces:

e Conocimiento del entorno de la
comunidad.

e Coordinacion de los diferentes
actores involucrados.

e Liderazgo, en un principio por
el gestor local y posteriormente
por la comunidad, en el proceso
para que sea efectivo.

e Estructuracion de la iniciativa
bajo criterios de sostenibilidad
técnica, ambiental, econémica y
social.

e Implementacion de la iniciativa.

* Seguimiento a la implementa-
cion, ejecucion e impacto de los
proyectos integrales.

En su desarrollo actual, los PERS son
el resultado de un esquema de trabajo
nacional, regional e interinstitucional
con el liderazgo, en lo posible, de or-
ganizaciones privadas o publicas que
cuenten con componentes de investi-
gacion, desarrollo e innovacién, pero
sobre todo que cumplan con la carac-
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teristica de perdurabilidad y reconoci-
miento regional. Se requiere el com-
promiso de entidades que trabajen en
pro de la comunidad y desarrollo local,
con el proposito de aunar esfuerzos en
blsqueda del fortalecimiento de las re-
giones y la descentralizacion del cono-
cimiento.

Estos planes tienen como alcance de-
sarrollar las etapas de planeamiento
energético, a nivel local, indicadas en
la llustracion 6.

De esta forma, los resultados espera-
dos de los PERS estan inmersos dentro
de los siguientes componentes:

1.Demanda energética caracteri-
zada.

2. Oferta energética identificada.

3.Seleccion de las mejores alter-
nativas energéticas para los pro-
yectos energéticos identificados.

a. Proyectos integrales y sosteni-
bles formulados con los respec-
tivos esquemas empresariales.

b. Catalogo de proyectos integrales
y sostenibles formulados y es-
tructurados a corto, mediano y
largo plazo.

4. Lineamientos de politica ener-
gética a nivel departamental y/o
regional.

5. Recomendaciones sobre acciones
a seguir para la implementacion
del PERS.

GUIA PARA ELABORACION DE UN PLAN DE ENERGIZACION RURAL SOSTENIBLE

Identificacion c . ..
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- Oferta energetica de la setoccisn TRU MO de energia.

r_eglon. de la mejor
=CondICIONeS de la  alternativa Formulacion
- Escenarios de demanda
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Proyectos
Integrales

llustracion 6 Etapas del planeamiento energético

A continuacion se listan las actividades
requeridas para el logro de los anterio-
res resultados:

1. Recopilary clasificar la informacién
secundaria disponible.

2. Analizar la oferta de recursos ener-
géticos.

3. Caracterizar el consumo basico
de energia por uso y fuente en los
sectores que aplique y estimar la
demanda energética de las pobla-
ciones de la Region y/o Departa-
mento por sector para el periodo
senalado con la creacién de una
linea base a través de recoleccion

4.

de informacién primaria, que tiene
como trabajo técnico principal, los
alcances de una investigacion eco-
némica sustentada en un analisis
estadistico.

Evaluar las alternativas energéti-
cas seleccionadas para los diferen-
tes proyectos identificados.

Crear un banco de perfiles de pro-
yectos energéticos, productivos o
integrales, sostenibles: econémi-
ca, tecnoldgica, ambiental y social-
mente.

Elaborar los lineamientos de poli-
tica energética regional o departa-



mental, los cuales son el mapa de
ruta y temporalidad de los proyec-
tos.

Los resultados del proceso se presen-
tan en la llustracion 7, el cual por su di-
namica y comportamiento se ha deno-
minado circulo virtuoso, dado que debe
ser un proceso dinamico de evaluaciéon

Recomendaciones
sobre acciones a
seguir para la
implementacion del
PERS

y ajuste, de alli la importancia del lide-
razgo y participacion de un gestor local
que cumpla con las caracteristicas de
investigacion, desarrollo, innovacion,
perdurabilidad y reconocimiento regio-
nal. El gestor local debe permitir incor-
porar estas actividades y convertirlas
en tareas permanentes.

DIEINEIE
Caracterizada

Oferta energética
identificada

Seleccion de las

Lineamientos de all:?rnatlvas |
politica energética a energeticas para 10s

nivel departamental proyectos energéticos
identificados

Catalogo de proyectos

integrales y sostenibles ,
formulados y Proyectos integrales y

mediano y largo plazo con los respectivos
esquemas empresariales

llustracion 7 Productos resultantes del proceso de planeamiento PERS

Para apoyar la elaboracion de estos
productos, se han incluido una serie de
anexos que explican el alcance, conte-
nido esperado de estos documentos y
su relacion con los demas productos,
especificamente:
1. Metodologia para el levanta-
miento de informacion
2. Metodologia para la estimacion
y proyeccion de la demanda de
energia eléctrica
3. Aspectos generales de la infor-

macion de oferta energética

4. Aspectos generales que se de-
ben tener en cuenta para la es-
tructuracion de Proyectos

5. Administracion y flujo de la Infor-
macion de los PERS

6. Aspectos generales para la pre-
sentacion de Informacion Geo
referenciada

7. Criterios para las caracteristicas
de lineamientos de Politica Publi-
ca energética.

6.2.1. Los PERS dentro del proceso de planeamiento de la

expansion de la cobertura

Dentro del proceso de planeamien-
to de la expansion de la cobertura de
energia eléctrica que se lleva a cabo

en la UPME, los PERS se encontrarian
ubicados tal y como se muestra en la
siguiente ilustracion.
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Conectables al SIM
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Soluciones Aisladas

Uno de sus resultados del PIEC es es-
tablecer cuales poblaciones son sus-
ceptibles de ser interconectadas al
SIM y cudles van a ser parte de las ZNI
(soluciones aisladas), es importante
entender que las areas rurales s en-
cuentran tanto en &l SIN como en las
ZNI, las causas de sus problemas son
muy similares y las soluciones para
la busqueda del desarrollo rural son
particulares. Por gjemplo, para suplir
la necesidad de energia eléctrica en
aguellas poblacioneés interconectables,
estas podrian ser ténidas en cuenta
por los OR's a través de los Proyectos
de Ampliacion de la Cobertura
-PACO-y otras poblaciones accaderian
a la energia eléctrica a través de solu-

llustracion 8 Proceso de Planeamiento de Cobertura de Energia Eléctrica

ciones aisladas o distribuidas; paro 1o
importante no &s la enargia eléctrica,
sing el desarrollo rural sostenible y
este concepto &s mucho mas amplio,
razon por la cual los PERS abarcan la
poblacidn y actividades econdmicas
rurales y con ello mejoramiento de las
condiciones existentas en una comuni-
dad.

Los perfiles de proyectos identificados
en los PERS, van a ser parte del cata-
logo de proyectos, [0s cuales se estruc-
turaran, formularan y presentaran a los
fondos, tales como FAZNMI, SGR, FECF,
Cooperacion Internacional, &l recién
creado FEMOGE o acceso a créditos
con tasa compensada de FINDETER.

6.3. ELABORACION DE UN PERS

Para la elaboracion de un PERS, pri-
merp que todo se debe selecciomar
la regidn en dondg se desarrollard el
plan. Esta regidn puede ser pequena,
cubriendo varios municipios de un de-
partamentd o extensa, pudiendo a lle-
gar a cubrir 2reas gue incluyan mas de
un departamento. Para escoger &l area
0 regidn deberan tenerse én cuenta as-
pectos diversos, tales como existencia
de proyectos potenciales que abarqguen
el drea, 0 que algin a otra organizacion
este desarrollando procesos en ella, la
congrugncia de réecursos energéticos,

etc. Entre mas extensa la regidn, mas
complicado sera el proceso, mas difi-
cil de obtener financiacidn y recursos,
pera asi mismo mayores probabilida-
des de desarrollar planes contunden-
tes y coherentes. Posteriormente se
debe establecer un convenio, alianza
0 mecanismo de cooperacion que de-
sarrolle los componentes descritos en
el mumeral 6.2. Quignes inteégren esa
alianza dependera de la regidn escogi-
da, y de si existen gestores que ya es-
tén desarrollando estudios o proyectos
en la misma. Es necesario involucrar-



los, pues de lo contrario se generarian
conflictos y resistencias que no colabo-
rarian con el éxito del proceso.

A continuacion se describe de mane-
ra general cada uno de los anexos que
conforman esta guia y que contribuyen

a la elaboracion del PERS. Inicialmente
se muestra un diagrama de relaciones
en que se indican los flujos de informa-
cion y las interrelaciones entre todos
los subprocesos que conforman el todo
del PERS.

/ 1. Metodologia para el
levantamiento de informacion

informacion geé

informacion

e  0€bEN tener en

Documentos de investigacion
Proyectos en ejecucion

ENCUESTA

6. Aspectos generales para la
presentacion de
3. Aspectos generales de la
energética
4.Aspectos generales que se

la estructuracion de
proyectos

Informacién

Procesamiento . .
Primaria

rreferenciada

Informacioén

de oferta ;
secundaria

Consumo de

cuenta para

energia eléctrica
rural por sector

Consumo de energia
eléctrica municipal PIB
Tasa de crecimiento de

Paginas web del sector
POT

PN
Usuario

\_ )

la poblacion Condiciones
ambientales
(temperatura)

Proyeccion de
demanda rurala
15 anos

2. Metodologia para la
estimacion y proyeccion de la
demanda de eneria eléctrica

5. Administracion y flujo de la
informacion de los PERS.

7. Caracteristicas para la
elaboracion de lineamientos
de politica publica energética

Generador BRGEUNINHEIERg Consumidor
FLUJO Y I
PROTOCOLOS 0
F S F S
Usuario Usuario
Convenciones

B = >

Anexos Cartilla

Procesos

Fuente de informacion Flujo de Informacion

llustracion 9 Conexion entre los Anexos
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Construccion de

universoy marco

Muestral

Conformacion
equipo basico

Diseno de
instrumentos
de recoleccion

¢Qué es este componente?

Este componente es el compendio de
una serie de procedimientos a aplicar
para la creacion de una linea base en
las entidades territoriales que adelan-
tan los Planes de Energizacion Rural
Sostenible y se convierte en punto de
partida y referente para la formulacion
de proyectos integrales ambiental y so-
cialmente sostenibles.

Si bien en el anexo no se hace referen-
cia sobre la informacién secundaria
recolectada en los PERS, cabe aclarar
que esta es importante para tener un
panorama social, econémico y energé-
tico mas amplio de la region. Son fuen-
te de informacién secundaria para los
PERS:

1. Informacién producida por la re-
gion, como pueden ser: documen-
tos de investigacion, los POT (Pla-
nes de Ordenamiento Territorial),
los EOT (Estatuto de Ordenamiento
Territorial), PBOT, Planes de Desa-
rrollo Territorial (Municipal o Depar-
tamental), Planes de expansion del
OR / prestador del servicio, entre
otros...

2. Informacion disponible, organi-
zada, elaborada y que haya sido
producto de analisis por entidades

Regionalizacion
de entidad
Territorial

(Departamento) Seleccion de

localidades para

Diseno sistema recoleccion

de muestreo y
Calculo de

tamano muestra

Promocion PERS
y acercamiento
institucional

Configuracion
distribucion
areas dispersas

del sector publico o privada de ca-
racter confiable, las cuales podrian
consultarse a través de la pagina
WEB, publicaciones, entre otras.

¢Por qué se incluye?

Se incluye porque forma parte de la
estrategia para realizar una caracteri-
zacion socioeconémica y el diagnostico
energético de la poblacién rural objeto
de estudio. Ademas porque proporcio-
na informacién complementaria y per-
mite obtener indicadores de consumo
de energia actualizados y ajustados a
la realidad.

¢Como se desarrolla?

Se adelanta o se lleva a cabo bajo los
principios de investigacion econémica
que sugiere realizar pasos y procedi-
mientos de cumplimiento con riguro-
sidad cientifica. Es el resultado de un
analisis estadistico sustentado en una
muestra representativa de la pobla-
cion objeto de estudio.

¢Quién lo desarrolla?

Lo adelanta la institucion ejecutora de
los PERS con el apoyo y colaboracion de
la Unidad de Planeacion Minero Energé-
tica - UPME y el Programa de energia
limpia para Colombia - CCEP/USAID.

Planes de energizacion rural sostenible - PERS. Esquema de metodologia PERS - Programacion recoleccion informacion Primaria

Elaboracion rutas
de campo y
presupuesto
operativo
Capacitacion
personal de
encuestadores

Elaboracion
programa de
capturas tablets

Prueba
Ajuste de instrumentps de
formulario de recoleccion y
encuesta logistica

Prueba piloto
formulario
encuesta

Inicio de trabajo
de campo

llustracion 10 Programacion recoleccion de informacion primaria



Planes de Energizacion Rural Sostenible - PERS. Esquema de recoleccion de informacion primaria

Incorporacion
aplicativo en

Realizacién de
entrevistas'y
grabacion en tablet

Transmision
de informacion
al servidor

Reporte a
coordinador
logistico

Incorporacion a
pagina web
tablets Via internet

Compilacion,
consolidacion y
generacion tablas
excel

Validacion
de
Generacion de datos
reportes de
cumplimiento

Procesamiento y
generacion de
resultados

Comprobacion y
verificacion a través
de pagina web

Linea de base

6.3.2 Metodologia para la estimacion y proyeccion de la demanda

de energia eléctrica.
¢Qué es este componente?

A partir de la informaciéon (primaria y
secundaria) recopilada y organizada en
los anexos anteriores, el componente
de demanda se encarga de identificar y
caracterizar en consumo actual de ener-
gia eléctrica por sectores, por uso y por
fuente de energia. Adicionalmente se
realiza una estimacion de la proyeccién
del consumo de energia eléctrica en un
periodo de 10 - 15 anos. Estos estudios
se enfocan en las zonas rurales y aisla-
das.

¢Por qué se incluye?

La caracterizacion y proyeccion de la de-
manda es el punto de inicio para detec-
tar necesidades energéticas y producti-
vas e identificar los posibles proyectos
a realizar en la region. Asi mismo, en
esta etapa se determina el requerimien-
to de demanda energética que tendran

los proyectos productivos identificados y
que son susceptibles de ser implemen-
tados en la zona o subregion de estudio.

¢Como se desarrolla?

Se realiza a partir de la informacién pri-
maria y secundaria obtenida en el desa-
rrollo de los PERS. Esta informacion es
depurada, organizada y analizada para
obtener los estudios correspondientes.
Cada PERS puede desarrollar su propio
modelo y metodologia de estimacion,
sin embargo la UPME desarrollé una
metodologia especifica que se muestra
en el anexo de estimacion y proyeccion.

¢Quién lo desarrolla?

Los grupos de investigacion de cada
uno de los PERS desarrollan los
estudios y calculos de estimacion y
proyecciéon de la demanda de las
regiones con asesoria y apoyo de la
UPME.

Revision y
depuracion
de datos

Formulacién
de
proyectos

Caracterizacion
socioeconomica

Diagnéstico
demanda
energética

llustracion 11 Esquema de recoleccion de informacion primaria.
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llustracion 12 Infografia demanda

Estimada para
15 anos



¢Qué es ese componente?

Es un documento que busca identificar, analizar y
referenciar la informacion secundaria de potencial
energético en la zona de estudio.

Ademas de su identificacion, se presenta un anali-
sis general de la informacion encontrada y una re-
lacion de los documentos con posibles restricciones
para el desarrollo de proyectos de generacion POT,
PBOT, SIAC (Sistema de Informacion Ambiental de
Colombia), Visor CAR de areas protegidas, Sistema
de Informacion de Alertas Tempranas TREMARCTOS,
Mininterior grupo consulta entre otros, resaltando las
principales restricciones encontradas.

Esta informacion puede consistir en: Estudios loca-
les, nacionales o internacionales, Atlas energéticos,
Consultorias, Bases de datos de estaciones de me-
dicion, etc.

¢Por qué se incluye?

El levantamiento de la informacién secundaria del
potencial energético se desarrolla con el objeto de
identificar posibles potenciales de aprovechamiento
energético y tener un analisis sobre el aprovecha-
miento y uso de los energéticos existentes en la re-
gion y su penetracion en los diferentes sectores de la
economia. Igualmente se desarrolla porque es insu-
mo esencial e inicial para la toma de decisiones en el
desarrollo de proyectos en la region de estudio.

¢Como se desarrolla?

Este es un trabajo de investigacion y bldsqueda de
informacion en las entidades del sector (MME y sus
entidades adscritas y asociadas), entidades depar-
tamentales y municipales asi como el levantamiento
de informacién de la base de datos de estaciones de
medida y la visita a proyectos de generacion exitosos.

¢Quién lo desarrolla?

Esta actividad debe ser desarrollada por el Gestor del
PERS.
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llustracion 13 Infografia oferta



¢Qué es este componente?

Es un documento que de manera secuencial, guia
al lector a cdmo proceder eficazmente para dar res-
puesta a las necesidades energéticas y/o producti-
vas identificadas por cualquier actor interesado en la
etapa de implementacion de un PERS.

¢Por qué se incluye?

Porque es el componente que a corto, mediano y
largo plazo proporciona resultados para alcanzar
la visién de politica pulblica energética establecida.
Adicionalmente facilita la replicabilidad de proyectos
exitosos, el intercambio de informacion, brinda he-
rramientas para la adaptabilidad en otras regiones
y contribuye al intercambio de buenas practicas en
identificacion, formulacién y estructuracion de pro-
yectos.

¢Como se desarrolla?

Primero a través de la identificacion de la etapa en
gue se encuentra el proyecto, ya sea idea, perfil, pre-
factibilidad o factibilidad; y dependiendo de la etapa
en que se encuentre indicar que criterios minimos se
deben cumplir para facilitar el acceso a recursos eco-
némicos para su ejecucion y sostenibilidad, por ejem-
plo para identificar, evaluar y seleccionar la mejor
alternativa energética para un proyecto productivo,
teniendo en cuenta criterios técnicos, econémicos,
financieros, ambientales y sociales que coadyuven a
la sostenibilidad del mismo.

¢Quién lo desarrolla?

La identificacion, formulacion y estructuracion de
proyectos puede ser desarrollada por un equipo de
proyectos del gestor local, o por cualquier actor inte-
resado en el desarrollo de la region.
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llustracion 14 Infografia Proyectos



¢Qué es este componente?

Es el componente de organizacién y administracion
de la informacién resultado del trabajo realizado en
el PERS. Esta informacion es de interés para diferen-
tes actores, tanto de caracter privado como publico,
que pueden utilizarla como base para la elaboracién
de documentos, analisis y proyecciones. En la medi-
da en que la informacién se compile en forma orga-
nizada a través de un sistema de informacion podra
usarse como insumo para elaboracion de planes,
toma de decisiones sectoriales, regionales o nacio-
nales, implementacion y/o evaluacion de proyectos
publicos o privados del sector energético en diferen-
tes zonas del pais, entre otros. La administracion y
actualizaciéon de la misma es responsabilidad del
gestor local.

¢Por qué se incluye?

Dada la necesidad de compilar de una forma ordena-
day estandarizada la informacion recolectada, anali-
zada y depurada en cada uno de los PERS y ponerla
a disposicion de los diferentes actores interesados
en consumirla y/o consultarla.

¢Como se desarrolla?

A través de la normalizacion de la informacién con-
tenida en cada SIPERS y la definicion de procesos
de intercambio de informacion entre los diferentes
actores interesados.

¢Quién lo desarrolla?

El gestor local PERS es el responsable del diseno e
implementacion de los métodos de captura y proce-
samiento de la informacion del PERS de su region.
Ademas, es el responsable de la calidad e integridad
de la misma, asi como de suministrar la informacion
en los estandares y formatos establecidos a la en-
tidad encargada de consolidar la informacion del
PERS a nivel nacional.
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llustracion 15 Infografia administracion y flujo de la informacion
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¢Qué es ese componente?

Es el componente que permite la organizacion, ana-
lisis y consulta de datos de los PERS que estan vin-
culados a una referencia espacial, donde es posible
visualizar diferentes aspectos sociales, econémicos
..etc que estaran involucrados en las etapas de apo-
yo Logistico, apoyo Toma de Informacion en Campo
(Encuestas) y en la definicion de Areas para la For-
mulacion de Proyectos de cada uno de los Planes de
Energizacion Rural Sostenible Departamental.

¢Por qué se incluye?

Con el fin de brindar elementos espaciales que per-
mitan contribuir con la logistica del trabajo de campo
y sirvan de apoyo en la identificacion de las zonas
susceptibles de desarrollar proyectos energéticos
sostenibles, partiendo de informacién primaria y se-
cundaria de cada PERS departamental.

¢Como se desarrolla?

 Consolidando una base de informacion carto-
grafica que sirva en la descripcion y aproxima-
cion a la geografia del departamento y la reali-
dad espacial de la region.

e |dentificando los elementos que deben ser
georreferenciados en un sistema Gnico de re-
ferencia mediante el cual se captura la infor-
macion.

* Realizando analisis espaciales para identificar
posibles areas para implementacion de pro-
yectos.

» Ubicando geograficamente los proyectos pro-
puestos como resultado del PERS.

¢Quién lo desarrolla?

El gestor local PERS es el responsable del manejo de
la informacién georreferenciada, asi como del diseno
e implementacion del visor geografico donde se mos-
trara la informacion cartografica basica y tematica de
cada PERS.

JT9INILSOS TVINA NOIDVZIDYINT 3d NV1d NN 3d NOIDVH04aVv13 vivd VINS

31



GUIA PARA ELABORACION DE UN PLAN DE ENERGIZACION RURAL SOSTENIBLE

32

SISTEMA DE INFORMACION
GEOGRAFICO DE w

3
- S b !
C>> N an
a0
— O
o
m 2
O a
<
o
~Eg » >
°s¢ | &m
n
— c O
L © 2 Generar productos Garantizar ini
&) ro 1 Definir los
a g (e cartpg_raflcos ) la _generam_qn requerimientos
oo geoestadisticos a partir de informacion técnicos de los
o del consolidado georreferenciada equipos a utilizar en
< de encuestas en formatos_ los procesos de
de intercambio georreferenciacion
validos
7}
© o
© O
MmO
o233
22 I\
= &J o
'G5
0 == Consolidar base Consolidar informacion  Realizar analisis
o < = de informacion del recurso energetico  especiales para
“q—) - cartografica disponible a partir  identificar areas para
afs tematica de cartografia, implementacion de
analisis y estudios proyectos

VISOR

GEOGRAFICO

llustracion 16 Infografia SIG



¢Qué es ese componente?

Este componente es la vision energética del desa-
rrollo rural sugerido a los responsables de la politica
publica regional y los actores interesados, tomando
como base la energizacion.

¢Por qué se incluye?

Se incluye para tener una hoja de ruta que visualice
un horizonte de mediano y largo plazo en la region
objetivo del PERS, identifique fuentes y mecanismos
para la financiacion de inversiones en energizacion
rural sostenible en su territorio y proponga las accio-
nes a realizar para la implementacion del plan.

¢Como se desarrolla?

1. Analizando el diagnéstico socio econémico re-
gional rural de la region y subregiones.

2. Analizando la oferta energética regional, apro-
vechando las fuentes convencionales y no con-
vencionales de energia. Incluye conexion al
SIN.

3. lIdentificandoy analizando las tendencias ener-
géticas regionales, nacionales e internaciona-
les.

4. Sugiriendo objetivos especificos que suplan
las necesidades regionales identificadas y sus
escenarios de desarrollo.

¢Quién lo desarrolla?

El gestor local PERS realiza y presenta la propuesta,
la cual es revisada y retroalimentada por los actores
interesados (aportantes, socios estratégicos y coo-
peracion nacional e internacional).
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llustracion 17 Infografia Politica publica energética



7. OPORTUNIDAD DEL PERS CON LA LEY

1715 DE 2014

Con la expedicion reciente de la Ley
de Energias Renovables, se abre una
oportunidad en relacién con los PERS
al senalar en el paragrafo del articulo
34 la “prioridad a los proyectos que
estén incorporados dentro de los Pla-
nes de Energizacion Rural Sostenible
a nivel departamental y/o regional (su
sigla PERS) a fin de incentivar la me-
todologia elaborada para este fin”, por
lo que es de gran conveniencia apro-
vechar esta coyuntura y promover los
procesos de formulacién de proyectos
en el marco de los PERS.

En la ilustracion se indican los articu-
los de dicha Ley y su relacién con los
PERS. Como podemos observar, cada
uno de los temas: soluciones hibridas;
utilizacién de fuentes locales para la
produccion de energia diferente a la
electricidad; uso de GLP; Eficiencia
energética y respuesta a la demanda;
informacion, transferencia de tecnolo-
gia y capacitacion e instrumentos para
la financiacion de programas, hacen
parte de los elementos contemplados
en el PERS.

Respuesta de la demanda - Art. 26 -33

Soluciones hibridas - Art. 34
Uso de GLP - Art.35
Esquemas empresariales - Art. 36

Utilizacion de fuentes locales para la
produccion de energia, diferente a la
electricidad - Art. 37

Ley 1715 de 2014

Eficiencia energética - Art 38

Informacion, Transferencia de
tecnologia y capacitacion - Art. 39
Instrumentos para la financiacion de
programas ZNI - Art. 40

llustracion 18 PERS y ley de renovables
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ANEXOS

Metodologia para el levantamiento de informacion.

Metodologia para la estimacion y proyeccion de la demanda de energia
eléctrica.

Aspectos generales de la informacién de oferta energética.

Aspectos generales que se deben tener en cuenta para la estructuracion
de Proyectos.

Flujo y administracion de la informacion de los PERS -SIPERS-

Aspectos generales para la presentacion de Informacién Georreferenciada.
Caracteristicas para la elaboracion de lineamientos de Politica Publica
energética.
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PLANES DE ENERGIZACION
RURAL SOSTENIBLE - PERS

Son Planes que a partir de un analisis de los elementos regionales relevantes en
productividad y emprendimiento,
lineamientos de politica publica energética para identificar, formular y
estructurar proyectos integrales y sostenibles en un periodo de minimo 15 anos,
gue ademas de generar energia, apoyen el crecimiento y el desarrollo de las

materias de energizacion,

comunidades rurales de las regiones objetivo.
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