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“Por la cual se otorga la compensación de transporte terrestre de GLP al departamento de 

Nariño a Supergas de Nariño S.A.S. E.S.P.” 
 

 

 
  F-DI-06 –V2 

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE PLANEACIÓN MINERO ENERGÉTICA - 
UPME 

 
En ejercicio de sus facultades legales, y especialmente las conferidas por el artículo 9 del 

Decreto 1258 de 2013 y el Decreto 1135 de 2022 y 
 

CONSIDERANDO: 
 
Que el artículo 55 de la Ley 191 de 1995, por la cual se dictan disposiciones sobre Zonas de 
Frontera, establece que mientras la Nación construye la red de poliductos contemplada en el 
Plan Nacional de Desarrollo, Ecopetrol asumirá el costo del transporte de los combustibles 
derivados del petróleo entre las plantas de abasto o mayoristas y las Zonas de Frontera que, 
siendo capital de departamento tengan comunicación por carretera con dichas plantas de 
abasto donde existiere terminal de poliducto. 
 
Que el artículo 9 de la Ley 1118 de 2006, por la cual se modifica la naturaleza jurídica de 
Ecopetrol S. A., dispone que, a partir de la vigencia 2008, las cargas fiscales establecidas en 
el artículo 55 de la Ley 191 de 1995, serán asumidas por la Nación. 
 
Que el artículo 267 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de 
Desarrollo 2018 – 2022, establece que durante la vigencia de dicha ley, la Nación, a través 
del Ministerio de Minas y Energía, sin perjuicio de lo establecido en el artículo 55 de la Ley 
191 de 1995, podrá reconocer el costo del transporte terrestre de los combustibles líquidos 
derivados del petróleo que se suministre desde las plantas de abastecimiento ubicados en el 
departamento de Nariño hasta la capital de dicho departamento y sus demás municipios. 
 
Que dicho artículo mantiene su vigencia, al no haber sido derogado expresamente por la Ley 
2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026, “Colombia 
potencia mundial de la vida”. 
 
Que, por su parte, la Ley 2135 de 2021 en el parágrafo 4 del artículo 6, establece que le 
corresponderá al Ministerio de Minas y Energía dar continuidad a la aplicación del citado 
artículo 55 de la Ley 191 de 1995, en relación con la compensación del transporte terrestre 
de combustible y de GLP, que se realice hacia el departamento de Nariño. 
 
Que, en virtud de lo anterior, se expidió el Decreto 1135 de 2022, que adicionó un parágrafo 
al artículo 2.2.1.1.2.2.6.13 del Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Minas y Energía 1073 de 2015, respecto del sector de hidrocarburos, donde se dispuso que 
la UPME estará a cargo de la expedición de la metodología para determinar los volúmenes 
objeto de compensación del transporte terrestre de GLP, y que el Ministerio de Minas y 
Energía calculará, liquidará el valor final a compensar y efectuará el pago de la compensación. 
 
Que la Unidad de Planeación Minero Energética – UPME, a través del radicado 
20221700095721 del 2 de agosto de 2022, solicitó concepto al Ministerio de Minas y Energía 
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sobre el alcance del artículo 5 del Decreto 1135 de 2022, a partir de las siguientes 
interpretaciones realizadas por la UPME: “(...)1. La UPME debe aplicar la metodología que 
expida dando cumplimiento a lo establecido en el literal (a) y calcular el volumen a compensar; 
o 2. El Ministerio aplicará la metodología expedida por la UPME para determinar el volumen 
a compensar como parte del cálculo al que hace referencia el literal (b). (...)” 
 
Que el Ministerio de Minas y Energía, mediante radicado MME No. 2-2022-025052 del 27 de 
octubre de 2022 y radicado UPME No. 20221110189372 del 27 de octubre de 2022, emitió 
concepto de alcance e interpretación del artículo 5 del Decreto 1135 de 2022, en los siguientes 
términos: “(...) Ahora bien, esta realidad actual armoniza con la interpretación (a), es decir: “La 
UPME debe aplicar la metodología que expida dando cumplimiento a lo establecido en el 
literal (a) y calcular el volumen a compensar” (...)” 
 
Que, con base en lo expuesto, la UPME expidió la Resolución No. 470 de 2022, “Por la cual 
se estable la metodología para determinar los volúmenes objeto de compensación del 
transporte terrestre de GLP que se realice hacia el departamento de Nariño”. 
 
Que el artículo 3 de la mencionada resolución establece que la solicitud de compensación 
para el segundo semestre del año debe hacerse, a más tardar, el 1 de junio. 
 
Que la UPME expidió las Resoluciones No. 491, 492 y 493 del 29 de junio de 2023, donde 
estableció el volumen máximo a compensar por el transporte terrestre de GLP que se realice 
al departamento de Nariño, expresado en galones por mes, para las empresas solicitantes, 
para el segundo semestre de 2023. 
 
Que, mediante radicado UPME 20231110126912 del 26 de julio de 2023, Supergas de Nariño 
S.A.S. E.S.P. - Supergas, presenta la solicitud de compensación por el transporte de GLP al 
departamento de Nariño, para el segundo semestre del año 2023, argumentando que, por un 
error en sus correos electrónicos, no alcanzó a radicar la solicitud dentro del término 
establecido en la norma. 
 
Que la UPME, mediante radicado 20231700094041, dio respuesta a la solicitud anterior, 
negando la compensación, con base en la extemporaneidad de la solicitud. 
 
Que mediante comunicación del 14 de agosto de 2023, a la que se asignó el radicado UPME 
20231110149592, Supergas Nariño solicitó “reconsiderar el reconocimiento de la 
compensación de transporte de GLP, a nuestra empresa”. Como soportes de su solicitud, 
manifiesta: 
 

“Por otro lado, el principal afectado como consecuencia de la no compensación de 
transporte, en este periodo del 2023, será el usuario final, considerando que la 
Empresa SUPERGAS DE NARIÑO, durante el mes de julio y lo que se lleva corrido 
del mes de agosto del año en curso, ha asumido los costos de la compensación de 
transporte, a fin de que estos no sean trasladaos al usuario final; sin embargo, se hace 
imposible continuar con esta dinámica, toda vez que las finanzas de la Empresa se 
verían notablemente afectadas. Lo anterior desencadenaría, una afectación social más 
para el Departamento de Nariño, teniendo en cuenta que nuestro territorio ya viene 
atravesando una problemática compleja desde el cierre de la vía de Rosas Cauca, a 
partir del día 9 de enero de 2023. 
 
Supergas Nariño S.A.S E.S.P, es una empresa distribuidora y comercializadora de 
GLP. Actualmente el departamento maneja el 8% de la demanda total de GLP del país 
(como se puede observar en el mapa) y abastecemos principalmente a usuarios de 
estratos 1, 2 y zonas rurales. En Nariño la mayoría de la población aún vive en áreas 
rurales. El 43 % reside en las cabeceras municipales, el 57 % en el resto del 
departamento. 
(…) 
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En la tabla No 2, podemos darnos cuenta de que, el 61% de sus ventas en cilindros se 
realizan a estrato uno y el 10% a estrato dos y un 28% a otros estratos, así las cosas, 
la afectación por la no compensación de transporte a Supergas de Nariño afectaría 
directamente a los estratos más bajos y específicamente a 114.694 familias 
nariñenses, que utilizan este energético para la cocción de sus alimentos. 
 
(…) 
 
En promedio mensual Supergas Nariño S.A.S E.S.P, vendió en julio 529.142 kg, si 
hacemos la proyección hasta diciembre de 2023 se venderían en promedio 3.174.852 
kg/semestre. Ahora bien, si son 268.206 galones (549.822,3 kilos) compensados en el 
mes de acuerdo a la última resolución de compensación de transporte terrestre para 
el primer semestre del 2023 (Resolución Ministerio de Minas 31237 de 2019) y lo 
multiplicamos por $506 pesos que corresponde al valor a compensar correspondiente 
al transporte del trayecto Yumbo a Pasto, esto nos daría un total de $814.273.416 en 
el semestre. Valor que afectaría significativamente el flujo de caja de la empresa y la 
puede llevar al cierre de sus operaciones generando desempleo de 160 familias 
directas y 100 familias indirectas. Eso sin contar como lo hemos reiterado en varias 
ocasiones el impacto de trasladar ese rubro al usuario final ya que se generarían 
cambios en los precios de venta al Público”. 
 

Que mediante radicado UPME 20231110140812 del 15 de agosto de 2023, la Subsecretaria 
de Minas y Energía de Nariño, Johanna Andrea Morillo Guevara, expone la difícil situación 
que atraviesa el departamento, como consecuencia del cierre de la carretera Panamericana, 
que ha llevado al desabastecimiento en diferentes áreas de la economía y a sobrecostos para 
el consumidor final.  En consecuencia, solicita: 
 

“…estudiar la situación presentada con la Empresa Supergas de Nariño, empresa que 
a pesar de haber enviado extemporáneamente la solicitud de compensación de 
transporte, viene trabajando a favor de la población asumiendo los costos de la 
compensación de transporte, a fin de que estos no sean trasladaos al usuario final. Sin 
embargo, se hace imposible sostener de manera permanente, dicha carga, toda vez 
que las finanzas de la Empresa se verían notablemente afectadas, resaltando que lo 
anterior desencadenaría, una afectación social más para el Departamento de 
Nariño...”. 

 
Que mediante radicado UPME 20231110141302 del 15 de agosto de 2023, el Director 
Ejecutivo de la Asociación Gremial Colombiana de Comercializadores de Gas -  AGREMGAS, 
Felipe Gómez, solicita “se otorgue la compensación de fletes de transporte de GLP a nuestra 
afiliada Supergas de Nariño SAS ESP, ya que para la empresa y en especial para a los 
usuarios que atiente (sic), que son el 12% de la demanda del Departamento de Nariño, no 
contar con esta compensación llevaría a que pagaran un 6% más por la comprar del cilindro 
que equivale a (246 $/kg) y un 6.18% para granel que equivale a (239 $/kg). Ya que no es 
sostenible para Supergas cubrir dichos valores durante los meses que faltan del año 2023”. 
En el mismo asentido, manifiesta: 
 

“Desde Agremgas, reconocemos el error por parte de nuestro afiliado Supergas de 
Nariño SAS ESP, de radicar la información de manera extemporánea, ante lo cual nos 
disculpamos. Pero también sabemos que se puede poner en riesgo la prestación del 
servicio público domiciliario en los 43 municipios que actualmente atiende Supergas 
Nariño y que afectarían principalmente a 120.000 de estratos 1, 2 y a su vez afectaría 
la salud financiera de la empresa si asumiera estos costos”. 

 
Que analizados los anteriores argumentos, la UPME considera importante resaltar que, si bien 
es evidente que Supergas de Nariño S.A.S E.S.P. no cumplió con los términos establecidos 
en la Resolución No. 470 de 2022 para solicitar la compensación del segundo semestre de 
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2023, lo cierto es que, de conformidad con el artículo 1 de la Ley 1437 de 2011, Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la finalidad de las normas 
que regulan el procedimiento administrativo es “proteger y garantizar los derechos y libertades 
de las personas, la primacía de los intereses generales, la sujeción de las autoridades a la 
Constitución y demás preceptos del ordenamiento jurídico, el cumplimiento de los fines 
estatales, el funcionamiento eficiente y democrático de la administración, y la observancia de 
los deberes del Estado y de los particulares”. 
 
Que, de acuerdo con el artículo 3 de la Ley 1437 de 2011, uno de los principios que gobiernan 
el procedimiento administrativo es el de eficacia, según el cual “las autoridades buscarán que 
los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerán de oficio los obstáculos 
puramente formales, evitarán decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearán, de 
acuerdo con este Código las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura 
de la efectividad del derecho material objeto de la actuación administrativa”. 
 
Que el artículo 2 de la Constitución Política de 1991 establece que “Son fines esenciales del 
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de 
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de 
todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y 
cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y 
asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo”. 
 
Que el artículo 209 de la Constitución, por su parte, establece que la función administrativa 
está al servicio de los intereses generales. 
 
Que el GLP es un sustituto para la leña, que es utilizada por ciertas poblaciones rurales, cuyo 
uso debe promoverse para mejorar la calidad de vida de dichas poblaciones y al mismo 
tiempo, para conservar el medio ambiente, en los términos de los citados artículos 79 y 80 de 
la Constitución Política de 1991. 
 
Que la finalidad de la compensación de transporte terrestre de GLP hacia Nariño es apoyar la 
llegada de dicho combustible al departamento sin costos excesivos que se trasladen a los 
usuarios finales, teniendo en cuenta el medio de transporte utilizado (carrotanque) y la 
distancia a recorrer (desde Yumbo). 
 
Que la situación social que presenta el departamento de Nariño, por cuenta del cierre de la 
vía Panamericana, se vería exacerbada por un incremento en los costos del GLP a los 
usuarios atendidos por Supergas de Nariño S.A.S E.S.P., tal como lo manifiesta la Secretaria 
de Minas y Energía del departamento. 
 
Que la UPME encuentra que la finalidad social y económica de la compensación por 
transporte de GLP hacia el departamento de Nariño, prima, en este caso, sobre los aspectos 
formales contenidos en el procedimiento para su otorgamiento. 
 
Que, no obstante, la UPME no puede desconocer la omisión de Supergas de Nariño S.A.S 
E.S.P. en el cumplimiento de sus obligaciones jurídicas para acceder a la compensación, por 
lo que procederá a reconocer la misma únicamente a partir de la notificación de la presente 
Resolución, y dará traslado a la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios para lo 
de su competencia. 
 
Que, con base en lo expuesto, la Subdirección de Hidrocarburos, mediante radicado 
20231700029103 del 25 de agosto, remitió la información con la cual se determinan los 
volúmenes objeto de compensación por el transporte terrestre de GLP al departamento de 
Nariño, a partir de la notificación de la presente Resolución y para lo que resta del segundo 
semestre de 2023, para la empresa Supergas de Nariño S.A.S E.S.P., estableciéndose lo 
siguiente: 
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“INFORMACIÓN DE VENTAS DE GLP DE LA EMPRESA SUPERGAS DE NARIÑO S.A 
EPS EN EL DEPARTAMENTO DE NARIÑO 

 
1 DESCARGA DE INFORMACIÓN.  
 
1.1 Ventas (Kg) 
 
La UPME procedió a descargar la información de las ventas en el departamento de Nariño 
registradas en el SUI de la empresa SUPERGAS DE NARIÑO S.A ESP: 
 

Ventas en Tanques Estacionarios y Cilindros - Kg 

Mes 
SUPERGAS DE 

NARIÑO S.A. 
E.S.P. 

may / 2020 482.560 

jun / 2020 512.997 

jul / 2020 526.784 

ago / 2020 542.926 

sep / 2020 562.776 

oct / 2020 591.312 

nov / 2020 565.005 

dic / 2020 601.906 

ene / 2021 563.135 

feb / 2021 533.632 

mar / 2021 601.067 

abr / 2021 619.218 

may / 2021 259.461 

jun / 2021 600.682 

jul / 2021 554.054 

ago / 2021 498.290 

sep / 2021 524.833 

oct / 2021 539.450 

nov / 2021 500.500 

dic / 2021 493.411 

ene / 2022 476.162 

feb / 2022 484.035 

mar / 2022 601.579 

abr / 2022 585.693 

may / 2022 613.229 

jun / 2022 634.464 

jul / 2022 516.253 

ago / 2022 523.765 

sep / 2022 538.645 

oct / 2022 511.290 

nov / 2022 527.574 

dic / 2022 565.145 

ene / 2023 516.831 
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Mes 
SUPERGAS DE 

NARIÑO S.A. 
E.S.P. 

feb / 2023 429.786 

mar / 2023 491.616 

abr / 2023 510.756 

Fuente: SUI 
 
 

1.2 Promedio de ventas 
 

Después de descargar la información se realizó el promedio aritmético para cada uno de los 
períodos de análisis de información, así: 
 

Promedio Ventas en Tanques Estacionarios y Cilindros - Kg 

 

SUPERGAS 
DE NARIÑO 
S.A. E.S.P. 

Prom. May. 2020 a Abr. 2021  
(Añot-3) 

558.610 

Prom. May. 2021 a Abr. 2022  
(Año t-2) 

509.846 

Prom. May. 2022 a Oct. 2022  
(Semestre t-2) 

556.274 

Prom Nov. 2022 a Abr. 2023  
(Semestre t-1) 

506.951 

Fuente: SUI. Cálculos: UPME 
 
 

1.3 Factores de conversión 
 

Según el último listado de áreas de influencia publicado por la CREG a través de la circular 
011 de 2023 para el semestre comprendido entre marzo y agosto 2023, el departamento de 
Nariño tiene asignadas las fuentes de producción de Cusiana, Cupiagua y Dina. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, para estas fuentes de producción se calculó el factor de 
conversión según la información de precios publicados por Ecopetrol 
(https://www.ecopetrol.com.co/wps/wcm/connect/31e0cf37-6c04-42c6-8e7f-f5e695f04dc4/PME-

VPRECIOS+GLP+2019+-+2023.xls?MOD=AJPERES&CVID=oyJmo2k), así: 
 

Factor de conversión – Kg/Gal 

Mes Dina Cusiana  Cupiagua  

may-20 2,038 2,055 2,037 

jun-20 2,037 2,052 2,047 

jul-20 2,033 2,059 2,040 

ago-20 2,042 2,053 2,038 

sept-20 2,043 2,057 2,028 

oct-20 2,036 2,054 2,038 

nov-20 2,045 2,059 2,038 

dic-20 2,040 2,062 2,036 

ene-21 2,327 2,057 2,035 

feb-21 2,040 2,056 2,036 

https://www.ecopetrol.com.co/wps/wcm/connect/31e0cf37-6c04-42c6-8e7f-f5e695f04dc4/PME-VPRECIOS+GLP+2019+-+2023.xls?MOD=AJPERES&CVID=oyJmo2k
https://www.ecopetrol.com.co/wps/wcm/connect/31e0cf37-6c04-42c6-8e7f-f5e695f04dc4/PME-VPRECIOS+GLP+2019+-+2023.xls?MOD=AJPERES&CVID=oyJmo2k
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Mes Dina Cusiana  Cupiagua  

mar-21 2,041 2,062 2,038 

abr-21 2,041 2,061 2,038 

may-21 2,070 2,070 2,037 

jun-21 2,056 2,065 2,040 

jul-21 2,065 2,037 2,051 

ago-21 2,082 2,035 2,056 

sept-21 2,083 2,033 2,077 

oct-21 2,075 2,039 2,066 

nov-21 0,134 2,038 2,062 

dic-21 2,065 2,035 2,062 

ene-22 2,069 2,033 2,066 

feb-22 2,065 2,038 2,060 

mar-22 2,069 2,037 2,060 

abr-22 2,071 2,036 2,059 

may-22 2,073 2,039 2,055 

jun-22 2,073 2,040 2,057 

jul-22 2,083 2,041 2,053 

ago-22 2,098 2,052 2,040 

sept-22 2,089 2,052 2,039 

oct-22 2,053 2,051 2,041 

nov-22 2,065 2,054 2,040 

dic-22 2,049 2,051 2,040 

ene-23 2,055 2,051 2,041 

feb-23 2,056 2,054 2,041 

mar-23 2,054 2,053 2,041 

abr-23 1,947 2,053 2,041 

Fuente: Ecopetrol. Cálculos: UPME. 

 

1.3.1 Promedio factor de conversión 
 
Teniendo en cuenta el factor de conversión por mes se procedió a realizar el cálculo del 
promedio factor de conversión para cada uno de los períodos, así: 
 

Promedio factor de conversión – Kg/Gal 

 Dina Cusiana Cupiagua 
Promedio 
Fuentes 

Prom. May. 2020 a Abr. 2021 
(Añot-3) 

2,064 2,057 2,037 2,053 

Prom. May. 2021 a Abr. 2022  
(Año t-2) 

1,909 2,041 2,058 2,003 

Prom. May. 2022 a Oct. 2022  
(Semestre t-2) 

2,078 2,046 2,048 2,057 

Prom Nov. 2022 a Abr. 2023  
(Semestre t-1) 

2,038 2,053 2,041 2,044 

Fuente: Ecopetrol. Cálculos: UPME. 
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Teniendo en cuenta que existen tres fuentes de producción asignadas para el departamento 
de Nariño según el listado de áreas de influencia vigente publicado por la CREG, para el 
cálculo de las ventas en galones se tomará el promedio aritmético de las tres fuentes. 
 
 
 

1.4 Ventas (Gal)  
 
Teniendo en cuenta el promedio del factor de conversión de las fuentes de producción de 
Dina, Cusiana y Cupiagua mencionado en el numeral 1.3.1 y el promedio ventas en tanques 
estacionarios y Cilindros - Kg del numeral 1.2, se tienen los siguientes valores de ventas en 
volumen (Gal). 
 

Ventas en tanques estacionarios y cilindros - Gal 

  
SUPERGAS DE 

NARIÑO S.A. 
E.S.P. 

5% 
Prom. May. 2020 a Abr. 
2021 
(Añot-3) 

13.606 

15% 
Prom. May. 2021 a Abr. 
2022  
(Año t-2) 

38.188 

30% 
Prom. May. 2022 a Oct. 
2022  
(Semestre t-2) 

81.122 

50% 
Prom Nov. 2022 a Abr. 
2023  
(Semestre t-1) 

124.032 

 Total 256.949 

 
 
 
Que, en mérito de lo expuesto,   
 

R E S U E L V E: 
 
Artículo Primero. Volúmenes de compensación. El volumen máximo a compensar por el 
transporte terrestre de GLP que se realice al departamento de Nariño, expresado en galones 
por mes, para la empresa SUPERGAS DE NARIÑO S.A.S E.S.P., aplicable a partir de la 
notificación de la presente Resolución y para lo que resta del segundo semestre de 2023, es: 
 

Empresa 
Volumen Máximo a Compensar 

(Gal/ Mes) 

SUPERGAS DE NARIÑO S.A.S E.S.P. 256.949 

 
Artículo Segundo. Notificación. Notificar la presente resolución al Representante Legal o 
apoderado debidamente constituido de la empresa SUPERGAS DE NARIÑO S.A.S E.S.P., 
en los términos de los artículos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 
 
Artículo Tercero. Recursos. Contra la presente decisión procede el recurso de reposición, 
el cual deberá ser interpuesto por escrito, en la diligencia de notificación personal, o dentro de 
los diez (10) días siguientes a la misma, o a la notificación por aviso, o al vencimiento del 
término de publicación, según el caso, en la Unidad de Planeación Minero Energética -UPME 
a través de los canales electrónicos de atención o en su sede principal, de conformidad con 
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lo establecido en el artículo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.  
 
Artículo Cuarto. Comunicación. Comunicar el contenido del presente acto administrativo, 
una vez ejecutoriado, al Ministerio de Minas y Energía, para los efectos del artículo 5 del 
Decreto 1135 de 2022 y a la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios, de 
conformidad con la parte motiva del mismo. 
 

NOTIFÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE, 
 
Dada en Bogotá, D.C., a los 25-08-2023 
 
 
 
 
 

CARLOS ADRIÁN CORREA FLÓREZ 
Director General 

 
Elaboró concepto técnico: Andrés Eduardo Popayán Pineda 
Revisó concepto técnico: Mauricio Palma Orozco  
 
Elaboró resolución: Natalia Bustamante Acosta.  
Revisó resolución: Sandra Roya Blanco. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


