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Realizar el analisis de entorno considerando las
" posibilidades, los condicionantes y los riesgos en
_ las dimensiones sectorial, ambiental, sociocultural,
economica y politico — institucional, asi como el
costo-beneficio de las alternativas técnicas en
estudio, frente al desarrollo futuro del Poliducto
\ Yumbo - Pasto.
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ABREVIATURAS

AE Area de Estudio

ANH Agencia Nacional de Hidrocarburos

ANLA Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

AICA Areas importantes para la conservacion de aves

CTE Comunidades y Territorios Etnicos

CRC Corporacion Auténoma del Cauca

CvC Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DOFA Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas
EOT Esquema de Ordenamiento Territorial

EAT Esquemas Asociativos Territoriales (EAT)

IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.
IGAC Instituto Geogréfico Agustin Codazzi

INVIAS Instituto Nacional de Vias

IPME indice de Pobreza Multidimensional

IRV indice Riesgo de Victimizacion

T indice de Informalidad de la Tierra

JAC Junta de Accion Comunal

LOOT Ley Organica de Ordenamiento Territorial

MCVT Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

OPI Obras por Impuestos

PEMP Plan Especial de Manejo y Proteccion

PIACL Plan Indicativo de Abastecimiento de Combustibles Liquidos
PNN Parque Nacional Natural

POT Plan de Ordenamiento Territorial

POMCA Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca hidrografica
UPME Unidad de Planeacion Minero Energética

SIG Sistemas de Informacion Geografica

SGC Servicio Geolégico Colombiano

REAA Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales
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SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas

RNSC Reservas Naturales de la Sociedad Civil

RFPN Reservas Forestales Protectoras Nacionales

SRT Solicitudes de Restitucion de Tierras

SFF Santuario de Flora y Fauna

STE Solicitudes Territorios Etnicos

SPPN Sistema de Parques Nacionales

WACC Coste Promedio Ponderado del Capital, por sus siglas en inglés
INTRODUCCION

La Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME — como entidad adscrita al Ministerio de Minas
y Energia de Colombia tiene, entre sus funciones, la de planear el desarrollo de los recursos minero-
energéticos de la nacién, producir y divulgar informacién estratégica para la formulacion de politicas
e identificar alternativas y realizar propuestas de proyectos que permitan satisfacer los requerimientos
de energia con criterios econdmicos, tecnoldgicos, ambientales y sociales. Para ello desarrolla
estudios sobre alternativas de proyectos que aseguren la confiabilidad del suministro de energia para
el pais.

De conformidad con su responsabilidad, la UPME sefiala en el Plan Indicativo de Abastecimiento de
Combustibles Liquidos (PIACL 2021- Analisis de Abastecimiento y 2022- Andlisis de Confiabilidad), el
desabastecimiento de la region sur occidental del pais, particularmente entre los nodos de Yumbo
(Valle del Cauca), Popayan (Cauca) y Pasto (Narifio).

Segun el PIACL, el desabastecimiento para estos dos tramos, Yumbo-Popayan y Popayan—Pasto,
esta asociado a que el suministro se realiza actualmente mediante transporte por carretera (camiones
tanque) y, mas especificamente, al hecho de que ese transporte se realiza por una sola via de
comunicacion (Via 492 Panamericana). En ese sentido, se considera necesario realizar la
construccion de un poliducto que conecte los nodos mencionados, como ya ha sido planteado por el
Gobierno Nacional, obra que permitira garantizar la confiabilidad en el suministro de combustible en
esta region del pais.

Considerando la necesidad de realizar los estudios para evaluar la viabilidad y costo beneficio del
poliducto Yumbo — Pasto, en el afio 2019 la UPME desarrollé la consultoria C035-2019 cuyo objeto
fue “Evaluar la factibilidad técnica y econémica de la construccion de un poliducto para el transporte
de gasolina, diésel, jet y glp entre Yumbo y la localidad de San Juan de Pasto o su area de influencia,
considerando aspectos técnicos, econdmicos, Sociales, ambientales y juridicos”. En este estudio,
como parte de la etapa de planeacion, se identificaron posibles alternativas de trazado para el
poliducto y se realizo un analisis de condicionantes y riesgos ambientales y sociales, en un area de
estudio determinada, esto con el fin de conocer las particularidades del territorio de manera indicativa
para el futuro inversionista. Prosiguiendo, con base en ese estudio, en el afio 2022 la UPME realiz6
una identificacion de condicionantes y restricciones ambientales y socioculturales a partir de un
analisis preliminar de entorno con informaciéon secundaria, para actualizar la revision de
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condicionantes ambientales, socioculturales y sectoriales en un area amplia alrededor de las posibles
alternativas de trazado del poliducto identificadas en la consultoria del afio 2019.

Como paso siguiente, la UPME ha considerado la necesidad de realizar un trabajo a mayor
profundidad, con informacién primaria y trabajo en campo, para identificar posibilidades y
condicionantes en las dimensiones sociocultural, ambiental y sectorial, asi como el riesgo de entorno
(socio-politico) y costo - beneficio de las alternativas técnicas en estudio, frente al desarrollo del
proyecto. El presente estudio, permite contar con informacion primaria y detallada, relevante para
comprender las particularidades del territorio y facilitar la toma de decisiones por parte del futuro
inversionista del poliducto, permitiendo considerarlas en las etapas tempranas del ejercicio de
planeacion, la realizacion de los estudios ambientales requeridos para el licenciamiento del proyecto,
y realizar los ejercicios participativos de consulta previa y socializacion que se consideren pertinentes.

1. CONTEXTO Y METODOLOGIA

El proyecto corresponde a un poliducto para transportar combustibles refinados entre un punto
conectado en su inicio al Sistema Nacional de Poliductos en Yumbo o sus alrededores y con
finalizacion en una estacién de entrega en Pasto o sus alrededores para atender la demanda del
departamento de Narifio y la region del alto Putumayo; también en un punto de la ruta del poliducto se
considera la entrega de los productos para atender la demanda del departamento del Cauca.

El trazado del poliducto comprende municipios de los departamentos del Valle del Cauca, Cauca y
Narifio por medio de 3 posibles alternativas; de estas, dos alternativas de 303 km llegan cerca de
pasto y una tercera de 313 km que llega directamente a Pasto. La infraestructura asociada a las
alternativas incluye dos subestaciones de abastecimiento en el trayecto, una de inicio y otra de
finalizacion, en cada una de las infraestructuras de las alternativas se observan distintas dindmicas
sociales, ambientales, politicas y economicas.

Como parte de la etapa de planeacion del proyecto Poliducto Yumbo-Pasto, resulta primordial realizar
un andlisis del entorno del mismo, con el fin de identificar variables de las dimensiones territoriales
(sectorial, ambiental, sociocultural, econdmica, politica-institucional y predial) que permiten considerar
las principales posibilidades, condicionantes y riesgos para su ejecucion. De esta manera, la
informacién que se expone en el presente capitulo, establece una referencia informativa como insumo
inicial para el proceso de convocatoria publica que se lleve a cabo a fin de adjudicar el proyecto.

Este andlisis de entorno se desarroll6 en tres grandes etapas: la primera consistié en llevar a cabo la
definicion del area de estudio, considerando los trazados propuestos en el estudio de la UPME del
afo 2019, asi como su caracterizacion desde las dimensiones de analisis, un mapeo de actores y la
planeacién del trabajo de campo. Seguidamente, la segunda etapa consistié en el levantamiento de
informacién primaria en territorio, con el fin de establecer los hallazgos preliminares relacionados con
las posibilidades y condicionantes de cada dimension, a partir de la ejecucion de talleres y entrevistas
con diversos actores territoriales.

La segunda etapa también contemplé un avance preliminar del analisis de entorno, el anélisis
costo/beneficio de las alternativas de trazado y el establecimiento de las particularidades de
licenciamiento ambiental de proyectos de infraestructura para el transporte de hidrocarburos.
Finalmente, la ultima y tercera etapa, contempla el analisis final de entorno y de costo beneficio, el
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cual concierne al presente documento. El desarrollo en etapas de la consultoria se ilustra en la
siguiente gréfica.

Figura 1 Etapas del Desarrollo de la consultoria

Desarrollo de la consultoria

Area de Hallazgos .
estudio Preliminar: ~ preliminares  Resuitados trabajo
v posibiidades y v CREETEE Analisis final de
condicionantes entomo y de
Planeacion Particularidades costo/beneficio
trabajo de  Mapeo de de licenciamiento Anélisis
campo actores ambiental preliminar de
. entorno y andlisis
costo/beneficio
........... Etapa 1 . —)  ----emmmeee——eeen Etapa 2 B e 4 TTTTTTTTT Etapa 3 .

Fuente: Elaboracién propia

Ahora bien, el analisis del entorno, tema principal del presente documento, es el proceso a través del
cual la empresa ejecutora de un proyecto, es capaz de identificar los factores estratégicos del entorno
y de diferenciar entre oportunidades o posibilidades (factores que influyen positivamente) y
condicionantes (factores que influyen negativamente o le imprimen ciertas condiciones particulares al
proyecto en algunas de sus dimensiones). El analisis del entorno forma parte del diagndstico
estratégico de la empresa que desarrolle un proyecto y del Analisis DOFA.

El analisis del entorno es una herramienta especialmente util a la hora de elaborar cualquier estrategia
de posicionamiento, relacionamiento y/o para la planeacion de un proyecto, obra o actividad, ya que
ayuda a establecer cual es la posibilidad real de la organizacion, mediante el estudio de toda una serie
de factores que influyen en ella y que amenazan el crecimiento de la organizacién o la realizacion de
un proyecto especifico. Ese estudio, tanto del contexto interno (No incluido en este alcance), como del
externo, determinara también cuales son sus debilidades, es decir, aquellos aspectos negativos que
pueden impedir la consecucion de los objetivos propuestos.

El entorno engloba todas aquellas cuestiones que estan fuera de la empresa y que influyen directa o
indirectamente en su actividad. Por lo tanto, la empresa u organizacion no puede controlarlas. El
entorno tampoco es estatico sino todo lo contrario, puede cambiar con el tiempo y esos cambios estan
rodeados de incertidumbre. Por ejemplo:

e Una crisis economica puede traer consigo una modificacion en las medidas fiscales.

e Un cambio de gobierno puede suponer un cambio en la legislacion.

e Una comunidad que se habia sentido cdmoda con una determinada empresa instalada en su
territorio puede cambiar de idea y comenzar una campafia en contra de esta.

El analisis del entorno, implica una identificacion de riesgos, con base en la cual debera proyectarse
una estrategia de manejo. Los riesgos forman parte de la vida cotidiana de las personas, de la misma
manera en que forman parte de la vida de los proyectos.
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Segun la definicion del Project Management Institute’. riesgo de un proyecto es un evento o condicion
incierta que, si se produce, tiene un efecto positivo 0 negativo en uno 0 mas de los objetivos de gestion
del proyecto, tales como el alcance, el cronograma, el costo y la calidad.

Ademas, de acuerdo con la Guia de Desarrollo de Proyectos para Proyectos de Infraestructura -
Maédulo para Colombia — Gestion de Riesgos, adaptado a partir de la Guia de Desarrollo de Proyectos
de UK (2020), “Los riesgos en proyectos de infraestructura pueden ser muy variados. En estos se
incluyen...Riesgos ambientales y sociales: Los proyectos de infraestructura pueden generar riesgos
ambientales y sociales debido a su gran escala y la necesidad de utilizar recursos naturales para el
mismo. Existe una amplia gama de riesgos ambientales y sociales de varios niveles de probabilidad
de ocurrencia y de severidad. Algunos ejemplos de riesgos sociales y ambientales se listan a
continuacion:

Desconfianza publica del Proyecto y/o protestas activas

Falta de claridad de los derechos de propiedad de tierras

Riesgos de salud y seguridad

Explotacion sexual o abuso de grupos vulnerables afectados por el Proyecto

Practicas laborales ilegales, como trabajo infantil y esclavitud moderna... 2.

‘Los estandares internacionalmente reconocidos como los Estandares de Desempefio de la

IFC® generan un marco Util para ayudar a identificar riesgos ambientales y sociales

potenciales. Identificar y responder a estos riesgos en etapas tempranas ayudara a mitigar los

impactos negativos futuros (retrasos operacionales/ejecucion, pago de compensaciones a

personas afectadas por el Proyecto, dafio reputacional por las protestas, falta de apoyo

publico para el Proyecto, entre otros). Una gestidn de riesgo eficaz requiere que:

e Los lideres del Proyecto reconozcan la importancia de la gestion del riesgo y lo promuevan
activamente.

e El Patrocinador, Cliente, administrador del activo y el Mercado compartan un entendimiento
de los objetivos del Proyecto y la asignacion de riesgos entre ellos.

e Las decisiones se tomen teniendo en cuenta las evaluaciones de riesgos cualitativas y
cuantitativas y de la tolerancia al riesgo del Proyecto.

e Exista un proceso formal de riesgos, que incluya los riesgos ambientales y sociales y sea
usado para apoyar las actividades de disefio y ejecucion.

e Los funcionarios senior tengan un entendimiento completo de los supuestos, incertidumbres
y riesgos y puedan realizar una evaluacién cuantitativa razonable de los impactos en costos
y cronogramas previstos.

e El contexto socioecondmico del area de influencia del Proyecto sea evaluado de manera

exhaustiva para identificar riesgos. Por ejemplo, la prevalencia de violencia de género, los

porcentajes de participacion de la fuerza laboral, usos de suelo, los patrones de calidad de

vida de las poblaciones cercanas al Proyecto, la legislacion relevante, los grupos vulnerables

y/o marginados, entre otros.

1 https://www.pmi.org/learning/featured-topics/risk

2© Crown copyright 2020. Produced by the Infrastructure and Projects Authority. Pag. 7-8.

3 |FC Estandares de Desempefio, 2012,
https:/iwww.ifc.org/wps/iwem/connect/Topics_Ext_Content/IFC_External_Corporate_Site/Sustaina  bility-At-IFC/Policies-
Standards/Performance-Standards
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e Se incluyan insumos de especialistas para riesgos altos y sensibles en materia ambiental y
social, asi como expertos en Estandares IFC, o en Principios del Ecuador. Algunos de estos
riesgos incluyen reasentamientos y compra de tierra, uso y desecho de materiales peligrosos,
abuso y explotacion sexual, entre otros.

Los riesgos se consideren y entiendan en el contexto mas amplio del Proyecto. Estos pueden ser
ajenos al control del equipo del Proyecto. La evaluacion de complejidad en el Mapa de Ruta de
Desarrollo de Proyectos puede ayudar a identificarlos.”

A la vez, R. Hernandez (2019) plantea: “Un proyecto no se desarrolla en completo aislamiento, como
si estuviese dentro de una burbuja. O como si se llevase a cabo en un laboratorio perfectamente
aislado del exterior. Apostaria a que incluso en esas condiciones habria unas influencias del entorno.
Diria que no hay nada que sea absolutamente ajeno al entorno en el que opera. Los proyectos no se
desarrollan aislados del entorno en el que operan. Siempre van a recibir influencias “externas” mas
alla de sus propios procesos de planificacion, ejecucion y seguimiento. Y mas alla de las areas de
gestion en la que se esté trabajando en cada momento...”%

Basado en el modelo de gestion ambiental por dimensiones (Angel & Cadena, 2005) y aplicado al
modelo de andlisis de enfoque territorial por dimensiones (sectorial, ambiental, sociocultural,
econdmico, politico institucional) se realizd el analisis de entorno considerando las posibilidades,
condicionantes y riesgos del proyecto.

La metodologia llamada “Anélisis de restricciones y posibilidades ambientales”, se ha aplicado para la
seleccidn de alternativas de ruta de proyectos lineales. Se basa en la definicion para cada dimensién,
de restricciones y niveles de criticidad, que combinados mediante un algebra de mapas con apoyo de
herramientas de SIG, y con la asignacion de ponderaciones para cada una de las dimensiones,
determinan una superficie sintesis de costos ambientales, por la cual se selecciona la ruta de menor
costo ambiental entre 2 puntos.

4© Crown copyright 2020. Produced by the Infrastructure and Projects Authority. Pag. 9.
5 Velasco, Rafael. Entorno del Proyecto. Influencias més importantes. Recuperado  de:
https://gestiondeproyectosplus.com/entorno-del-proyecto/. 22-12-2022 5:55 p.m.
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https://gestiondeproyectosplus.com/5-grupos-de-procesos-de-la-direccion-de-proyectos/
https://gestiondeproyectosplus.com/areas-de-conocimiento-en-pmbok6/
https://gestiondeproyectosplus.com/areas-de-conocimiento-en-pmbok6/
https://gestiondeproyectosplus.com/entorno-del-proyecto/

Figura 2. Esquema metodolégico

Definicion y homologacion de variables de restriccion y
criticidad ambiental

Sectorizacion por tramos homogéneos y seleccion de los
ambientalmente mas completos

Definicion de decisiones (actores y grupos de interés para
andlisis multiobjetivo)

Disefio y aplicacion de herramienta de consulta a actores

Modelacion del ARA en SIG a partir de la consulta de
acciones
Andlisis comparativo de resultados Andlisis prospectivo de resultados

Fuente: Adaptado de (Angel & Cadena, 2005)
En ese marco, el anélisis de entorno considero los siguientes pasos:

a) Delimitacion un area con posibilidades para la construccion del poliducto Yumbo — Pasto

) Definicién de posibles alternativas de trazados

) Definicién de calificacion de posibilidades ambientales.

) Seleccion de variables y factores por dimensidén que pueden incidir en las posibilidades del
proyecto.

e) Definicién de la estructura de preferencias a partir del ejercicio de levantamiento de

informacién primaria (encuesta a expertos, consultas a personal de la regién y talleres).

f) Identificacion de las restricciones.

g) Definicién de zonas de criticidad para cada dimension.

h) Definicién de &reas con restricciones y posibilidades

o O T

Asi, con los criterios y factores se definieron zonas de restriccion y de posibilidad ambiental,
especificando para cada variable, componente y dimension, mediante el uso de Sistemas de
Informacion Geografica (SIG).

La estructura de preferencias para la asignacion de las ponderaciones a las dimensiones, se soporto
en un “juicio de expertos”, ya que se asignan los valores segun la percepcién y conocimientos de los
especialistas por cada dimension analitica, que participan en un estudio ambiental.

El esquema metodoldgico del Analisis de Posibilidades y Condicionantes Ambientales, muestra su
flexibilidad y aplicabilidad en entornos, posiblemente tan complejos ambientalmente como el
colombiano, en las etapas tempranas del ciclo de vida de un proyecto, como es el caso del Poliducto
Yumbo — Pasto, agregandose el elemento de la consulta de mdltiples actores, para combinar una
amplia gama de estructuras de preferencias en tomo a la criticidad y restriccion de las variables que
componen el modelo.
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Esta metodologia, ademas de incluirle la posibilidad de consultar diversos actores, se le agrega la
funcionalidad de formular opciones de ruta, con base en multiples decisiones, y de forma rapida lograr
mediante las herramientas avanzadas de SIG, combinar hipétesis de trabajo, para simular y comparar
geograficamente, las variaciones de los criterios de los decisores.

Para poder realizar el andlisis del entorno amplio, cominmente se combinan diferentes técnicas y
herramientas metodoldgicas, por lo que para el caso especifico del Poliducto Yumbo - Pasto, se
incluyé ademas el método de analisis PESTEL, el anélisis DAFO (o DOFA), entre otros, lo cual se
hizo, de manera interdisciplinaria a partir del analisis de fuentes secundarias, como los estudios
previos suministrados por la UPME (Delvasto & Echeverria, 2019 y Andlisis Preliminar de Entorno
Proyecto Poliducto Yumbo — Pasto, 2022), mas los planes de Desarrollo, Estudios de Impactos
Ambiental y Licencias Ambientales de proyectos viales disponibles en las Corporaciones auténomas
Regionales Ambientales de Narifio, Cauca y Valle del Cauca..

Igualmente, se recurrié a la informacidn primaria, brindada por actores claves en un trabajo de campo
que se realizo en el Area de Estudio, con su mirada particular como habitantes de la region. Se
utilizaron herramientas practicas y funcionales para la organizacién de las ideas que surgen durante
la discusion grupal con los actores y que ayudan a concluir de una forma &gil y sucinta.

En este marco se utilizo la investigacion cualitativa-cuantitativa mediante la aplicacion de técnicas de
recoleccion de informacion, basadas en instrumentos que permiten abarcar multiples escenarios
mediante la observacion participante y no participante, entrevistas semiestructuradas y estructuradas,
el didlogo de saberes, la evaluacion de experiencias e interaccion con grupos sociales, partiendo de
las preguntas claves que permiten enfocar los resultados de acuerdo con las necesidades del
proyecto. A continuacion, se encuentra una breve descripcion de las técnicas y recursos adicionales
al Algebra de Mapas, que se utilizaron en el desarrollo del proyecto (Ver Tabla 1).

Tabla 1 Herramientas Metodoldgicas Recoleccion Informacion Primaria

HERRAMIENTA DESCRIPCION

Posibilita acopiar datos por medio de la observacién. A partir de unos parametros
ya establecidos. Se trata de ver los espacios o zonas, interacciones sociales 0
caracteristicas en un momento especifico. Estas observaciones se pueden
tabular o estructurar en un diario de campo o bitacora.

Observacion directa

Dialogo flexible entre mas de un actor frente a contenidos en comun, de manera
anticipada se debe instaurar los espacios en la que se va a trabajar, esta se
realiza con el apoyo de preguntas orientadoras, de manera que se obtenga
informacion relevante en la definicidn y construccién participativa de los analisis
que permitan identificar el potencial para hacer parte del proyecto.

Entrevista estructurada y semi-
estructurada

Intercambio de conocimiento, sentimientos y percepciones que existen entre dos
0 mas personas, lo que permite que haya un dialogo claro y conectivo. En la
definicién y construccion conjunta de los Proyectos productivos, esta herramienta
se utilizara en varios momentos para generar vinculos de confianza entre la
poblacién y el equipo de trabajo, produciendo una apropiacién del proceso por
parte de los actores, durante el proceso.

Diélogo de saberes
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HERRAMIENTA DESCRIPCION

Pretende conocer el contexto y profundizar en los elementos que rodean el
proyecto de desarrollo futuro del Poliducto Yumbo — Pasto respecto a los aspectos
Politicos, econémicos, socioculturales, ambientales, legales y tecnoldgicos, que
permite realizar un analisis estratégico para determinar el contexto actual en el
que se mueve el proyecto, para la creacion de futuras estrategias para aprovechar
las oportunidades obtenidas en el analisis, y actuar ante los posibles riesgos.

Método PESTEL

Es una importante herramienta diagnostica de estructura conceptual; los
resultados obtenidos en el analisis de los espacios de discusion, ayudan al
ejercicio que permite la promocion de las agendas locales relacionadas con el
proyecto. Inicia con la identificacion de los principales factores internos y externos
Anélisis DOFA correspondientes al espacio de discusion (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas), las fortalezas y debilidades corresponden a factores
internos. Por su parte las oportunidades y amenazas se relacionan con las
situaciones que se presentan en el entorno que pueden contribuir o afectar
negativamente al logro de los objetivos.

Fuente: Elaboracion propia

Una vez realizado el analisis de informacidn existente por cada una de las dimensiones, se realizé una
nueva delimitacion del area de estudio, que aplico, tanto para el anélisis de entorno e identificacion de
condicionantes y restricciones para el proyecto poliducto Yumbo — Pasto; sobre esa base, se retomé
el andlisis hecho por la UPME (Abril, 2022) con informacién secundaria; se edité ajustandolo a la nueva
area de estudio y se complement6 con fuentes primarias y secundarias y un panel de expertos que
integran el equipo interdisciplinario de Ecosimple.

A la vez, como pauta para el entendimiento del presente producto, se presenta una definicion de los
principales términos a utilizar durante el mismo.

1.1 Definicion del area de estudio

El poliducto esta ubicado en la region sur occidental del pais, cruzando por los departamentos del
Valle del Cauca, Cauca y Narifio, ubicados a su vez en la parte sur del pacifico colombiano, el area
de estudio comprende parte de las cordilleras central y occidental, en el valle de la cuenca alta del rio
Cauca, donde confluyen las aguas que lo forman.

En consecuencia, el area de estudio tiene alta diversidad fisico-bidtica, explicada por las diferencias
altitudinales entre los 0 msnm y los 5.000 msnm, por la variedad de zonas climaticas que alli
convergen, por la diversidad cultural manifiesta con la presencia significativa de comunidades y
territorios étnicos, y por contener ciudades capitales de importancia nacional como Cali, Popayan y
Pasto, ver figura

El area de referencia o de interés para el analisis de entorno e identificacién de posibilidades,
condicionantes y riesgos para el proyecto poliducto Yumbo - Pasto, se denomina en el presente
documento como “area de estudio” y no como “area de influencia” dado que es un area indicativa de
analisis y no tiene por alcance la identificacion de impactos que pueda ocasionar el proyecto en su
fase de ejecucion.
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En ese marco, realizado el anélisis de los tres trazados propuestos inicialmente en el estudio realizado
por (Del Vasto y Echeverria - UPME, 2019) se ha hecho una evaluacion preliminar integrando la
informaciéon contenida en el documento de identificacion de condicionantes y restricciones ambientales
y socioculturales preparado por la UPME en abril de 20022, mas el conocimiento y experiencia del
equipo de trabajo en la zona, se ha determinado un corredor similar al de los estudios previos
mencionados, tratando de respetar las recomendaciones hechas desde 2019, considerando
especialmente una menor complejidad y una mayor posibilidad logistica y operativa para las fases de:
estudio, licenciamiento, construccidn, operacion y mantenimientos del proyecto de tuberia lineal para
el transporte de hidrocarburos y sus derivados.

Aunque el area de estudio se hace bajo parametros mas amplios, en relacion con los del
licenciamiento, decidimos mantener los fundamentos propuestos por la ANLA, para la definicion de
areas de influencia, los cuales parten de que la definicion, identificacion y delimitacion de las éreas de
influencia a partir del alcance espacial de los impactos, sobre los componentes ambientales en que se
expresan, “...permite, ademas aumentar la eficacia del proyecto, al identificar de forma temprana areas
y componentes ambientales de alta sensibilidad, que pueden ser evitados, mediante modificaciones
en el disefio del proyecto, en concordancia con la jerarquia de la mitigacion: en primera instancia se
deben plantear medidas de manejo orientadas a la prevencion; en segundo lugar, a la mitigacién;
posteriormente a la correccion y en Ultima instancia a la compensacion (ANLA, 2018, pag. 12).”.

De la misma manera, se considero el planteamiento que hace la ANLA en relacidon con que el érea de
influencia del proyecto, obra o actividad debe considerarse como una Unica &rea, no necesariamente
continua, que resulta de la integracién o sumatoria de las areas de influencia por componente, grupos
de componentes o0 medios. Teniendo en cuenta lo anterior, se procedi6 a obtener, definir y delimitar
un area de interés para el estudio, que, si bien no es definitiva, consistié en trazar un poligono
preliminar, con base en la informacién secundaria suministrada a esta consultoria y complementada
con alguna mas que se ha venido adquiriendo, estableciendo el &rea probable donde se manifestarian
los impactos ambientales significativos para cada uno de los componentes de los medios abiético,
biético y socioecondmico, utilizando criterios y variables relacionados con la presencia de elementos
o condiciones que se evidencian como factores que inciden en la trascendencia de los posibles
impactos, como: cambios de coberturas de la tierra, geoformas, puntos de convergencia de dos
cuerpos de agua, cambios de pendiente, posibles puntos de captacién y vertimiento, divisiones
territoriales, acceso a la tierra, conflictos territoriales por fuerzas externas o grupos armados, entre
otros.
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Figura 3. Ubicacion del area de estudio
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Fuente: UPME, 2022. Adaptado de cartografia base IGAC, 2019.
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A continuacidn, se presenta el trazado del area de estudio propuesta, en la Figura 4.

Figura 4. Municipios de Estudio Poliducto Yumbo - Pasto
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Este trazado involucra un territorio total de 1.410.313 hectareas y atraviesa tres departamentos: Cauca
con 872.531 ha (61,87%), Narifio con 321.603 ha (22,80%) y Valle del Cauca con 216.179 ha
(15,33%), recorre 42 municipios y 538 veredas, donde hay 24 Resguardos Indigenas reconocidos y 9
Consejos Comunitarios titulados.

Figura 5 Distribucion area de estudio Poliducto
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del DANE e IGAC, 2022

Considerando la complejidad del Area de Estudio, en la que existen diferencias drasticas entre los
diferentes segmentos territoriales, que van desde la topografia, caracteristicas ambientales, poblacion
y variables socio culturales y politico institucionales, se definié una estrategia para abordar y analizar
el AE, en la que se considero estratégico tratar de unificar algunos segmentos y separar las areas en
tramos més o menos similares, dando como resultado una segmentacion para focalizar el anélisis y
lograr asi diferenciar las caracteristicas de manera localizada.

Teniendo en cuenta lo anterior, para efectos de analisis, el territorio del estudio se dividié en cinco
sectores, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2 Sectorizacion area de estudio, segun componentes socioecondmicos

Sectores Municipios = Has Cuencas RIL | SRI CNT SCN Altitud

Sector 1 3 76.518 4 0 2 0 3 84,93% menor de 1.000msnm
Sector 2 9 108.246 5 5 6 2 26 86,83% menor de 1.500 msnm
Sector 3 8 129.950 6 16 12 1 0 77,47% entre 1.500-2.000 msnm
Sector 4 10 153.346 4 3 5 6 7 89,28% menor de 1.500 msnm
Sector 5 12 83.100 2 0 3 0 0 88,39% mayor a 1.500 msnm
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Sectores Municipios = Has Cuencas RIL | SRI CNT SCN Altitud

TOTAL 42 551.160 24 | 28 9 36

RIL: Resguardos Indigenas Legalizados / SRI: Solicitudes Legalizacién de Resguardos Indigenas / CNT: Consejos Comunidades Negras con Territorio
(O Legalizadas) / SCN: Solicitudes Legalizacion Comunidades Negras

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del DANE e IGAC, 2022
El area de estudio del poliducto Yumbo — Pasto, se generd a partir de los siguientes pasos:

1. Se tomaron las rutas de las tres posibles alternativas

2. Se hizo un buffer de 5 km a lado y lado de las 3 posibles alternativas

3. Seincluyeron las veredas con méas del 5% de su area dentro del buffer (Se trabajé con
veredas version 27 del DANE)

4. Se excluyeron las veredas con menos del 5% de su &rea dentro del buffer y hasta 4 km de
ancho de las alternativas

5. Se incluyeron los resguardos mas del 5% de su area dentro del buffer (Se trabajé con
Resguardos indigenas ART, noviembre de 2022)

6. Se excluyeron los resguardos con menos del 5% de su area dentro del buffer y hasta 4 km
de ancho del eje de las alternativas

7. Se utilizaron los limites municipales del IGAC de abril del 2022 escala 1:100.000

8. El poligono resultante es denominado Area de Estudio (AE)

Los municipios incluidos en el area de estudio se detallan en la Tabla 3.

Tabla 3 Distribucién del Area de Estudio, por Departamentos y Municipios:

CODIGO

MUNICIPIO DANE DEPARTAMENTO Has_MUN Has_AE Sector
CANDELARIA 76130 | VALLE DEL CAUCA 29.655,4 28.610,5 Sector 1
PALMIRA 76520 | VALLE DEL CAUCA 100.532,5 31.816,4 Sector 1
YUMBO 76892 | VALLE DEL CAUCA 23.067,2 16.091,5 Sector 1
BUENOS AIRES 19110 CAUCA 43.523,4 5.250,9 Sector 2
CALOTO 19142 CAUCA 26.663,5 7.185.8 Sector 2
GUACHENE 19300 CAUCA 9.889,4 7.881,0 Sector 2
MIRANDA 19455 CAUCA 18.971,6 2.633,7 Sector 2
PADILLA 19513 CAUCA 6.970,0 3.397,6 Sector 2
PUERTO TEJADA 19573 CAUCA 10.915,6 10.901,4 Sector 2
SANTANDER DE QUILICHAO 19698 CAUCA 51.838,0 50.848,9 Sector 2
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CODIGO

MUNICIPIO DANE | DEPARTAMENTO  Has_MUN Has_AE
VILLARICA 19845 CAUCA 8.164,8 8.164,8 Sector 2
JAMUNDI 76364 | VALLEDEL CAUCA | 62.923,9 119814 | Sector?2
POPAYAN 19001 CAUCA 48.037,9 364284 | Sector3
CAJIBIO 19130 CAUCA 55.254,8 26.846,8 | Sector3
CALDONO 19137 CAUCA 35.485,6 10.606,9 | Sector3
MORALES 19473 CAUCA 51.174,3 7.200,0 Sector 3
PIENDAMO - TUNIA 19548 CAUCA 18.134,2 13.831,9 Sector 3
SOTARA - PAISPAMBA 19760 CAUCA 51.616,6 16.189,7 | Sector3
TIMBIO 19807 CAUCA 20.139,2 158396 | Sector3
TOTORO 19824 CAUCA 40.458,5 3.006,9 Sector 3
BALBOA 19075 CAUCA 41.355,2 3.175,8 Sector 4
BOLIVAR 19100 CAUCA 79.834,9 115348 | Sector4
FLORENCIA 19290 CAUCA 5.669,5 3.162,7 Sector 4
LA SIERRA 19392 CAUCA 20.846,7 14.072,1 Sector 4
LA VEGA 19397 CAUCA 51.634,7 6.206,3 Sector 4
MERCADERES 19450 CAUCA 69.854,5 450177 | Sector4
PATIA 19532 CAUCA 75.583,9 421619 | Sector4
ROSAS 19622 CAUCA 16.918,0 131644 | Sector4
SUCRE 19785 CAUCA 13.595,9 5.464,0 Sector 4
LEIVA 52405 NARINO 31.069,8 9.386,3 Sector 4
PASTO 52001 NARINO 110.031,9 119723 | Sector5
ALBAN 52019 NARINO 3.863,8 3.071,7 Sector 5
ARBOLEDA 52051 NARINO 6.023,2 6.023,2 Sector 5
BELEN 52083 NARINO 41875 726,6 Sector 5
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CODIGO

MUNICIPIO DANE | DEPARTAMENTO  Has_MUN
BUESACO 52110 NARINO 63.644,8 282750 | Sector5
COLON 52203 NARINO 6.179,5 689,8 Sector 5
CHACHAGUI 52240 NARINO 14.639,9 9.270,0 Sector 5
EL TABLON DE GOMEZ 52258 NARINO 30.711,1 918,7 Sector 5
LA UNION 52399 NARINO 14.226 4 121779 | Sector5
SAN BERNARDO 52685 NARINO 6.521,0 591,4 Sector 5
SAN LORENZO 52687 NARINO 24.935,1 3.817,3 Sector 5
SAN PEDRO DE CARTAGO 52694 NARINO 5.568,9 5.566,2 Sector 5

TOTAL 1410.313 551.160

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del DANE e IGAC, 2022

Se decidié ajustar al maximo posible el buffer definido, buscando acercarse a las areas especificas
con mayor probabilidad de recibir el proyecto, reduciendo el area posible de afectacion y alteracion de
las condiciones actuales del territorio.

Aunque este estudio no corresponde a un Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental, si se
fundamenta en los pardmetros generales que para ese fin se proponen de la autoridad ambiental,
considerando que, a futuro, sera la base para la definicion del &rea de Influencia propiamente dicha y
sobre la cual se acometera el proceso de licenciamiento.

El listado completo de las veredas incluidas en el area de estudio se puede consultar en el Anexo 1.

A continuacién, el andlisis socioambiental del area de estudio se realizé a partir de la identificacion
multidimensional de las caracteristicas territoriales propias del area de estudio, con el fin de obtener
una lectura integral de los procesos y/o fendémenos socioambientales que se presentan con ocasién
de la diversidad fisico-biética, social y sectorial de la region.

En este sentido, la compresion de las dinamicas territoriales se abordd a través de variables segun las
dimensiones ambiental, sociocultural, econdmica, politico institucional y sectorial y de cara a la
identificacion de los aspectos territoriales considerados como relevantes para el desarrollo del
Proyecto. La informacién secundaria y geoespacial recopilada corresponde a informacion oficial
vigente, consultada en el primer semestre de 2022 para la descripcion de cada una de las dimensiones
analizadas.

1.2 Definicion de variables

Una vez realizado el andlisis de informacién existente y luego de homologar las dimensiones para
nuestro caso: Sectorial, Ambiental, Sociocultural, Econdmica y Politico- Institucional, se definieron las
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variables criticas base para la modelacion en SIG de las restricciones y posibilidades ambientales de
las alternativas de trazado del poliducto. Las variables seleccionadas se presentan en la siguiente

tabla.

Tabla 4 Variables criticas por dimensiones

Dimension Componente Variable
Sectorial Sectorial Proyectos de mineria
Proyectos de hidrocarburos
Proyectos de generacidn y transmisidn de energia eléctrica
Infraestructura vial
Ambiental Fisico Pendientes
Cuerpos de agua y nacimiento
Presencia de fallas
Susceptibilidad de inundacion
Amenaza de sismicidad
Amenaza por remocion en masa
Amenaza volcénica
Bidtico Areas en Registro Gnico de Ecosistemas y Areas
Ambientales -REAA: Humedales RAMSAR, Paramos,
Bosque Seco Tropical
Areas SINAP (Sistema Nacional de Areas Protegidas)
Areas del sistema de Parques Nacionales Naturales,
Reservas Naturales de la Sociedad Civil, SF Y SF,
Reservas Protectoras, Reserva forestal Ley 2a, Distritps de
manejo integrado (Se unificaron a variable Unica de Areas
Protegidas)
Cobertura de tierra: tipo vegetacion
Sociocultural Sociocultural indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
Comunidades y Territorios Etnicos (CTE)
Solicitudes de Restitucion de Tierras (SRT)
Solicitudes Territorios Etnicos (STE)
Sociocultural- indice Riesgo de Victimizacion (IRV), por Presencia de
econdmico Grupos armados
indice de Informalidad de la Tierra (IIT)
Econdmica Econdmico Cobertura del suelo
Incertidumbre por la tenencia de la tierra
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Dimension Componente Variable

Expectativas por pérdidas de subsidios al GLP

Economico-sectorial | Conflicto con la actividad productiva (agricola)
Conflicto con la actividad productiva (mineria)
Conflicto con la actividad productiva (hidrocarburos)
Conflicto con la actividad productiva (electricidad)
Conflicto con la actividad productiva (turismo)

(
(
(
(
(
(

Conflicto con la actividad productiva (Otros)

Politico — institucional Politico - institucional | Esquemas de Ordenamiento Territorial

Obras por Impuestos (OPI)

Fuente: Elaboracion propia

Cabe mencionar que la definicion de cada variable se presenta en el subcapitulo de analisis de entorno
de cada dimension.

1.3 Términos y definiciones

Para dar mayor claridad al lector acerca del proceso del andlisis de entorno respectivo, a continuacion,
se definen términos relevantes que seran encontrados a lo largo del documento.

1.3.1 Posibilidad ambiental

Para efector del presente andlisis, se entiende como posibilidad ambiental las condiciones del
medio ambiente «propicias» para la implantacion de un proyecto, mediadas por un plan de gestion
ambiental, medida en el «Grado de dificultad (posibilidad/criticidad)» a la que se somete la
implantacién de un proyecto en funcion de la vulnerabilidad del ambiente frente al proyecto, de la
amenaza del ambiente al proyecto, de la complejidad de la gestion y de los costos de gestion
correspondientes»  (ISA  INER, 1998).  Las posibilidades ambientales (criticidad) se determinan
a partir de:

® La caracterizacion (o descripcidn) de los factores ambientales.

= |os distintos grados de vulnerabilidad en el area potencial de un proyecto.
= Lacomplejidad de la gestion que deba adelantarse.

= Los costos de gestién ambiental asociados a dicha complejidad

Para la calificacion de las posibilidades se tendra en cuenta la criticidad y las restricciones, como se
muestra en la siguiente tabla. Asi, a cada una de las variables criticas previamente definidas, se le
califica su nivel de restriccion o criticidad, dentro de las posibilidades de su ejecucion y finalmente se
definen areas con restricciones y posibilidades dentro de cada una de las dimensiones.
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Tabla 5 Calificacion de posibilidades

Calificacion del factor (F) Nivel de criticidad o restriccion Definicion del nivel de criticidad o

restriccion

Posibilidad 70-100% Criticidad baja Gestion ambiental normal y noimplica
ni sobrecostos ni demoras, potencial
bajo de dificultades en el
relacionamiento con las
comunidades, areas poco fragiles y/o
vulnerables, impactos ambientales
negativos bajos para el tipo de
proyecto

Posibilidad 30 - 70 % Criticidad Media Se prevén riesgos medios, con
niveles mas altos de esfuerzo en la
gestion ambiental comparada con la
anterior  calificaciéon, potenciales
sobrecostos, demoras y/o medianas
dificultades en  términos  de
relacionamiento con las comunidades
y de areas fragiles y vulnerables.
Impactos ambientales  negativos
medio para el tipo de proyecto.

Posibilidad 0 - 30% Criticidad Alta Se prevén riesgos altos, con niveles
mas altos de esfuerzo en la gestion
ambiental comparada con la anterior
calificacion, posibles altos
sobrecostos, demoras y/o dificultades
en el relacionamiento con las
comunidades, areas muy fragiles y
vulnerables. Potenciales impactos
ambientales negativos altos para el
tipo de proyecto.

Posibilidad 0% Restrictivo Areas restringidas segln legislacion
especifica, areas con extrema
fragilidad del ambiente, amenaza
grave desde las consideraciones
ambientales al proyecto o del
proyecto al ambiente, altos costos
que importe la complejidad técnica o
tecnoldgica que  requiere la
implantacion del proyecto,
incompatibilidad con otros proyectos.

Fuente: (ISA INER, 1998).
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1.3.2 Factores condicionantes

Por otro lado, a efectos del presente analisis, los factores condicionantes se entienden como aquellos
factores que pueden depender, influir, ayudar o dificultar la criticidad de cada una de las variables
definidas o la solucion del problema o la satisfaccién de una necesidad y que, en muchas ocasiones,
también puedan actuar de manera neutra, dependiendo de las circunstancias que se confronten, son
los condicionantes del proyecto.

Estos factores son los que condicionan o determinan la realizacién de una actividad, también significa
que pueden hacer depender algo de una condicién o influir de manera importante en el desarrollo del
proyecto.

Los tramites de licencias ambientales, permisos y/o autorizaciones ante diferentes entidades, e
instituciones y las consultas previas, audiencias publicas, son factores que pueden condicionar la
realizacion del proyecto.

1.3.3 Restricciones

Una restriccion ambiental se puede definir como la “ limitacion total impuesta para la realizacion de un
proyecto sobre un area geografica determinada en razén de las caracteristicas ambientales, y definida
en funcidn de la legislacion especifica, de la extrema fragilidad del ambiente, de la amenaza grave del
ambiente al proyecto, de los altos costos que impone la complejidad técnica o tecnoldgica que requiere
la implantacion del proyecto y de la incompatibilidad con otros proyectos (Isainer, 1998).”

1.3.4 Riesgo

Posibilidad de que se produzca un contratiempo o una pérdida o una desgracia, de que alguien o algo
sufra perjuicio o dafio.

El riesgo se define como la combinacién de la probabilidad de que se produzca un evento y sus
consecuencias negativas. Los factores que lo componen son la amenaza y la vulnerabilidad.

e Amenaza es un fenémeno, sustancia, actividad humana o condicién peligrosa que puede
ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad,
la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econdémicos, o dafios
ambientales. La amenaza se determina en funcion de la intensidad y la frecuencia.

e Vulnerabilidad son las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o bien
que los hacen susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza.

RIESGO = AMENAZA x VULNERABILIDAD (1)

Los factores que componen la vulnerabilidad son la exposicion, susceptibilidad y resiliencia,
expresando su relacion en la siguiente formula.

VULNERABILIDAD = EXPOSICION x SUSCEPTIBILIDAD / RESILIENCIA (1)

e Exposicion es la condicion de desventaja debido a la ubicacion, posicion o localizacion de un
sujeto, objeto o sistema expuesto al riesgo.

e Susceptibilidad es el grado de fragilidad interna de un sujeto, objeto o sistema para enfrentar
una amenaza Y recibir un posible impacto debido a la ocurrencia de un evento adverso.
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e Resiliencia es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza
para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz,
lo que incluye la preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones basicas.

1.3.5 Manejabilidad

Entendemos por manejo o manejabilidad la accion de manejar, de organizar o conducir un objeto o
una situacion bajo caracteristicas especiales que lo hacen especifica y, por consiguiente, requieren
destrezas igualmente particulares. Hay diferentes tipos de capacidades de manejo dependiendo de la
situacion de la que se trate, aunque algunas son mas comunes que otras en el dia a dia. En términos
generales, manejar una situacion puede ser posible desde distintas aproximaciones y operativas.

1.3.6 Incidencia

Influencia de determinada cosa en un asunto o efecto que causa en él. Cosa que se produce en el
transcurso de un asunto que repercute en él alterandolo o interrumpiéndolo (Diccionario Oxford, sf).

Una vez presentado el contexto, a continuacion, se presenta el analisis de entorno por dimensiones,
teniendo en cuenta la informacion primaria y secundaria y la opinién de actores claves dentro del area
de estudio, representando sectores como la academia, la institucionalidad, las autoridades
ambientales, grupo étnicos indigenas y afro.

2. ANALISIS DE ENTORNO Y DE RIESGOS NO TECNICOS ASOCIADOS
AL PROYECTO, CON INFORMACION DETALLADA

Como ya se ha mencionado, el analisis de entorno hace parte de la fase de planeacion del proyecto
Poliducto Yumbo-Pasto, teniendo como fin la identificacién de variables que permitan considerar las
posibilidades, condicionantes y riesgos para su ejecucion en las dimensiones: sectorial, ambiental,
sociocultural, economica, politica institucional y predial. Asi, el presente capitulo expone los resultados
del analisis de entorno por dimensién, el cual es soportado con la informacién principal levantada
durante las dos primeras etapas de la consultoria.

Por lo anterior, cada dimensién presenta cinco subcapitulos: el primero expone la caracterizacién del
area de estudio segun la dimension; el segundo contiene los principales hallazgos obtenidos en el
levantamiento de informacion en territorio; la tercera expone las posibilidades, seguido por el cuarto
que presenta los condicionantes, y finalmente el quinto muestra el analisis de evaluacion de riesgos
no técnicos identificados.

A la vez, para profundizar sobre la caracterizacion del area de estudio por dimensién, y los principales
hallazgos del levantamiento de informacién, es posible referirse al Anexo 2 y el Anexo 3.

2.1 Dimension sectorial

A continuacion, se exponen los resultados del analisis de entorno de la dimension sectorial
considerando las posibilidades, condicionantes y evaluacién de riesgos, logrado a partir de la
informacién recabada en las etapas previas (caracterizacion y principales hallazgos del levantamiento
de informacién primaria).
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El andlisis de entorno en la dimension sectorial se centra en determinar y caracterizar la presencia del
sector minero energético y de sus tres subsectores (mineria, hidrocarburos y energia) en el area de
estudio y del sector vial.

Para la dimensién sectorial el ejercicio de analisis de entorno, busca identificar la presencia del sector
minero energético y vial en el area de estudio y la confluencia de los subsectores. En el marco de este
andlisis de entorno, la lectura del territorio vista en particular para la dimensidn sectorial se centra en
determinar su presencia en el area de estudio.

2.1.1 Caracterizacion del area de estudio

La presencia sectorial estd particularmente delimitada a los proyectos de infraestructura (existente y
de expansidn), a la exploracién y produccion de minerales e hidrocarburos, y otros aspectos asociados
a la proyeccion y prospeccion energética en el territorio.

e Proyectos de Mineria

Con respecto al sector minero, se evidencia la mayor presencia en algunos municipios del Cauca,
particularmente en El Tambo, Buenos Aires, algunos del norte del departamento como Miranda y
Santander de Quilichao, entre otros.

Esta actividad minera, esta asociada principalmente al potencial para la mineria del carbén, la
presencia de minas registradas en el censo minero, titulos mineros, solicitudes formales ante la
autoridad minera, y la presencia de zonas mineras étnicas.

En el Valle del Cauca, los municipios de Cali, Yumbo, Jamundi y Pradera, también registran mayor
presencia de actividades y registros relacionados con la mineria.

En el departamento de Narifio, a pesar de las proyecciones con potencial reservado para la mineria,
los municipios presentan menor presencia del sector de mineria, excepto Pasto, en donde sobresale
en particular registros oficiales mineros y solicitudes formales a la autoridad minera.

La principal zona minera étnica en el area de estudio se encuentra ubicada en el municipio de
Santander de Quilichao (Cauca).

Respecto a materiales de construccidn, en su mayoria se encuentran presentes en cercanias del rio
Cauca (Norte del departamento de Cauca y sur de Valle del Cauca). Esta actividad se destaca en
municipios del Valle del Cauca como Candelaria y Yumbo. En el departamento del Cauca, se destacan
Villa Rica, Guachené y Santander de Quilichao.
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Figura 6 Proyectos de mineria
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e Proyectos de Hidrocarburos

En este numeral, se identifica y describe la presencia territorial de proyectos y proyecciones asociadas
a la extraccién y trasporte de hidrocarburos de acuerdo con datos e informacién en la base de datos
institucional (UPME) y el geoportal de la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH (2022), relacionada
con infraestructura de ductos, pozos exploratorios y de produccion de hidrocarburos y proyeccion de
tierras para exploracion y produccion.

- Poliductos del sistema nacional de transporte: Los poliductos presentes en el area de estudio
son: Buenaventura- Yumbo, Buenaventura — Yumbo. Yumbo, Cartago — Yumbo y Salgar-
Cartago.

e Gasoductos del sistema nacional de transporte: Con respecto a la red nacional de
gasoductos, el area de estudio cuenta con conexidn desde el centro del pais hasta Popayan,
pasando por varios municipios del Valle del Cauca.

e Pozo de exploracion y produccion: Con base en los registros de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, se observa que los pozos de exploracion y produccion de hidrocarburos se
presentan en el area de estudio principalmente en el Cauca, con la categoria de “Abandonado
o Taponado” y con la categoria “Exploratorio” se ubican en el Valle del Cauca, en el municipio
de Palmira.
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Figura 7 Proyectos de hidrocarburos
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e Proyectos de trasmision y generacion de energia

En esta seccion, se identifica y describe la presencia de proyectos y las proyecciones asociadas al
sistema nacional (SNT) y regional (SRT) de trasmision y la infraestructura asociada a la generacion
de energia eléctrica.

e Linea de transmision del Sistema Nacional, actual y expansién proyectada
e Subestaciones del sistema nacional y regional, actual y proyectado
e Plantas de generacién de energia eléctrica

En relacion con el subsector de Energia, en lo relacionado con trasmision y generacion de energia
eléctrica, la red para el sistema nacional interconectado hace presencia a lo largo del area de estudio,
conectando desde el centro del pais a las capitales de los tres departamentos.

La mayor presencia de redes y subestaciones de importancia nacional y regional se observa en el
municipio de Cali y alrededores. Alli, precisamente, es donde se observa la mayor concentracion de
las subestaciones, y, ademas, también se evidencian proyecciones para la expansion de la red
nacional.

Por los departamentos de Cauca y Narifio pasa la red nacional, como se mencion6 anteriormente,
conectando desde Cali hasta Popayan, y luego avanzando hacia el suroccidente del pais, para
conectar desde el occidente a las subestaciones de Pasto.
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Figura 8 Proyectos de transmision eléctrica
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2.1.2 Principales hallazgos del levantamiento de informacion primaria

Los principales hallazgos del levantamiento de informacion primaria desde la dimension sectorial, por
cada uno de los sectores son:

Sector 1. Valle del Cauca

En general las 3 posibles alternativas desde el municipio de Candelaria hasta el municipio de
Santander de Quilichao cruzan las mismas vias y gasoductos, la diferencia esta en el punto de inicio
del poliducto y los primeros kilometros entre Yumbo y Candelaria.

El hallazgo mas importante son los humedales en el valle del rio Cauca, en las rondas y en antiguos
cauces, los cuales estan siendo estudiados por la Corporacion Auténoma del Valle del Cauca, para
darles alguna proteccién y/o conservacion.

Se identifico que en el inicio del poliducto Yumbo-Pasto, las alternativas 1 y 3 cruzan mas vias
primarias y gasoductos cerca a Yumbo, lo que hace que las posibilidades aumenten su criticidad y
sean mucho mas los condicionantes como son los permisos antes entidades publicas, concesiones
viales, manejo de riesgos, manejos viales etc.,

La alternativa 1 sale de la estacion Yumbo de Cenit, que recibe varios poliductos, en el sector, también
se encuentran varias estaciones de distribucion de gas y combustibles. La Alternativa 3 inicia en un
area de distribucion y almacenamiento de combustibles, principalmente empresas como Terpel y
Biomax.
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Figura 9 Cruces de las alternativas de trazado con principales vias y gasoducto. Sector 1.
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Tabla 6 Cruces de las alternativas de trazado con principales vias y gasoducto. Sector 1

NOMBRE coordN ‘ coorW Tipo_pun2 Sector

gb4 3,31131 | -76,409477 | gasoducto alternativa 2 Sector 1
g53 3,32415 | -76,383472 | gasoducto alternativa 1 Sector 1
a16 3,355395 | -76,383283 | alternativa1y 2 Sector 1
vi4 3,398456 | -76,384185 | via alternativa 1y 2 Sector 1
v15 3,410194 | -76,414914 | via alternativa 2 Sector 1
g50 3,426468 | -76,384898 | gasoducto alternativa 1y 2 Sector 1
g51 3,42736 | -76,413429 | gasoducto alternativa 3 Sector 1
v13 3,437777 | -76,385187 | via alternativa 1y 2 Sector 1
vi1 3,506262 | -76,420893 | via alternativa 3 Sector 1
vi2 3,512047 | -76,395597 | via alternativa 1y 2 Sector 1
v10 3,524681 | -76,427721 | via alternativa 3 Sector 1
ad 3,536024 | -76,419644 | alternativa 1y 2 Sector 1
a7’ 3,540254 | -76,422254 | via alternativa 2 Sector 1
v8 3,541073 | -76,421745 | via alternativa 1 Sector 1
a6 3,550545 | -76,435238 | alternativa2y 3 Sector 1
v5 3,560157 | -76,455435 | via alternativa 2 Sector 1
g49 3,575374 | -76,475958 | gasoducto alternativa 3 Sector 1
i3 3,581864 | -76,484712 | inicio alternativa 2 Sector 1
i4 3,588517 | -76,444961 | interseccion alternativa 1y 3 Sector 1
g48 3,598685 | -76,445507 | gasoducto alternativa 1y 2 Sector 1
v2 3,627758 | -76,471172 | via alternativa 1y 3 Sector 1
i1 3,628757 | -76,473091 | inicio alternativa 1y 3 Sector 1

Sector 2. Cauca

El hallazgo en este sector esta relacionado con la construccion de la via doble calzada Santander de
Quilichao - Popayan, la cual obtuvo en este afio 2022 la Licencia Ambiental e inicié su construccién,
la cual avanza desde Santander de Quilichao hacia Popayén.

En este sector la alternativa 1 va paralelo de la via Panamericana al oriente, mientras las alternativas
2y 3 van paralelas por el lado oeste. Las alternativas 2 y 3 pasan muy cerca al casco urbanos del
municipio de Villarrica, aumentando el cruce de vias. Estas alternativas también cruzan el gasoducto
de la red nacional al sur de Santander de Quilichao.

En este sector la alternativa 1 tiene mayores posibilidades y menos condicionantes, por tener menos
sitios con alta criticidad dados por cruces de vias y gasoducto.
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Figura 10 Cruces de las alternativas de trazado con principales vias y gasoducto. Sector 2.
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Tabla 7 Cruces de las alternativas de trazado con principales vias y gasoducto. Sector 2

NOMBRE ‘ coordN ‘ coorW Tipo_pun2 ‘ Sector

a25 2,889899 | -76,529321 | alternativa Sector 2
g57 2,905848 | -76,532099 | gasoducto alternativa 2y 3 Sector 2
v24 2,925645 | -76,537492 | via alternativa2y 3 Sector 2
v23 3,047001 | -76,447123 | via alternativa 1 Sector 2
v22 3,175456 | -76,471919 | via alternativa 3 Sector 2
g56 3,197421 | -76,464926 | gasoducto alternativa 2y 3 Sector 2
a21 3,211347 -76,45842 | alternativa2y 3 Sector 2
v20 3,224191 | -76,400607 | via alternativa 1 Sector 2
v19 3,233384 | -76,399008 | via alternativa 1 Sector 2
v18 3,252675 | -76,433799 | via alternativa 2 Sector 2
v17 3,255649 | -76,436159 | via alternativa 3 Sector 2
g55 3,3023 | -76,427723 | gasoducto alternativa 3 Sector 2

Sectores 3. Cauca

Para las variantes planteadas para cruzar Popayan, las alternativas 2 y 3, al oeste del casco urbano
de Popayan, presentan mayores posibilidades y menores condicionantes, ya que la alternativa 1
presenta varios cruces con el gasoducto, vias de primer y segundo orden y cruces de lineas de los

acueductos provenientes de los cerros tutelares.

El hallazgo mas importante que aumenta la criticidad de la alternativa 1, tiene que ver con la proteccion
y conservacion de cerros tutelares al este de Popayan. La alternativa 1 cruza dos veces el gasoducto

de la red nacional y cerca de Popayan cruza varias vias.
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Figura 11 Cruces de las alternativas de trazado con principales vias y gasoducto. Sector 3.
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Tabla 8 Cruces de las alternativas de trazado con principales vias y gasoducto. Sector 3

NOMBRE ‘ coordN ‘ coorW Tipo_pun2 ‘ Sector

g52 2,323295 | -76,678165 | gasoducto alternativa 1,2y 3 Sector 3
a34 2,344435 | -76,672585 | alternativa1,2y 3 Sector 3
v33 2,386267 | -76,665354 | viaalternativa2y 3 Sector 3
g60 2,391143 | -76,630994 | gasoducto alternativa 1 Sector 3
v31 2437449 | -76,576416 | via alternativa 1 Sector 3
v32 2,476622 | -76,661108 | via alternativa2y 3 Sector 3
g59 2477038 | -76,564113 | gasoducto alternativa 1 Sector 3
v30 2,481592 | -76,564558 | via alternativa 1 Sector 3
v29 2,496963 | -76,568884 | via alternativa 1 Sector 3
a28 2,604943 | -76,592047 | alternativa1,2y 3 Sector 3
v27 2,712373 | -76,588055 | via alternativa 1,2y 3 Sector 3
v26 2,830962 | -76,537676 | via alternativa 1,2y 3 Sector 3
g58 2,856611 | -76,532189 | gasoducto alternativa 1,2y 3 Sector 3

Sector 4. Cauca

Desde el punto de vista de la dimension sectorial, en este sector no se presentan muchas diferencias
entre las 3 posibles alternativas de construccion del poliducto Yumbo — Pasto, la mas significativa es
que la alternativa 1 tiene mayores posibilidades y menores condicionantes, ya que las alternativas 2y

3 deben cruzar la via Panamericana.

Otros de los hallazgos tienen que ver con procesos que se adelantan para la conservacion de bosques

secos Yy del Distrito de Manejo Integrado del Rio Patia.
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Figura 12 Cruces de las alternativas de trazado con principales vias y gasoducto. Sector 4.
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Tabla 9 Cruces de las alternativas de trazado con principales vias y gasoducto. Sector 4

NOMBRE coordN coorW Tipo_pun2 Sector

v43 1,721177 | -77,141139 | via alternativa 1,2y 3 Sector 4
v42 1,730048 -77,14361 | via alternativa 1,2y 3 Sector 4
ad1 1,826457 | -77,155551 | alternativa1,2y 3 Sector 4
v40 1,884924 | -77,197405 | via alternativa2y 3 Sector 4
a39 1,969232 | -77,158697 | alternativa2y 3 Sector 4
a38 1,990654 | -77,114832 | alternativa 2 Sector 4
ad7 1,995406 | -77,109238 | alternativa2y 3 Sector 4
v36 2,024124 | -77,075899 | via alternativa2y 3 Sector 4
a35 2,068947 | -77,021099 | alternativa1,2y 3 Sector 4

Sector 5. Narino

La llegada del Poliducto por las alternativas 1y 3 presentan mejores posibilidades con menor criticidad
y menor condicionantes desde el punto de vista sectorial, ya que la alternativa 2 por la presencia de
zonas de manejo especial en proceso de conservacion por parte de organizaciones de la sociedad
civil y por el cruce de varias vias de primer y segundo orden al acercarse al casco urbano de Pasto,
aumentarian su criticidad y mayores condicionantes.
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Figura 13 Cruces de las alternativas de trazado con principales vias y gasoducto. Sector 5.
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Tabla 10 Cruces de las alternativas de trazado con principales vias y gasoducto. Sector 5

NOMBRE coordN coorW Tipo_pun2 Sector

t47 1,266396 | -77,299154 | terminacion alternativa 2 Sector 5
V46 1,279633 | -77,269394 | via alternativa 2 Sector 5
t45 1,350522 | -77,259436 | terminacion 1y 3 Sector 5
ad4 1483115 | -77,104951 | alternativa 1,2y 3 Sector 5

Fuente: Elaboracién propia

2.1.3 Posibilidades

La presencia de los diferentes actores de la dimension sectorial, identificada en el anélisis de entorno,
a través de proyectos de infraestructura, vial, exploracion y explotacién de recursos naturales, puede
ser leida y considerada como un elemento a favor, por la experiencia sectorial en el area de estudio
con proyectos viales, ductos, plantas etc.

Mas alla de condicionar o restringir, la presencia del sector minero energético puede generar
oportunidades para el desarrollo del proyecto Yumbo — Pasto, particularmente por la necesidad y
efectos positivos que éste tendria en el suroccidente colombiano.

La mayor confluencia de los subsectores se observa en el sector 1, al norte del area de estudio, en
los municipios del Valle del Cauca. Alli, se registran titulos mineros, poliductos, lineas eléctricas y
también amplia infraestructura vial.

2.1.4 Condicionantes

Los sitios relacionados con la infraestructura publica y privada como el sistema vial principal (red
primaria) y de otros niveles (secundarias y terciarias), la red ferroviaria, poliductos, lineas de energia
eléctrica, rellenos sanitarios, acueductos y demas sitios asociados a servicios comunitarios son
condicionantes para la construccion del poliducto Yumbo - Pasto

Los sectores criticos estan relacionados con los cruces con los gasoductos y las vias nacionales y
secundarias en diversos sitios del area de estudio donde transcurren las alternativas.

Como condicionantes se tiene que se pueden presentar superposicion del poliducto con proyectos
mineros de diferentes tipos, especialmente explotaciones de materiales de construccion, lineas de
gas, acueductos, vias etc.

La seguridad de la infraestructura es un factor condicionante para el funcionamiento del sistema de
transporte de combustibles liquidos.

2.1.5 Evaluacion de riesgos no técnicos

Para la dimension sectorial se seleccionaron variables criticas y factores condicionantes que pueden
incidir en la ejecucion del proyecto, de acuerdo con cada una de las alternativas propuestas. Estas
variables tienen que ver con el cruce del poliducto Yumbo — Pasto, con cruces de vias de primer,
segundo Y tercer orden, el cruce con el gasoducto de la red nacional que va hasta Mercaderes y la
presencia de otros ductos, acueductos, entre otras.
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La presencia sectorial esta particularmente delimitada a los proyectos de infraestructura (existente y
de expansidn), a la exploracién y produccion de minerales e hidrocarburos, y otros aspectos asociados
a la proyeccidn y prospeccion energética en el territorio.

Lo que se busca es identificar la presencia del sector minero energético y vial en el area de estudio,
las posibilidades, los condicionantes y los riesgos en la confluencia del poliducto Yumbo — Pasto con
los subsectores o proyecto existentes en el area de estudio.

Asi, se identificaron como variables de la dimension sectorial los siguientes subsectores o proyectos
que confluyen con el poliducto Yumbo - Pasto

Proyecto Mineros

Proyectos de Hidrocarburos

Proyectos viales

Proyectos de generacion y transmision eléctrica

Tabla 11 Variables criticas de la dimension sectorial

Dimension Componente Variable

Sectorial Sectorial Proyectos de mineria
Proyectos de hidrocarburos

Proyectos de generacion y transmision de energia eléctrica

Fuente: Elaboracién propia
Proyecto Mineros

En el departamento del Cauca, los actores entrevistados consideran que las principales actividades
econdmicas responsables de generar impactos 0 cambios sobre los ecosistemas son la mineria del
carbon, y mineria de oro.

Adicionalmente algunos proyectos mineros pueden confluir con el posible trazado del poliducto, por lo
que sera necesario detallar en este aspecto en el diagnéstico ambiental de alternativas.

Proyectos de Hidrocarburos

Durante las entrevistas realizadas a actores claves manifestaron que el proyecto se percibe como un
importante aporte para la seguridad en el abastecimiento de combustibles liquidos en el sur del pais.

También se consideraron como actividades que pueden generar riesgos el cruce del poliducto con el
gasoducto que va Hasta Mercaderes y con poliducto

Proyectos viales

Se identificd que poliducto Yumbo-Pasto cruza varias vias primarias, secundarias y terciarias lo que
hace que las posibilidades de cruces aumentan, por lo que se requiere adelantar: permisos, tramites
antes entidades publicas, concesiones viales, manejo de riesgos, manejos viales etc.
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Proyectos de generacion y transmision eléctrica

En relacion con el subsector de Energia, en lo relacionado con trasmision y generacion de energia
eléctrica, la red para el sistema nacional interconectado hace presencia a lo largo del area de estudio,
conectando desde el centro del pais a las capitales de los tres departamentos.

Una vez seleccionadas las variables y factores condicionantes y con la opinion de expertos y consultas
a personal de la region, se calificaron las variables dependiendo de su criticidad y a cada una de estas
variables criticas se le calificd su nivel de restriccidn o criticidad, dentro de las posibilidades de su
ejecucion. Ver Tabla 12.

En el area de estudio se definieron areas con posibilidades, pero con alguna criticidad baja, media y
alta, para cada una de las variables criticas seleccionadas de la dimension sectorial. Los buffer se
definieron teniendo en cuenta el ancho de cada una de las vias, derechos de via de lineas eléctricas
de poliductos y gasoducto y distancias minimas a pozos de hidrocarburos.

Tabla 12 Calificacion de variables, dimension sectorial

CALIFICACION VARIABLES, ALGEBRA DE MAPAS SECTORIAL
DICIEMBRE DE 2022

SECTORES DIMENSION COMPONENTE VARIABLES ATRIBUTO CRITICIDAD BUFFER VALORACION

Via primarias Tipo 1 ALTA 10 m 3
P Tipo 2 ALTA 10m 3
Secundarias Tipo 3 MEDIA 5m 2
ViAS Tipo 4 MEDIA 5m 2
40% Tipo 5 BAJA 3m 1
Terciarias CTipg 6 BAJA 3m 1
amino, BAJA 2m 1
sendero
) Poliductos Presencia ALTA 10m 3
g Hldro;::‘;buros Gasoductos Presencia ALTA 10m 3
0
5' Pozos Presencia ALTA 100 m 3
)
Todos > Cruce zonas | pconcia ALTA 3
I L explotacién
= Mineria C
3 20% ruce zonas .
s acopios y Presencia BAJA 1
auxiliares
Cruce lineas
eléctricas alta | Presencia BAJA 15m 1
tension
Lineas de alta | Cruce lineas
tension eléctricas Presencia BAJA 10 m 1
10% media tension
Cruce lineas
eléctricas Presencia BAJA 5m 1
baja tension

Fuente: Elaboracién propia
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En las siguientes figuras se observa la criticidad del area de estudio respecto a la dimension sectorial.

A continuacién, se presentan los mapas de criticidad para la dimension sectorial, obtenidos segun las
variables o sectores evaluados: hidrocarburos, electricidad y mineria, y su calificacion de posibilidades.
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En este sector especialmente al inicio del poliducto, se cruzan varias carreteras de primer, segundo y
tercer orden, varios poliductos que llegan a la estacion Yumbo, varios gasoductos locales y
posiblemente zonas industriales y mineras, por lo que se presenta mayor criticidad y se prevén mas
actividades y gestiones que implican mas altos esfuerzos en la gestién ambiental y permisos ante
otros sectores como el vial y el de hidrocarburos.

Estos cruces viales, de gasoductos, de zonas industriales y de explotacion minera, presentan alta
criticidad por que pueden generar algunos riesgos por posibles sobrecostos, demoras y/o medianas
dificultades en términos de gestiones ante entidades publicas y privadas encargadas de las diferentes
obras (concesiones, INVIAS, gobernaciones, alcaldias y particulares).

Las altas criticidades en el cruce de vias se consideraron por tramites y gestiones para obtener
permisos, por el manejo del trafico vehicular y la suspensién de movilidad durante la construccion

En la parte media y sur del sector 1, desde el municipio de Candelaria hasta el municipio de Santander
de Quilichao se presentan condiciones muy similares, ya que se cruzan las mismas vias y gasoductos.

Con respecto a la actividad minera, la criticidad alta estad asociada principalmente con mineria de
carbon y materiales de construccion, si se cruzan con zonas de explotacién activas. En el Valle del
Cauca, los municipios de Cali, Yumbo, Jamundi y Pradera, registran presencia de actividades y
registros relacionados con la mineria. Algunas zonas de explotacion de materiales para la construccion
a cielo abierto se encuentran presentes en cercanias del rio Cauca al sur de Valle del Cauca, en los
municipios de Candelaria y Yumbo.
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En el Sector 2 se prevé algunos cruces de vias primarias, secundarias y terciarias, especialmente en
el municipio de Villarica, donde las alternativas 2 y 3 pasan muy cerca al casco urbano. Estas
alternativas 2 y 3 también cruzan el gasoducto de la red nacional al sur de Santander de Quilichao.

En este sector las vias van paralelas a la carretera Panamericana, la alternativa 1 al oriente y las
alternativas 2y 3 al oeste. La alternativa 1 tienen mayores posibilidades y menos condicionantes, por
tener menos sitios con alta criticidad por cruces de vias y gasoducto.

Con respecto al sector minero, se evidencia la mayor criticidad por presencia de minas de carbon,
materiales de construccion y oro en el norte del departamento del Cauca, como Miranda y Santander
de Quilichao, entre otros.

La principal zona minera étnica en el area de estudio se encuentra ubicada en el municipio de
Santander de Quilichao (Cauca).
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Sector 3

Figura 16 Criticidad dimension sectorial - Sector 3
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En este Sector 3, las diferencias entre las 3 alternativas estan dadas por el cruce de la ciudad de
Popayan, las alternativas 2 y 3, cruzan el municipio al oeste del casco urbano, presentando mayores
posibilidades y menores condicionantes, mientras la alternativa 1 presenta varios cruces del gasoducto
de la red nacional, vias de primer y segundo orden y cruces de lineas de los acueductos provenientes

de los cerros tutelares.
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Sector 4

Figura 17 Criticidad dimension sectorial - Sector 4
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En el Sector 4 la diferencia entre las 3 alternativas esta en el cruce de la via Panamericana, donde la
alternativa 1 tiene mayores posibilidades con menos criticidad, ya que las alternativas 2 y 3 deben
cruzar la via Panamericana dos veces.

Con respecto al sector minero, se evidencia la mayor criticidad por presencia de explotaciones de
materiales de construccion y mineria de oro en el sur del departamento del Cauca, en las rondas del
rio Patia.
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En el Sector 5 las alternativas 1y 3 presentan mejores posibilidades con menor criticidad, ya que la
alternativa 2 por el cruce de varias vias de primer, segundo y tercer orden al acercarse al casco urbano
de Pasto, aumentarian su criticidad y mayores condicionantes.

El sector minero en esta zona presenta baja criticidad, sin embargo, en las alternativas que llegan a
Pasto se encuentran canteras con registros oficiales mineros y solicitudes formales a la autoridad
minera que aumentan la criticidad por las explotaciones que podrian cruzarse con el poliducto.

2.2 Dimension ambiental

A continuacion, se exponen los resultados del analisis de entorno de la dimensién ambiental
considerando las posibilidades, condicionantes y evaluacién de riesgos, logrado a partir de la
informacion recabada en las etapas previas (caracterizacion y principales hallazgos del levantamiento
de informacién primaria).

Este se realizo con base en la informacion contenida en los estudios previos (Del Vasto & Echeverria
Asociados, 2019), el documento “Identificacién de Condicionantes y Restricciones Ambientales y
Socioculturales Proyecto Poliducto Yumbo - Pasto (Unidad de Planeacion Minero Energética, 2022),
la metodologia de Enfoque Territorial UPME y la metodologia adaptada por la presente consultoria
“Anélisis de restricciones y posibilidades ambientales” por (Angel & Cadena, 2005).

Igualmente, por medio de la evaluacion de criticidad para cada una de las variables del medio biético
y abiético, las bases de datos existentes en los mapas SIG y los estudios previos realizados en el area
de estudio se localizan las condiciones de orden ambiental que desde la presente fase permitiran
tomar decisiones para la trazabilidad del poliducto, anélisis de riesgos y una gestion del proyecto a
corto y largo plazo, ademas reduce el riesgo de equivocacion que puede conducir a mayores costos
a futuro para el proyecto y para el ecosistema que lo soporta.

2.2.1 Caracterizacion del area de estudio

La caracterizacion del componente ambiental en el area de estudio parte de la dimensién fisica con
base en los componentes geosférico e hidroldgico y dimension bidtica con vegetacion y fauna
mencionando asi, las variables con mas impacto para cada uno de los componentes como se observa
en la Tabla 13, referencia base de la metodologia (Angel & Cadena, 2005) Ademas, la presente
dimensién se complementa del analisis en medida ambiental establecido por MVCT$ prevaleciendo
de dos aspectos: la caracterizacion geografica (la geologia y geomorfologia, el clima, la hidrologia y
areas hidrograficas) y la caracterizacion bidtica del territorio (niveles de biodiversidad, los tipos de
ecosistemas, areas protegidas y especies propias del territorio).

Tabla 13 Metodologia dimension ambiental

\ Dimension Componente Variable
Ambiental - Fisica Esférica Amenaza volcénica / sismica
Hidroldgica Erosion y remocion en masa

Cuerpos de agua y nacimientos
Amenaza de inundacion
Presencia de Fallas

Ambiental - Biética Vegetacion Areas protegidas (parques)

6 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia (2021). Analisis Dimensién Ambiental - POT
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Dimension Componente Variable
Fauna Ecosistemas vulnerables
Cobertura de la tierra

Fuente: Adaptado de (Angel & Cadena, 2005)

Es importante resaltar que la presente caracterizacion es de caracter contextual soportada de
cartografia base y recopilacion de informacidn secundaria involucrando consultas en diferentes bases
de datos de las entidades ambientales, locales (POT/EOT) y corporaciones auténomas regionales de
los tres departamentos (POMCAS), asi mismo, se toma en consideracidn el estudio de caracterizacion
ambiental de la zona realizado previamente por Del vasto y Echeverria en la consultoria de 2019 del
proyecto Poliducto Yumbo — Pasto’. Informacion que servira para identificar las variables ambientales
que pueden llegar a ser afectadas significativamente, establecer las potencialidades y/o limitaciones
ambientales y considerar la ruta dptima para el desarrollo futuro del poliducto.

2.21.1 Dimension fisica
A continuacién, se presenta la caracterizacion fisica ambiental del &rea de estudio.
22111 Sectorizacion del area de estudio

A partir de la division territorial del area a estudiar definida en 5 sectores se realizé una breve
descripcion paisajistica y altitudinal (Ver Figura 19):

7 Delvasto & Echeverria Asociados. Andlisis del Trayecto Recomendado y la Evaluacion del Disefio del Ducto y Demas Infraestructura Necesaria para la
Operacion del Ducto - Caracterizacion Ambiental del Area de Estudio. Bogota D.C., 2019.
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Figura 19 Altitud zona de estudio Proyecto Poliducto Yumbo - Pasto
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Sector 1: Corresponde a los municipios Candelaria, Palmira'y Yumbo. En la cuenca del rio Yumbo las
altitudes oscilan entre los 950 msnm y los 2.218 msnm, con pisos térmicos célidos equivalentes al

Fuente: Elaboracién propia
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74%, el piso medio equivale al 24% y frio el restante 2%. La temperatura oscila entre 12°C en la parte
alta hasta un promedio de 25°C en la zona baja. Cuenta con paisaje de relieve principal de llanura
aluvial y formas de terreno de cimas y laderas, con afloramiento rocoso. En La Candelaria y Palmira
el paisaje es Piedemonte y en la parte plana un relieve de abanicos aluviales reciente de bajas
pendientes. La altitud promedio en el 84,93% de este sector es menor de 1.000 msnm.

Sector 2. Se incluyen los municipios Puerto Tejada, Jamundi, Guachené, Miranda, Padilla, Villa Rica,
Caloto y Santander De Quilichao. El 86,83 % de esta area de estudio es menor de los 1.500 msnm.
Presenta diferentes unidades climaticas, pero la mayoria de la zona es moderadamente calida-
humeda con temperatura entre 20°C y 24° y precipitaciones de 1.500 a 2.000 mm por afio. En la parte
norte de Puerto Tejada se ubica un paisaje de Planicie Aluvial con un relieve de plano de inundacion
de pendientes bajas. La altura promedio de este sector es 950 msnm, sin mayores variaciones. Y
desde Villa Rica hasta Santander de Quilichao se presenta un tipo de relieve de Terrazas y de Planos
de Inundacion. Por Ultimo, en la parte del piedemonte y sur de Santander de Quilichao, se presentan
paisajes de terrazas, abanicos, colinas bajas e intermedias, con suelos derivados de depdsitos coluvio-
aluviales y cenizas volcanicas, continuando con poca variacion en altitud (Alcaldia Municipal
Santander de Quilichao, 2020).

Sector 3. Pertenece a los municipios Caldono, Piendamé — Tunia, Morales, Cajibio, Totord, Popayan,
Timbio y Sotara — Paispamba. Este sector presenta una variacion altitudinal con mas elevacion
encontrando un é&rea del 77,47% entre 1.500-2.000 msnm y un clima medio himedo. Entre las
unidades de paisajes se haya lomerio, relieve colinado, un Altiplanicie Volcano-Erosional, colinas
aisladas y algunos cafiones predominantes.

Sector 4. Conformado por 10 municipios Rosas, La sierra, Patia, La Vega, Sucre, Bolivar, Leiva,
Balboa Mercaderes y Florencia presenta en el 89,28% de su area una altitud menor de 1.500 msnm.
En Rosas la altitud promedio es de 1.800 msnm sin embargo hay un descenso gradual hasta los 600
msnm llegando al municipio Patia. El relieve es colinado y a pesar de su descendimiento los intervalles
no son tan pronunciados. Por otro lado, y segun la caracterizacion UPME - 2019 al oeste del
corregimiento de Patia, se presenta un amplio Valle Aluvial donde hay una zona de convergencia de
diferentes rios (Galindez y Patia) cuyo paso para el poliducto se convierte en una tarea sensible dada
la amplitud de estos drenajes. En Mercaderes, el paisaje corresponde a una Altiplanicie Vulcano
Erosional y va cambiando a mesetas hacia la zona sur. (MinAmbiente, 2018)

Sector 5. Este ultimo sector se localiza en el departamento de Narifio perteneciendo a los municipios
de La Unién, Belén, Coldn, Buesaco, Arboleda, San Bernardo, San Lorenzo, San Pedro De Cartago,
Albén, Chachagui, El Tablon De Gémez Y Pasto. Presentando un 88,39% del &rea una altitud mayor
a 1.500 msnm, ascendiendo desde la unién sobre los 1000 msnm hacia San Pedro de Cartago con
altitudes de 2300 msnm; Buesaco esta a 1.900 msnm con relieve de mesas y lomas. Por ultimo, se
llega a una altitud de 2500 msnm en el municipio de Pasto siendo el sector con mayor elevacion y
zona montafiosa. Cabe resaltar que esta zona pertenece en su gran mayoria a la cuenca del Rio
Juanambu, integrada por geoformas del ambiente denudacional, volcénico y estructural y climas
templado humedo, Frio Himedo y Paramo Bajo Semihumedo (Corponarifio, 2017).

2.2.1.1.2 Pendientes

Para caracterizar el rango de pendientes se establecieron las categorias de clasificacién de las
pendientes a través de lo estipulado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) en rangos de
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0-12%, 12-25%, 25-50%, 50- 75%, >75%. Siendo 0-12% plana a moderadamente inclinada (Color
verde oscuro), 12-25% fuertemente inclinada (Color verde Claro), 25-50% ligeramente escarpada o
empinada (Color amarillo), 50- 75% Moderadamente escarpada o M. empinada (Color anaranjado) y
>75% Fuertemente escarpada o F. empinada (Color rojo). En la

Figura 20 se refleja que predominan con un 64% del total de pendientes en el rango de 0% a 25%. Sin
embargo, en el sector 5 al ser un sector montafioso se encuentran un area mayor en pendientes
mayores a 50%.

Tabla 14. Rangos de pendiente Area de Estudio

Porcentaje por rangos de pendiente sobre el area total de la Zona de Estudio

Pendiente % Sector 1 Sector 2 Sector 3 Sector 4 Sector 5
0-12 11.60% 13.19% 6.90% 7.28% 0.97%
12-25 0.81% 3.35% 9.28% 7.81% 2.89%
25-50 1.14% 2.74% 6.17% 9.46% 7.10%
50-75 0.30% 0.32% 1.01% 2.63% 3.32%
>75 0.03% 0.04% 0.22% 0.64% 0.81%

Fuente: Elaboracion propia con base de Nasa, 2012
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Figura 20 Pendientes zona de estudio Proyecto Poliducto Yumbo - Pasto
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2.2.1.1.3 Geologia y Geomorfologia

Con base al area de estudio ubicada en tres departamentos se realiza la descripcion geoldgica
empezando por la zona norte - Valle del Cauca, la cual corresponde a una depresion tectonica formada
desde finales del Cretacico, limitada por los sistemas de fallas. En la zona afloran unidades de roca
de edad cretacica, terciaria, y sedimentos Cuaternarios (Q) distribuidos entre la cordillera Occidental
y la depresion intercordillerana del Cauca.

Los grandes paisajes que hacen parte son: llanura aluvial de inundacién del rio Cauca; planicie aluvial
de piedemonte que corresponden a las formas aluviales de los afluentes del rio Cauca, abanicos
recientes y subrecientes, abanicos subrecientes y antiguas colinas de pie de vertiente montafiosa; y
el relieve montafioso conformado por dos unidades de gran paisaje: medio subhumedo — medio
humedo y subhumedo - frio humedo.

En el Cauca el area de estudio tiene influencia en la cuenta alta del Rio Cauca localizada en el flanco
occidental de la cordillera central, la depresién intercordillera del Cauca-Patia, y el flanco oriental de
la cordillera Occidental, una zona asociada principalmente a sismicidad y vulcanismo, dando lugar a
los diferentes miembros de la Formacién Popayan. Los principales sistemas estructurales se asocian
con la cordillera Central en la parte sur, con el sistema de Fallas de Romeral y Falla de Moras. En la
cordillera Occidental se presenta el Sistema de Fallas Cali-Patia y las fallas que conforman el valle
interandino del Cauca.

El intervalo de depdsito de las formaciones aflorantes respecto a la zona sur del area de estudio va
del Paleozoico inferior al Cuaternario; en general el comportamiento es homogéneo dominado por
rocas moderadamente blandas a moderadamente duras junto a suelos de origen aluvial. Cabe resaltar
que la dindmica y el comportamiento de los materiales en el area de estudio sur muestran una alta
influencia de procesos de remocion en masa, deslizamientos, meteorizacion, erosion y socavacion.
Asi mismo, |a falla de Romeral es el componente estructural mas importante de la zona y con presencia
de alta actividad sismica.

En términos generales de unidades geomorfoldgicas, en esta zona se presenta un relieve montafioso
y colinado de origen volcanico erosional, lomerios, valles y planicies, originadas inicialmente por un
vulcanismo antiguo que ademas dio origen a la mayoria de las rocas de la zona y sus alrededores.

En la siguiente tabla se mencionan las fallas presentadas en cada sector del &rea estudio y que se
ilustran en la Figura 21.

Tabla 15 Fallas localizadas por sector en el area de estudio
| Sector! | Sector2 | Sector 3 Sector 4 Sector 5 |

- Falla de - Falla de - Falla de Cauca- - Falla de Patia-El Bordo - Falla de Silvia-
Santana Cauca- Almaguer - Falla de Guayabillas Pijao
- Falla de Almaguer - Falla de Julumito- - Falla de Mosquerillo - Falla de Cauca-
Cali-Patia - Falla de - Falla de Mosquerillo - Falla de Guabas Almaguer
Mosquerillo - Falla de Silvia-Pijao - Falla de Julumito - Falla de
- Falla de Popayan, - - Falla de Cauca-Almaguer Taminango-
Falla de Las Estrellas - Falla de Manchabajoy Mosquerillo
- Falla de San Jerénimo | - Falla de Cali-Patia - Falla de Pasto
- Falla del Crucero - Falla de Jopias - Falla de
- Falla del Crucero - Falla del Crucero Occidental Manchabajoy
Occidental - Falla de Taminango
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| Sector1 | Sector2 | Sector 3 Sector 4 Sector 5 |
- Falla de Mosquerillo-La Tetilla

- Falla de Sachamates

- Falla de Mamacén de San Jorge
- Falla de Taminango-Mosquerillo
- Falla de Las Estrellas

- Sistema de Fallas de Granada

Fuente: Elaboracién propia con base en SGC, 2020
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Figura 21 Fallas localizadas en zona de estudio Proyecto Poliducto Yumbo - Pasto
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Las Fallas de romeral, Cali — Patia y Falla Cauca-Almaguer predominan entre las mas importantes, la
descripcion de las fallas localizadas se encuentra en el Anexo 2.
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De la misma manera, con base al mapa de Geologia Poliducto Yumbo — Pasto de Delvasto y
Echeverria, 2019 y presentado en el Anexo 2 se realiz6 una tabla descriptiva de las unidades
geoldgicas mayores (Tabla 16):

Simbolo

Tabla 16 Geologia sobresaliente proyecto Poliducto Yumbo - Pasto

litologia

Descripcion/ Ubicacion

Periodo

Qal Depédsitos Se presentan desde yumbo hasta Santander de Quilichao y también | Cuaternario
aluviales y de | se encuentra en los alrededores del municipio de Patia.
llanuras Grana, arena, limo y arcillas asociadas a paisajes aluviales de
Aluviales inundacién - depositos coluviales de variado tamafio y composicién
en conos de deyeccion
Qt Terrazas Estdn representados por depésitos aluviales asociados a las
aluviales margenes de los principales rios de la region, generalmente,
conformados por diferentes niveles que representan la antigua
posicion de la planicie aluvial sobre ambas méargenes
de los rios, se encuentra por un area desde Palmira hasta puerto
Tejada.
Qca Depésitos de | Cono aluvial de Santander de Quilichao. Estan representados por
abanicos depdsitos de origen fluvial localizado sobre los flancos de ambas
aluviales cordilleras y asociado a los principales rios que drenan hacia las
partes planas del Valle del Cauca y el Andén Pacifico
Qve Formacion Son flujos volcanoclasticos constituidos por piroclastos y epiclastos de
Popayan, composicién andesitic; se encuentra en pasando Piendamo, Popayan
conjunto y Timbio. Piroclastos no consolidados
superior
K1-Mbg6 Complejo Esquistos anfibélicos, cuarzos ericiticos, cloriticos y talcosos, y Cretacico
Arquia cuarcitas inferior
K2-Vm7 Complejo Basaltos toleiticos, y doleritas, piritas, tobas béasicas y brechas
Barroso- volcanicas
Amaime
N1-St Formacion Arcillolitas, limolitas, arenitas y conglomerados esta presente desde el Mioceno
Esmita bordo, Patia hasta el municipio el Pefiol y también se encuentra
alrededor de Santander de Quilichao
N2-p Formacion Tobas de cenizas y lapilli intercaladas con lavas de composicion Plioceno
Popayan, andesitica, se encuentra en gran parte del Narifio por parte de Pasto,
Conjunto Chachaglii y la Florida
Medio
N2-vi Formacion Lavas e ignimbritas de composicién andesitica
Popayan,
Conjunto
Inferior
N2-VCc Vulcanitas de | Tobas intercaladas con aglomerados, brechas, conglomerados,
Galedn lodolitas y arenitas
n1n2-Pi Stock de La | Son Cuarzodioritas, tonalitas, dioritas y granodioritas y hacen parte de
Chapa la edad Aquitaniano-Burdigalian
e6e7-Stm Formacion Son conglomerados, arenitas lodosas liticas, cuarzoarenitas,
Mosquera limolitas, shales y carbones, pertenecen a la edad Bartoniano-
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Simbolo litologia Descripcion/ Ubicacion Periodo

Priaboniano va desde la parte baja del municipio de Mercaderes hasta
el Tambo y areas cercanas

Fuente: Elaboracion propia con base en (Del Vasto y Echeverria - UPME, 2019)

22114 Hidrografia

El &rea de estudio se encuentra ubicada en dos macrocuencas hidrograficas. Desde el inicio norte del
poliducto en Valle del Cauca hasta Popayan en Cauca pertenece a la macrocuenca Magdalena-Cauca
(Area Hidrografica 1-2) y desde el Municipio de Timbio -Cauca hasta Pasto — Narifio a la macrocuenca
del Pacifico (Area Hidrografica 4-5). Asi mismo, el Poliducto Yumbo-Pasto corresponden a dos zonas
hidrografias: la del Cauca y la del Patia.

Figura 22 Division Areas hidrograficas de Colombia (Macrocuencas)
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Fuente: Geovisor IDEAM

Dentro del area de estudio existen 18 Subzonas Hidrograficas enumeradas en la siguiente tabla, se
presencia mayor nimero de SZH en el sector 3:

www.ecosimple.co




Tabla 17 Geologia sobresaliente proyecto Poliducto Yumbo - Pasto

SUBZONA HIDROGRAFICA AREA DE ESTUDIO Total (HA)
Sector 1 76,343.8
Rio Desbaratado 4,723.0
Rio Guachal (Bolo - Fraile y Parraga) 40,853.2
Rios Amaime y Cerrito - 14,736.8
Rios Arroyohondo - Yumbo - Mulalo - Vijes - Yotoco- Mediacanoa y Piedras 16,018.7
Rios Claro y Jamundi 12.1
Sector 2 108,245.6
Rio Desbaratado 1,193.3
Rio Ovejas 10,796.3
Rio Palo 23,450.6
Rio Quinamayo y otros directos al Cauca 60,747.3
Rios Claro y Jamundi 12,058.1
Sector 3 129,950.1
Alto Rio Cauca 21,943.0
Rio Ovejas 24,384.2
Rio Palacé 37,5904
Rio Patia Alto 17,371.7
Rio Piendamo 11,308.8
Rio Salado y otros directos Cauca 17,345.3
Sector 4 153,130.0
Rio Guachicono 45,6244
Rio Mayo 2,616.0
Rio Patia Alto 81,801.3
Rio San Jorge - NSS 23,088.3
Sector 5 83,061.7
Rio Juanambu 65,383.3
Rio Mayo - SZH 17,677.3
Rio San Jorge 1.2
Total general 550,731.2

Fuente: Elaboracion propia con base en Minambiente, 2022

En el mismo orden, el &rea de inicio para el Poliducto Yumbo-Pasto se situa en la cuenca hidrogréfica
Yumbo la cual integra diversas corrientes de agua que se convierten junto con el rio Cauca y el aporte
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del acuifero, en la fuente mas importante para las necesidades del territorio; el rio Yumbo entrega sus
aguas al rio Cauca a 170 km aguas abajo del embalse de Salvajina. Seguido a esto, en el sur del Valle
del cauca hacen parte del area de estudio la cuenca Amaine conformada por el Rio Amaine y Cerrito;
la Cuenca Bolo - Fraile con el rio Bolo, Fraile y Parraga; la cuenca Meléndez que se conforma por los
rios Lili, Meléndez y Cafaveralejo; Por ultimo, la cuenca de Jamundi conformada por los Rios Claro y
Jamundi.

Dentro del departamento del Cauca se encuentran las cuencas del Alto Cauca y del Patia conformada
por subzonas hidrograficas del rio Palo y rio Quinamayd; rio Ovejas, rio Piendamé y rio Palace; Alto
del rio Cauca, rio Salado y otros directos.

Por ultimo, en la zona sur del area de estudio parte de la zona hidrogréfica Patia formada por las
corrientes de la vertiente oriental de la cordillera Occidental y de la vertiente occidental de la cordillera
Central; también sobrepasa la cuenca del rio Guachicono, rio mayo y en la zona final del Poliducto
Yumbo-Pasto se situa la cuenca hidrografica del rio Juanambu.

Cabe resaltar que el principal aportante de la cuenca Juanambu, es la subuenca del rio pasto la cual
tiene un area de 48.258,7 hectareas. El cauce principal presenta una longitud de 60,793 km y
pendiente media del 5,60%, cuenta con 15 afluentes en la zona alta, parte de ellas captadas para
acueductos pequefios e irrigacion antes de llegar a Pasto. El rio Pasto abastece con 585 /s, el
acueducto de la ciudad de Pasto. El 54,14% de su territorio presenta pendientes superiores al 50%,
algunos de sus afluentes como Dolores, La Loriana, Guachucal, registran eventos torrenciales. Es la
principal corriente hidrica del municipio de Pasto (Alcaldia de Pasto , 2012).

En esa misma linea, es importante mencionar los afluentes principales que sobrepasan el proyecto
Poliducto Yumbo-Pasto, los cuales fueron previamente identificados y georreferenciados por Delvasto
y Echeverria, 2019 a continuacion:

Valle del Cauca: Como afluente principal se localiza el rio Cauca, en el municipio de Yumbo. De igual
manera, en el municipio de San Isidro limite de Yumbo se encuentran el rio Zumbaculo y el rio Bolo
como rios intermitentes y los cuales se une con el rio Fraile en el Municipio de Juanchito Guali y la
Candelaria formando el rio Guachal; Igualmente, las tres alternativas del Poliducto Yumbo-Pasto
cruzan el rio Parraga y mas hacia el sur sobrepasan el rio Desbaratado que desemboca en el rio
Cauca. En Puerto Tejada se encuentra el rio Paila formando el rio Jagual; en el municipio de la Caloto
pasa el rio la Quebrada siguiendo hacia el sur por el municipio de Japio la alternativa 1 sobrepasa el
rio Japio y en Santander de Quilichao esté el rio Quilichao cruzando las tres alternativas (MinAmbiente,
2018).

Cauca: Por el municipio de Caldono las tres alternativas atraviesan el rio Ovejas y méas adelante
llegando al municipio de Piendam¢ atraviesan el rio con mismo nombre municipal y de los més
importantes del departamento, este cuenta con un area total de 36.885 hectareas, de las cuales 5.602
hectareas corresponden al municipio de Piendamo, es decir el 29.7 % del area total municipal. Los
rios Cajibio y Palace pasan por las tres alternativas y estan localizados en los municipios de Totoro,
Cajibio, Silvia, Puracé y Popayan; En Popayan también se encuentra el rio Molino que atraviesa la
alternativa numero 1y el rio Negro que cruza por las 3 alternativas. Mas adelante pasando Popayan
se encuentra el rio Robles y el rio Timbio importantes afluentes del departamento, por la vereda la
Dorada en Sotora se encuentra el rio las Piedras y por las Rosas el rio Quilcase atraviesa las tres
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alternativas. Por Ultimo, hacia el sur en el municipio de municipio de Piedra Sentada (Patia)
sobrepasan el rio Guachicono (MinAmbiente, 2018).

Narifo: Las tres alternativas pasan el rio mayo en el municipio de la Unién, el rio Quifia en el municipio
de Alban quien forma parte del rio Juanambu y por Ultimo el rio Liagui por el municipio de Buesaco.

Se espera que dentro del recorrido en campo se identifiquen los afluentes mas importantes dentro del
area de estudio.

2.21.1 POMCA

El POMCA (Plan de ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréficas) es el instrumento de
planificacién, a través del cual se realiza la planeacion del uso coordinado del suelo, de las aguas, de
la flora y la fauna y el manejo de la cuenca. Acorde con el Decreto 1640 de 2012 hoy compilado en el
Decreto 1076 de 2015, se establecieron las siguientes etapas para la elaboracion del POMCA:

Actividades previas (En esta etapa se formula el proyecto, se conforma la comision conjunta cuando
aplique y se da la declaratoria en ordenaci6n), Fase de Aprestamiento, Fase de Diagndstico, Fase de
prospectiva y zonificacién ambiental, Fase de formulacion, Aprobacion del POMCA vy por ultimo la
ejecucion (IDEAM, n.d.). En ese sentido, los POMCAS que se encuentran en el Area de Estudio estan
bajo jurisdiccion de la CVC, CRC y Corponarifio.

Cabe resaltar, que esta herramienta se considera importante revisar para un analisis de mayor detalle
del &rea de estudio, sin embargo, segun la actualizaciéon de Datos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y como se evidencia en la Figura 23 en la Zona de estudio solo se encuentran
aprobados el POMCA del rio Juanambu y el rio Guachicono y dentro de la Fase de Formulacion el
Alto del Rio Cauca y SZH Rios Arroyohondo - Yumbo - Mulalo - Vijes - Yotoco- Mediacanoa y Piedras,
lo cual genera un déficit de informacion disponible sobre la situacién general de las cuencas.
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Figura 23 Cuencas y Estado POMCAS
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2.21.2 Amenazas

A continuacion, se presenta la caracterizacion ambiental en términos de amenazas del area de estudio.
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2.21.21 Variable Amenaza Volcanica

A pesar de que en el departamento de Narifio se encuentra el Parque Nacional Complejo Volcanico
Dofia Juana Cascabel ubicado al Este del area del proyecto, en la zona de Pasto su amenaza es
categorizada como baja en la area de estudio, igualmente El volcan Galeras localizado al Occidente
de la Ciudad de San Juan de Pasto como se observa en la Figura 24 la amenaza es baja representada
de color verde en la salida Cartogréfica Amenaza Volcénica para la Cuenca Hidrografica del Rio
Juanambd.

Figura 24 Salida Cartografica Amenaza Volcanica para la Cuenca Hidrografica del Rio Juanambu
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Fuente: Tomado de (Corponarifio, 2017).

Cabe resaltar que el presente proyecto no se relaciona directamente con areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales (PNN) y los complejos volcanicos pertenecientes a los departamentos
de Narifio y Cauca, sin embargo, los siguientes municipios presentan amenaza volcanica baja y media
segun los datos SGC:

Tabla 18. Amenaza Volcanica en el area de estudio.

Sector 3 Sector 4 Sector 5
Amenazas del volcan Puracé Amenaza de volcan Sotara Amenaza volcan Galeras
Amenaza baja: Popayan Amenaza baja: Sotara, Rosas y las | Amenaza baja: Pasto, San Lorenzo,
Amenaza media: Timbio y Sotard - | Vegas Arboleda, Chachagui, Buesaco, y El
Paispamba. Amenaza media: La sierra Tablon.

Fuente: Elaboracién propia con base SGC, 2015.
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2.2.1.2.2 Variable Amenazas por remocion de masa:

A partir de los datos abiertos del SGC y como se evidencia en la Figura 25 se indica que en el
Departamento del Valle del Cauca el 68% corresponde a categoria de amenaza media en remocion
de masa, en Cauca prevalece el 54% de amenaza alta y en Narifio se presenta en mayor extension
de amenaza de movimientos en masa media (49,48%) y alta (46%) sobre todo el departamento.
Ademas, la amenaza de movimiento en masa es predominantemente en la zona montafiosa de la
cordillera central, y en la cuenca alta del rio cauca: municipio de Popayan, Cajibio, Totoré y Sotara-
Paispampa. El fenémeno morfodinamico mas comdn es remocién en masa, representados por la
reptacion en las formaciones arcillosas, deslizamientos y caidas de roca en los cortes de vias y las
zonas de explotacion minera.

2.2.1.2.3 Variable Amenazas por inundaciones:

Segun estudios previos en la zona y mapa cartogréfico “Susceptibilidad a la inundacion en el area de
estudio Poliducto Yumbo-Pasto” realizado con base de informacion del IDEAM la zona mas susceptible
a inundacion esta asociada al valle aluvial del Rio Cauca en la parte baja del Valle del Cauca por
Yumbo, Candelaria, Cali y Jamundi. El municipio de Yumbo cuenta con un porcentaje del 12,69% a
susceptibilidad de inundacién siendo el municipio con mayor amenaza, adicional a esto el rio Yumbo
y las zonas de influencia de sus canales naturales segun el POMCH en época invernal presentan
inundaciones y desbordamientos, afectando a los habitantes.

En el Cauca el municipio mayor susceptible a inundaciones es Villa Rica con un porcentaje de 30,36%
dentro del municipio sin embargo dentro del panorama total del area de estudio del Poliducto Yumbo-
Pasto no es considerado un riesgo critico.
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Figura 25 Amenazas por remocion de masa
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Figura 26 Susceptibilidad a inundacién Zona de Estudio
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2.2.1.24 Variable Amenazas Sismicas

Nuestro pais esta localizado en un area de convergencia de placas tecténicas, lo cual genera una alta
sismicidad. Los sismos se generan por la liberacion de la energia elastica acumulada por los
movimientos de estas placas representando riesgos en diferentes zonas. Segun la base de datos del
Servicio Geoldgico Colombiano actualizada al 2022, los tres departamentos involucrados representan
calificacion sismica intermedia y alta; sin embargo, en el sector 5 departamento de Narifio presenta
en la mayor parte amenaza sismica Alta, esto se debe principalmente al encuentro de Fallas
Geologicas en el territorio (Ver Figura 27). Es importante resaltar, que en el informe (Unidad de
Planeaciéon Minero Energética, 2022) se listan los municipios con presencia de eventos sismicos
ilustrando los siguientes: Santander de Quilichao — Caldono, Popayan — Totoro, Timbio, Buesaco y
Pasto.
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Figura 27 Amenaza Sismica en Zona de Estudio
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2.2.1.3 Dimension bidtica
A continuacién, se presenta la caracterizacion biética del area de estudio.
2.2.1.3.1 Coberturas de tierra

Segun el IDEAM es la cobertura (bio) fisica que se observa sobre la superficie de la tierra, es decir
que incluye la descripcion tanto de la vegetacion y los elementos antropicos existentes como también
describe otras superficies terrestres ejemplo afloramientos rocosos y cuerpos de agua.

La Zona de Estudio previamente analizada adaptd la metodologia europea CORINE Land Cover -
CLCS8 propuesta y unificada por el IDEAM, la cual muestra la proporcion de coberturas encontradas en
el &rea. Como se observa en la Figura 28 predominan los territorios agricolas con un 75% seguido de
coberturas de bosques y areas seminaturales con un 21%.

Figura 28 Porcentajes de cobertura de tierra Zona de Estudio

m 1 Territorios
artificializados

= 2 Territorios agricolas
= 3. Bosques y dreas
seminaturales

4. Areas hamedas

m 5 Superficies de agua

Fuente: Elaboracion propia en base a Cobertura de la Tierra IDEAM, 2018

= Dentro de los territorios artificializados se encuentran las zonas urbanizadas como lo son los
municipios de Popayan, Yumbo y Pasto, ademas de las poblaciones con alta extension y sus
areas periféricas con cobertura de uso industrial, comerciales y redes de comunicacion.

= Los territorios agricolas comprenden cultivos permanentes con terrenos dedicados
principalmente a la produccion de alimentos (Café, cacao, vifiedos, cafa y arroz), cobertura
en pastos y areas agricolas heterogéneas.

= Para bosques y areas seminaturales la zona comprende areas de vegetacion herbacea y/o
arbustivas, bosques de tierra firme y plantaciones forestales.

= Ladistribucidn de superficies de agua en la zona de influencia segun UPME-2022 comprende
34 rios, 4 lagunas, lagos y ciénagas y 1 embalse. Cifra que puede variar segun la delimitacion
de la consultoria actual.

8 Metodologia Corine Land Cover, IDEAM http://www.ideam.gov.co/web/ecosistemas/metodologia-corine-land-cover
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2.2.1.3.2 Ecosistemas

Conforme a la cartografia de ecosistemas terrestres realizada por Delvasto&Echeverria UPME-2019
en la zona del Proyecto Poliducto Yumbo-Pasto se localizan:

Tabla 19 Ecosistemas Terrestres Zona de Estudio UPME-2019

Agroecosistemas cafeteros

Agroecosistemas campesinos mixtos
Agroecosistemas cafieros

Agroecosistemas empresariales de secano

BBD Alto andinos humeros vy de niebla

BMD andinos y altoandinos de roble

BMD humeros andinos

Bosques himeros subandinos

Bosques plantados (Pino, Eucalipto y Ciprés)
Bosques secos y matorrales secundarios xerofiticos subandinos del valle
Paramos himedos

Areas rurales intervenidas (20-50%)

Areas rurales intervenidas no diferenciadas (<20%)

Fuente: Adaptado de (Del Vasto y Echeverria - UPME, 2019)

Dentro del departamento del Valle del Cauca se tiene mayor presencia de agroecosistemas cafieros
y cafeteros, en el Cauca especificamente en el Municipio de Patia y Mercedes predominan los bosques
secos y matorrales secundarios xerofiticos subandinos del valle. Y en el departamento de Narifio se
encuentran los agroecosistemas campesinos mixtos y Bosques Plantados (Pino, Eucalipto, Ciprés).

2.2.1.3.3 Ecosistemas estratégicos:
Bosque seco tropical:

El bosque seco tropical (BsT) es propio en tierras bajas localizado entre los 0-1000 m sobre el nivel
del mar, con temperaturas promedio de més de 24 °C y con una precipitacién anual entre los 700 a
2000 mm. De acuerdo con el Plan de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacion y sequia-
PAN, el Bosque Seco Tropical se integra al Programa Estratégico Conservacion y uso sostenible de
la diversidad bioldgica por su aporte de servicios ecosistémicos y biodiversidad Unica de plantas y
animales lo cual presenta altos niveles de endemismo. Ademas, es uno de los ecosistemas mas
amenazados en el pais con pérdida de mas del 90% (Instituto Humboldt, 2014).

Segun la base de datos SIAC, hay presencia de BsT en diferentes municipios del area de estudio del
Poliducto Yumbo-pasto como se observa en la Tabla 20 y evidenciando una mayor area en el
departamento del Cauca:

Tabla 20 Area de Bosque Seco Tropical en el Area de Estudio.

DEPARTAMENTO MUNICIPIO TOTAL(Ha)
CAUCA Balboa 38,9
Caloto 107,94
Florencia 54,31
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DEPARTAMENTO MUNICIPIO TOTAL(Ha)

La Vega 53,38
Mercaderes 1.656,0
Patia 1.148,7
Rosas 126,0
Santander de Quilichao 561,44
Villa Rica 2,17
Narifio Buesaco 77,18
Chachagli 11
La Unién 302,8
Leiva 368,0
San Lorenzo 14,6
Valle del Cauca Jamundi 109,9
Palmira 50,21
Yumbo 360,2
Total 5.032,7

Fuente: UPME, 2022 a partir de la consulta IAVH

Es importante resaltar que de acuerdo con lo mencionado por (Delvasto&Echeverria - UPME, 2019),
se identificd como ecosistema critico las Areas xerofiticas, que se encuentran ubicadas entre El
Estrecho y Galindez (K222-K230) y en los alrededores de Mercaderes (K240-K245), las cuéles hacen
parte del Bosque Seco.

Humedales:

Dentro de los 12 Humedales de importancia internacional RAMSAR de Colombia, en el departamento
de Narifio se encuentra el humedal Laguna de la Cocha ubicado en el municipio de Pasto y Buesaco,
sin embargo, no influye dentro del Area de Estudio.

De igual manera, cabe resaltar que dentro de Yumbo municipio de inicio del proyecto se identifican
franjas de proteccion determinadas en los lineamientos del POT, las cuales incluyen tres humedales
ubicados en las rondas del rio cauca como se evidencia en la Figura 29.
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Figura 29 Zonas Forestales Protectoras Yumbo
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Paramos:

Los paramos se ubican a alturas que van de 2.500 a 3.600 metros sobre el nivel del mar y se
caracterizan por la alta humedad y el viento seco. Dentro del Area de estudio se localiza un complejo
de paramo dentro de los municipios Pasto y Buesaco: La Cocha-Patascoy. No obstante, por altitud
solo la alternativa 2 sobrepasa la altura de los 2500 msnm en éareas aledafias al municipio de Pasto.

Areas importantes para la conservacion de aves - AICA's:

Estas areas hacen parte de una distincion internacional, la cual hace referencia a un grupo de Areas
de vital importancia para la Conservacion de las Aves y la Biodiversidad. Esta iniciativa global es
coordinada por BirdLife International y tiene por objeto identificar, documentar y gestionar una red
global de sitios criticos para la conservacion de las aves y la biodiversidad, considerados
irremplazables y potencialmente vulnerables. (Humboldt, 2022).

Dentro del area de estudio, se encuentran cuatro AICA's, la primera corresponde al Bosque de San
Antonio con una extensién de 131 Ha, situada en el departamento del Valle del Cauca; la segunda
esta ubicada en el departamento del Cauca en Santander de Quilichao- AICA's Haciendas ganaderas
del norte del Cauca con una extension de 182.75 Ha y el AICA mas extenso Alrededores de Popayan
con 22,119.8 Ha y, por ultimo, SFF Galeras ubicado en Narifio con una extensién de 1,251.8 Ha (Ver
Figura 30).
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Figura 30 Ecosistemas estratégicos: AICA's, Bosque Seco Tropical y Propuesta de Nuevas Areas Protegidas

450?000 4550000 4004.)000 4650000
L | ™ Y y
Convenciones i
g. | Municipios Area de Estudio] | L

| Area de Estudio - Sectores

lD Limite Departamental

Centros poblados
y 4l

Leyenda

Tolima

g Trazado de alternativas
: Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3
Bosque seco
AICAS

- Nueva area

1750000
1

| L l‘l T |{
L 125 25 50 Km

Proyecto Poliducto Yumbo Pasto Contrato C132-2022

Areas Bosque Seco, AICAS ‘ U']me

“’@E y Nuevas areas PNN e
§- s Fuente: IGAC, 2022. UPME, 2022. - ) "
g SIAC, 2022 Q%ﬁ ecosimple
Sistema de coordenadas proyectadas Origen Nacional CTM12 £

T T

Fuente: Elaboracién propia adaptado de SIAC, 2022

www.ecosimple.co



Propuestas de nuevas areas por declarar

A partir de la revision de informacién en el SIAC respecto a los limites de las propuestas de nuevas
areas de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en el rea de estudio se identifica el ecosistema
seco del Patia, ubicado entre los departamentos del Cauca y Narifio en los municipios de Mercaderes,
Leiva y Chachagiii como se puede observar en la Figura 30. Este ecosistema se encuentra en Fase
de aprestamiento con ruta de declaratoria iniciada.

2.2.1.34 Areas protegidas SPNN

Dentro del Registro Unico de Areas Protegidas y como se evidencia en la Figura 31, se reportan para
el area de estudio en Valle del Cauca Reservas Forestales Protectoras Nacionales (El Cerro Dapa
Carisucio y la Elvira) y Reservas Naturales de la Sociedad Civil. En Cauca se evidencian Reservas
Naturales de la Sociedad Civil a los alrededores del Municipio de Popayan. Y En Narifio Distritos
Regionales de Manejo Integrado (Cerro Chimayoy) e igualmente Reservas Naturales de la Sociedad
Civil. Sin embargo, a continuacién, se describen las areas protegidas SPNN pertenecientes a los
municipios del area de estudio.

Con base al RUNAP y demostrada en la cartografia de Areas Protegidas (Figura 31) No existe
presencia de areas del Sistema de Parques Nacionales (SPNN) que sean interrumpidas por los trazos
alternos. Sin embargo, dentro de los municipios relacionados con el area de estudio se evidencian
cinco (5) Parques Nacionales Naturales e ilustradas de color verde en la Figura 31, los méas cercanos
al area de estudio son el Parque Nacional Natural Farallones de Cali, el Parque Nacional Munchique
ubicado en el departamento del Cauca y el Parque Nacional Puracé en los municipios de Puracé y
Totor6. También se evidencia El complejo Volcanico Dofia Juana Cascabel dentro del municipio de
Narifio y Cauca y Las Hermosas en el municipio de Palmira.
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Figura 31. Areas Protegidas Poliducto Yumbo -Pasto
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En el caso de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil —-RNSC para el area de estudio el RUNAP
reporta 114 localizadas en Cauca, 23 en el Valle del Cauca y 10 en el departamento de Narifio
distribuidas por los municipios mencionados en la siguiente tabla. De la misma manera en el mapa de
areas protegidas (Figura 31) (Convencidn tematica color rojo) se referencian las RNSC mayormente
en el municipio de Popayan.

Tabla 21 Reservas Naturales de la Sociedad Civil presentes en el Area de Estudio UPME 2022

RNCS POR
DEPARTAMENTO MUNICIPIO MUNICIPIO

Cauca Cajibio 1
Caldono 1

El Tambo 5

Piendamd — Tunia 1
Popayéan 66

Santander de Quilichao 8

Sotara — Paispampa 21

Timbio 1
Totord 10

Narifio Pasto 10
Valle del Cauca Cali 3
Candelaria 1

Jamundi 2

Palmira 12

Pradera 2

Yumbo 3

Total

Fuente: UPME, 2022 a partir de la consulta RUNAP

Otras areas protegidas evidenciadas en la cartografia son Santuario de Flora y Fauna Galeras (SFF-
Galeras) debido a que alli se originan fuentes Unicas de abastecimiento de agua potable para varias
poblaciones del departamento de Narifio, incluyendo su capital, Pasto (Zona ilustrada de tonalidad
Azul en la Figura 31.

Fuera del area de estudio pero en el departamento de Narifio se encuentra El Santuario de Flora Isla
de la Corota situado en la Reserva forestal protectora Nacional Laguna de la Cocha Cerro Patascoy
importante por asistir en la proteccion de las poblaciones de flora y fauna asociada al bosque andino
insular lacustre en el contexto del Humedal Ramsar de la Laguna; y Santuario de Flora Plantas
Medicinales Orito Ingi Ande significativo en contribuir con la permanencia de las plantas de uso
medicinal presentes en el area y ademas dar garantia de permanencia del ecosistema natural para el
desarrollo e implementacién de los usos, practicas, representaciones, expresiones, conocimientos y
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técnicas propias de la cosmogonia y la medicina tradicional de 205 los indigenas asociados a la
Cultura del Yagé (Etnias Kofan, Kamentsa, Inga, Siona y Coreguaje), necesarios para su
mantenimiento (Corponarifio, 2017).

Adicional al sistema de areas protegidas y a partir de la base de datos cartograficos, UPME delimita
las Reservas Forestales Protectoras Nacionales - RFPN descritas en la Tabla 22 reportando cuatro
en los municipios pertenecientes al area de estudio, situadas en Narifio y Valle del Cauca.

Tabla 22 Reservas Forestales Protectoras Nacionales presentes en Los Municipios del area de estudio.

DEPARTAMENTO MUNICIPIO RFPN POR MUNICIPIO

Narifio Buesaco Laguna La Cocha Cerro Patascoy
Pasto Laguna La Cocha Cerro Patascoy
Rio Bobo y Buesaquillo
Valle del Cauca Palmira Rio Amaime
Yumbo El Cerro Dapa Carisucio
La Elvira

Fuente: UPME, 2022 a partir de la consulta RUNAP

2.2.1.3.5 Areas de reserva forestal ley 2da de 1959

Con base en la cartografia 1:100.000 del SIAC actualizada a octubre de 2021 solo se evidencian
reservas forestales ley 2da tipo B en el area de estudio en el municipio de Alban y Buesaco. Sin
embargo, segln el estudio preliminar UPME 2022 se encuentran parcelas de Areas de reserva forestal
ley 2da de 1959 en el sector 1, 2y 5, al norte en los municipios Yumbo, Jamundi, Puerto Tejada, Villa
Rica, Guachené, Santander de Quilichao y al sur en Pasto.

2.2.1.3.6 Fauna

La riqueza y variedad de ecosistemas dados por la diversidad climéatica: temperatura, humedad y
vientos, la diferencia altitudinal y topogréfica, las caracteristicas de los suelos, con presencia de
importantes biomas forestales y herbaceos determinan la disponibilidad de diferentes habitats,
sustratos y diferentes recursos alimenticios en el area permitiendo la existencia de una gran diversidad
faunistica.

Examinando desde la zona norte del area de estudio el Valle del Cauca es uno de los departamentos
con mayor numero de especies por area sin contar con especies marinas; en aves aloja 725 especies
y anualmente alrededor de 100 especies migratorias pasan para hospedarse parte del afio en el
tropico. En la cuenca de Yumbo se registran 122 especies de aves: dos endémicas la pava (Penelope
perspicaz) y el carpinterito punteado (Picamos granadensis), en anfibios y reptiles Polychrotidae
(lagartos) y Colubridae (culebras) son las més representativas y en mamiferos se reportan 19 especies
pertenecientes a 12 familias siendo los murciélagos los mas representativos (CVC, 2009).

En la zona central examinando la cuenca alta del rio Cauca y el municipio de Popayan se registran
259 especies de aves entre colibries, picaflores, tucusitos, quindes y esmeralditas presentando mayor
variabilidad; en términos de amenaza, la mayoria de las especies se clasifican como preocupacion
menor (LC), pero la disminucion evidenciada sobre la avifauna tiene que ver principalmente con la
perturbacion a las coberturas boscosas. Se registran 83 especies de mamiferos siendo 39 en la zona
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media de la cuenta predominando Chiroptera, Carnivora y Rodentia; los anfibios quienes viven en
sitios con alta humedad y siendo una variable abidtica determinante en la existencia de este grupo se
identificaron 3 especies vulnerables en criterio de amenaza (CRC, 2017).

Por ultimo, en la zona Sur del area de estudio y referente a la cuenca del Rio Juanambu departamento
de Narifio de las 36 especies de mamiferos identificadas, 18 estdn en alguna categoria de
vulnerabilidad. De igual forma, en el departamento de Narifio existen variedad de fauna salvaje como
conejos, zorros, perrillos, lupejas, erizos, ardillas, tigrillos, venados, torcazas, tortolas, gavilanes
ratones del agua, gorriones, curillos, carpinteros, miranchures, colibries y pavas, entre otros. Dentro
de Aves hay 72 especies y la mas abundantes es Coragyps atratus (Chulos o gallinazos) y los loros
Chocleros en el Sector del Patia; se identifico un total de 13 especies de reptiles y dos de anfibios
(Corponarifio, 2017).

2.2.2 Principales hallazgos del levantamiento de informacién primaria

En el marco del presente documento se sistematiza de manera concreta los principales hallazgos
encontrados en el levantamiento de informacion primaria en territorio. EI acercamiento con actores
relevantes fue clave para conocer los intereses, expectativas y posicion frente al proyecto Poliducto
Yumbo-Pasto, donde a partir de su participacion en el taller DOFA, solicitud de informacion, reuniones
y entrevistas dirigidas a los grupos de interés, se identificaron posibilidades y condicionantes
ambientales para los tres departamentos segun cada sector. Con la finalidad de acercar al lector a los
resultados producto de las herramientas implementadas se presenta la informacién por sectores:

Sector 1 (Valle del Cauca):

En el sector 1 se levanta informacién a través de una reunién con funcionarios en el area de planeacion
de la CVC, el recorrido Puerto Tejada - Yumbo y la visita a los dos puntos iniciales de las alternativas
(Mulalo y Yumbo). Dentro de las posibilidades la CVC cuenta con un desarrollado Geovisor Avanzado
(https://geo.cvc.gov.co) con datos geograficos abiertos y a escala detallada sobre diferentes variables
ambientales importantes para la toma de decisiones en la planeacién de los puntos iniciales del
poliducto (Corredor rio Cauca y sus areas de reserva, ordenacion ambiental, gestion del riesgo, gestion
ambiental, biodiversidad, zonificacion y modelo de ordenacion cuenca Hidrografica Amaime, erosion,
cobertura uso del suelo, uso potencial, zonificacion forestal, conflicto de uso, pérdida maxima de
suelos, entre otras). Ademas, de un visor réster a base de Aerofotografias con sensores remotos como
LIDAR, RADAR y Opticos. Ademés, en el 4rea de estudio, la caracterizacion general del uso del suelo
en el Valle del Cauca es Agroecosistemas cafieros con pendientes a nivel Plano.

Sector 2, 3y 4 (Cauca):

Dentro de los hallazgos en el levantamiento de informacidn primaria, frente a las reuniones en la CRC
y el recorrido por la panamericana Popayan — Santander de Quilichao lo siguiente:

e Nuevo Licenciamiento y EIA de la doble calzada Popayan — Santander de Quilichao y la
construccion de la conexion Popayan - Via al mar.

e Fases de POMCAS y Zonificacion Cuenca Alta Rio Cauca y Rio San Jorge.

e Levantamiento Cartografico del Patia respecto a las nuevas areas protegidas Bosque Seco
Patia.

e Humedal El Candil, sobre los municipios de Santander de Quilichao, Villa Rica y Caloto.

e Caracterizacion del uso del suelo evidenciando:
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- Popayan - Santander de Quilichao: Areas rurales intervenidas
- Santander de Quilichao — Valle del Cauca: agroecosistemas cafieros.
e |dentificacion de sitios criticos comparando las alternativas, por ejemplo, en Popayan la
alternativa 1 (Zona Oriental) presenta:
o Alta susceptibilidad a Remocién en Masa.
o Pendientes fuertemente inclinadas debido a Cerros Tutelares.
o Reservas Naturales y Area Naturales de la Sociedad Civil.
o Interseccion con Urbanizacion de Popayan (Calibio Popayan).
o EIAICA méas extenso del AE “Alrededores de Popayan”.

Por el contrario, las alternativas 2 y 3 (Zona Occidental: Via Variante Popayan) presentan
pendientes menores a 25% minimizando los riesgos frente a las amenazas por movimientos
en masa, ademas no sobrepasa el AICA ubicado en Popayan.

Sector 5 (Narifio):

A partir de la visita a campo, en cafion Rio Pasto y Recorrido Via- Panamericana Pasto — Mercaderes,
se presencian tramos especiales que se deben considerar al elegir el trazado del Poliducto, a
continuacion, las siguientes consideraciones a tener en cuenta:

e Entre los municipios Chachaglii y Pasto se encuentran zonas de importancia ambiental como
el Parque Natural Chimayoy, Bosque de Robles considerado corredor biologico para el 0so
anteojos, Bosque el Carpintero, Reserva Natural La Macarena y Reserva Natural Comunitaria
Matarredonda, en su mayoria no declaradas areas protegidas pero consideradas zonas
sensibles para el territorio.

e Cercania a Cerro Morasurco el cual es area protegida municipal y el Complejo de Paramo La
Cocha-Patascoy.

e Pendientes fuertemente inclinadas debido al aumento altitudinal entre Pasto y Buesaco.

Como se observa en la Figura 32 la alternativa 2 cruza zonas de manejo especial
anteriormente mencionadas.
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Figura 32 Corredor Bioldgico de diversas especies Paso de Alternativa 2
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e Zona de amenaza Buesaco asociada a Fallas geoldgicas Locales y Subregionales:
susceptible por amenazas por movimientos en masa y sismica.
e Manifestacion de amenaza alta por incendios forestales.

2.2.2.1 Analisis DOFA de los resultados de los talleres en la dimension ambiental

Con el proposito de presentar un panorama general de cada una de las dimensiones frente al proyecto
a través de la participacion de actores clave del territorio se elabord una matriz de Debilidades,
Oportunidades, Fortalezas y Amenazas (DOFA) del Poliducto Yumbo - Pasto para el departamento de
Narifio y Cauca los cuales seran directamente intervenidos y beneficiados por el poliducto.

A continuacién, se aborda la dimension ambiental en el departamento de Narifio y Cauca.
Narifo
DEBILIDADES OPORTUNIDADES

- Afectacién de ecosistemas | - Inversion en compensaciones a la proteccion y manejo de las areas protegidas
acuiferos 'y otros impactos | declaradas y no declaradas.
ambientales en etapa constructiva . L
. - Aprobacién y aplicacién del Acuerdo de Escazu.
y operativa. P yap
o - Construccidn de planes ambientales.
- No hay actualizacién de los P
planes de Gestion del Riesgo - Que este primer analisis del proyecto sea integral para ayudar a la planificacion

. ambiental de la region.
- Tiempo extenso en consultas 9

previas. - Formar la complejidad ambiental con el cuidado del ambiente y la mitigacion de
impactos.
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- PBOT's y EOT's

desactualizados.

FORTALEZA

- OMEC. Otras medidas efectivas
de conservacion basados en
areas.

- Garantizar equilibrio a efectos al
ecosistema.

- La composicion, estructura, y

funcion  socio  ecolégica 'y
sisttmica de la conectividad
integral.

- Garantizar gestién ambiental
para equilibrar los efectos contra
la ecologia.

- Garantizar licencia ambiental

que equilibre los efectos al
ecosistema.

- Tratado ESCAZU

- Construir confianzas,
credibilidades, respeto y
participacion.

- Existe legislacion de proteccion
de fuentes de agua.

- A través de estudios geotécnicos y otros, el proyecto puede actualizar
informacion de riesgos y amenazas de la zona.

- Garantizar licencia ambiental que equilibre los efectos al ecosistema.

AMENAZAS

- Afectaria el desarrollo de alternativas energéticas amigables con la conservacién
del ambiente.

- Anélisis ambiental incompleto para la toma de decisiones.

- Localizacién de proyecto entre impactos. Areas protegidas como Cerro
Chimayoy, Xerofitico, Bosque Seco Tropical.

- En el PNN declarado Complejo volcanico Dofia Juana, en el lado del Patia hay
Bosque Seco Tropical.

- Declaratorias de areas como Cerro Chimayoy

- Areas declaradas por comunidades, pero sin ordenacién, manejo y
administracion de estas.

- No hay actualizacién de los planes de Gestion del Riesgo
- Distrito regional de Manejo Integrado en clave subxerofitico Patia.

- Si hay contrabando con apertura de agujeros en el tubo generaria contaminacion
ambiental.

- El ingreso de maquinaria pesada durante la construccion del poliducto.

- El delegado de la comunidad de arboleda manifiesta que si su municipio es
tocado en sus fuentes de agua se pronunciara toda la comunidad.

- De aprobarse el proyecto de combustible fésil y que no se tendria en cuenta la
transicion energética.

- Los cambios e impactos ambientales generados por el proyecto no son
cambiantes y aumentan y las demoras que pueden surgir mientras implementan
el adecuado manejo ambiental.

- Es necesario otras medidas efectivas de conservacién de areas protegidas
declaradas o no, segin el CONPES 4050 del 2021 y con proyeccion ambiental
internacional.

- Dar tratamiento especial a las areas de proteccion.
- Planes de Ordenamiento sin actualizar.

- Demora de la toma de decisiones para el licenciamiento ambiental.
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Popayan:

DEBILIDADES OPORTUNIDADES

Falta de estudios técnicos | Realizacion de estudios que ayudan a realizar una lectura del territorio a nivel
actualizados ambientales en el | ambiental
departamento

Puesta en marcha del acuerdo de Escazu con el proyecto del poliducto
Insumos agricolas altos dificultan la
sustitucién de cultivos ilicitos Incremento de proyectos ambientales como corredores de proteccion ambiental
- generacion de compensacién ambiental

Divulgacion de reglamentacion ambiental.

FORTALEZA AMENAZAS

Delimitaciébn ~ de los  siete | Presencia de mineria ilegal en &rea de influencia del proyecto
ecosistemas  estratégicos  del
departamento del Cauca Alta sismicidad y sensibilidad ecoldgica en el departamento del Cauca

Apoyo por parte de las CAR en la | Contaminacion ambiental por desviacion ilegal del combustible
ejecucion del proyecto

Existencia de documentacion
previa como el Plan de Desarrollo
de Patia y Plan de desarrollo del
Cauca

A partir del desarrollo de los talleres se pueden evidenciar las siguientes caracteristicas potenciales y
oportunidades del proyecto:

Potenciales del proyecto

A pesar que la comunidad participante tiene bastantes expectativas de la construccion del proyecto,
en relacion con el aporte al desarrollo econémico regional y local por la construccion del Poliducto,
también manifiestan que la presencia de proyectos lineales de transporte de hidrocarburos, genera
multiples interacciones en el entorno natural, por tanto, consideran de gran importancia implementar
acciones desde la planeacion, tendientes a prevenir, minimizar o mitigar los impactos ambientales
causados. Para lo cual sugieren la implementacion de planes ambientales basados en buenas
practicas, que establezcan diferentes alternativas de aprovechamiento, asi como el uso de tecnologias
innovadoras que aporten al desarrollo sostenible en las zonas de influencia directa e indirecta.

De acuerdo con lo expresado anteriormente, las comunidades ven el acuerdo de Escazu, como una
oportunidad que les permite participar en las decisiones ambientales del territorio. Ademas, consideran
que con la implementacion de herramientas ambientales como por ejemplo el estudio de impacto
ambiental y demas instrumentos de caracter vinculante, el proyecto actualice informacién ecoldgica y
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geotécnica de la zona. Aunado a ello solicitan se adelanten las compensaciones que correspondan,
asi como la implementacion de los planes de manejo en areas protegidas, aportando informacién de
linea base que permita avanzar en la planificacion ambiental de la regién.

Las instituciones indican sdlidas articulaciones entre la Corporacion Auténoma Regional Corponarifio
y las Alcaldias, la Participacién Juvenil en municipios del norte de Narifio, el apoyo CARs para la
ejecucion del proyecto y apropiada comunicacion entre las Juntas municipales. Igualmente, la
comunidad contempla el enfoque territorial fomentado por la UPME como un instrumento para
construir confianza, credibilidad y respeto institucional a la comunidad. Debido a que, perciben el poder
comunitario y la diversidad de comunidades étnicas un motivo de oposicion dentro de obras
estructurales, proponiendo asi, que desde la etapa de factibilidad del proyecto sea conveniente una
preparacién a las comunidades para la consulta previa, incentivando el desarrollo y no la oposicion
que afectan la economia y el bien comun de la region.

Por lo tanto, con el enfoque territorial es necesario plantear un plan participativo que integre la
articulacion de diversos tipos de actores, el dialogo y acuerdos democraticos; contando con principio
de transparencia y acceso a la informacion, con un nivel no solo informativo, sino consultivo y decisorio
que llegue a la construccion de un instrumento de gestion publica.

Por otro lado, se enfatizan como fortaleza los estudios comprendidos por CORPONARINO sobre areas
ambientalmente especiales presentes y cartografiadas en el departamento. Dentro de los cuales se
mencionan para tener en cuenta al momento de escoger la alternativa por el DAA: POMCA Rio
Juanambu y su zonificacion de areas de conservacion y proteccion ambiental, Diagndstico cuenca Rio
Mayo, Plan de Gestion Ambiental Regional del departamento de Narifio 2016 -2036 y Determinantes
y Asuntos Ambientales para el Ordenamiento Territorial de Narifio, documentos que sefialan areas de
especial importancia ecosistémica y encontradas dentro del area de estudio:

e Paramos: Complejo de Paramo dentro de los municipios Pasto y Buesaco: La Cocha-Patascoy
y Bordoncillo.

e Nuevas areas protegidas: Bosque Seco del Patia en Cuenca del Rio Juanambu, en municipio
Chachagli

e Humedales y Pantanos rondas Hidricas Rio Juanambu en Chachagti, Arboleda, Alban y El
tablon y Rio Mayo en La Unién

e RUNAP: Distritos Regionales de Manejo Integrado, Cerro Chimayoy en San Pedro de Cartago

e RUNAPY AICA: SFF, Galeras.

Igualmente, la delimitacion de los siete ecosistemas estratégicos del departamento del Cauca por la
CRC. Zonificacion ambiental que constituye una determinante para la planificacion, revision o ajuste
del proyecto, uso y manejo del territorio y elaboracidn de los estudios de impacto.

Oportunidades del proyecto

Es importante mencionar que dentro de las amenazas mas pronunciadas se mencionan los impactos
en las actividades de construccion y operacion del poliducto, las cuéles pueden tener impactos
negativos en el componente ambiental. Los participantes contemplan la posibilidad de ocurrencia de
contingencias, como por ejemplo: accidentes, incendios, explosion, valvulas hechizas, voladuras entre
otras, las cuales generan derrames y fugas, que afectan los componentes ecosistémicos
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(contaminacion del recurso hidrico, suelos, flora, fauna, alteracion de las dindmicas ecosistémicas)
entre otras, lo cual exige que el inversionista ademas de cumplir con la norma debera socializar un
plan de manejo ambiental claro con estrategias en relacion a la planeacion, manejo de recursos, plan
de contingencia, programas de conservacién con participacion ciudadana y asi prevenir o minimizar
cualquier tipo de impacto que el proyecto genere y garantice la sostenibilidad del territorio a largo
plazo.

Cabe mencionar que algunos de los departamentos por donde cruzara el poliducto, presentan mayor
conflictividad en temas de seguridad, por mencionar un ejemplo, en el departamento del Cauca, se
manifiesta de manera importante, incidentes como el robo de combustible o por atentados de grupos
al margen de la ley. Por lo tanto, se solicita que el proyecto genere y socialice las estrategias de
vigilancia y control, asi como espacios de capacitacion que incluyan las medidas de seguridad
preventivas o reactivas, promoviendo asi una cultura de seguridad e integracion comunitaria
especialmente en las areas de influencia directa al poliducto.

La comunidad de Narifio, por su parte, expresa su preocupacion sobre la trazabilidad del poliducto, ya
que consideran, que este no debe construirse en Areas protegidas como el Cerro Chimayoy, areas
Xerofiticas, Bosque Seco Tropical y reservas declaradas por comunidades (a la fecha no declaradas
por el RUNAP y por tanto no cuentan con ordenacién, manejo y administracion). Las mencionadas
razones, hacen imperativa la necesidad, de escoger la mejor alternativa, no solo desde el punto de
vista economico, sino que contemple el componente ambiental con la misma ponderacion e
importancia, para de esta manera generar la menor posibilidad de ocurrencia de externalidades
negativas sobre los recursos naturales y ecoldgicos en el territorio; se requiere un EIA que integre
todas las variables socioambientales, ademas que mantenga el acercamiento con los actores y
comunidad y se tengan en cuenta para la toma de decisiones sin esperar hasta la etapa final con la
consulta previa, esto, ademas, reduciria el tiempo de licenciamiento ambiental.

Dentro de la conciencia social, ambiental y econdmica, la comunidad refiere La Responsabilidad Social
Empresarial (RSE) como un principio que se debe tomar en consideracion a la hora de ejecucion del
proyecto. El cual aporte en la construccion y consolidacion de un bienestar social y ambiental dentro
del territorio, donde, se integren proyectos agricolas para la sustitucion de cultivos, programas con
construccion de Paz, inversion social pilar en educacion y seguridad; Gestion ambiental a través de
estrategias de conservacion de rondas hidricas y zonas amenazadas por desertificacion, educacion
ambiental e incremento de proyectos que promuevan la proteccion y ampliacion de corredores
bioldgicos y conservacion de fauna.

Por otro lado, desde las instituciones gubernamentales como la UPME, Ministerio de Minas y Energia
o Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se esperan proyectos de desarrollo con alternativas
y energias renovables para empezar una transicion energética amigable y no depender solamente de
la industria petrolera y energia fosil.

2.2.2.2 Anadlisis de los resultados de entrevistas de la dimension ambiental

A continuacidn, se presentan los resultados de las preguntas planteadas, las cuales se presentan por
sector con la finalidad adelantar un anélisis de la percepcion por parte de los actores entrevistados
relacionados con las tematicas de: areas protegidas, estrategias de conservacién de los recursos
naturales, seguimiento ambiental a proyectos, actividades econdémicas que generan mayores cambios
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en los ecosistemas incluyendo infraestructura lineal, identificacion de practicas tradicionales que
generan cambio en los ecosistemas.

Sector 1:

Tabla 23 Tabulacion de las encuestas, dimension ambiental — Sector 1

1. $Como ha sido la conservacion
de areas protegidas nacionales,
regionales y locales?:

Los actores entrevistados manifestaron diversos procesos y actividades
alrededor de la conservacion del medio ambiente, Yumbo y Palmira cuenta con
direcciones ambientales que aportar a dicha conservacion. Se manifesté una
buena relacién con los proyectos por pagos por servicios ambientales, educacion
ambiental y proteccion de la zona montafiosa de los municipios. Existe
articulacion con el departamento y la CAR para el caso especifico de los temas
de conservacion de areas protegidas de los municipios.

2. Enrelacion con los rios,
quebradas y nacimientos de agua,
¢ Qué estrategias desarrollan para
Su conservacion o uso sostenible?

Para el caso de Candelaria, se indicé el interés por fortalecer los acueductos
comunitarios con el fin de darle manejo a las fuentes hidricas con los impactos
negativos menos posibles. Los municipios de Yumbo, Palmira y Candelaria,
resaltan el acercamiento hace poco tiempo con la empresa privada (Empresas
de Hidrocarburos, Carton de Colombia y Propal), para favorecer el cuidado del
medio ambiente en especial lo que tiene que ver con la fuente hidrica. La relacion
con la empresa privada se ve como una oportunidad, ya que, en afios anteriores
ha sido una relacién altamente conflictiva.

3. ¢ Cémo ha sido el seguimiento
ambiental a los proyectos de
infraestructura que se han
desarrollado en la regién en los
Ultimos afios

En los municipios del Valle del Cauca existe un nivel de organizacion politica alta,
y constituye una buena posibilidad de gestion para el seguimiento de proyectos
de este tipo. La CVC enlos Ultimos afios, menciona que los actores han generado
mayor presencia en territorio.

4. ; Cuales son las actividades
econdmicas que mayores cambios
generan a los ecosistemas en la
region?

1. Los agrosistemas de cafia, monocultivos y cultivos de transicion
2. La mineria de carb6n y extraccién de Arena
3. Ganaderia.

4. Para el caso de Yumbo, la instalacion de la zona industrial aumenté en los
Ultimos 30 afios el 400% de la poblacion, crecimiento que ha sido no planificado
hacia la zona montafiosa del municipio.

5. ¢ Cual es la percepcion de
mayor implicacion ambiental que
genera un proyecto de
infraestructura lineal?

La percepcion de los actores va dirigida a que existen unos dafios ambientales
importantes por la ejecucion de proyectos de infraestructura lineal. En el caso de
Palmira y Candelaria los actores manifiestan sensibilidad frente a la
contaminacién de las fuentes hidricas.

Sin embargo, ven como beneficios la posibilidad de la retribucion social que
dichos proyectos pueden realizarse a los municipios en términos de desarrollo
social y econémico.

6. ¢ Qué practicas culturas
desarrolladas tradicionalmente
que generan un cambio en los

ecosistemas

Los actores reconocen que la Mineria, la extraccion arena y los monocultivos de
Cafia de Azucar, han generado y generan un cambio del ecosistema, y son
sectores de la economia formal e informal de los municipios.

Frente al planteamiento aplicado mediante las entrevistas asociado a
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1. ¢Como ha sido la conservacion de areas protegidas nacionales, regionales y locales?

Las comunidades consideran que las acciones de conservacion frente a areas protegidas son
inexistentes, adicionalmente mencionan que falta capacitacion por parte de entes ambientales sobre
las areas protegidas de la region, y la forma como estas deben ser conservadas.

2. En relacion con los rios, quebradas y nacimientos de agua, ;Qué estrategias
desarrollan para su conservacion o uso sostenible?

En cuanto a conservacion de fuentes hidricas, los entrevistados manifiestan que es débil, a pesar de
los esfuerzos por parte de las comunidades para protegerlas, reconocen la importancia de establecer
programas de capacitacion frente a la proteccion de los recursos hidricos. Se manifiesta la importancia
de la articulacion de la empresa privada con la Alcaldia, también es importante mencionar el testimonio
de un ex secretario de ambiente quien menciona que se esta en proceso de adelantar el plan de
ordenamiento de cuencas hidricas.

3. ¢Coémo ha sido el seguimiento ambiental a los proyectos de infraestructura que se han
desarrollado en la regién en los ultimos afos?

En términos generales las comunidades expresan que en su territorio no hay conocimiento del
seguimiento a proyectos de infraestructura, las respuestas evidencian desinformacion al respecto, por
esta razén no hay datos que permitan analizar este componente mediante el instrumento aplicado.

4, ;Cudles son las actividades econémicas que mayores cambios generan a los
ecosistemas en la region?

La informacion que suministran los entrevistados en esta zona esta relacionada con:

Mineria

Desarrollo pecuario

Empresas de concentrado para perros.
Industria

Cultivos ilicitos

Monocultivos: (Arroz, Cafia de Azucar)

5. ¢Cual es la percepcion de mayor implicacion ambiental que genera un proyecto de
infraestructura lineal?

La percepcion que tienen los entrevistados en cuanto a posibles proyectos lineales en su territorio
estan relacionadas con: Contaminacién del recurso hidrico, interferencia del proyecto lineal con
presencia de fuentes hidricas y deforestacion.

6. ¢Qué practicas culturales desarrolladas tradicionalmente, generan un cambio en los
ecosistemas?

Se considera que las préacticas culturales desarrolladas tradicionalmente en su territorio son: Mineria
tradicional, cultivos de cafia de azucar, cultivos en alta montafia, cultivos tradicionales de coca,
ganaderia.
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Sector 2,3y 4:

Tabla 24 Tabulacion de las encuestas, dimension ambiental — Sector 2

1. ¢ Cémo ha sido la conservacion de areas
protegidas nacionales, regionales y
locales?:

Debido a las marchas y bloqueos que adelantaron las comunidades
durante el periodo de trabajo de campo, no hubo condiciones para las
visitas presenciales, sin embargo, se logra realizar entrevista en
Corinto y con la Alcaldia Buenos Aires.

Corinto: De manera tradicional y ancestral en apoyo a la conservacién
y proteccidn de los nacimientos de agua abastecedores de acueductos.

2. En relacién con los rios, quebradas y

nacimientos de agua, ;,Qué estrategias

desarrollan para su conservacién o uso
sostenible?

En el municipio de Buenos Aires se adelantan jornadas de
reforestacion en sitios de interés ambiental y en pro de la conservacion
del agua, ademés de jornadas de limpieza de zonas riberefas.

Corinto: Aislamientos de nacimientos de agua, control de la ganaderia
extensiva y actividades de reforestacion.

3. ¢ Cémo ha sido el seguimiento ambiental
alos proyectos de infraestructura que se
han desarrollado en la regién en los Gltimos
arios

No tienen conocimiento sobre proyectos de infraestructura y el
seguimiento ambiental o no existe un plan de seguimiento.

4. ; Cuales son las actividades econdémicas
que mayores cambios generan a los
ecosistemas en la region?

En Buenos Aires son la deforestacion y la mineria. Asi mismo la
percepcion regional es por la actividad de cultivos ilicitos que acaban
con la diversidad y el gobierno los erradica con glifosato que es 3 veces
peor.

La mineria de carbon y oro, los cultivos ilicitos, los monocultivos de
Cafia.

5. ¢ Cual es la percepcion de mayor
implicacién ambiental que genera un
proyecto de infraestructura lineal?

La implementacion de actividades de conservacion.

Como condicionante manifiestan la preocupacion por la contaminacion
de fuentes hidricas cercanas o que sean intervenidas, destruccion de
bosques y contaminacién general alrededor de las obras,
especialmente residuos

6. ¢ Qué practicas culturas desarrolladas
tradicionalmente que generan un cambio en
los ecosistemas

Las Ferias en los centros poblados generan desorden y residuos
solidos en las calles (Buenos Aires no cuenta con servicio de Barrido)

Las practicas culturales de quemas y de preparacion del terreno.

Tabla 25 Tabulacion de las encuestas, dimension ambiental — Sector 3

1. ¢ Cédmo ha sido la conservacién
de areas protegidas nacionales,
regionales y locales?:

El municipio de Popayan cuenta con cierta representatividad en cuanto a las
reservas naturales de la sociedad civil, tanto en bosque andino como subandino,
como una estrategia que ha encontrado eco en los propietarios rurales durante
las Ultimas dos décadas. En las zonas mas altas el municipio incluye una pequefia
porcidn del PNN Puracé, correspondiente al ecosistema de paramo. Se cuenta
con aprox. 600 hectareas en Areas de Importancia Ecosistémica para el Recurso
Hidrico (AIERH) obtenidas por la Alcaldia, con vocacién de conservacion y
proteccion.

Sin embargo, el presidente JAC del barrio Libertador manifiesta que no hay una
verdadera educacion y formacion ambiental.
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2. En relacién con los rios,
quebradas y nacimientos de
agua, ;,Qué estrategias
desarrollan para su conservacion
0 uso sostenible?

Alcaldia Popayan y COLNADE: Aislamiento y siembras en las rondas hidricas de
las cinco microcuencas urbanas, y en algunas zonas rurales. Veeduria y
seguimiento a las areas criticas para evitar su ocupacion ilegal. EI SIGAM se
reune periédicamente para evaluar estos conflictos socioambientales, al igual que
aquellos relacionados con los humedales del municipio.

A pesar de ello si declaran desconocimiento de la normativa y control sobre la
conservacién de humedales, quebradas y rios

3. ¢ Como ha sido el seguimiento
ambiental a los proyectos de
infraestructura que se han
desarrollado en la regién en los
Ultimos afios

Alcaldia Popayan y COLNADE: La Contraloria Municipal evallia anualmente los
proyectos de infraestructura financiados con dineros publicos por parte de la
Alcaldia, con indicadores de proceso, gestion, avance y resultados. Desconozco
sobre otros tipos de seguimiento, pero intuyo que la Secretaria de Planeacion y
las dos veedurias de patrimonio se encuentran pendientes de las obras de
infraestructura, especialmente con relacién al Plan Especial de Manejo y
Proteccion PEMP del Sector Antiguo o Centro Histérico de la ciudad. Presidente
JAC Barrio Libertador: Mientras duran los proyectos, desde la jurisdiccion hay
seguimiento.

4. ; Cuales son las actividades
econdmicas que mayores
cambios generan a los
ecosistemas en la region?

Alcaldia Popayan y COLNADE: Si bien la ganaderia se desarrolla a una pequefia
y mediana escala, las costumbres de uso de los ecosistemas corresponden con
la generacidn de potreros y pasturas, que deterioran y erosionan las colinas del
altiplano, tanto como las altas pendientes de las zonas mas frias y areas
escarpadas. Al ser una ciudad en crecimiento, la expansion urbana genera
presiones sobre las areas naturales, especialmente hacia el Noroccidente de la
ciudad.

Presidente JAC Barrio Libertador: Las practicas agricolas como el cultivo de papa,
café, fique; donde se utilizan abonos quimicos, fungicidas, insecticidas etc., sin
hacer estudios de suelos y donde los quimicos son aplicados en su mayoria sin
ninguna proteccion y sus empagues o envases se tiran a las fuentes de agua.

5. ¢ Cual es la percepcion de
mayor implicacién ambiental que
genera un proyecto de
infraestructura lineal?

Son conscientes que los proyectos lineales presenten ciertos impactos
inevitables, como en los puntos de interseccion con los cuerpos de agua, la
fragmentacidn de los ecosistemas naturales por la generacion de barreras fisicas
que impidan el transito libre de la fauna, y los posibles impactos derivados de la
excavacion, falta de mantenimiento de las estructuras generando contaminacion
por combustibles y grasas, asi como las situaciones de orden publico que, en
ocasiones, pueden ser desfavorables en lugares especificos del Cauca.

6. ¢ Qué préacticas culturas
desarrolladas tradicionalmente
que generan un cambio en los

ecosistemas

La deforestacion de los bosques de roble para la generacién de carbén vegetal.
La explotacion minera de pequefia escala, y sus manifestaciones fuera de la
legalidad (areneras, ladrilleras). La costumbre de potrerizar los predios como
estrategia de mejora.

Tabla 26 Tabulacion de las encuestas, dimension ambiental — Sector 4

A la fecha con el liderazgo de ASOPATIA en coordinacion con Parques Nacionales,

Instituto Humboldt y Ministerio del Medioambiente, se adelanta el estudio de

1. ¢ Cémo ha sido la nam ! . i |
caracterizacion para elevar a area protegida el Bosque Seco Tropical del Patia.

conservacion de areas
protegidas nacionales,

. En Patia La conservacion de las areas protegidas se viene realizando por medio de
regionales y locales?:

la proteccidn de nacimientos de agua y en especial para los acueductos veredales y
municipales.
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Sin embargo, también se menciona que la conservacion de areas protegidas
nacionales, regionales y locales ha sido casi nula, debido a que existe falta de
institucionalidad y del estado en las mencionadas areas y la inversion ha sido minima,
esto unido a la falta de conciencia de los pobladores quienes continian ampliando la
frontera agricola.

2. En relacién con los rios,
quebradas y nacimientos de
agua, ; Qué estrategias
desarrollan para su
conservacién o uso
sostenible?

ASOPATIA: Los municipios con sus escasos recursos han tratado por décadas de
adquirir predios donde existen nacimientos de agua, debido a su costo sélo pueden
cofinanciar proyectos para la restauracion ecologica de algunos de estos predios
donde se toma el agua para las comunidades. En este sector se utilizan estrategias
como Prohibicién de tala de arboles, practicas de quemas, reforestacion y aislamiento
de las zonas de importancia hidrica.

Los siguientes son algunos de los instrumentos de planeacion que actualmente se
adelantan en el territorio y que contienen proceso de planeacién, ordenamiento y ante
todo concertacién con las comunidades y actores en un andlisis de condiciones
realizado por ASOPATIA en el afio 2019: Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial: PDET; el COMPES del macizo 3915, el cual tiene 3 lineas de accion: la
conservacién ambiental, produccién con enfoque de sostenibilidad y el desarrollo
institucional; el programa nacional para la gestién integral del Bosque Seco Tropical
en Colombia (PNGIBST-Colombia) liderado por el instituto Humboldt; los planes de
ordenaciéon de cuencas hidrograficas POMCA de los rios San Jorge y Mayo,
adelantados por las CAR de Cauca y Narifio; el plan estratégico regional PER de la
RAP Pacifico; los planes de via “Morada al Sur” y el plan de via Afropatiano; las
declaratorias como area protegida del Cerro Chimayoy y el Bosque Seco Tropical del
Alto Patia; plan de desarrollo agroambiental del macizo y sur de Colombia
PLADAMASUR; plan de desarrollo educativo del macizo colombiano PLADEMACO;
programa de desarrollo rural Altopatia; area de desarrollo rural ARD (CORPOICA-
INCODER) y plan de gestion regional de la CRC y CORPONARINO.

También hay las estrategias se desarrollan por medio de capacitaciones de
concientizacion a las comunidades para el manejo adecuado de los residuos de
basuras contaminantes.

3. ¢,Cémo ha sido el
seguimiento ambiental a los
proyectos de infraestructura

que se han desarrollado en la
region en los ultimos afios

Los proyectos de infraestructura tienen poco seguimiento solo se limitan a la entrega
de las obras para uso sin que se realice un seguimiento a los efectos ambientales
que estas producen una vez entran en funcionamiento.

4. ; Cudles son las actividades
econdmicas que mayores
cambios generan a los
ecosistemas en la region?

ASOPATIA: Las actividades que mayores cambios generan a los ecosistemas de la
regién son las actividades agropecuarias y en especifico las de los cultivos ilicitos
pues contribuyen a la ampliacién de la frontera agricola causando dafios a los
ecosistemas de la region. Asimismo, la ganaderia extensiva, y en general todas las
actividades productivas ya que por lo habitual se hacen sin la debida planeacion para
efectos de la conservacion de los suelos.

5. ¢ Cual es la percepcion de
mayor implicacién ambiental
que genera un proyecto de
infraestructura lineal?

Los proyectos de infraestructura lineal generan altos impactos sobre los ecosistemas
puesto que ingresan a sitios modificando el paisaje generando en muchas ocasiones
dafios irreparables a la naturaleza.

Los dafios en algunas zonas agricolas y fuentes hidricas por donde pasa el proyecto
lineal.
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6. ¢ Qué préacticas culturas Las préacticas de mineria, cultivos ilicitos, tala de bosque para lefia, ampliacién de
desarrolladas cultivos agricolas y ganaderia, mal manejo de residuos sélidos y liquidos.

tradicionalmente que generan
un cambio en los ecosistemas

Frente al planteamiento aplicado mediante las entrevistas asociado a
1. ¢Como ha sido la conservacion de areas protegidas nacionales, regionales y locales?

Los actores entrevistados del departamento del Cauca, consideran de manera general que no se ha
avanzado significativamente en la conservacion de &reas protegidas en sus territorios, sobre todo los
actores representantes de las comunidades, sin embargo, se resaltan algunas intervenciones de
representantes de la Alcaldia, quienes indican, por ejemplo: “El municipio de Popayan cuenta con
cierta representatividad en cuanto a las reservas naturales de la sociedad civil, tanto en bosque andino
como subandino, como una estrategia que ha encontrado eco en los propietarios rurales durante las
ultimas dos décadas. En las zonas mas altas el municipio incluye una pequefia porcion del PNN
Puracé, correspondiente al ecosistema de paramo. Si bien se ha hablado en varias ocasiones sobre
un PNN regional para el municipio, las Instituciones no han actuado con decisién al respecto. Se
cuenta con aprox. 600 hectéreas en Areas de Importancia Ecosistémica para el Recurso Hidrico
(AIERH) obtenidas por la Alcaldia, con vocacion de conservacion y proteccion”

Por otro lado, el director ejecutivo de la Asociacion Supra departamental de Municipios de la Region
del Alto Patia ASOPATIA - EAT, manifiesta: “La conservacion de areas protegidas nacionales,
regionales y locales ha sido casi nula, debido a que existe falta de institucionalidad y del estado en las
mencionadas areas y la inversion ha sido minima, esto unido a la falta de conciencia de los pobladores
quienes contindan ampliando la frontera agricola. En la actualidad con el liderazgo de ASOPATIA y
en coordinacion con Parques Nacionales, Instituto Humboldt y el Ministerio del Medio Ambiente se
adelanta el estudio y caracterizacion para elevar a area protegida el Bosque Seco Tropical del Patia”.

En conclusidn, los actores consultados consideran que las estrategias de conservacion en areas
protegidas son nulas o deficientes y hacen énfasis en falta de presencia de la institucionalidad, asi
como politicas publicas que fortalezcan la conservacion en sus territorios.

2. En relacion con los rios, quebradas y nacimientos de agua, ;Qué estrategias
desarrollan para su conservacion o uso sostenible?

Los actores entrevistados concentran su respuesta en reconocer las acciones que se adelantan para
por parte de la comunidad para proteger los recursos hidricos, dentro de las cuéles mencionan:
Ganaderia Sostenible, Jornadas de reforestacion, capacitacion dirigidas a los usuarios en torno al
buen manejo de los recursos hidricos, entre otras, si bien reconocen las labores adelantadas por las
corporaciones regionales, también indican que los procesos no han avanzado de la manera esperada
y que aun faltan recursos técnicos y financieros para poder abordar la proteccién de los recursos
hidricos de manera mas efectiva.

3. ¢Coémo ha sido el seguimiento ambiental a los proyectos de infraestructura que se han
desarrollado en la region en los ultimos afios?

En este punto los actores entrevistados consideran que el seguimiento ha sido deficiente, manifiestan
que tampoco se socializan los proyectos y por tanto no tienen conocimiento del seguimiento y
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evaluacion de estos. A continuacion, dos testimonios que recogen de manera general lo expresado
por los actores, el primero de ellos corresponde a un representante de la comunidad y el segundo a
un funcionario de la alcaldia:

“Ha sido insuficiente la informacion hacia la comunidad por lo tanto se desconoce si se ha hecho
seguimiento de tipo ambiental.” Testimonio Representante Comunitario.

“La Contraloria Municipal evalua anualmente los proyectos de infraestructura financiados con dineros
publicos por parte de la Alcaldia, con indicadores de proceso, gestion, avance y resultados.
Desconozco sobre otros tipos de seguimiento, pero intuyo que la Secretaria de Planeacion y las dos
veedurias de patrimonio se encuentran pendientes de las obras de infraestructura, especialmente con
relacion al Plan Especial de Manejo y Proteccion PEMP del Sector Antiguo o Centro Histérico de la
ciudad.” Testimonio Representante Alcaldia.

4, ;Cudles son las actividades econémicas que mayores cambios generan a los
ecosistemas en la region?

En el departamento del Cauca, los actores entrevistados consideran que las principales actividades
economicas responsables de generar impactos o cambios cobre los ecosistemas pertenecen a: 1)
Cultivos llicitos, cultivos de transicion y monocultivos. (cafia de azucar), 2) la mineria de carbon, y
mineria de oro 3) Ganaderia.

5. ¢Cual es la percepcion de mayor implicacion ambiental que genera un proyecto de
infraestructura lineal?

De acuerdo con lo recogido en las entrevistas, los actores consideran que la mayor implicacién
ambiental de un megaproyecto como es el caso de la construccion de un Poliducto esta orientado a:
Preocupacion por las fuentes hidricas cercanas o que sean intervenidas, destruccion de bosques y
contaminacion general alrededor de las obras, especialmente la generacion de residuos sin un
adecuado manejo, de igual manera manifiestan su preocupacion por posibles derrames, atentados a
la infraestructura, robo de combustibles o establecimiento de valvulas hechizas, lo cual pueda generar
impactos reversibles o irreversibles a los recursos naturales.

6. ¢Qué practicas culturales desarrolladas tradicionalmente, generan un cambio en los
ecosistemas?

Las comunidades en general coinciden que las practicas culturales si generan transformacion de los
ecosistemas, las principales que se mencionan son: 1) la mineria ilegal, la cual se hace de forma
artesanal, 2) caza y la pesca, 3) la tala (para efectos de combustible lefia), tala de bosques de roble
para la generacion de carbén vegetal. 4) Potrerizacion de los predios como estrategia de mejora.

Sector 5:

Tabla 27 Tabulacion de las encuestas, dimension ambiental — Sector 5

La conservacion de las areas protegidas se vienen realizando con diversas acciones
principalmente proteccion de nacimientos de agua, compra de predios, cultura
ambiental por ejemplo de no arrojar basuras y campafias para no cortar arboles y no
quemas "controladas" y principalmente la proteccién del agua, pero es de resaltar los
procesos de conservacion RNSC, iniciados en Narifio, como el area "El Bosque el
Comuan" en el municipio de Chachagiii, que hace parte del corredor oriental de
conservacién hasta el municipio de Pasto.

1. 4 Como ha sido la
conservacion de areas
protegidas nacionales,
regionales y locales?:
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Sin embargo, faltan planes de manejo.

2. En relacién con los rios,
quebradas y nacimientos de
agua, ;Qué estrategias
desarrollan para su
conservacion o uso
sostenible?

Las estrategias que desarrollan para la conservacion de éstas fuentes de agua se
enfocan en los nacimientos de agua para bocatomas de acueducto y compra de
predios para entregar en comodato a las Juntas de Accién Comunal para su manejo,
y a la vez las JAC que ya cuentan con esa responsabilidad, y otros lideres limpian
nacimientos de agua y ensefian su buen uso y no talar los arboles, ademas la
estrategia de restauraciéon natural ecoldgica para proteccidon de bosque nativo,
administracion y reforestacion. Adicionalmente por parte de las comunidades
indigenas mingas de reforestacion y sensibilizacion a la comunidad con rituales de
armonizacion. Importantes acciones en las RNSC como control, vigilancia limpieza y
administracién y desde algunos municipios procesos de pago por Servicios
ambientales. En algunos municipios del norte se ejecutan acciones entre la
comunidad y la corporacion.

Como condicionante se menciona la falta de esquemas de pago por servicios
ambientales para proteccion del recurso hidrico. Ademas, los municipios del Norte no
cuentan con los recurso econdémicos para el manejo ambiental.

3. ¢,Como ha sido el
seguimiento ambiental a los
proyectos de infraestructura

que se han desarrollado en la
region en los ultimos afios

El seguimiento ambiental a los proyectos de infraestructura en los municipios como
Pasto, La Union es precario, débil e inconstante por parte del gobierno, funciona en
alguna medida las veedurias, pero cuando esta de por medio la empresa privada se
hace a un alto costo para las comunidades. En el territorio indigena de Jenoy no se
ha realizado obras de infraestructura ain se las realiza por medio de mingas de
trabajo. Y en el Norte de Narifio cuentan con permisos o licencias y se hacen
seguimiento por parte de Copornarifio.

4. ; Cuales son las actividades
econdmicas que mayores
cambios generan a los
ecosistemas en la regiéon?

Los mayores cambios estan en los vertimientos de residuos por parte del sector
productivo como: café, ganaderia, produccion de pollos, carbén, turismo, extraccion
de material de construccion, aplicacion de agroquimicos.

5. ¢ Cuél es la percepcion de
mayor implicacién ambiental
que genera un proyecto de
infraestructura lineal?

Temor hacia la contaminacion o alteracion de las fuentes de agua Adicionalmente
excavaciones que pueden afectar materiales arqueoldgicos, pues todo el territorio
narifiense fue habitado por comunidades originarias de la cultura andina y la tala de
bosques nativos 0 sembrados que vienen protegiendo nacederos de agua y otros
como afectacion perdida de la estructura, composicion y funcién de los ecosistemas
por perdida de fauna y flora.

6. ¢ Qué practicas culturas
desarrolladas
tradicionalmente que generan
un cambio en los ecosistemas

Toda actividad agricola desarrollada desde las comunidades originarias hasta
nuestros tiempos genera cambios ecosistémicos y ain mas con la incorporacion de
la tecnologia.

La caceria y el turismo no regulado como también las quemas y siembras en
pendiente.

En las practicas ancestrales culturales de la comunidad Indigena de Jenoy se realiza
rituales para armonizar las actividades productivas que realiza la comunidad en el
territorio.

Frente al planteamiento aplicado mediante las entrevistas asociado a
1. ¢Como ha sido la conservacion de areas protegidas nacionales, regionales y locales?

Los actores entrevistados consideran que la conservacion de areas protegidas podria tener mejor
gestidn, reconocen la importancia de protegerlas y méas aun de adelantar declaratorias de areas
protegidas de acuerdo a lo establecido por la normatividad ambiental de manera répida y eficiente.
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Uno de los encuestados, representante de la comunidad manifiesta que “Narifio tiene el origen de
reserva natural de la sociedad civil, el imaginario de sus habitantes en el territorio es mediante el
trabajo comun. En Chachaglii el liderazgo de la comunidad y sus lideres ha promovido la reserva el
bosque del comun y otras similares”.

Sin embargo, desde las corporaciones regionales las opiniones que se han recogido estan asociadas
a que faltan recursos para elaborar planes de disefio, asi como recopilar mas informacion que permita
determinar cuales son las areas de conservacion de las areas protegidas.

En conclusion, la percepcion de las comunidades estéa orientada a que las areas protegidas son
promovidas por acciones adelantadas por las comunidades locales, sin embargo, sienten que aun falta
apoyo institucional con la finalidad de tener instrumentos mas certeros como declaratoria de las areas
protegidas.

2. En relacion con los rios, quebradas y nacimientos de agua, ;Qué estrategias
desarrollan para su conservacion o uso sostenible?

En cuanto a conservacion de fuentes hidricas, los entrevistados manifiestan la importancia del cuidado
de estas a través de acciones que permitan su conservacion, iniciando por fases de diagndstico con
la finalidad de determinar el estado de las mismas e identificar las presiones que se generan sobre
estas, para de ésta manera establecer los planes de accidén necesarios, los cuales van desde
capacitaciones, estrategias de reforestacion y trabajo comunitario mediante Mingas, todas estas
acciones en pro de conservar los recursos hidricos de la region, sin embargo se menciona la necesidad
de destinar méas recursos para la elaboracién de Planes de Manejo y Proteccion del recurso hidrico.

3. ¢Como ha sido el seguimiento ambiental a los proyectos de infraestructura que se han
desarrollado en la regién en los Ultimos afos?

En términos generales las comunidades expresan que en su territorio no se tienen grandes proyectos
de infraestructura, de acuerdo a lo expresado por el Gobernador indigena de la Comunidad de Jenoy
pueblo QUILLASINGA y Concejal del municipio de Pasto-Narifio, quien expresa “Dentro del territorio
no se han desarrollado proyectos de infragstructura de gran impacto razén por la cual no se ha
realizado ningun seguimiento ambiental”.

Sin embargo, el representante de Corponarifio entrevistado menciona que se “Cuentan con permisos
o licencias para hacer efectivo por parte de Corponarifio”

Aunado a ello, el representante de la Asociacion de Juntas comunal-Red de acueductos Comunitarios
considera que “No se hace, no hay sequimiento, como por ejemplo proyectos de asfalto en las vias,
solo cuando lo hacen empresas privadas y esto genera un alto costo”

4, ;Cudles son las actividades econémicas que mayores cambios generan a los
ecosistemas en la region?

Los entrevistados consideran que las actividades econémicas que mayores impactos general al
territorio estan enmarcadas en la Ganaderia y la Agricultura (principalmente cultivos de café, Araza,
limdn, aguacate y siembra de pastos), generando vertimientos y residuos que contaminan los recursos
naturales, también se mencionan la mineria y la produccion avicola.
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5. ¢Cual es la percepcion de mayor implicacion ambiental que genera un proyecto de
infraestructura lineal?

La percepcion que tienen los entrevistados en cuando a posibles proyectos lineales en su territorio
estan relacionadas con: vertimientos en los recursos hidricos, contaminacion del recurso suelo,
pérdida de estructura y composicion de los ecosistemas, fragmentacion, perdida de flora y fauna.

6. ¢Qué practicas culturales desarrolladas tradicionalmente, generan un cambio en los
ecosistemas?

Se considera que las practicas culturales desarrolladas tradicionalmente en su territorio son: siembra
de café con auge de llevar a cabo estas préacticas altura, afectando las fuentes hidricas, practicas
tradicionales como la caceria, son identificadas como practicas no sostenibles, acabando con la fauna
de la region. También se menciona que culturalmente se adelantan practicas no reguladas que sirven
de sustento econdmico a las comunidades el turismo, sin estudios previos de capacidad de carga
afectando los recursos naturales.

2.2.3 Posibilidades

El factor de posibilidad alto se asocia a un nivel de criticidad bajo, es decir el proyecto abarca una
gestidbn ambiental normal y no implica ni sobrecostos ni demoras, escasas dificultades de
relacionamiento con las comunidades, pocos impactos ambientales negativos e intervencion con areas
poco fragiles y/o vulnerables. Como variables con posibilidades ambientales se distingue:

e Las pendientes pueden generar posibilidades favorables para la trazabilidad del poliducto
debido a que dentro del area de estudio alrededor del 90% se encuentran por debajo de
pendientes al 50% y dentro de este rango alrededor del 70% son pendientes <25% es decir
no se catalogan empinadas.

o Referente a susceptibilidad de inundaciones no hay restricciones en sector 4 y 5, asi mismo
el 96% del Total del area de estudio segun la informacion del IDEAM, 2010 no presenta
amenaza relacionada con susceptibilidad a la inundacién.

e |a amenaza sismica para el departamento de Valle del Cauca y Cauca segun la base de
datos del Servicio Geoldgico Colombiano actualizada al 2020, representan calificacion sismica
intermedia.

e | a amenaza por remocion y movimientos en masa es baja y media para el Sector 1y Sector
2, por tanto, no se considera esta variable como restriccion ambiental en esta zona.

e Se pudo evidenciar que dentro del area de estudio NO hay presencia de: Parques Nacionales
Naturales, Reserva nacional natural, Area Natural Unica, Via Parques, Distritos de
Conservacion de Suelos, Areas de recreacion, Distritos Nacionales de Manejo Integrado.
Tampoco hay presencia de Humedales RAMSAR,

e En el departamento de Valle de Cauca y Cauca no hay complejos de Paramos. Por el
contrario, en Narifio se sitlia el complejo de paramo La Cocha - Patascoy.

e Respecto al levantamiento de informacién en campo, los participantes de los talleres
contemplan el Acuerdo de Escazu como una oportunidad para la ampliacion de la participacion
ciudadana en las decisiones ambientales, que, sumado a la buena planificacion y ejecucién
del proyecto, podria generar impactos positivos mediante compensaciones; proteccién,
conservacion y manejo de areas protegidas y ecosistemas estratégicos presentes en la
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region. Adicionalmente la comunidad esta dispuesta a acompafiar en acciones efectivas que
prevengan y mitiguen los efectos causados por el proyecto.

2.2.4 Condicionantes

Las condicionales ambientales se basan en la definicion de restricciones y factores de criticidad para
las dimensiones bioticas y abioticas del area de estudio, las primeras son los factores que impiden la
implementacion de los proyectos y los segundos los que dificultan en grados variables los mismos.
Dentro de los condicionantes se consideran:

Sector 1:

e EI Sector 1 tiene susceptibilidad a inundaciones en un area de 8,246 Ha. Esta zona
principalmente se asociada al valle aluvial del Rio Cauca, asi mismo, el municipio de Yumbo
cuenta con un porcentaje del 12,69% a susceptibilidad de inundacién especialmente en época
invernal.

e En Palmira el uso principal del suelo se asigna a actividades agricolas, sin embargo, hay
pequefas zonificaciones de Suelos de Proteccion Ambiental.

e El Humedal Higuerdn se presenta a 1 Km del punto de inicio del poliducto y se cruza con la

alternativa 2.

Cruce del Rio Cauca.

La alternativa 2 cruza el Rio Guachal (rio de drenaje doble) en el municipio de Palmira.

La alternativa 1y 2 cruzan el centro urbano Villa Gorgona Candelaria.

Presencia de Falla de Santana y Falla de Cali-Patia en el municipio de Yumbo.

Bosque Seco Tropical en Yumbo, lo cual, al ser un ecosistema critico en alto grado de

amenaza, se solicita revision de la trazabilidad, asi como las debidas consultas con la

autoridad ambiental competente.

e AICA Bosque de San Antonio/Km 18 en Yumbo.

e Seevidencia a través de entrevistas que el monocultivo de Cafia representa el mayor cambio
del ecosistema, asi mismo la extraccion de arena. Para el caso de Yumbo, la instalacion de
la zona industrial aument6 en los ltimos 30 afios el 400% de la poblacion, crecimiento que
ha sido no planificado hacia la zona montafiosa del municipio.

Sector 2:

e Cuenta con la mayor area de susceptibilidad de inundacion siento esta de 13,319.7 Has
referente a la ronda de Rio Cauca; los municipios mas afectados son Villa Rica y Puerto
Tejada este ultimo con susceptibilidad de inundacién del 13, 78%.

e Laalternativa 1 cruza el Rio Palo en el limite de los municipios Caloto y Guachené, y las tres
alternativas el Rio Mondomo al Sur de Santander de Quilichao (rios de drenaje doble).

e La microcuenca del rio Quilichao es la mas afectada por los eventos de desbordamientos, a
los que se asocian tanto avenidas torrenciales como inundaciones y dentro de datos
consultados por ejemplo Villa Rica tiene amenaza del 30,36% a esta variable.

e En el Sector 2 hay registro de presencia de eventos sismicos entre Santander de Quilichao y
Caldono, donde las principales fuentes sismogénicas que afectan a la zona son: Zona de
Romeral y Cali Patia.

www.ecosimple.co



e Presencia Fallas en Santander de Quilichao F. Cauca-Almaguer y Mosquerillo y finalizando
en el Sector 5 se listan la Falla de Silvia-Pijao, Falla de Cauca-Almaguer, Falla de Taminango-
Mosquerillo, Falla de Pasto y Falla de Manchabajoy.

e La amenaza por remocidén y movimientos en masa es media, y como ejemplo en la parte de

la cuenca del rio Quinamay6 la mayor recurrencia y severidad se sitla en las partes altas y

medias.

Presencia del humedal el Candil reportado en la zona.

AICA de las Haciendas Ganaderas del Norte del Cauca en Villa Rica y Santander de Quilichao.

Bosque Seco Tropical en Caloto, Jamundi, Villa Rica y Santander de Quilichao.

Reservas Naturales de la Sociedad Civil: Se encuentran 2 en Jamundi, y 8 en Santander de

Quilichao.

¢ Dentro de los hallazgos en campo como condicionantes, los participantes identifican la mineria
ilegal como una amenaza altamente demarcada. Asi como la preocupacion de impacto en las
fuentes hidricas del departamento y los siete ecosistemas estratégicos del valle geogréfico
del rio cauca los cuales son selvas bajas inundables, selva pluvial tropical, bosques
submarinos, bosques andinos, bosques muy secos, bosques secos y humedales; esto,
especialmente en temas de seguridad y presencia de grupos armados ante la posibilidad de
desviar o afectar el poliducto para beneficio propio, generando asi derrames y ocasionando
graves impactos en los diferentes componentes ecosistémicos y sus servicios ambientales.

Sector 3:

e Atencion en los cruces de los principales drenajes superficiales dado que, en algunos casos,
corresponden a depresiones algo profundas donde hay que tener cuidados con las laderas.
El 5% representan pendientes mayores a 50% segun los rangos IGAC, paisaje de altiplanicie
con relieves de lomas y colinas, Altura promedio 1850 msnm.

e El Sector 3 es susceptible a inundaciones con un area de 565 Ha, donde el municipio de
Cajibio es la zona mas susceptible a inundacion asociada al valle aluvial del Rio Cauca.

e Las tres alternativas cruzan el rio Ovejas en el municipio de Caldono y el Rio Cauca en
Popayan.

e Se ubican gran numero de fallas geoldgicas: Falla de Cauca-Almaguer, Falla de Julumito,
Falla de Mosquerillo, Falla de Silvia-Pijao, Falla de Popayan, Falla de Las Estrellas, Falla de
San Jerénimo, Falla del Crucero, Falla del Crucero Occidental.

o El sector se categoriza con amenaza de remocidn Alta, y se consideran sitios de criticidad los
municipios de Popayan (Zona Oriente), Cajibio (Sector de Monddmo — Cajibio), Totéro y
Sotara-Paispampa al encontrarse en categoria de amenaza Muy Alta.

e Segun el mapa de amenazas del volcan Parece, Popayan cuenta con amenaza baja. Timbio
y Sotard — Paispamba se exponen a amenazas medias. Ademas, se categoriza como
vulcanismo activo la Cadena Volcénica de Los Coconucos.

e AICA’s en los alrededores de Popayan (Zona Oriental).

e Presencia de Bosque Seco Tropical en el municipio de Rosas.

e Registro de presencia de eventos sismicos entre Popayan y Totoro, y el municipio de Timbio.
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e Reservas Naturales de la Sociedad Civil: se reportan 66 en el municipio de Popayan, 10 en el
municipio de Totdro, 1 en el municipio del Timbid y 21 en el municipio de Sotara -Paispampa.

e Como Hallazgos del taller los participantes identifican la mineria ilegal como un condicionante
altamente demarcado. Asi como la preocupacién de impacto en las fuentes hidricas del
departamento y los siete ecosistemas estratégicos del valle del rio cauca.

Sector 4:

e En el municipio de Rosas la altura desciende por debajo de los 1,000 msnm con pendientes
de 25 a 50 %, el descenso es por terrenos colinados que cambian altitudinalmente de forma
graduada. El 34% del Sector 4 presenta pendientes dentro del rango 12 -25%. Sin embargo,
se debe tener en cuenta los sitios de criticidad con pendientes mayores al 50% (12% del area
Sector 4).

e En el municipio de La Vega las tres alternativas pasan por el Rio San Pedro, seguido del Rio
Guachicono en Sucre. Al Norte de Mercaderes pasan el Rio San Jorge y al Sur limita con
Florencia el rio Mayo (rios principales).

e Es el sector que presencia mayor numero de fallas: Falla de Patia-El Bordo, Falla de
Guayabillas. Falla de Mosquerillo, Falla de Guabas, Falla de Julumito, Falla de Cauca-
Almaguer, Falla de Manchabajoy, Falla de Cali-Patia, Falla de Jopias, Falla del Crucero
Occidental, Falla de Taminango, Falla de Mosquerillo-La Tetilla, Falla de Sachamates, Falla
de Mamacén de San Jorge, Falla de Patia-El Bordo, Falla de Taminango-Mosquerillo, Falla
de Las Estrellas, Sistema de Fallas de Granada.

e LaVegay Sotara - Paispamba son los municipios con més alto grado de sismicidad.

e Los municipios del Sector 4 se encuentran en Amenaza Alta por movimientos en masa y parte
de los municipios Rosas y La Sierra en Muy Alta.

e Elvolcan Sotara se manifiesta por actividad sismica, el afluente del rio Guachicono presenta
amenaza Alta segln el Mapa de Amenaza volcanica Sorata. De igual manera, en Los
municipios de Sotara, Rosas y las Vegas se presencia amenaza baja por parte del Volcan
Sotara expuestos a caida de piroclastos con acumulaciones entre 0.5 mm y menora 1 cmy
La Sierra esta dentro del rango de amenaza Media a caida de piroclastos con acumulaciones
entre 1 cmy menor a 10 cm. (SGC).

e Areas xerofiticas entre El Estrecho y Galindez y en los alrededores de Mercaderes.

e Segun la variable Cobertura de Tierra es el sector con mas porcentaje de Bosques y areas
seminaturales.

e Se evidencia cobertura de Bosque Seco Tropical en los municipios Las Rosas, Patia, La Vega,
Balboa y Mercaderes.

e Enel Sector 4 se situa la nueva area protegida por declarar “Bosque Seco del Patia” entre los
departamentos del Cauca y Narifio en los municipios de Patia, Mercaderes y Leiva.

e Parque Regional Natural: Esperanza del Mayo en el Municipio Mercaderes.

e Dentro de las entrevistas se evalla como condicionante la participacion minima de las
comunidades en las etapas de los proyectos, igual que la falta de apropiacion y asistencia en
los procesos de socializacién de los mismos.

e Como hallazgos en campo también se evidencia la falta de actualizacion de los planes de
Gestion del Riesgo, PBOT's, EOT's y estudios técnicos ambientales en el departamento.
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Para la comunidad la presencia de grupos armados genera preocupacion en la fase de
operacion del poliducto debido al impacto negativo en las fuentes hidricas del departamento
y los siete ecosistemas estratégicos que se puede alcanzar en temas de seguridad ante la
posibilidad de desviar o afectar el poliducto para beneficio propio, generando asi derrames y
ocasionando graves impactos en los diferentes componentes ecosistémicos y sus servicios
ambientales.

Sector 5:
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El sector 5 al ser una zona con topografias de alta montafia, colinas y laderas de pendientes
pronunciadas puede generar algunos inconvenientes para el trazado del poliducto al contar
con el 27% de areas medianamente empinadas y fuertemente empinadas (>50%)
especialmente dentro de los municipios la Union-Buesaco y Buesaco-Pasto. Esto se relaciona
con las gradientes altitudinales diversas ya que parte de 900 msnm en cercanias a Mojarras,
asciende en La Unién y llega a los 2.300 en San Pedro de Cartago, descendiendo un poco en
Buesaco a 1.900 msnm y volviendo a ascender alrededor de los 2400 en el punto final.

Las tres alternativas cruzan el rio Juanambu (doble drenaje) al Norte de Buesaco limite con
el municipio de Arboleda.

El Sector 5 se categoriza con Amenaza sismica Alta.

Segun el mapa de Fallas Geoldgicas de SGC en el sector 5 se presencian las siguientes fallas:
Falla de Silvia-Pijao, Falla de Cauca-Almaguer, Falla de Taminango-Mosquerillo, Falla de
Pasto y Falla de Manchabajoy.

Dentro del area de estudio, en el Departamento de Narifio se presenta en mayor extension
las categorias de amenaza de remocion en masa Media y Alta, principalmente se debe en las
zonas con pendientes >50% y por las rocas de origen volcanico altamente deleznables y
medianamente consolidadas que presentan susceptibilidad media alta al desarrollo de
fendémenos de movimientos en masa.

El volcan Galeras se localiza en el Departamento de Narifio, aproximadamente a 9 km al
occidente de la Ciudad de San Juan de Pasto su amenaza volcénica se categoriza en Baja
correspondiente a una exposicién de caida de piroclastos de ceniza, con espesores de
deposito entre 1 cm y 0,5 mm, pudiendo si afectar las areas de los municipios de Pasto, San
Lorenzo, Arboleda, Chachagui, Buesaco, y El Tablén. Adicionalmente, esta zona también
podria ser afecta por ondas de choque, gases y sismos volcanicos (SGC, 2015).
Manifestacién de amenaza alta por incendios forestales.

Bosques: Se evidencia cobertura de Bosque Seco Tropical en los municipios La Union,
Buesaco y San Lorenzo.

Paramo: Se situa el complejo de paramo La Cocha-Patascoy en los limites de Buesaco y
Pasto.

Nuevas areas protegidas: Bosque Seco del Patia en Cuenca del Rio Juanambu, en el
municipio de Chachagui.

Areas Protegidas: Distritos Regionales de Manejo Integrado Cerro Chimayoy en Municipio
San Pedro de Cartago y La Unién. Santuario de Flora y Fauna Galeras Situado en Pasto.
Reservas Naturales de la Sociedad Civil presentes en el municipio de Pasto.

Reserva forestal Ley 2a: Presentes en el departamento de Narifio Municipio de Buesaco.



Zonas de Humedales y Pantanos en rondas Hidricas Rio Juanambu en Chachagui, Arboleda,
Alban y El tablén y Rio Mayo en La Unién.

En los hallazgos del taller y visita de campo realizados en virtud del presente estudio, se
sefialan que entre los municipios Chachagui y Pasto se encuentran zonas de importancia
ambiental como el Parque Natural Chimayoy, Bosque de Robles considerado corredor
bioldgico para el 0so anteojos, Bosque el Carpintero, Reserva Natural La Macarena, Reserva
Natural Comunitaria Matarredonda y cerro Morasurco. En su mayoria no declaradas areas
protegidas pero consideradas zonas sensibles para el territorio.

Como condicionantes referidos en el taller los participantes enfatizan que el proyecto puede
afectar los recursos naturales, principalmente; las fuentes de agua, los ecosistemas, las areas
protegidas declaradas y no declaradas, incrementando asi, los riesgos en las diferentes
etapas del proyecto y en su operacion de manera permanente. Por lo que exponen que como
comunidad estaran dispuestos a manifestarse en cualquier momento en el que se inicie algin
tipo de afectacion y, por tanto, sugieren que el proyecto no solo se limite a las acciones
estipuladas por la normativa nacional. Ademas, recalcan la necesidad de tratamiento especial
en las areas de proteccion natural ya que los planes de ordenamiento territorial estan
desactualizados; los procesos de licenciamiento ambiental toman tiempo y es necesario
cumplir y empezar con los procesos de consulta previa.

El factor de posibilidad alto se asocia a un nivel de criticidad bajo es decir el proyecto abarca una
gestion ambiental normal y no implica ni sobrecostos ni demoras, escasas dificultades de
relacionamiento con las comunidades, pocos impactos ambientales negativos e intervencion con areas
poco frégiles y/o vulnerables. Como variables con posibilidades ambientales se distingue:

Las pendientes pueden generar posibilidades favorables para la trazabilidad del poliducto
debido a que dentro del rea de estudio alrededor del 90% se encuentran por debajo de
pendientes al 50% y dentro de este rango alrededor del 70% son pendientes <25% es decir
no se catalogan empinadas.

Referente a susceptibilidad de inundaciones no hay restricciones en sector 4 y 5, asi mismo
el 96% del Total del area de estudio segun la informacion del IDEAM, 2010 no presenta
amenaza relacionada con susceptibilidad a la inundacion.

La amenaza sismica para el departamento de Valle del Cauca y Cauca segun la base de
datos del Servicio Geoldgico Colombiano actualizada al 2020, representan calificacion sismica
intermedia.

La amenaza por remocidn y movimientos en masa es baja y media para el Sector 1 y Sector
2, por tanto, no se considera esta variable como restriccion ambiental en esta zona.

Se pudo evidenciar que dentro del area de estudio NO hay presencia de: Parques Nacionales
Naturales, Reserva nacional natural, Area Natural Unica, Via Parques, Distritos de
Conservacion de Suelos, Areas de recreacion, Distritos Nacionales de Manejo Integrado.
Tampoco hay presencia de Humedales RAMSAR, y en el departamento de Valle de Caucay
Cauca no hay complejos de Paramos.

Respecto al levantamiento de informacion en campo, los participantes de los talleres
contemplan el Acuerdo de Escazu como una oportunidad para la ampliacién de la participacion
ciudadana en las decisiones ambientales, que, sumado a la buena planificacion y ejecucion
del proyecto, podria generar impactos positivos mediante compensaciones; proteccion,
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conservacion y manejo de areas protegidas y ecosistemas estratégicos presentes en la
region. Adicionalmente la comunidad esta dispuesta a acompafiar en acciones efectivas que
prevengan y mitiguen los efectos causados por el proyecto.

2.2.5 Evaluacion de riesgos no técnicos

A partir de la descripcion del area de estudio, se identificaron las variables criticas de interés para la
ejecucion del proyecto y calificadas a nivel de criticidad bajo, medio, alto y restrictivo (Ver Tabla 79)
posteriormente se procedié a realizar un mapa por sectores segun la dimensién Fisico-Biotica.

Asi mismo se realiz6 un comparativo de criticidad para cada alternativa a partir de un buffer de 30
metros en relacion con el derecho de via estipulado, el cual influye directamente en las areas
susceptibles de aprovechamiento forestal, acotamiento de la ronda hidrica, degradacién del suelo y
evaluacién de los factores de amenaza.

2.2.5.1 Dimension Fisica

La calificacién de criticidad para el medio fisico es la siguiente:

Tabla 28. Calificacion de Variables, dimension Ambiental desde lo Fisico.

CALIFICACION VARIABLES, ALGEBRA DE MAPAS DIMENSIONES FISICA Y BIOTICA
DICIEMBRE DE 2022

SECTORES DIMENSION COMPONENTE VARIABLES ATRIBUTO CRITICIDAD BUFFER VALORACION

0-12%
12-25% BAJA 1
- 0
% Pendiente 25-50 % MEDIA 2
50% - 75% ALTA 3
Mayor de
75% ALTA 3
Drenaje MEDIA 30m 2
Sencillo
Cuerpos de Agua _
Todos MAGIHY Drenaje ALTA 3
Doble
Susceptibilidad No BAJA 1
usceptiblica Susceptible
ainundacion Susceptible MEDIA 2
Presencia MEDIA 100 m 2
Presencia de
Fallas No ) BAJA 1
Presencia
Amenaza de Intermedia BAJA 1
Sismicidad Alta ALTA 3
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CALIFICACION VARIABLES, ALGEBRA DE MAPAS DIMENSIONES FISICA Y BIOTICA
DICIEMBRE DE 2022

SECTORES DIMENSION COMPONENTE VARIABLES ATRIBUTO CRITICIDAD BUFFER VALORACION

Baja

Amenaza por Media BAJA 2

movimientos en

masa Alta MEDIA 2
3

Muy Alta ALTA

Municipios
sin
presencia BAJA 1
de amenaza
volcanica

Municipios
con
amenaza BAJA 1
volcanica

Amenaza baja
Volcanica Municipios
con
amenaza BAJA 1
volcanica
media

Municipios
con
amenaza MEDIA 2
volcanica
alta

Fuente: Elaboracién propia

El primer componente se evalua en relacion con los aspectos del relieve, que por sus fuertes
pendientes se consideran dareas topograficamente dificiles y requieren de procedimientos
constructivos especiales. Por tanto, segun lo estipulado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), se establecieron las categorias de clasificacidn de las pendientes segun su criticidad, siendo:

0 - 12 %, Plano a Pendiente moderadamente inclinada (0°-15°): Criticidad Baja.
12-25%, Fuertemente Inclinado (15°- 25°): Criticidad Baja

25 - 50 % = Ligeramente escarpado (25° - 35°): Criticidad Media

50% - 75% = Escarpado (35° -45°): Criticidad Alta

Mayor de 75% = Muy escarpado (>45°): Criticidad Alta

Los cruces de cuerpos de agua para el transporte de hidrocarburos se consideran tramos especiales
ya que requieren un plan de manejo ambiental adecuado y presenta riesgos tanto en la etapa
constructiva como operativa:
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o Desestabilizacién del lecho y las mérgenes de los cauces cruzado

e Aporte de sedimentos a las corrientes de agua.

o Conflictos con la comunidad que utiliza el recurso hidrico, por la afectacion de la calidad de
este durante la realizacion de un cruce subfluvial.

e Contaminacion del suelo y el agua con hidrocarburos por la rotura de lineas de tuberia en
operacion.

Respecto a la calificacidn, se toma en consideracion la clasificacion de las corrientes de agua como
principales (rios de drenaje dobles), secundarias (rios de drenaje sencillo) y menores (drenaje sencillo
quebradas y zanjas); Calificando los drenajes dobles con criticidad Alta debido a su alta complejidad
de cruce de corriente principal que requiere un disefio especifico, a partir de estudios de las
condiciones hidroldgicas e hidraulicas de la corriente y de estabilidad del cauce y las margenes, disefio
de obras de proteccion y reconformacion del lecho, el procedimiento constructivo a seguir y todos los
aspectos que se consideren de importancia para garantizar la estabilidad de la obra y del cauce
(MinAmbiente, 1998).

Con relacién a cuerpos de agua del area de estudio se evidencia que las alternativas traspasan
grandes corrientes hidricas dentro de todos los sectores los cuales en su mayoria cruzan la via
Panamericana y de norte a sur algunos son: Sector 1 Rio Cauca (Yumbo), Rio Bolo; Sector 2 Rio
Quinamayd, Rio Quilichao, Rio Mondémo, Sector 3 Rio Ovejas, Rio Pescador, Rio Piendamé, Rio
Cajibio, Rio Palacé, Rio Cauca (Popayan); Sector 4 Rio Quilcase, Rio Patia, Rio San Jorge, Rio
Guachicono; Y Sector 5 Rio Mayo y Rio Juanambd. Sitios a tener en cuenta en el momento de la
seleccion de los puntos de cruce de tal manera que minimicen cualquier alteracion del cuerpo hidrico.

Por otro lado, segun la Guia Ambiental de Hidrocarburos por Ductos (MinAmbiente, 1998) considerada
la susceptibilidad de amenazas naturales como cruce de tramos especiales que requieren un manejo
ambiental adecuado para la reduccién del riesgo del proyecto y del ecosistema, fundamento para
calificar su presencia en el area de estudio como criticidad Alta. Los cruces y tramos especiales se
describen a continuacion:

e Cruce de zonas inundadas e inundables: Corresponden a areas bajas, de poca o gran
extension, en algunos casos cubiertas por vegetacion herbacea (flotante o terrestre) o
arbustiva y con lamina de agua temporal (inundables) o permanente durante todo el afio
(inundadas), zonas consideradas de gran valor ambiental.

- Requiere un andlisis y establecimiento de un programa de construccion en relacién con
los aspectos hidrocliméaticos de la regidn (periodo de aguas bajas) y construccion
acelerado con el fin de disminuir el tiempo de ocupacién y afectacién de estas areas.

- Adecuacion del derecho de via, definicion y demarcacion adecuada de las rampas de
acceso y el corredor de la linea con el fin de evitar la afectacion de areas adicionales con
el paso de la maquinaria y los equipos.

e Cruce de zonas de falla geoldgica activa y zonas de riesgo sismico alto: La presencia
de fallas y zonas de sismicidad alta consideraran la posibilidad de rotura de la tuberia por
desplazamiento relativo entre bloques en los sectores en que se atraviesen y por tanto el
estudio de disefio debe especificar las medidas, obras o acciones de prevencién a adelantar.

e Cruce de zonas potencialmente inestables (susceptibles a movimientos en masa):
Precisan la construccion de obras alternas de estabilizacién como lo son estructuras de
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contencion y estructuras para el manejo del drenaje (muros de gaviones y muros de concreto,
sistemas de drenaje superficiales como cunetas, cortacorrientes y canales). Ademas, se
deben evitar sobrecargar estas areas con los materiales de corte y con el peso de los equipos.

e En diferentes zonas resulta mas conveniente desde el punto de vista técnico, econémico y
ambiental entrar a mejorar las condiciones de estabilidad del terreno, que aplicar otra
alternativa de trazado.

Anélisis de Criticidad Medio Fisico por Sectores:

A partir de la definicion de las variables y areas con algun tipo de criticidad (baja, media y alta), se
ejecutan los mapas de criticidad Fisica para cada sector:

2.25.1.1 Sector 1

Como se observa en la Figura 33, el 75% del area de estudio del sector presenta un criticidad baja
debido a que, las condiciones topogréficas de la region son categorizadas como planas o
moderadamente inclinadas con presencia del 89% en pendientes menores a 25%, las areas con
pendiente escarpada se localizan en los cerros y zonas montafiosas de Yumbo y Mulalo. En
consideracion con la amenaza por remocion y movimientos en masa en su mayoria el Sector 1 se
categoriza con amenaza baja y media; e intermedia para amenaza sismica, lo cual, respecto a las
variables mencionadas no presentan riesgos en la construccion del poliducto.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta la zona de criticidad media debida a la susceptibilidad de
inundaciones con un area de 8,246 Ha para el Sector 1 asociada principalmente al valle aluvial del Rio
Cauca. Ademas, de los sitios criticos como lo son el cruce del Rio Cauca y por la alternativa 2 Rio
Guachal.
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Figura 33. Criticidad Fisica Sector 1

Fuente: Elaboracion propia

Desde otro punto de vista, se realiza una comparacién a partir de un buffer de 30m para cada una de
las posibles alternativas reflejando la criticidad en numero de hectéreas para cada una. Como se
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evidencia en la Tabla 29 la alternativa 2 presenta menos hectareas con criticidad Media en relacion
con las demas.

Tabla 29. Hectareas segun criticidad para cada alternativa, Sector 1.

Criticidad Fisica Sector 1 Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3

Suma de Has 123,3 111,0 111,9
BAJA 102,1 96,7 90,1
MEDIA 213 14,2 21,8

Fuente: Elaboracion propia

2.251.2 Sector2

Hasta la zona Norte de Santander de Quilichao la altitud se mantiene en un relieve plano por debajo
de los 1000 msnm presenciando pendientes menores y predominando la criticidad baja, exceptuando
la categoria media asociada a el area de 13.319 Has susceptible a inundaciones en el valle aluvial del
Rio Cauca; asi mismo, la zona de criticidad media presente en Villa Rica se debe a la susceptibilidad
de inundaciones y amenaza Alta en remocién en masa.

Posteriormente en la parte sur de Santander de Quilichao cambia la topografia con relieve colinado,
alturas entre 1000 - 1500 msnm y pendientes escarpadas >50%; esto sumado a la amenaza por
remocion en masa Alta y Muy Alta y registro de eventos sismicos entre Santander de Quilichao y
Caldono la zona Sur del Sector 2 se categoriza con Criticidad Media.
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Figura 34. Criticidad Fisica Sector 2
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Por otra parte, comparado con el Sector 1, en el Sector 2 hay 74.9 Has con Criticidad Alta, sin embargo,
ninguna de las 3 posibles alternativas cruza por esta categoria como se evidencia en la Tabla 30. En
este sector la alternativa 1 cruza menos zonas criticas medias.

Tabla 30. Hectareas segun criticidad para cada alternativa, Sector 2.

Criticidad Sector2  Alternativa1 Alternativa2  Alternativa 3

Suma de Has 149,5 154,1 155,2
BAJA 107,7 95,6 96,6
MEDIA 418 58,5 58,6

Fuente: Elaboracién propia
2.251.3 Sector3

El 92% del Sector se categoriza con criticidad media, esto se debe, al paisaje de altiplanicie con
relieves de lomas y colinas con altura promedio de 1850 msnm; amenaza alta en remocidn en masa
en la mayoria del sector y presencia de pendientes entre el 25 - 50% especialmente al Este de
Popayan y en Sotara-Paispampa.

Ademas, el Sector 3 es susceptible a inundaciones con un area de 565 Ha, el Municipio de Cajibio es
la zona méas susceptible a inundacion asociada al valle aluvial del Rio Cauca; el Sector 3 presenta
gran numero de fallas (Falla de Cauca-Almague, Falla de Julumito, Falla de Mosquerillo, Falla de
Silvia-Pijao, Falla de Popayén, Falla de Las Estrellas, Falla de San Jeronimo, Falla del Crucero, Falla
del Crucero Occidental) y registro de eventos sismicos entre Popayan y Totoro, y el municipio de
Timbio.

Las zonas reflejadas en color naranja con criticidad alta se sitian en Popayan, Cajibio (Sector de
Mondoémo - Cajibio), Totor6 y Sotara-Paispampa al encontrarse en categoria de amenaza Muy Alta
sobre Remocidn en masa segun los datos SGC, 2016 y pendientes >50%.

www.ecosimple.co



Figura 35. Criticidad Fisica Sector 3.

4580000 4601:000 4620000 mol)ooo

1880000
1

1 - CRIWI0 1
,}l suegsares ) BfOseRalieioIConvenciones -

- -~ Via tipo 1

:l Municipios Area de Estudio
: Area de Estudio - Sectores
o :D Limite Departamental
Clentros poblados

Leyenda

MORALES

1860000
]

Trazado de alternativas|

Alternativa 1

Alternativa 2

cAJIBlO

Alternativa 3
>~~~ Criticidad

| Baja
i Media i
PR Alta
W
TOTORO
N
b 5 10 0km
4 \

Proyecto Poliducto Yumbo Pasto Contrato C132-2022

I. Sistema de coordenadas proyectadas Origen Nacional CTM12

L Criticidad Fisica ‘ Upme X
? Sector 3 . S———
Fuente: IGAC, 2022. UPME, 2022. - _
Ecosimple, 2022 %&b ecosimple
Ll

Fuente: Elaboracion propia

www.ecosimple.co




De la misma manera, desde la dimension fisica las tres posibles alternativas cruzan por areas de
criticidad alta. Siendo la alternativa 1 la mas larga, presenta mayor nimero de hectareas con criticidad
media y alta (Ver Tabla 31).

Tabla 31. Hectareas segun criticidad para cada alternativa, Sector 3.

Criticidad Sector | Alternativa1 | Alternativa2 | Alternativa 3
3
Suma de Has 228,0 217,3 217,3
BAJA 9,8 3,7 37
MEDIA 2176 2133 213,3
ALTA 0,6 0,3 0,3

Fuente: Elaboracién propia

22514 Sector4

La criticidad baja mayormente se debe al gradiente altitudinal homogéneo con promedio de 680 msnm
y variacién no mayor de 100 m entre los municipios Patia, Galinde y Mercaderes, grado de sismicidad
intermedia, amenaza por remocién en masa con un grado medio y no es susceptible a inundacion.

Como se observa en la Figura 36, el 66% del Sector 4 se encuentra en Criticidad Media debido al
gradiente de descenso en el municipio de Rosas con pendientes de 25 - 50 % y terrenos colinados.
Asi mismo, es el sector que presencia mayor numero de fallas y con registro de sismicidad alta para
el municipio de La Vega, lo cual requiere de un estudio geoldgico y gestion del riesgo frente al disefio
de los cruces de zonas de falla geoldgica activa y zonas de riesgo sismico alto.

Dentro de los sitios con alta criticidad se presentan los municipios Rosas y Sierra por su grado “Muy
Alto” de remocion en masa, ademas el Sector 4 cuenta con un porcentaje del 12% de pendientes
mayores al rango de 50%.

Desde el punto de vista comparativo, en este sector las tres posibles alternativas en su trazabilidad
mantienen el mismo corredor cambiando el recorrido desde el centro de Patia donde la alternativa 2 y
3 cruzan zonas de Baja criticidad, mientras que la 1 mantiene el cruce por zonas de Media criticidad.

Tabla 32. Hectareas segun criticidad para cada alternativa, Sector 4.

Criticidad Sector 4 Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
Suma de Has 280,8 298,9 298,8
BAJA 69,6 106,7 1074
MEDIA 209,7 190,8 190
ALTA 0,6 1,4 14

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 36. Criticidad Fisica Sector 4.
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22515 Sector5

Comparado con los otros sectores el Sector 5 implica mas areas con criticidad alta que comprenden
21.435,6 Has (Figura 37). Esto se debe a que predominan territorios con amenaza sismica Alta con
un porcentaje de 87,2% dentro del &rea del Sector 5, por consiguiente todos sus municipios (La Unién,
Belén, Colon, Buesaco, Arboleda, San Bernardo, San Lorenzo, San Pedro De Cartago, Alban,
Chachagtii, El Tablén De Gémez Y Pasto) presentan areas de amenaza por sismicidad en esta
categoria (ALTA: Aquellas regiones donde se esperan temblores muy fuertes con valores de
aceleracion pico efectiva, mayores de 0.20g. Aproximadamente el 23% del territorio colombiano queda
incluido en la zona de amenaza simica Alta). Sumado se listan la Falla de Silvia-Pijao, Falla de Cauca-
Almaguer, Falla de Taminango-Mosquerillo, Falla de Pasto y Falla de Manchabajoy.

Desde la variable “Pendiente” el Sector 5 al ser una zona con topografias de alta montafia, colinas y
laderas de pendientes pronunciadas se considera un sitio de criticidad que puede generar algunos
inconvenientes para el trazado del poliducto al contar con el 27% de areas empinadas/escarpadas y
fuertemente empinadas especialmente dentro de los limites de los municipios Mercaderes — la Unién,
la Unién-Buesaco y Buesaco-Pasto. Sumando a lo mencionado esta zona cuenta con alta amenaza
por remocion de masa, las cuales se encuentran dentro del atributo amenaza Media y Alta
principalmente a causa de zonas con pendientes >50% y por las rocas de origen volcanico altamente
deleznables y medianamente consolidadas que presentan susceptibilidad media alta al desarrollo de
fendmenos de remocion en masa.
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Figura 37. Criticidad Fisica Sector 5.
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Por ultimo, la alternativa 2 al llegar a un posible punto de entrega mas hacia al sur presenta un recorrido

por mayores cruces de tramos especiales con zonas de pendiente > 50% especialmente entre
Buesaco-Pasto, ademéas aumentan las areas con criticidad Media y Alta (Ver Tabla 33).
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Tabla 33. Hectareas segn criticidad para cada alternativa, Sector 5.

Criticidad Sector 5  Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3

Suma de Has 129,2 160,4 129,2
BAJA 10,1 10,1 10,1
MEDIA 95,9 122,2 95,9
ALTA 23,2 28,0 23,2

Fuente: Elaboracién propia
2.2.5.2 Dimension Biética

La calificacién de criticidad para la dimensién biética es la siguiente:

Tabla 34. Calificacion de variables, dimension ambiental desde lo biético.

CALIFICACION VARIABLES, ALGEBRA DE MAPAS DIMENSION BIOTICA
DICIEMBRE DE 2022

SECTORES DIMENSION COMPONENTE VARIABLES ATRIBUTO  CRITICIDAD BUFFER VALORACION

PRESENCIA | RESTRICTIVO X
RAMSAR
NO BAJO 1
PRESENCIA
PRESENCIA ALTO 3
AICA’s NO
PRESENCIA BAJO !
' Reserva PRESENCIA ALTO 3
Areas protegidas | forestal Ley NO
y Areas 2a PRESENCIA BAJO !
Todos BIOTICA | complementarias -
de conservacion | Areas PRESENCIA | RESTRICTIVO X
55 % SINAP:
Parques
Nacionales NO BAJO 1
regionales
Posibles PRESENCIA ALTO 3
Nuevas NO
areas PNN | pRESENCIA BAJO !
SFFY SF PRESENCIA | RESTRICTIVO X
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SECTORES DIMENSION COMPONENTE VARIABLES

CALIFICACION VARIABLES, ALGEBRA DE MAPAS DIMENSION BIOTICA

DICIEMBRE DE 2022
ATRIBUTO | CRITICIDAD = BUFFER VALORACION
NO
presENciA | BAYO 1
Reservas PRESENCIA ALTO 3
Naturales de NO
la Sociedad
Ciil preseNciA | BAO 1
Reservas PRESENCIA ALTO 3
Forestales 0
Protectoras N BAJO 1
Nacionales | PRESENCIA
Distrito PRESENCIA MEDIO 2
regional de
i NO
manejo
negrado | PRESENCIA [ A 1
PRESENCIA ALTA 3
Humedales NO
PRESENCIA |  DAIAS 1
Bosque PRESENCIA ALTO 3
Seco NO
Tropical presencia | BAJO 1
PRESENCIA ALTO 3
Paramos NO
PRESENCIA BAJO 1
S Bosque
i !
. Abierto Alto
estratégicos de Tierra ALTO 3
45% Firme
Bosque
fragmentado
Cobertura de con ALTO 3
|a tierra vegetacion
secundaria
Bosque de
Galeriay ALTO 3
Ripario
Arbustal ALTO 3
denso
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CALIFICACION VARIABLES, ALGEBRA DE MAPAS DIMENSION BIOTICA
DICIEMBRE DE 2022

SECTORES DIMENSION COMPONENTE VARIABLES ATRIBUTO  CRITICIDAD BUFFER VALORACION

Arbustal

Abierto ALTO 3

Arbustal
Abierto ALTO 3
Mesofilo

Bosque
denso alto
de tierra
firme,
Bosque
denso bajo
de tierra
firme

ALTO 3

Bosque
fragmentado
con pastos y

cultivos,

MEDIO 2

Herbazal
denso de
tierra firme
no arbolado,

Herbazal MEDIO 2
denso de
tierra firme
con
arbustos,

Vegetacion
secundaria
baja,
vegetacion
secundaria
alta

MEDIO 2

Tierras
desnudas y
degradadas

y
Aforamiento
rocosos

BAJO 1

Otros
cultivos

BAJO 1
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CALIFICACION VARIABLES, ALGEBRA DE MAPAS DIMENSION BIOTICA
DICIEMBRE DE 2022

SECTORES DIMENSION COMPONENTE VARIABLES ATRIBUTO  CRITICIDAD BUFFER VALORACION

permanentes
arboreos

Zonas

MEDIO 2
pantanosas

Mosaico de
pastos con
espacios
naturales,
Mosaico de
cultivos con
espacios
naturales

BAJO 1

Plantacion
forestal,
Plantacion
de coniferas,

MEDIO 2

Zonas

BAJO 1
quemadas

Demas

coberturas NULO 1

Fuente: Elaboracion propia
2.2.5.2.1 Descripcién de Variables Medio Bidtico
Areas protegidas SINAP

Segun el Decreto 2372 de 2010, reglamentario del Sistema Nacional de Areas Protegidas y las
categorias de manejo que lo conforman define Area Protegida como Area definida geograficamente
que haya sido designada, regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de
conservacion; incluye zonificacion y usos permitidos. Este tipo de declaratoria implica restricciones en
actividades, usos de suelo y tramite de permisos ambientales que dificultarian la construccion del
proyecto y por tanto su presencia se califica como Criticidad Alta, exceptuando PNN, SF Y SFF
considerados restrictivos.

Dentro del Registro Unico de Areas Protegidas se reportan para el area de estudio en el Valle del
Cauca Reservas Forestales Protectoras Nacionales (El Cerro Dapa Carisucio y la Elvira) y Reservas
Naturales de la Sociedad Civil. En Cauca se evidencian Reservas Naturales de la Sociedad Civil a los
alrededores del Municipio de Popayan.

En Narifio Distritos Regionales de Manejo Integrado (Cerro Chimayoy), e igualmente Reservas
Naturales de la Sociedad Civil. Otras areas protegidas evidenciadas en el area de estudio son
Santuario de Flora y Fauna Galeras (SFF-Galeras) debido a que alli se originan fuentes Unicas de



abastecimiento de agua potable para varias poblaciones del departamento, incluyendo su capital,
Pasto.

Figura 38 Areas Protegidas Area de Estudio
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El bosque seco tropical (BST) es uno de los ecosistemas mas amenazados en el pais con pérdida
de mas del 90%, por tanto, se categoriza dentro de criticidad Alta. Asi mismo, de acuerdo con el Plan
de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion y sequia-PAN, el BsT se integra al Programa
Estratégico Conservacion y uso sostenible de la diversidad biologica por su aporte de servicios
ecosistémicos y biodiversidad Unica de plantas y animales lo cual presenta altos niveles de endemismo
(Instituto Humboldt, 2014).

Dentro del area de estudio el BsT se situa en el Valle Geografico del rio Cauca (Figura 39) en donde
solo existen pequefios remanentes aislados ya que entre 1957 y 1986 hubo una reduccién del 66%
de los bosques quedando solo 3% de la cobertura original. Por ejemplo, en la zona de Patia donde la
cobertura restante de bosque seco es minima se debe a que su ubicacion se encuentra en fincas y
propiedades privadas productivas (Instituto Humboldt, 2014). Como se describe en la caracterizacion
ambiental dentro del &rea de estudio el BsT se sitia mayormente en el departamento del Cauca en
los municipios de Mercaderes y Patia.

Areas importantes para la conservacion de aves - AICA's:

Estas areas hacen parte de una distincion internacional, la cual hace referencia a un grupo de Areas
de vital importancia para la Conservacion de las Aves y la Biodiversidad. Esta iniciativa global es
coordinada por BirdLife International y tiene por objeto identificar, documentar y gestionar una red
global de sitios criticos para la conservacion de las aves y la biodiversidad, considerados
irremplazables y potencialmente vulnerables. (Humboldt, 2022).

Dentro del area de estudio, se encuentran cuatro AICA's, la primera corresponde al Bosque de San
Antonio con una extensién de 131 Ha, situada en el departamento del Valle del Cauca; la segunda
esta ubicada en el departamento del Cauca en Santander de Quilichao- AICA's Haciendas ganaderas
del norte del Cauca con una extension de 182.75 Ha y el AICA méas extenso Alrededores de Popayan
con 22,119.8 Ha y, por tltimo, SFF Galeras ubicado en Narifio con una extension de 1,251.8 Ha (Figura
30).

Nuevas areas por declarar

A partir de la revision de informacion en el SIAC respecto a los limites de las propuestas de nuevas
areas de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en el area de estudio se identifica el ecosistema
seco del Patia, ubicado entre los departamentos del Cauca y Narifio en los municipios de Mercaderes,
Leiva y Chachagli como se puede observar en la Figura anterior. Este ecosistema se encuentra en
Fase de aprestamiento con ruta de declaratoria iniciada.

Humedales:

Dentro de los 12 Humedales de importancia internacional RAMSAR de Colombia, en el departamento
de Narifio se encuentra el humedal Laguna de la Cocha ubicado en los municipios de Pasto y Buesaco,
sin embargo, no influye dentro del Area de Estudio.

De igual manera, cabe resaltar que dentro del municipio de Yumbo al inicio del proyecto se identifican
franjas de proteccion determinadas en los lineamientos del POT, las cuales incluyen tres humedales
ubicados en las rondas del Rio Cauca y el Humedal el Candil en Santander de Quilichao.
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Paramos:

Los paramos se ubican a alturas que van de 2.500 a 3.600 metros sobre el nivel del mar y se
caracterizan por la alta humedad y el viento seco. Los complejos de paramo son materia de
conservacion, por tanto, ecosistemas de criticidad alta. Dentro del Area de estudio se localiza un
complejo de paramo dentro de los municipios Pasto y Buesaco: La Cocha-Patascoy, no obstante, por
altitud solo la alternativa 2 sobrepasa la altura de los 2500 msnm en &reas aledafias al municipio de
Pasto.

Coberturas de Tierra:

Segun el IDEAM es la cobertura (bio) fisica que se observa sobre la superficie de la tierra, es decir
que incluye la descripcion tanto de la vegetacion y los elementos antropicos existentes como también
describe otras superficies terrestres ejemplo afloramientos rocosos y cuerpos de agua. Como se
observa en la Figura 39 en el &rea de estudio predominan los territorios agricolas con un 75% seguido
de coberturas de bosques y areas seminaturales con un 21%.

Para el presente andlisis las coberturas de Bosque encontradas en el area de estudio se categorizan
como criticidad Alta (Bosque Abierto Alto de Tierra Firme, Bosque fragmentado con vegetacion
secundaria, Bosque de Galeria y Ripario, Arbustal denso, Arbustal Abierto, Arbustal Abierto Mesofilo,
Bosque denso alto de tierra firme, Bosque denso bajo de tierra firme).
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2.2.5.2.2 Andlisis De Criticidad Medio Bidtico Por Sectores:

A partir de la definicion de las variables y areas con algun tipo de criticidad (baja, media y alta), se
ejecutan los mapas de criticidad Fisica para cada sector:

Sector 1: De acuerdo con lo establecido en el mapa el sector tiene un grado de criticidad de bajo a
medio. Sin embargo, el color naranja categoria Alta se debe a la reserva forestal nacional Cerro Dapa
Carisucio y la Elvira en Yumbo.

Ecosistemas Estratégicos:

Las variables revisadas relacionadas con los ecosistemas estratégicos presentes en el area de estudio
de los municipios, mediante el analisis de condicionantes se listan a continuacién con la finalidad de
sobreponerse a la zona de estudio por lo que se considera la importancia de revisar algunas de las
variables que se especifican por zonas a continuacion:

Humedales: De los 3 humedales asociados a la ronda del rio Cauca, cruzaria la alternativa 2 con el
humedal Higuerdn sobreponiéndose con el area de estudio.

Bosques: El bosque seco tropical es un ecosistema critico en alto grado de amenaza, por lo que se
solicita revision de la trazabilidad, asi como las debidas consultas con la autoridad ambiental
competente. Segun la capa de BsT se evidencia que las Alternativas 1y 3, cruzan con un parche de
bosque seco ubicado en Yumbo. En la zona se observa el grado de criticidad medio.

AICA Se puede evidenciar que la alternativa 3 se cruza con el AICA Bosque de San Antonio/Km 18,
de acuerdo con lo establecido en el mapa esta zona se ha clasificado con criticidad alta grado 3.

Areas SINAP (Sistema Nacional de Areas Protegidas)

Para este andlisis se incluyen las areas del sistema de Parques Nacionales Naturales, las Reservas
forestales de la Ley 22 las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, los Santuarios de Fauna y Flora,
los Santuarios de Flora y Las Reservas Forestales Protectoras.

Dentro de Yumbo se sittan la RFPN La Elvira y El Cerro Dapa Curisucio, sin embargo, no se cruza
con ninguna de las alternativas. También se sugiere revisar las Reservas Naturales de la Sociedad
Civil reportadas dentro del area de estudio para el trazado del Poliducto. Aunque las Areas protegidas
caracterizadas se encuentran dentro del departamento y algunos de los municipios, no se evidencia
cruce con la zona de estudio. Se recomienda consultar con la Autoridad Ambiental Competente.
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Desde el punto de vista comparativo para cada una de las alternativas y como se observa en la Tabla
35 ninguna de las posibles alternativa cruza areas de criticidad alta, sin embargo, la Alternativa 3
presenta mas hectareas de criticidad Media con relacion a las tres alternativas.
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Tabla 35. Hectareas segtn criticidad biética para cada alternativa, Sector 1.

Criticidad Sector 1 Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
Suma de Has 123,35 111,0 111,9
BAJO 119,21 103,1 99,3
MEDIO 4,14 79 12,6

Fuente: Elaboracion propia

Sector 2: En el sector predomina la criticidad Baja, a pesar de ello, hay zona de criticidad Alta entre
el municipio de Santander de Quilichao y Villa Rica.

Humedales: Revisar el cruce del trazado con la presencia del humedal el Candil reportado en la zona.
Bosques: Al ser bosque seco tropical es un ecosistema critico en alto grado de amenaza, se solicita
revision de la trazabilidad, asi como las debidas consultas con la autoridad ambiental competente. Se
ha evidenciado que la Alternativa 3, se cruza con un parche de bosque seco ubicado entre Santander
de Quilichao y Buenos Aires.

AICA: Haciendas ganaderas del norte del Cauca, ubicada en el departamento del Cauca en Santander
de Quilichao.

Areas SINAP (Sistema Nacional de Areas Protegidas)

Reservas Naturales de la Sociedad Civil: Se encuentran 2 en Jamundi, y 8 en Santander de Quilichao,
no se cruzan con ninguna alternativa.
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Figura 41. Criticidad Bio6tica Sector 2
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Como se observa en la Tabla 36 de Hectareas segun la criticidad bidtica para cada alternativa, la
alternativa 1y 2 presentan areas de criticidad Alta, esto se debe al cruce de AICA.




Tabla 36. Hectareas segun criticidad bidtica para cada alternativa, Sector 2.

Criticidad Sector2  Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
Suma de Has 149,48 153,8 154,9
BAJO 89,17 88,7 80,0
MEDIO 60,31 57,4 67,2
ALTO 77 7,7

Fuente: Elaboracion propia

Sector 3: Como se observa en la Figura 42 en el sector 3 predomina la criticidad Baja, sin embargo,
se evidencia la Criticidad Media y Alta en Popayan debido a la cobertura vegetal natural, Bosques
presentes, AICA y RNSC.

Humedales y Bosques: Se sugiere revisar con mapas a escala minimo de 1: 25:000 las coberturas
boscosas y demas ecosistemas naturales en la zona de estudio, con la finalidad de tener informacion
més detallada.

AICA: En este sector se ubica el AICA mas extenso “Alrededores de Popayan”
Areas del sistema de Parques Nacionales Naturales

PNN Puracé esta presente en los municipios de La Vega y Sotara - Paispampa, sin embargo, no se
cruzan con el area de estudio del proyecto. Reservas Naturales de la Sociedad Civil, se reportan 66
en el municipio de Popayan, 10 en el municipio de Totéro 1 en el municipio del Timbi6 y 21 en el
municipio de Sotara -Paispampa.
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Figura 42. Criticidad Biotica Sector 3.
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Es importante aclarar que de acuerdo con lo evidenciado en el mapa y la Tabla 37 la alternativa 1 se
clasifica con grado de criticidad entre baja media y alta, siendo la alternativa con més alto grado de
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criticidad, esto se debe al AICA y area boscosa de los cerros tutelares presentes en la Zona Este de

Popayan.

Tabla 37. Hectareas segun criticidad bidtica para cada alternativa, Sector 3.

Criticidad- Sector 3

Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3

Suma de Has 227,17 2171 2171
BAJO 181,39 208,0 208,0
MEDIO 35,41 9,1 9,1
ALTO 10,37

Sector 4: Como se evidencia en la Figura 43 es el sector que presenta mayor hectareas en categoria
de criticidad Alta (51.196,9 Has). Esto se debe a la gran extension de cobertura de Bosques y areas
seminaturales, incluyendo bosque de galeria, las nuevas areas protegidas por declarar y el Bosque
Seco Tropical presente en la region.

Bosques: Teniendo en cuenta que el bosque seco tropical es un ecosistema critico en alto grado de
amenaza, se sugiere revision de la trazabilidad, asi como las debidas consultas con la autoridad
ambiental competente. Humedales: Se sugiere revisar con mapas a escala minimo 1: 25.000 las
coberturas boscosas y demas ecosistemas naturales en la zona de estudio, con la finalidad de tener

informacién mas detallada.

Areas protegidas por declarar: En el Sector 4 se identifica el ecosistema seco del Patia, ubicado

Fuente: Elaboracién propia

entre los departamentos del Cauca y Narifio en los municipios de Patia, Mercaderes y Leiva.
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Figura 43. Criticidad Bidtica Sector 4.
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Referente a la tabla comparativa por cada una de las posibles alternativas, las tres alternativas cruzan
por areas criticas bajas, medias y altas. Las alternativas 2 y 3 mantienen el mismo recorrido, mientras
que la alternativa 1 cambia en Patia, evidenciando un minimo aumento de grado critico Alto.

Tabla 38. Hectareas segun criticidad biética para cada alternativa, Sector 4.

Criticidad Alternativa 1 Alternativa2  Alternativa 3

Sector 4
Suma de 280,16 298,6 298,5
Has
BAJO 147,60 167,6 167,2
MEDIO 60,71 60,8 61,4
ALTO 71,85 70,1 69,9

Fuente: Elaboracién propia

Sector 5: Segun la Figura 44, en el Sector 5 prevalecen areas de criticidad con grado Bajo, sin
embargo, se evidencia de color rojo la zona excluida por el SFF Galeras. Asi mismo, las parcelas de
color naranja se deben a la suma de areas por declarar, reserva forestal ley 2nda y coberturas por
bosque de galerias y ripario.

Zona Ramsar: Presente en el municipio de Pasto el Humedal La Cocha, sin embargo, esta por fuera
del area de estudio.

Bosques: Teniendo en cuenta que el bosque seco tropical es un ecosistema critico en alto grado de
amenaza, se solicita revision de la trazabilidad, asi como las debidas consultas con la autoridad
ambiental competente, especialmente con las areas nuevas por declarar referentes al Bosque de
Patia.

Paramo: Complejo de Paramo La Cocha — Patascoy Ubicado entre el municipio de Buesaco y Pasto.
Areas SINAP (Sistema Nacional de Areas Protegidas)

- Distrito Regional de Manejo Integrado: Presente en el cerro Chimayoy en el municipio de San
Pedro de Cartago, La Unién y San Bernardo.

- Areas del sistema de Parques Nacionales Naturales: En el Departamento de Narifio, en los
municipios de El Tablon de Gémez y San Bernardo se encuentra el complejo volcanico Dofa
Juana Cascabel, pero son areas ubicadas fuera del Area de Estudio.

- Reserva forestal Ley 2a: Presentes en el departamento de Narifio Municipio de Buesaco

- Reservas Naturales de la Sociedad Civil: Presentes en el departamento de Narifio, Municipio
Pasto.

- SFF: Santuario de Flora y Fauna Galeras Situado en Pasto.

- Inmerso en la Reserva forestal protectora Nacional Laguna de la Cocha Cerro Patascoy y
Reservas Forestales Protectoras Nacionales: Se evidencia la Laguna de La Cocha ubicada en
los municipios de Pasto y Buesaco, sin embargo, no pertenecen dentro del &rea de estudio.
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Las Areas protegidas caracterizadas se encuentran dentro del departamento y algunos de los
municipios, sin embargo, no se evidencia cruce con ninguna de las posibles alternativas (Figura 44).

Figura 44. Criticidad Biética Sector 5.
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Por ultimo, en relaciéon con la tabla comparativa para cada alternativa Sector 5, en ninguna se
evidencia cruces con areas de criticidad alta o excluidas. Sin embargo, segun el analisis de Hallazgos
hechos en campo la alternativa 2 atraviesa zonas de importancia socioambiental que pueden afectar
los servicios ecosistémicos que estos presentan en la region.

Tabla 39. Hectareas segun criticidad bidtica para cada alternativa, Sector 5.

Criticidad Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
Sector 5
Suma de Has 128,49 160,1 128,5
BAJO 121,42 143,2 1214
MEDIO 7,07 17,0 7,1

Fuente: Elaboracién propia
2.3 Dimension Sociocultural

Esta dimension comprende el andlisis de variables socioculturales que, en razon de las
particularidades territoriales de los municipios del area de estudio, dan cuenta de forma preliminar y
anticipada de posibles condicionantes sociales, en términos de gestion, permisos, necesidad de
estudios detallados o procesos de participacion comunitaria, entre otros aspectos a considerar en el
desarrollo del Proyecto.

Se mantuvo el esquema de definicion de variables (Poblacién y centros poblados; estado de la
propiedad rural; comunidades y territorios étnicos; aspectos arqueoldgicos y culturales; convivencia y
conflictividad), y se complemento con la revisién de informacion secundaria complementaria, oficial,
vigente y geoespacial disponible, en especial en lo relacionado con las variables de comunidades y
territorios étnicos.

Las fuentes de informacién utilizadas son: primarias (actores asistentes a talleres y entrevistas
realizadas, como se explica en el Anexo 3) y las fuentes secundarias se han referenciado al final del
documento y, en las citas realizadas a lo largo de los documentos que conforman el estudio realizado,
pero incluyen, sin limitarse a ellas, las siguientes:

Tabla 40 Categorias y variables de la dimension sociocultural

CATEGORIAS VARIABLES FUENTE
Poblacion y Centros | Pobreza Multidimensional DNP / DANE 2018-2022
Poblados

Centros poblados IGAC, 2019

Categorias/Niveles de Ruralidad DNP, 2015
Estado de la propiedad | Informalidad en la tenencia de la tierra UPRA, 2019
rural

Solicitud de restitucion de tierras URT, 2021
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CATEGORIAS VARIABLES FUENTE

Comunidades y | Resguardos indigenas legalizados ANT, 2021
territorios étnicos
Solicitud resguardos indigenas ANT, 2021
Parcialidades indigenas ANT, 2021
Comunidades negras tituladas ANT, 2021
Solicitud consejos comunitarios ANT, 2021
Aspectos Areas arqueoldgicas protegidas ICANH, 2021
arqueolégicos y
culturales Areas con potencial arqueologico ICANH, 2021
Bienes de interés cultural Ministerio de Cultura, 2021
Convivencia y | Riesgo de victimizacion por conflicto armado UARIV, 2022
Conflictividad
Accidente por MAP Accién Contra Minas 2020, OAC para
la Paz 2020 y Datos.gov.co 2021
Sospecha de campo minado Accién Contra Minas 2020, OAC para
la Paz 2020 y Datos.gov.co 2021
Municipios PDET ART, 2021

Fuente: UPME, 2022

En linea con la UPME, cabe sefialar que la informacién de las variables a superponer en el analisis
realizado bajo la metodologia del Algebra de Mapas, se halla disponible para un area geografica
puntual dentro del municipio y solo para unos municipios en particular, mientras que la informacion de
las variables a ponderar esta disponible para el total del area municipal, y para el conjunto de los
municipios de interés.

Bajo la metodologia de enfoque territorial de la UPME, no se considera (ni descarta), la conformacion
de zonas que agrupen territorios con caracteristicas mas o menos homogéneas para facilitar el analisis
del territorio en el que se proyecta la construccion y operacion del Poliducto Yumbo — pasto, por lo que
en el desarrollo de este apartado se hace referencia a municipios especificos, cuando se tiene
informacién relevante fundamentada en datos, para emitir conceptos sobre la evaluacién de las
posibilidades y condicionantes identificadas. En los casos donde no se tengan datos significativos, se
hace una referencia general al “Sector”, que fue la figura planteada por (DelVasto&Echeverria, 2019)
y que fue acordada con la UPME y ECOSIMPLE SAS, para agrupar municipios de caracteristicas mas
0 menos homogéneas en las diferentes dimensiones evaluadas, de tal forma que se lograra
dimensionar por tramos la informacion del proyecto.

En la Tabla 41 se especifican los municipios que integran cada uno de los cinco Sectores definidos:
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Tabla 41 Municipios segun sector en el area de estudio

SECTOR DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS TOTAL
Sector 1 Valle del Cauca: Candelaria, Yumbo y Palmira. 3
Sector 2 Valle del Cauca: Jamundi. 9

Cauca: Buenos Aires, Caloto, Guachené, Miranda, Padilla, Puerto Tejada,
Santander de Quilichao, Villa Rica.

Sector 3 Cauca: Popayan, Cajibio, Caldono, Morales, Piendamo, Sotara, Timbioy | 8
Totord.
Sector 4 Narifio: Leiva. 10

Cauca: Balboa, Bolivar, Florencia, La Sierra, La Vega, Mercaderes, Patia,
Rosas y Sucre.

Sector 5 Narifo: Pasto, Alban, Arboleda, Belén, Buesaco, Colon, Chachagii, El | 12
Tablén de Gomez, La Unién, San Bernardo, San Lorenzo y San pedro de
Cartago..

Fuente: Elaboracion propia con base en cartografia base IGAC, 2022.

Asi, se parte de las variables definidas previamente, las cuales se definen mas adelante y se gestiona
informacion primaria y secundaria que permita entender el contexto especifico donde se proyecta
desarrollar el proyecto Poliducto Yumbo — Pasto.

Revisados los estudios previos y realizada una evaluacion general del area de estudio, se estructur6
una matriz de externalidades o variables con potencial de significar complicaciones para el proyecto a
futuro.

Bajo la premisa de aportar elementos de analisis para el manejo de la incertidumbre, previa a la
ejecucion del proyecto, con la imposibilidad de cuantificar los diferentes costos y beneficios asociados
a la ejecucion del proyecto, se mantiene la recomendacion de evaluar preliminarmente haciendo uso
de informacién secundaria, la cual se espera lograr complementar con informacién primaria obtenida
de los actores locales durante el trabajo de campo.

Como fue expuesto antes, las variables seleccionadas para el estudio de la dimensidn sociocultural
se definieron a partir de la ponderacién y calificacion de las variables sociales y culturales propuestas
en la zonificacién propuesta por la UPME en el documento: “Analisis Preliminar de Entorno Proyecto
Poliducto Yumbo - Pasto, 2022". La dimension sociocultural se agrup6 en cinco (5) categorias y 17
variables que en conjunto permiten una lectura del territorio, a partir de cinco categorias definidas: (i)
Poblacién y centros poblados, (i) Estado de la propiedad rural, (i) Comunidades y territorios étnicos,
(iv) Aspectos arqueoldgicos y culturales y, (v) Convivencia y conflictividad.

Las variables fueron definidas por las caracteristicas del Proyecto, teniendo en cuenta la pertinencia
del analisis de entorno para identificar posibilidades y condicionantes, y la disponibilidad de
informacién a nivel municipal. Igualmente, se tuvo en cuenta la disponibilidad de informacion
secundaria y la posibilidad, segun grados de condicionalidad definidos en el Anexo 2.
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2.3.1 Definicion de variables
2.3.1.1 indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

Esta variable se definié a partir del IPM, con el cual el DANE establece el grado de privaciones que
tienen los hogares colombianos en educacion, salud, primera infancia, empleo, y servicios basicos,
definiendo que un hogar se halla en condiciones de pobreza cuando esta privado de por lo menos 5
de las 15 variables que constituyen el conjunto de las dimensiones que analiza el indice (ver numeral
2.3.3.4. Anexo 2. Producto 1 — Diagnéstico).

Las categorias definidas por el DANE para clasificar a los municipios en relacion con este indicador,
son cinco, como se parecia en la Tabla 42.

Tabla 42 Calificacion Medida de pobreza multidimensional municipal Area de Estudio

dle(0 d dil(joO DIO

Mayor al 75% Cauca: Sucre

Alto 50,1% al 75% Narifio: Arboleda, San Bernardo, Cajibio, Leiva, San Lorenzo y El
Tablén de Gémez.

Cauca: La Vega, Caldono, Totord, San Pedro de Cartago, La Sierra,
Bolivar y Morales

Medio Alto | 40,1% al 50% Cauca: Morales, Balboa, Mercaderes, Patia, Rosas y Buenos Aires.
Narifio: Alban y La Unién

Medio Bajo | 25,1% al 40% Narifio: Buesaco, Chachaglii
Cauca: Caloto, Florencia, Timbio, Belén y Sotara
Bajo Menor o igual al | Valle del Cauca: Palmira, Jamundi, Yumbo y Candelaria.
25% Cauca: Puerto Tejada, Santander de Quilichao, Padilla, Miranda, Villa

Rica, Guachené y Popayan.
Narifio: Pasto.

Fuente: Adaptado de DANE, 2022.

En los municipios del &rea de estudio predominan los niveles Alto y Bajo (12 municipios en cada
categoria, con el 28,6% para cada caso) y sélo hay uno Muy Alto (Sucre, en el Cauca). El promedio
general IPM es de 35 puntos, pero es mas alto en el Sector 4 (51) y mas bajo en el Sector 1(14,2). Sin
embargo, en las zonas rurales dispersas es mas alto en todos los sectores, aunque mantiene la
proporcién general.
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Figura 45 indice de pobreza multidimensional municipal Area de Estudio

4500000 4550000 4600000 4650000
1 1

| . '
} ' \

Alternativa 1 Valle del Cauca
Cali

|
Leyenda

Lfb - paLMIRA

Trazado de alternativas

1950000
1

— Alternativa 2
Tolima

Alternativa 3
IPM

- Bajo 11,5- 23,8
Medio 23,8 - 39,2

Alto 39,2 - 51,1
Muy alto 51,1 - 75,5

1900000
1

1850000
1

1800000
1

25| 50 K
Convenciones

Municipios Area de Estudio
: I Area de Estudio - Sectores

:: Limite Departamental

Centros poblados
>

1750000
1

Proyecto Poliducto Yumbo Pasto Contrato C132-2022

N opt67/5e01c.cn 0 Pobreza multidimensional D
& B upme

Fuente: IGAC, 2022. DANE, 2018. U o4 Parcn o s

UPME, 2022 > " -
%s ecosimple

Sistema de coordenadas proyectadas Origen Nacional CTM12

1700000

Fuente: Adaptado de DANE, 2022.

|dentificar estas carencias permite entender que la zona presenta condiciones particulares de pobreza,
donde las oportunidades que pueda generar el proyecto tienen un impacto sustancial en las dinamicas
socioeconomicas locales y sirve de base para proyectar las inversiones sociales voluntarias y
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obligatorias alineadas con la realidad local, de la mano de los entes territoriales, para aportar al
mejoramiento de las condiciones de vida del area de estudio.

La informacion de referencia base es el portal del DANE, 2021 y Terridata del DNP, 2022.
2.3.1.2 Comunidades y Territorios Etnicos (CTE)

Esta variable tiene relacion con los grupos humanos pertenecientes a grupos étnicos reconocidos por
la ley colombiana; incluye los Resguardos indigenas legalmente reconocidos (24 segun la informacion
de la ANT — MinlInterior, 2022). El resguardo indigena es una division territorial de caracter legal que,
por medio de un titulo, garantiza a determinado grupo indigena la propiedad sobre un territorio poseido
en comun y tradicionalmente habitado por él. Tiene gobierno propio, fundamentado en practicas de
gobierno ancestrales.

También incluye las parcialidades indigenas, las parcialidades indigenas, definidas en el Articulo 2,
del Decreto 2164 de 1995: “Es el grupo o conjunto de familias de ascendencia amerindia, que tienen
conciencia de identidad y comparten valores, rasgos, usos o costumbres de su cultura, asi como
formas de gobierno, gestidn, control social o sistemas normativos propios que la distinguen de otras
comunidades, tengan o no titulos de propiedad, o que no puedan acreditarlos legalmente, o que sus
resguardos fueron disueltos, divididos o declarados (21).

Finalmente incluye a los Consejos Comunitarios reconocidos y titulados para las comunidades negras
(9). Los Consejos Comunitarios de las Comunidades Negras son personas juridicas cuya creacion
esta autorizada por el Articulo 5° de la ley 70 de 1993, que tienen entre sus funciones las de administrar
internamente las tierras de propiedad colectiva que se les adjudique, delimitar y asignar areas al
interior de las tierras adjudicadas, entre otras.

En relacion con la poblacién étnica que habita el territorio posible a intervenir, segun el DANE y el
DNP, en total se han censado 1.672.020 personas pertenecientes a grupos étnicos, siendo la mayoria
pertenecientes a las negritudes (1.124.792 o el 67;3% de las minorias étnicas), seguida por la
poblacién indigena con 545.754 personas (el 32,6%) y de los demas grupos étnicos (raizales,
palenqueros y rom), solo alcanza el 0,1% (1.474 personas), como se parecia en la Tabla 43. Este
grupo de poblacién corresponde al 21, 6% de la poblacién total de los tres departamentos.

Tabla 43 Poblacion del area de estudio, por grupos étnicos

Departamento Indigenas Negritudes Otras etnias
Valle del Cauca 308.455 245.183 218 553.856
Cauca 30.844 646.762 900 678.506
Narifio 206.455 232.847 356 439.658
Total 545.754 1.124.792 1.474 1.672.020

Fuente: Adaptado de DNP, 2022.

La mayor concentracion de resguardos indigenas reconocidos y legalizados por el Ministerio del
Interior, se localizan en el Departamento del Cauca, en el Sector 3:
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Figura 46. Distribucion de Poblacion Indigena en Area de Estudio, por Sectores
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Fuente: Adaptado de DNP, 2022.

Lo que implica para el proyecto este anélisis, es que deben incluirse en la planeacién los recursos
necesarios y suficientes para cumplir los protocolos de ley, bajo los cuales seria necesario adelantar
multiples procesos de consulta previa, para prevenir inconvenientes que alteren la armonia que
requiere el proyecto en su relacion con los grupos étnicos. Adicionalmente, supone la necesidad de
conocer las dinamicas étnicas del territorio para integrarlas al esquema de oportunidades laborales y
adquisicion de bienes y servicios locales, entre otras oportunidades que podria generar el proyecto a
nivel local.
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Figura 47 Distribucion de Poblacion Etnica en Area de Estudio
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2.3.1.3 Solicitudes de Restitucion de Tierras (SRT)

Esta variable hace referencia a las areas geograficas del territorio nacional, que han sido solicitadas
por las victimas del conflicto armado ante la Unidad de Restitucion de Tierras (URT) en el marco de la
ley 1448 de 2011, con el objeto de reestablecer sus derechos de propiedad sobre la tierra. Estas
solicitudes han sido tenidas en cuenta en el andlisis, como una variable a considerar en el desarrollo
del Proyecto. Para facilitar la evaluacion se establecieron rangos que permiten un analisis mas
concreto: Alta: Mas de 1.000 solicitudes; 2. Media: Entre 501 y 999 solicitudes; 3. Baja: Menos de 500
solicitudes (ver Anexo 4).

En los municipios del area de estudio se registran un total de 2.843 solicitudes de restitucion de tierras,
de las cuales el 56% se encuentran en el departamento de Narifio, el 31% en el Cauca y el 13% en el
Valle del Cauca. Sélo tres municipios concentran el 53% de las solicitudes de restitucion de tierras,
seis municipios el 23%, 34 municipios el 24% y cuatro municipios no registran ninguna solicitud. Los
municipios con mayores solicitudes son: El Tablon de Gdmez (945) y Pasto (316) en Narifio; Cajibio
(113) y La Vega (102) en el Cauca; y Jamundi (153) en el Valle del Cauca.

Esta distribucién, demanda del proyecto una planeacién ajustada a las condiciones locales, para
visibilizar la situacion en busqueda de lograr movilizar recursos del estado para darles solucion y
asegurar la tenencia de la tierra a las familias del area de estudio que hoy ocupan estos territorios.
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Figura 48 Solicitudes de restitucion de tierras en el area de estudio
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2.3.1.4 Solicitudes de Legalizacién Territorios Etnicos (STE)

Asi como existen territorios étnicos legalizados, hay una serie de solicitudes de parte de los
Resguardos Indigenas (29) y de los Consejos Comunitarios (59), que buscan el reconocimiento y
legalizacion de la ampliacidn de sus territorios adjudicados oficialmente por el Ministerio del Interior;
algunos ya estan ocupados por los grupos étnicos desde tiempo atras y otros hacen parte de los
planes de vida en los que proyectan la organizacion del territorio con base en su ancestralidad y
cosmovision.

Para el proyecto es importante prever una eventual legalizacion de estos territorios e incluir en su
planeacién los recursos y el tiempo necesarios para dar cumplimiento a la normatividad relacionada
con las consultas previas; de esta forma se acogen los principios del enfoque diferencial y se garantiza
el didlogo intercultural que tiene proteccion especial del estado y de acuerdos internacionales, como
el Convenio 169 de la OIT.

2.3.1.5 indice Riesgo de Victimizacion (IRV) por conflicto armado

Esta variable Indaga sobre las condiciones de convivencia y conflictividad en los municipios del area
de estudio, a partir del indice de Riesgo de Victimizacion (IRV) que establece la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) en el marco del conflicto armado, de la
ubicacién de los accidentes por Minas Anti-Personal (MAP) y de sospecha de campo minado que
proporciona la Oficina del Alto Comisionado (OAC) para la Paz, asi como los municipios priorizados
para los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) establecidos por la Agencia de
Renovacién del Territorio (ART), a fin de contrarrestar los impactos sociales del conflicto en los
municipios con las zonas més afectadas.

En sintesis, IRV se mide a partir de la valoracion de la confluencia entre: i) las acciones que causan
dafio a la vida, la libertad personal, a la integridad, a la seguridad y a la libre circulacion (victimizacion),
i) la predisposicion o susceptibilidad de sufrir un dafio, debido a un fenémeno potencialmente
desestabilizador (amenaza) v, iii) los factores implicitos 0 endogenos del sujeto, grupo o comunidad
(vulnerabilidad).

De acuerdo con las definiciones que presenta la Unidad para la Atencion y reparacion Integral a las
Victimas (2021), el IRV se estructura al considerar en los componentes de victimizacién (Entendido
como las acciones 0 sucesos relacionados con el conflicto armado interno que causan dafios a la
poblacion civil y a sus bienes, y que violan derechos fundamentales), la amenaza (entendida como la
eventual ocurrencia de acciones o sucesos relacionados con el conflicto armado interno, que tienen
potencial de causar dafio a la poblacion civil y a sus bienes, los cuales son ocasionados por agentes
preponderantemente exdgenos, en un determinado tiempo y lugar) y vulnerabilidad (Se establece a
partir de la existencia o no de capacidades para anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto
de la concrecion de una amenaza. Conjunto de caracteristicas de un sujeto, grupo o comunidad, que
los predispone o hace susceptibles a sufrir dafio a partir de la ocurrencia de un fendmeno
desestabilizador).
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COMPONENTE CATEGORIA

Tabla 44 Categorias y variables de los componentes del IRV

VARIABLES

Victimizacion Integridad Civiles heridos minas, Examenes médicos legales por presunto delito sexual

Personal total, Militares heridos minas, Tortura

Libertad Reclutamiento ilegal de nifios, nifias y adolescentes, Secuestros

Libertad de | Confinamiento, Expulsion individual, Expulsion masiva

circulacion

Seguridad Acto terrorista explosivo, Amenazas, Asalto a poblacion, Despojo de tierras,
Eventos por minas, Incursién de poblacién, Perdida de bienes,

Vida Civiles muertos por MAP, Desaparicion forzada, Homicidios (incluye los
realizados en masacres), Lideres sociales asesinados, Masacres (cantidad
de eventos), Militares muertos por MAP

Amenaza Acciones armadas | Ataque a aeronaves, Ataque a instalaciones de policia, Contacto armado,
entre Emboscada, Hostigamiento, Incidentes MAP, Puentes y vias destruidas,
combatientes Retenes ilegales

Presencia de
actores armados

Hectareas sembradas de coca, Presunta presencia de ELN, Presunta
presencia de GAOR,

Otros indicios de
la gravedad de la
amenaza

Informes de riesgo SAT, Notas de seguimiento SAT, Artefactos explosivos
desactivados, Amenazas a lideres.

Vulnerabilidad

Demogréficas

Etnia (Afrocolombianos, Raizales, Indigenas y ROM), indice de
envejecimiento, Menores de edad, Mujeres cabeza de hogar, Adolescentes
embarazadas,

Geograficas

Conflicto uso del suelo sobre utilizados, Conflicto uso del suelo
subutilizados, Kilémetros en vias fluviales, Kilometros en vias principales,
Precipitacion, Temperatura, Areas titulos mineros.

Socioecondmicas

Analfabetismo, Capacidad administrativa, Cobertura de acueducto,
Cobertura de alcantarillado, Cobertura de educacién primaria, media,
secundaria, Cobertura educativa transicién, Cobertura energia, Cobertura
gas, Desempefio fiscal, Hogares en el municipio, Hogares en la zona rural
del municipio, indice de déficit de vivienda, indice de dependencia, Ingresos
de capital, Ingresos corrientes, Ingresos no tributarios, Ingresos tributarios
DNP, indice de necesidades basicas insatisfechas, Recepcion de personas
desplazadas, Indice de gestion indice de establecimiento social y
econémico,

Institucionales

Hectareas erradicadas manualmente, Participacion electoral, Presencia del
programa adulto mayor del ICBF, Violencia intrafamiliar, Operaciones de
desminado, Incautaciones de droga y riesgo electoral
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COMPONENTE CATEGORIA VARIABLES

Transparencia /| Indicador de sanciones disciplinarias, Indicador de sanciones fiscales,
corrupcion Indicador de sanciones penales

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, 2021

Entender esta caracteristica del territorio es clave para fundamentar el respeto a los derechos
humanos desde el proyecto y aunar esfuerzos en torno a la prevencion, para reducir las tasas de
amenazas Y victimizacién de la poblacion local. Los efectos de las variables que componen el IRV,
alteran drésticamente las condiciones y calidad de vida de las personas y el desarrollo del proyecto,
fundamentado en los principios de accién sin dafio, debera asegurarse de cumplir y hacer cumplir las
salvaguardas existentes en materia de DDHH y DIH, que se ha comprometido a implementar el estado
colombiano.

www.ecosimple.co




Figura 49. Niveles del indice de Riesgo de Victimizacion en area de estudio
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2.3.1.6 indice de Informalidad Tenencia de la Tierra (IIT)

Se encuentra entre las variables que determinan el estado de la propiedad rural, que buscan
establecer una aproximacion a las condiciones prediales en las zonas rurales de los municipios de
interés, de cara a la gestion predial que demandara el Proyecto. En tal sentido, para el area de estudio,
se establecieron los niveles de informalidad en la tenencia de la tierra de acuerdo con la informacion
de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA, 2019); y el nimero de solicitudes de
restitucion segun informacién de la Unidad de Restitucién de Tierras.

Esta variable se sustenta en el indice de informalidad de la tierra en Colombia, estimado por la UPRA
a fin de establecer a nivel predial, las areas en condicion de informalidad, considerando como predios
informales aquellos que presentan al menos una de las siguientes situaciones:

Predios no interrelacionados en el Proyecto Interrelacion Catastro-Registro.
Predios sin matricula inmobiliaria en la base de datos catastral.

Predios identificados con mejoras en predio ajeno dentro de la base catastral
Predios con falsa tradicion registrada en el folio de matricula inmobiliaria (FMI)
Predios con anotaciones en el folio de matricula inmobiliaria

Predios que hacen parte del inventario de baldios.

Bajo estos criterios y con la actualizacion del indice al afio 2019, la UPRA establecié que Colombia
cuenta con un 52,7% de informalidad en la tenencia de la tierra, donde los departamentos del area de
estudio se ubican entre los 10 primeros lugares con los indicadores mas altos a nivel nacional: Narifio
67,91%, y Valle del Cauca 47,3% y Cauca 42,9% (UPRA, 2019).

En el &rea de estudio, el 49% de los municipios se encuentra en los niveles muy alto (23%) y alto
(26%) del indice de informalidad de la tierra, mientras que el 51% se halla entre los niveles bajo (25%)
y medio o moderado (26%) del indicador; de los 42 municipios que conforman el area de estudio, 31
presentan niveles por encima del 50% de informalidad. Los indicadores més altos los registran Bolivar
(93,5) y Sucre (91,6) en Cauca; Leiva (87%) y San Bernardo (85%) en Narifio; y en el Valle del Cauca
Candelaria (51%).

Reconocer esta situacion implica para el proyecto asumir liderazgo en torno a la problematica, que es
ademas una prioridad de estado en la actualidad, para visibilizar a la poblacién campesina que no
tiene tierra y que cada dia se desenvuelve en las regiones apartadas sin arraigo y con menos
oportunidades que los que si tienen titulados sus predios.
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Figura 50 indice de informalidad de la tierra en el area de estudio
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2.3.1.7 Resultados de la evaluacion

El grado de condicionalidad de las variables socioculturales y politico — institucionales evaluadas, se
obtuvo al considerar que la existencia de estas variables en los municipios presenta algun nivel de
condicion para tener en cuenta en la realizacion del Proyecto; no necesariamente generan riesgos,
pero desconocerlas podria significar crearlos.

En consecuencia y de acuerdo con el conjunto de datos de la informacion disponible, se establecieron
dos niveles de condicionalidad por variable, segun frecuencia municipal, ejemplo: accidentes por
minas antipersona, Muy Alta entre 11 y 100 accidentes y Alta entre 1 y 10 accidentes. Los territorios
étnicos y las solicitudes de territorios étnicos, corresponde a la sumatoria de resguardos legalizados y
comunidades negras tituladas, asi como a sus respectivas solicitudes territorio colectivo. Cada variable
obtuvo un puntaje, que se cuantificd y sobre el cual se establecio la categoria (alta, media o baja),
para determinar si constituia una posibilidad o un condicionante para el proyecto. Aportes
testimoniales, asi como comentarios especificos de los asistentes a los talleres y entrevistas, también
apoyaron la evaluacion realizada La calificacion se encuentra en el Anexo 4.

2.3.2 Posibilidades

En términos generales, las posibilidades hacen referencia a aquellas variables que no tienen potencial
de criticidad y, por lo tanto, facilitan el desarrollo del proyecto. Hecho el andlisis, se puntualizan
aspectos destacables en cada Sector, producto del anélisis realizado a la informacién primaria y
secundaria:

2.3.21 Sector 1 (Municipios del Valle del Cauca)

El Sector 1 esta conformado por los municipios de: Yumbo, Candelaria y Palmira; todos en el Valle del
Cauca.

e indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

De acuerdo con el DANE (2021), en el Sector 1 el IPM promedio total es de 14,2 (13,4 en cabeceras
y 15,9 en centros poblados y rural disperso), lo que lo ubica como el Sector con menos incidencia de
pobreza.

Esta variable hace parte de las variables de la dimensién econémica, pero al tener incidencia
sociocultural, se incluyé en el andlisis general (no especifico) de esta dimension. La evaluacion de las
variables de la dimensidn econdmica general para todos los sectores, se encuentran en la siguiente
tabla:

Tabla 45 Valoracion de Posibilidades y Condicionantes, Algebra de Mapas

DIMENSION COMPONENTE VARIABLES ATRIBUTO CRITICIDAD | BUFFER VALORACION
§ Poblacion y | Pobreza Bajo BAJA 1
Centros Multidimensional
Z .
S Poblados 20% Medio BAJA 1
S 50% Alto BAJA 1
> Muy alto MEDIA 2
Capital ALTA 3
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DIMENSION COMPONENTE VARIABLES ATRIBUTO CRITICIDAD BUFFER VALORACION
Centros poblados | Cabecera ALTA 3
20% municipal
Corregimiento ALTA 3
Caserio ALTA 3
Categorias /| Ciudades y | ALTA 3
Niveles de | aglomeraciones
Ruralidad ,
10% Intermedio ALTA 3
Rural disperso BAJA 1
Rural MEDIA 2
Estado de la | Informalidad en la | Muy alta ALTA 3
propiedad tenencia de la
rural tierra Alta ALTA 3
50% 35% Moderada MEDIA 2
Baja BAJA 1
Solicitud de | NA MEDIA 50 m 2
restitucion de
tierras
15%

Fuente: Elaboracion propia

La zona cuenta con un IPM bajo (el promedio es 14,2/100); esta medicidn de la pobreza refleja las
multiples carencias que enfrentan las personas pobres al mismo tiempo en &reas como educacion,
salud, entre otros y posibilita contextualizar las actividades del proyecto, considerando la sensibilidad
social del area, para definir posibilidades desde la inversion social del proyecto, para aportar a los
planes, programas y proyectos que ayuden a mejorar los niveles de pobreza en el area de estudio y
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida, en linea con el ODS 1 (Erradicacién de la
pobreza).

«  Comunidades y Territorios Etnicos (CTE)

En el Area de Estudio no se concentra la poblacion indigena, ni negra del departamento de Valle del
Cauca, por lo que inicialmente no se requeriria adelantar procesos de consulta previa, aunque hay
varias solicitudes ante el Ministerio, que se pueden concretar en el corto plazo, cambiando la dindmica
actual. La recomendacion es hacer seguimiento y considerar alternativas ante eventuales
certificaciones para determinar necesidad o no de iniciar procesos de consulta previa, de acuerdo con
la normatividad vigente. El buen relacionamiento con las comunidades étnicas ayudaria a adelantar
este proceso de manera armonica.

= Solicitudes de Restitucién de Tierras (SRT)

Segun la informacion de la ART los niveles de solicitudes de restitucion en este Sector, son bajos;
tiene valores entre 1 (en Yumbo) y 33 (en Palmira); como se aprecia en la clasificacion y categorizacion
hecha para la evaluacion de las variables en estudio, el rango bajo va de 1 a 500 (ver Anexo 4 y Anexo
5).
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Esta cifra refleja cierta estabilidad en torno a la tenencia de la tierra. Les aporta seguridad juridica a
las familias y al proyecto; util para la gestion predial del proyecto. Un menor indice de solicitudes refleja
algun nivel de estabilidad en la tenencia de la tierra y mayores condiciones de seguridad juridica para
el proyecto.

= Solicitudes Legalizacion Territorios Etnicos (STE)

En el AE se tienen 3 solicitudes de legalizacion de Consejos Comunitarios (Candelaria: 2 del Consejo
Comunitario Palenque Monte Oscuro y Consejo Comunitario Ciudad Del Campo / Palmira: Consejo
Comunitario Comunidades Negras Villa De Las Palmas). Deben preverse los recursos para las
consultas previas. Se han identificado dos solicitudes de comunidades indigenas ante la Autoridad de
Consulta Previa, ambas del municipio de Yumbo: NASA YUMBO CXHA CXHA HIUXKANAZ (2,1
hectareas) y YANAKUNA DE YUMBO (55,1 hectareas).

= indice Riesgo de Victimizacion (IRV)

El IRV en el Sector 1 es bajo (Candelaria 0,36; Yumbo y Palmira 0,72 cada uno); por lo que no se
prevén inconvenientes por orden publico que condicionen el desarrollo del proyecto.

= [ndice de Informalidad Tenencia de la Tierra (IIT)

La informalidad en la tenencia de tierra de este grupo de municipios presenta indicadores bajos segun
la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA, 2019), aunque Candelaria tiene un 51,7/% de
informalidad en la tenencia (29.416,38 hectareas), de su territorio. Esto brinda posibilidades de
desarrollo del proyecto con seguridad juridica en la prediacion, DDV y permisos de paso.

2.3.2.2 Sector 2 (Municipios de Cauca y Valle del Cauca)
Los municipios que integran este Sector, estan divididos asi:
Valle del Cauca: Jamundi.

Cauca: Buenos Aires, Caloto, Guachené, Miranda, Padilla, Puerto Tejada, Santander de Quilichao,
Villa Rica.

e indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

De acuerdo con el DANE (2021), en el Sector 2 el IPM promedio total es de 24,6 (18,1 en cabeceras
y 28,5 en centros poblados y rural disperso), lo que lo ubica como el segundo Sector con menos
incidencia de pobreza, con casi el doble que el Sector 1. No se identificaron posibilidades sobre esta
variable para este Sector.

= Comunidades y Territorios Etnicos (CTE)

No se identificaron posibilidades sobre esta variable para este Sector. En este Sector del AE se
concentra buena parte de la poblacion indigena y negra.

= Solicitudes de Restitucion de Tierras (SRT)

En el AE, no se tienen indices altos de solicitudes de restitucion de tierras (311; de las cuales Jamundi
tiene 153). Esta situacion facilita la ejecucion de permisos y derechos de paso para el proyecto.

= Solicitudes Legalizacion Territorios Etnicos (STE)
No se identificaron posibilidades sobre esta variable en este Sector. indice
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= Riesgo de Victimizacion (IRV)

El indice de victimizacion en el &rea es bajo, por lo que no se prevén inconvenientes ni riesgos
significativos por esta razon.

= indice de Informalidad Tenencia de la Tierra (IIT)

No se identificaron posibilidades sobre esta variable para este Sector.

2.3.2.3 Sector 3 (Cauca)

Los municipios que integran este Sector, estan divididos asi:

Cauca: Cajibio, Caldono, Morales, Piendamo, Popayan, Sotara, Timbio y Totord.
e indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

De acuerdo con el DANE (2021), en el Sector 3 el IPM promedio total es de 41,7 (22,4 en cabeceras
y 45,8 en centros poblados y rural disperso), lo que lo ubica como el Sector con menos incidencia de
pobreza. No se identificaron posibilidades sobre esta variable para este Sector.

= Comunidades y Territorios Etnicos (CTE)

No se identificaron posibilidades sobre esta variable en este Sector.
= Solicitudes de Restitucion de Tierras (SRT)

No se identificaron posibilidades al respecto.
= Solicitudes Legalizacion Territorios Etnicos (STE)

No se identificaron posibilidades sobre esta variable en este Sector.
= indice Riesgo de Victimizacién (IRV)

En el AE se identificé un IRV Medio (1,08) en los municipios de:Cajibio, Piendamd, Popayén, Sotara,
Timbio y Totord . También hay municipios con un IRV Medio Alto (1,44), donde encuentran los
municipios de: Caldono y Morales.

= [ndice de Informalidad Tenencia de la Tierra (IIT)
No se identificaron posibilidades sobre esta variable en este Sector.
2.3.24 Sector 4 (Caucay Narifo)
Los municipios que integran este Sector se dividen asi:

e Cauca: Balboa, Bolivar, Florencia, La Sierra, La Vega, Mercaderes, Patia, Rosas y Sucre.
¢ Narifio: Leiva

= indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

De acuerdo con el DANE (2021), en el Sector 4 el IPM promedio total es de 51,0 (33,4 en cabeceras
y 55,9 en centros poblados y rural disperso), lo que lo ubica como el Sector con mayor incidencia de
pobreza en el area de estudio del poliducto.

No se identificaron posibilidades sobre esta variable en este Sector.
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= Comunidades y Territorios Etnicos (CTE)

No se identificaron posibilidades sobre esta variable en este Sector.
= Solicitudes de Restitucion de Tierras (SRT)

No se identificaron posibilidades sobre esta variable en este Sector.
= Solicitudes Legalizacion Territorios Etnicos (STE)

No se identificaron posibilidades sobre esta variable en este Sector.
= indice Riesgo de Victimizacién (IRV)

No se identificaron posibilidades sobre esta variable en este Sector.
= [ndice de Informalidad Tenencia de la Tierra (IIT)

No se identificaron posibilidades sobre esta variable en este Sector.

2.3.2.5 Sector 5 (Narifo)

Los municipios que integran este Sector son todos del departamento de Narifio: Alban, Arboleda,
Belén, Buesaco, Chachagiii, Colén, El Tablon de Gomez, La Unién, Pasto, San bernardo, San Lorenzo
y San Pedro de Cartago.

No cuenta con comunidades étnicas legalmente reconocidas en el AE, lo que permite planear el
proyecto sin incluir costos actuales para procesos de consulta previa.

El trazado sélo pasa cerca de 3 centros poblados (La Union, Cartago y Buesaco) y los demas estan
retirados, generando una afectacion puntual y temporal, pero se puede evaluar la desviacion del
trazado en el DAA.

= |ndice de Pobreza Multidimensional (IPM)

De acuerdo con el DANE (2021), en el Sector 5 el IPM promedio total es de 43,5 (23,6 en cabeceras
y 51,2 en centros poblados y rural disperso), o que lo ubica como el Sector con menos incidencia de
pobreza.

No se identificaron posibilidades sobre esta variable en este Sector.
= Comunidades y Territorios Etnicos (CTE)

En territorio del municipio de Pasto, con influencia regional, se encuentra en el AE la comunidad
indigena de Jenoy de gran apertura y representatividad politica, su gobernador de la Corporacién es
concejal del municipio de Pasto y fue presidente del mismo por 6 meses. También esta cerca el R.I.
de Macondino, pero fuera de los 5 km del area de estudio proyectada.

No se identificaron posibilidades sobre esta variable en este Sector.
= Solicitudes de Restitucion de Tierras (SRT)

No se identificaron posibilidades sobre esta variable en este Sector.
= Solicitudes Legalizacion Territorios Etnicos (STE)

Hay varias comunidades indigenas del municipio de Pasto en el AE, que estan en proceso de creacion
de resguardos indigenas: R.I. Macondino y R.I. Jenoy y hay una mas en el municipio de La Union: R.1.
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La Jacoba; ya presentaron sus titulos correspondientes a la ANT, de acuerdo a los compromisos
adquiridos por el gobierno central en el marco de los ultimos CONPES, en el marco de los paros y
compromisos de coyuntura politica. Por el momento hay buen ambiente para concertacion y dialogo,
lo que facilita la ejecucion del proyecto.

= indice Riesgo de Victimizacién (IRV)
No se identificaron posibilidades sobre esta variable en este Sector.
= [ndice de Informalidad Tenencia de la Tierra (IIT)
No se identificaron posibilidades sobre esta variable en este Sector.
2.3.3 Condicionantes

La metodologia definida para determinar tanto las posibilidades como los condicionantes, se expuso
en la introduccién y sefiala que existen situaciones especificas, de las diferentes dimensiones
estudiadas, que inciden directa o indirectamente en el desarrollo del proyecto y que requieren un
manejo especifico, especial, para lograr que el proyecto se ejecute como esta planeado , entre las que
se encuentran diferentes procesos, tramites, permisos, consultas previas, obras de proteccion, entre
otros, que, aunque podrian alterar el ciclo normal del proyecto, permiten que se ejecute.

Durante la ejecucion de proyectos de infraestructura minero energética suelen presentarse algunos
procesos sociales que pueden incidir en el normal desarrollo de las actividades del poliducto,
incrementando los tiempos proyectados e incrementado costos; también podrian tener impacto
reputacional en las empresas a cargo del proyecto, producto de acciones como mala prensa, activismo
negativo en medios y redes sociales, movilizaciones, paros y bloqueos, fruto de posibles desacuerdos
en el manejo o en razon de situaciones particulares que pudiesen derivarse desde el proyecto por
fallas o errores y que podrian generar oposicion y rechazo de algin grupo poblacional.

En este ejercicio no se detallan este tipo de situaciones en especifico, porque para ello es
recomendable utilizar metodologias de evaluacién de impactos integrales, como la de Conesa y se
debera realizar en una fase mas avanzada del proyecto, como el DDAy el EIA.

La informacion detallada se puede consultar en los Anexo 2, Anexo 3, Anexo 4 y Anexo 5.

En términos generales, se presentan los siguientes condicionantes por sector, producto del anélisis
realizado a la informacion primaria y secundaria:

2.3.3.1 Sector 1 (Valle del Cauca)

El municipio de Yumbo cuenta con 14 centros poblados rurales haciendo parte del grupo de municipios
con mayor nimero de centros poblados dentro del area de estudio del proyecto. Requiere planeacion
estratégica detallada para minimizar impactos locales negativos. El nivel de criticidad se evaluara en
el siguiente capitulo.

e indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

No se identificaron condicionantes directos relacionados con esta variable par este Sector. Se debera
evaluar la posibilidad de generar oportunidades locales que ayuden a mitigar el impacto de la pobreza
en la zona.
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= Comunidades y Territorios Etnicos (CTE)

Actualmente no hay comunidades étnicas reconocidas ni certificadas por la autoridad en este Sector,
por lo que no se identificaron condicionantes relacionados con esta variable par este Sector. La
recomendacion es hacer seguimiento y considerar alternativas ante eventuales certificaciones para
determinar necesidad o no de iniciar procesos de consulta previa, de acuerdo con la normatividad
vigente. El buen relacionamiento con las comunidades étnicas ayudaria a adelantar este proceso de
manera armonica.

= Solicitudes de Restitucion de Tierras (SRT)

De las 2843 solicitudes de restitucion de tierras identificadas por UPME en la zona en 2022, al ajustar
el area de estudio se obtuvieron 2.044 solicitudes; el municipio del AE con mayores solicitudes en el
Valle del Cauca es: Jamundi (153 o el 5,38%). Esto podria condicionar la ejecucion de actividades del
proyecto y requeriria esfuerzo especial en la gestion predial y de permisos, pues en la zona ademas
priman los cultivos industriales, extensivos y éstas areas para intervenirlas deben documentar loas
autorizaciones y pagos realizados por concepto de derecho de paso.

= Solicitudes Legalizacion Territorios Etnicos (STE)

Hay solicitudes de legalizacion de territorios étnicos en proceso (Santander de Quilichao: R.1. Canoas,
R.I. Guadualito, Cabildo del R.l. La Concepcion, R.l. Paéz de Guadualito/ Buenos Aires: R.l. las
Delicias y Cabildo Indigena NASA KIWE TEKH KSXAW) y 1 en Caldono: La Concepcion, que de
concretarse requeriran consultas previas, de acuerdo con la normatividad vigente. Debe preverse en
los tiempos y en el presupuesto del proyecto.

= indice Riesgo de Victimizacion (IRV)

De acuerdo con los datos obtenidos que se detallan en el Anexo 2, Anexo 3, Anexo 4 y Anexo 5, se
identifica que:

Es importante una evaluacion posterior (y periédica) de las condiciones de seguridad fisica y orden
publico imperantes en la regién, dado que se conoce la siguiente informacion:

a) Palmira registra 13 accidentes por minas antipersona y/o Municiones Sin Explotar dentro del
periodo 1990-2022 segun la informacién de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (2022),
asimismo ambos municipios registran zonas de Sospecha De Campo Minado. Este es un aspecto
que requiere apoyo de la fuerza publica previo al ingreso a la zona.

b) Hay reportes de sospecha de campo minado (S-MAP) en Palmira, aunque en un nivel bajo (1).
c) Se han presentado 12 Accidentes por Minas Anti-Personas (A-MAP), que lo ubican en un nivel
alto (De 11 a 100 eventos).

Estos eventos, podrian significar recurrencia, por lo que ameritan evaluacién detallada en el DDAy
EIA.

= [ndice de Informalidad Tenencia de la Tierra (IIT)
No se identificaron condicionantes relacionados con esta variable para este Sector.
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2.3.3.2 Sector 2 (Caucay Valle del Cauca)

El Sector tiene condiciones particulares, como la alta presencia étnica, por lo cual deberéa considerarse
en el plan de trabajo incluir tiempos y presupuesto suficiente para las eventuales consultas previas
que se deban adelantar.

El municipio de Jamundi cuenta con 22 centros poblados rurales haciendo parte del grupo de
municipios con mayor numero de centros poblados dentro del area de estudio del proyecto. Requiere
planeacién estratégica detallada para minimizar impactos locales negativos en estos poblados.

Existe riesgo de oposicion y rechazo al proyecto, que debera evaluarse en detalle en la siguiente etapa
del proyecto.

e indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

No se identificaron condicionantes directos relacionados con esta variable para este Sector. Se debera
evaluar la posibilidad de generar oportunidades locales que ayuden a mitigar el impacto de la pobreza
en la zona. Buenos Aires y Caloto tienen niveles de IPM medios (42,5 y 37,4 respectivamente). Los
demas estan entre 22,6 (Padilla) y 14, 9 (Jamundi).

= Comunidades y Territorios Etnicos (CTE)

En este Sector se encuentran Resguardos indigenas en Santander de Quilichao, Cauca (R.I. Canoas,
R.I. Guadualito, R.I. Las Delicias — de Buenos Aires — y R.I. NASA KIWE TEKH KSXAW), los cuales
han manifestado apoyo hacia el proyecto, al considerar (Ver Informe Talleres Pasto y Popayan en
capitulo 2 e informe ACIN - Dic 16 de 2022), que soluciona un problema de abastecimiento para la
region. También se encuentra la Parcialidad Indigena de NASA KIWE TEKH KSXAW en Santander
de Quilichao y dos Consejos Comunitarios: el C.C. Afrocolombiano Bodega Guali y el C.C. Rio Palo;
ambos en el municipio de Caloto.

Se deben prever los recursos y el tiempo, para las consultas previas. El relacionamiento positivo que
se logre mantener facilitaria el avance en los procesos de consulta previa que se deban adelantar en
éste y en los otros Sectores, segun lo determine la Autoridad Nacional de Consulta Previa.

= Solicitudes de Restitucion de Tierras (SRT)
No se identificaron condicionantes relacionados con esta variable para este Sector.
= Solicitudes Legalizacion Territorios Etnicos (STE)

Hay solicitudes de comunidades indigenas para ampliacién y reconocimiento en proceso: Santander
de Quilichao: R.I. Canoas, R.l. Guadualito, Cabildo del R.I. La Concepcion, R.l. Paéz de Guadualito/
Buenos Aires: R.I. las Delicias y Cabildo Indigena NASA KIWE TEKH KSXAW. También se encuentran
las solicitudes del Consejo Comunitarios (C.C.): Rio Palo, 2 de Bodega de Guali y 8 de Pandao, en el
municipio de Caloto/ 4 del municipio de Santander de Quilichao: 3 del C.C. Rio La Quebrada, 2 del
C.C. Zanjon Garrapatero, 2 del C.C. Teta Mazamorrero y 2 del C.V. Aires del Garrapatero/5 en
Jamundi: Bocas de Palo, San Isidro, EI Guabal, El Paso de La Bolsa y Alteron-Villa Paz-/ 2 en Miranda:
Comzoplan y Ortulin.

De ser concedidas las legalizaciones y ser certificadas, estas comunidades requeririan consultas
previas, de acuerdo con la normatividad vigente. Incluir tiempos y costos en la planeacién
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= indice Riesgo de Victimizacion (IRV)

En el Sector 2 el IRV més alto lo tienen los municipios de Buenos Aires, Miranda y Caloto, con una
calificacion de 1,44, que indican mayor presencia de acciones y actores armados ilegales, situaciones
que podrian incidir en la seguridad del personal y de la infraestructura de proyectos del sector
hidrocarburos, asi como de la poblacién que habita en estos territorios. Los municipios con menor
indice son Guachené, Puerto Tejada y Villa Rica (0,72).

a) En cuanto a la convivencia y conflictividad de los territorios, dentro del indice de Riesgo de
Victimizacion, establecido por la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas del
Conflicto Armado para establecer la presencia de acciones y actores armados ilegales, se tiene
que Miranda 21 eventos), Caloto (18)y Buenos Aires (16), presentan un nivel Alto de accidentes
por MAP_MUSE; Santander de Quilichao (6) y Jamundi (5), se ubican en un nivel medio, mientras
que Guachené, Padilla, Puerto tejada y Villa Rica no presentaron accidentes de este tipo.

b) Los mismos municipios registran zonas de Sospecha De Campo Minado.

Esta informacion muestra eventos del periodo 1990-2022 segun la informacion de la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz (2022); es un aspecto que requiere apoyo de la fuerza publica previo al
ingreso a la zona y condiciona el desarrollo de las actividades del proyecto.

Mas de la mitad de los cultivos de coca del Sector se encuentran en el municipio de Jamundi
(Datos.gov.co). Las condiciones de seguridad son complejas y aumenta los niveles de riesgo de
victimizacion, con sus variables. Se identifica riesgo de complejizacion de la gestion predial, incluyendo
mayor tiempo y costos.

= |ndice de Informalidad Tenencia de la Tierra (IIT)

El indice promedio de informalidad de la tierra en el Sector 2 es de 63,9%, segun la informacion de la
UPEA (2019); los municipios de Buenos Aires y Villa Rica se ubican en la categoria “Muy Alto” (84,2%
y 84%, respectivamente), seguidos por Santander de Quilichao (63,9%), Guachené (63,6%), Caloto
(61,5%), Puerto Tejada (60%) y Miranda (59,5%) en la categoria “Alto”. En la categoria “Medio Alto”
esta el municipio de Jamundi (40,1%). Estos indices de informalidad generan retos en la gestion
predial del proyecto, por lo que se debera prever tiempo y recursos para su manejo.

2.3.3.3 Sector 3 (Cauca)

Existe alta concentracién poblacional en centros poblados, lo cual facilita las actividades de
construccion en las zonas rurales, pero puede generar inconvenientes urbanos, en especial con la
demanda de cupos laborales que usualmente acompafian estos proyectos. Igualmente hay
concentracion de comunidades étnicas, que deberan considerarse para procesos de consulta previa,
con tiempos y recursos suficientes para que no afecten el normal desarrollo de las actividades del
proyecto.

e indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

No se identificaron condicionantes directos relacionados con esta variable par este Sector. Los
municipios de Cajibio (56,9), Caldono (56) y Totord (55,1), son los que se ubican en la categoria “Alto”
del IPM, seguidos de Morales (48,7), Timbio (35,7), Sotara (32,3) y Piendamé (30,7), en la categoria
‘Medio” y s6lo Popayan (18,4) se encuentra en la categoria “Bajo”.
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Se deberé evaluar la posibilidad de generar oportunidades locales que ayuden a mitigar el impacto de
la pobreza en la zona.

= Comunidades y Territorios Etnicos (CTE)

En el AE se concentra la poblacion indigena y negra del departamento del Cauca. Hay 16 Resguardos
Indigenas (2 en Sotara: El Pefidn y Poblazén / 1 en Timbio: KITEK KIWE/ 4 en Piendamé: San Antonio,
Raices del Oriente, Misak Piscitau y La Bonanza/ 4 en Caldono: La Concepcion, La Laguna_ Siberia,
La Maria y Las Mercedes/ 2 en Morales: MUSSE UKWE y Nuevo Horizonte/1 en Totor6: Novirao/ y 1
en Popayan: Pueblo Kokonuco). En relacion con Parcialidades Indigenas, se encuentra la Comunidad
de El Pefidn en el municipio de Sotara y Bonanza en el municipio de Morales. Las comunidades negras
presentes en el Sector 3 estan localizadas en el municipio de Cajibio, Consejo Comunitario Palenque
Raices Africanas.

El proyecto debera prever los tiempos y costos para adelantar las consultas previas, donde ademas
se recomienda programar su realizacion antes del inicio de las actividades de construccion para que
no se retrase el proceso constructivo.

= Solicitudes de Restitucion de Tierras (SRT)

De las 2843 solicitudes de restitucion de tierras identificadas por UPME en la zona en 2022, el ajuste
hecho al AE arroj6 2.044 solicitudes; los municipios del Sector 3 presentan un nivel bajo en solicitudes
(menor a 500); el municipio con mayor numero de solicitudes en el Cauca es Cajibio (113), seguido
por Timbio (45), Morales (14), Piendam¢ (12), Caldono (9), Totord (6), Popayan (5) y Sotara (3); esto
debido a que es fundamentalmente territorio étnico con titulacion rural colectiva en Resguardos y
Consejos Comunitarios y los demas predios estan saneados en cuanto a propiedad de la tierra.

= Solicitudes Legalizacion Territorios Etnicos (STE)

Existe un aserie de solicitudes de legalizacién de territorios indigenas, asi: Popayan: Poblazén y
Quintana / Piendamo: Laguna-Siberia, La Maria y Raices de Oriente/ Cajibio: Kurak Chak, Cofradia -
Nasa-/ Caldono: Misak Ovejas de Siberia y Paéz de Las Mercedes/ Totor6: Jebald/ Morales: San
Antonio de Cauca y Nuevo Horizonte de Morales.

Al ser reconocidos y certificados deberan iniciarse procesos de consulta previa, que deberan contar
con tiempos y presupuestos claros para que no afecten el desarrollo del proyecto.
= indice Riesgo de Victimizacion (IRV)

El IRV para el Sector 3 se distribuye asi: Categoria “Medio” (con un puntaje de 1,08), estan los
municipios de: Cajibio, Piendamd, Popayan, Sotara, Timbio y Totord. En la categoria “Medio Alto”, se
encuentra el municipio de Caldono.

Se han reportado sospechas de campo minado (S-MAP), y se han reportado Accidentes por Minas
Anti-Personas (A-MAP).

= [ndice de Informalidad Tenencia de la Tierra (IIT)

El indice de informalidad en la tenencia de la tierra en el Sector 2 es de 63,9%; siendo el municipio
que presenta el indice mas alto de informalidad Buenos Aires (84,2%, con 23.223,36 hectareas),
seguido de Villa Rica (84%, con 8.125,13 hectareas) y el municipio con el indice mas bajo es Jamundi
(40,1%, con 62.317,93 hectéreas), por lo que el proyecto debera prever los mecanismos necesarios

www.ecosimple.co



para afrontar estos indices en la gestion predial para permisos y derechos de paso, lo cual implica
tiempo y recursos que deberan preverse en la planeacion.

2.3.3.4 Sector 4 (Cauca y Narifio)

Hay concentracion de servicios en Mercaderes y es el corredor vial principal.; Tiene un nimero
significativo de comunidades étnicas, que requerirdn consultas previas. El trazado iria paralelo a la
via, por lo que existe riesgo de afectacion a propiedad privada en la construccién y al proyecto ante
situaciones de marchas, protestas y bloqueos, que deben incluirse en la planeacion para darles
manejo adecuado.

Existe alta concentracion poblacional en centros poblados, lo cual facilita las actividades de
construccion en las zonas rurales, pero podria dificultar las actividades de movilizacion y transporte
de maquinaria y equipos durante la construccion.

e indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

De acuerdo con el DANE (2021), en el Sector 4 el IPM promedio total es de 51,0 (33,4 en cabeceras
y 55,9 en centros poblados y rural disperso), lo que lo ubica como el Sector con mayor incidencia de
pobreza en el area de estudio.

El municipio de Sucre (75,5), es el Ginico que se ubica en la categoria “Muy Alto”; La Vega (56,7), Leiva
(55,3), La Sierra (53,6) y Bolivar (51,1), estan ubicados en la categoria “Alta” y en el nivel “Medio”
estan: Balboa (47,1), Mercaderes (46,6), Patia (44,1), Rosas (43,2) y Florencia (36,3). No hay ninguno
en la categoria de IPM “Bajo”.

Debera revisarse el nivel y posibilidad de apoyos locales en oportunidades e inversion social del
proyecto para ayudar a reducir estos indices.

= Comunidades y Territorios Etnicos (CTE)

En el Sector 4 se identificaron 3 Resguardos Indigenas, asi: R.l. Frontino y R.l. Puerta del Macizo, en
el municipio de La Sierra y el R.I. INTI YAKU en el municipio de Rosas. También se encontraron las
Parcialidades Indigenas de: Cabildo Puerta del Macizo, El Oso y Frontino en el municipio de La Sierra.
Las comunidades negras cuentan con seis Consejo Comunitarios (C.C.): La Pedregosa en el municipio
de Patia/ Palenque Raices Africanas en Cajibio/ Conafros y La Nueva Esperanza de La Lomita en
Balboa/ y la Asociacion Afrocolombiana de La Sierra Sector Occidente "Afrosiso" en el municipio de
La Sierra.

Se deben considerar tiempos y costos para los procesos de consulta previa, proyectando su inicio con
la debida anticipacion para no impactar significativamente la planeacién del proyecto.

= Solicitudes de Restitucion de Tierras (SRT)

De las 2843 solicitudes de restitucién de tierras identificadas por UPME en la zona en 2022, los
municipios del AE con mayores solicitudes en el Cauca esta La Vega (102 o el 3,58%). Esto podria
retrasar la ejecucién de actividades del proyecto y requiere esfuerzo especial en la gestién predial y
de permisos, pues ademas prima el minifundio.
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= Solicitudes Legalizacion Territorios Etnicos (STE)

En el Sector 4 hay varias solicitudes de legalizacién de territorios indigenas ampliados en tramite:
Puertas del Macizo, Puracé y C.I. Yanacona de Frontino en el municipio de La Sierra/ Paraiso en el
municipio de La Vega/ y R.I. Inti Yaku en Rosas. También se identificaron 13 solicitudes de legalizacion
ylo ampliacién de Consejos Comunitarios: La Florida, Rio Patia, Afrosiso, Conafros, Despertar
Patianos y La Pedregoza en el municipio de Patia/ Rio Patia y 2 de La Nueva Esperanza de Lomita
en Balboa/ 2 de Palenque La Torre en Mercaderes/. Deberan considerarse tiempos y costos en la
planeacion, para garantizar las consultas previas y evitar demoras y sobrecostos no considerados.

= indice Riesgo de Victimizacién (IRV)

EI IRV en el Sector 4 se distribuye asi: En el Nivel “Medio Alto” (con puntaje de 1,44), se encuentran
los municipios de: Balboa, Leiva, y Patia, seguidos por los municipios de: Bolivar, Mercaderes y Rosas,
en el nivel “medio” (puntaje de 1,08) y por los municipios de la categoria “Medio Bajo” (0,72 de puntaje):
Florencia, La Sierra, La Vega y Sucre.

En cuanto a la convivencia y conflictividad de los territorios, dentro del indice de Riesgo de
Victimizacion, establecido por la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto
Armado para establecer la presencia de acciones y actores armados ilegales, se tienen reportes de
Sospecha de Campo Minado (S-MAP) en Florencia, La Vega, La Sierra y Leiva (Nivel Bajo, con menos
de 10 reportes). En cuanto a los Accidentes por Minas Anti-Personas (A-MAP), se han reportado
accidentes en casi todos los municipios el Sector (excepto en Rosa y Sucre), especialmente en el
Patia (15 accidentes), Balboa (9), Bolivar (7), La vega (7), Leiva (4), La Sierra (2) y Florencia (1).

Debera considerarse en la planeacion acciones preventivas con las fuerzas armadas y capacitacion
al personal del proyecto para prevenir accidentes por MAP_MUSE.

= indice de Informalidad Tenencia de la Tierra (IIT)

Este Sector es el que tiene el indice mas alto de informalidad; el promedio de informalidad en la
tenencia de la tierra es del 50,8%; los municipios con mayor indice son Bolivar (93,2% con 79.709,29
hectéreas) y Sucre (91,6% con 13.572,18 hectéreas), seguido por Rosas (76,4%) y el de menor indice
es Patia (67.1% con 75.531,22 hectareas).

Implica mayores retos en la gestion predial del proyecto, en relacion con los otros Sectores, por lo que
deberén incluirse recursos y tiempo suficientes en la planeacion y proyectar acciones con otras
entidades del estado para lograr superar estos indices y reducir inconvenientes en el tramite de los
permisos y derechos de paso.

2.3.3.5 Sector 5 (Narifo)

En este Sector, todos los municipios son del departamento de Narifio (12); no presenta comunidades
étnicas legalizadas y tiene el mayor indice de solicitudes de restitucion de predios, asi como el mayor
indice de informalidad en la tenencia de la tierra, lo cual lo hace especial para el manejo predial, que
debera planearse detalladamente para asegurar el éxito del proyecto; esto implica gestion con otras
entidades del estado para normalizar y formalizar la tenencia de la tierra, especialmente.

Es la zona que mas experimenta desabastecimiento de combustible en la ruralidad, después de la
tercera semana de cada mes cuando se termina el combustible aprobado para la region, activandose
el contrabando, con sobrecostos que afectan a la poblacidn local. Hay altos indices de ilegalidad.
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El liderazgo comunitario identificado es positivo y manifestaron en los espacios de interaccion
generados con ellos, que el poliducto es una necesidad y lo apoyan.

El desmonte de algunos subsidios a los combustibles (al GLP, por ejemplo), podria significar protestas
y movilizaciones en contra del proyecto.

e indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

El IPM en el Sector 5 se divide asi: En la categoria “Alto” estan los municipios de: San bernardo (59,4),
San Lorenzo (55,3), Arboleda (54,3) y El Tablon de Gomez (50,4). Con un nivel “Medio” estén: La
Unién (48,6), Coldn (42,4), Buesaco (39,2), Alban (35,7), Belén (34,1) y Chachaglii (32,2). 3EIl49,6%
de su poblacién vive en la zona rural, que comparado con el total del pais (15,2%), lo convierte en un
departamento marcadamente rural, lo cual, cruzado con el IIT, requiere una labor predial exhaustiva y
con mucha anticipacion. Existe riesgo de retraso en la gestion predial e incremento en los costos de
permisos y derechos de paso.

= Comunidades y Territorios Etnicos (CTE)

Hay un resguardo en el municipio de Tablon de Gomez, R.l. de Aponte, que sefiala su territorio entre
los departamentos de Narifio, Cauca y Putumayo, y por el momento se encuentra con un problema de
remocion en masa en su territorio no atendido por ni guna entidad del estado, lo que ha llevado a que
decidieran no participar en ningun proceso de Consulta previa (como el de las vias 4G ni los POMCAS
de Corponarifio), ya que mantiene asuntos pendientes como la reubicacidn del centro poblado, con el
gobierno central. Requiere intermediacion estatal para que viabilice el proyecto de manejo del tema
geoldgico. Se recomienda mantener alejado el trazado de su territorio, ante la falla geoldgica activa,
pero, si es posible, gestionar ante el gobierno central la atencion de esta situacién para brindar apoyo
a las comunidades ya. Ala administracién municipal que no tiene forma de atender el problema.

En Pasto estan las R.I. de Jenoy y Macondino, aunque también fuera de los 5km definidos en esta
area estudiada, pero estos tienen disponibilidad hacia el dialogo y apoyan el proyecto.

= Solicitudes de Restitucion de Tierras (SRT)

De las 2843 solicitudes de restitucién de tierras identificadas por UPME en la zona en 2022, se justa
el area y se identifican 2.044 solicitudes; los municipios del AE con mayores solicitudes son: El Tablén
de Gomez (945) y Pasto (316), seguidos por Alban (139), Buesaco (39), La Union (36), San Lorenzo
(19), Coldn (11), Belén (3), Chachagii (3), Arboleda (2) y San bernardo (2): San Pedro de Cartago no
tiene solicitudes a la fecha.

Este alto volumen de solicitudes podria retrasar la ejecucién de actividades del proyecto y requiere
esfuerzo especial en la gestion predial y de permisos, pues ademas prima el minifundio. Podria
generar retrasos y demoras en la gestion predial del proyecto por cambios en la titularidad de los
mismos. Requiere planeacion especial.

= Solicitudes Legalizacion Territorios Etnicos (STE)

Hay una solicitud de legalizacion de un Resguardo Indigena en el municipio de La Unién (La Jacoba),
por lo que debe preverse el tiempo y los costos involucrados en un proceso de consulta previa, por si
es necesario. No se identificaron condicionantes importantes sobre esta variable en este Sector.
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= indice Riesgo de Victimizacion (IRV)

EL IRV en el Sector 5 se divide asi: en el nivel “Medio Bajo” se ubican los municipios de: Alban, Belén,
El tablon de Gomez, La Unién, San Lorenzo y Pasto, con un puntaje de 0.72. En el nivel “Bajo” se
ubican los demas municipios (Arboleda, Buesaco, Chachagiii, Colén, San bernardo y San Pedro de
Cartago), con un puntaje de 0.36.

En relacion con las otras variables, como la Sospecha de Campo Minado (S-MAP), Sélo esta reportado
Pasto, con un caso; el Consejero presidencial para la estabilizacion y la consolidacién, reporté y
entregd los municipios de Narifio como zonas libres de amenaza de minas antipersonal (Tablén de
Gbmez y San Bernardo).

Se han reportado Accidentes por Minas Anti-Personas (A-MAP), en los municipios de: Belén, Coldn,
San bernardo, San Lorenzo y San Pedro de Cartago, entre 1990 y 2022, con un caso cada uno.

= [ndice de Informalidad Tenencia de la Tierra (IIT)

El indice de informalidad de la tierra en el departamento de Narifio (67,91%), es el mas alto para ésta
area (UPME, Bogota 2022), siendo San Bernardo el municipio con el indice mayor (85,1% con
6.492,66 hectareas), en la categoria “Muy Alto”, seguido de San pedro de Cartago (82,7%), San
Lorenzo (78,1%) y El Tablon de Gomez (76,1%). EN el nivel “Alto”, estan los municipios de: Arboleda
(72,6%), Belén (72,6%), La Unidn (66,7%), Buesaco (64,4%), Coldn (63,2%), seguido por San pedro
de Cartago (82,7% con 5.501,71 hectareas). “Medio Alto” se encuentran: el municipio de Alban (46,9%)
y "Medio Bajo” esta Pasto. El municipio de menor indice es Chachagli (11,8% con 14.615,60
hectareas), en la categoria “Bajo”. Esta categorizacion de informalidad en la tenencia de la tierra,
genera retos en la gestion predial del proyecto, que deberan evaluarse e incluir tiempos y presupuesto
adecuados para su gestion, evaluando posibilidades de aporte regional gestionando con otros entes
del estado para realizar campafias de formalizacién y normalizacion de la tenencia que ayuden al
proyecto y al mejoramiento de las condiciones de la region, por todo lo que significa tener resuelta
esta situacion, para los propietarios y en especial, para acceder a créditos y programas del estado.

2.3.4 Evaluacion de riesgos no técnicos

Considerando la informacion detallada que se obtuvo de fuentes primarias y secundarias, se adelant6
un ejercicio de valoracion de riesgos no técnicos, que en la dimension socioambiental, parte de la
definicién de posibilidades y condicionantes, a los que se les asigno una calificacién con base en los
rangos establecidos, para poder hacer una clasificacion de los resultados y, con base en estos, centrar
el analisis en las variables o aspectos mas criticos del entorno.

Al aplicar especificamente la metodologia del Algebra de Mapas, explicada al inicio de este capitulo y
cuyos datos se aprecian en el Anexo 5, sobreponiendo los mapas y discutiendo resultados entre el
panel de expertos, se encuentra que ,como se observa en la Tabla 46 (Distribucion del Potencial de
Criticidad Area de Estudio), la mayor parte del trazado presenta un potencial de criticidad media (El
62,2% 0 145 areas en todos los sectores del area propuesta), seguido del potencial alto (36,1% o 84
puntos identificados) y sdlo 4 puntos presentan un potencial bajo (1,7%).

Al analizar por Sectores, se observa que el Sector 2 tiene mayor potencial de criticidad (36,1% o 84
areas seguido por el Sector 3 (34,8% o 81 areas) y por el Sector 4 (18% o 40 areas). El Sector con
menor potencial de criticidad es el Sector 1, con apeas 10 areas (4,2%), seguido del Sector 5, con 16
areas o el 6,9%.
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De acuerdo con la informacién obtenida, a continuacion, se hace la valoracion de riesgos de las
variables propuestas, para seleccionar las prioridades socioculturales y politico - institucionales:

Tabla 46 Distribucion del Potencial de Criticidad Area de Estudio

POTENCIAL DE CRITICIDAD
SECTOR —— — —7F ——
ALTO MEDIO BAJO SUBTOTAL PORCENTAJE

Sector 1 10 10 43
Sector 2 49 35 84 36,1
Sector 3 7 74 81 34,8
Sector 4 2 36 4 42 18,0
Sector 5 16 16 6,9

TOTAL 84 145 4 233 100,0
Porcentaje 36,1 62,2 1,7 100,0

Fuente: Elaboracion propia, Algebra de Mapas 2022

Figura 51 Distribucion del Potencial de Criticidad Area de Estudio
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Fuente: Elaboracion propia

A continuacién, se hace una caracterizacién de los aspectos considerados en la valoracion que se
hizo de las variables definidas para el componente sociocultural, por sectores.

www.ecosimple.co




Figura 52 Criticidad Sociocultural Area de Estudio
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2.3.41 Sector 1 (Valle del Cauca)

El Sector 1 esta conformado por los municipios de: Yumbo, Candelaria y Palmira. Se definié un area
de estudio que comprende 77.661 hectareas. En este Sector se encuentra el punto de salida del
Poliducto Yumbo - Pasto, en el municipio de Yumbo, donde se encuentra el complejo de
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almacenamiento y distribucion de combustibles liquidos de CENIT y confluyen lineas de transporte de
hidrocarburos procesados de las refinerias del Pais.

Las condiciones de conurbacion, relacionadas con su cercania a Cali, hacen que el Sector 1 tenga
unas condiciones diferentes al resto del trazado, en especial por el desarrollo industrial que presenta
toda la zona y que permiten prever que, en términos generales, no se visualicen situaciones diferentes
a las que habitualmente suceden actualmente en la zona de interés.

www.ecosimple.co




1980000

1960000

1940000

1920000

1900000

4600000

Figura 53 Criticidad sociocultural — Sector 1
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Los elementos de analisis aplicados para la calificacion se fundamenten en el analisis de las variables
propuestas para la dimension sociocultural (Comunidades y territorios étnicos; aspectos arqueoldgicos
y culturales), cuya evaluacion se presenta a continuacion:

Tabla 47 Valoracion de Posibilidades y Condicionantes, Algebra de Mapas, Sector 1

SECTOR DIMENSION COMPONENTE VARIABLES ATRIBUTO CRITICIDAD BUFFER VALORACION

Resguardos
indigenas NA ALTA 3
legalizados
Solicitud
resguardos NA BAJA 1
indigenas
Comunidades
y tgrr!torlos Pgrmghdades NA MEDIA 100 m 2
étnicos indigenas
50%
Comunidades
negras NA ALTA 3
3 tituladas
Q
o Solicitud
Sector 1 = CONsejos NA BAJA 1
c comunitarios
2
Areas Directas ALTA 3
arqueoldgicas
protegidas | Influencia MEDIA 2
Aspectos i Bajo BAJA 1
- reas con
a;“:ﬁ,‘t’l’]‘:g;::s potencial | Medio BAJA 1
50% arqueoldgico
Alto MEDIA 2
Bienes de
interés NA BAJA 20m 1
cultural

Fuente: Elaboracién propia

El potencial de criticidad del Sector 1 es medio y corresponde a 77.661 hectareas o al 14% del total
de territorio definido como area de estudio para las tres opciones de trazado.

2.3.4.1.1  Comunidades y territorios étnicos

La calificacién de criticidad en torno a comunidades vy territorios étnicos, para el Sector 1 fue baja,
como se detalla en el analisis realizado sobre cada variable de este componente:
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e Resguardos Indigenas Legalizados

En el Sector 1 no se tienen Resguardos Indigenas legalmente reconocidos y titulados; en el AE no se
concentra la poblacién indigena, ni negra del departamento del Valle del Cauca, facilitando la ejecucion
del proyecto, en este apartado. Aun asi, esta variable se ha calificado como alta, por la incidencia que
tendria en el proyecto, en general.

e Solicitud resguardos indigenas

Se han identificado dos solicitudes ante la Autoridad de Consulta Previa, ambas del municipio de
Yumbo: NASA YUMBO CXHA CXHA HIUXKANAZ (2,1 hectéreas) y YANAKUNA DE YUMBO (55,1
hectareas). Sin embargo, existe la posibilidad de que pudiesen presionar el reconocimiento
presionando a través del proyecto si eventualmente no han sido reconocidas cuando se proyecte el
inicio de la ejecucion de las obras. De alli que se considere ésta como una variable de alto impacto,
que por el momento esta considerada de criticidad baja, pero podria cambiar su valoracion a alta,
después del reconocimiento y legalizacion.

e Parcialidades indigenas

En el AE del Sector 1 no se identificaron parcialidades indigenas, por lo que no se prevé ningin
impacto al respecto. La valoracion de criticidad es baja.

e Comunidades negras tituladas

En el Sector 1 no se identificaron Consejos Comunitarios legalizados, por lo que la valoraciéon de
criticidad es baja.

e Solicitudes Legalizacion Consejos Comunitarios

En el Sector 1 se identificaron cinco solicitudes de legalizacion de Consejos Comunitarios; una en el
municipio de Palmira (Consejo Comunitario Comunidades Negras Villa De Las Palmas) y cuatro mas
en el municipio de Candelaria (3 del Consejo Comunitario Palenque Monte Oscuro —y 1 del Consejo
Comunitario Ciudad Del Campo), por lo que se califico como criticidad media, dado que se pueden
concretar sus legalizaciones en el corto plazo, cambiando la dinamica actual. Es decir, podrian
constituirse en potenciales fuentes de presion hacia el proyecto y derivar en posibles movilizaciones,
paros y bloqueos, aunando capacidad de presion a una zona que de por si ha demostrado un alto
nivel de reaccion ante convocatorias para este tipo de acciones de hecho.

www.ecosimple.co



@
o
e

1940000
1

1920000

Figura 54 Comunidades Etnicas — Sector 1
4600000 4620000 464?000 400!:000
e i ~F 7 o) - !
B * f ARE"Y i Convenciones
> B ; * " F4 v f" Al :
|7 ( ____._;*' ',’ ! - - - Viatipo 1
= = : : . Municipios Area de Estudio
w@u B 4 ’ . | I Area de Estudio - Sectores
5 \
2 \ Cy Limite Departamental
\ LR 1
4 ' i Centros poblados
s PR ) \
i
o L~ .-~Leyenda
‘ A [PV SR

'S

0S Alf

S SANTAND

Trazado de alternativas

Alternativa 1

Alternativa 2

L .

Alternativa 3

t \

§iti 00 | |
allgrdeliCeluc Comunidad Negra Titulada

-

1
L

f

s
"

\

Solicitud Comunidad Negra

\ =/

Solicitud resguardo indigena

|
i {
/

U

ey
RldA
/
V.

', ALQ !L
Ly,

/

20 KH‘J
I
Proyecto Poliducto Yumbo Pasto Contrato C132-2022

%Upme

Unesag 04 Panaacen Mnaeo Lregenia

% ecosimple|[

Resguardos Indigenas y
Comunidades Negras Sector 1

Fuente: ANT, 2022. UPME, 2022,
Ecosimple, 2022

Sistema de coordenadas proyectadas Origen Nacional CTM12

Fuente: ANT 2022

www.ecosimple.co




2.3.4.1.2 Aspectos arqueoldgicos y culturales

Esta categoria identifica para los municipios del area de estudio, las areas arqueoldgicas protegidas y
el potencial arqueologico, definidos por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH,
2022) y los bienes de interés cultural con informacién del Ministerio de Cultura (2021), a fin de analizar
las posibles restricciones normativas que se pueden presentar en la fase de ejecucion del Proyecto,
conforme lo establece la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997 y Ley 1185.

Sobre este componente, los resultados de la valoracidn son los siguientes:
e Areas arqueoldgicas protegidas

En el Sector 1 no se identificaron areas arqueoldgicas protegidas, por lo que el resultado de la
valoracion de criticidad es bajo.

Existe una declaratoria en el municipio de Arboleda (Berruecos), como se detalld en el capitulo
anterior, pero se deberd evaluar detalladamente en la siguiente fase.

e Areas con potencial arqueolégico

Esta variable presenta los niveles del potencial arqueoldgico definidos para el area de estudio en el
presente andlisis de entorno, segun zonificacion del ICANH (2022). La identificacion de las areas con
potencial arqueoldgico ofrece una lectura de la complejidad de los contextos arqueoldgicos, a
considerar en el desarrollo del proyecto a razédn de la intensidad de prospecciones arqueologicas, en
determinados sectores del area.

En el Sector 1 se identificd un area de 76.518 hectareas, con potencial arqueoldgico, sobre la
proyeccidn hecha por el ICAHN. Por esta razdn, se determind un potencial medio en la zona, que
deberia proyectar la prospeccion en la fase de licenciamiento.

e Bienes de interés cultural

En el Departamento del Valle de Cauca se han identificado 58 bienes de interés cultural, en el Sector
1 sblo hay dos: la Estacion del Ferrocarril Puerto Isaacs en Yumbo y la Estacidn del Ferrocarril La
Manuelita en Palmira. Por esta razén, la valoracion de esta variable para esta zona es baja.

Se prefiere las opciones 2 y 3 del trazado, debido a que el punto de salida estd mas retirado del casco
urbano de Yumbo.

2.3.4.2 Sector 2 (Caucay Valle del Cauca)

Atendiendo a los procesos y procedimientos de sectorizacion desarrollados por esta consultoria, el
poliducto Yumbo - Pasto, divide el departamento del Cauca en tres sectores y en especifico, el sector
2 corresponde a los municipios de Miranda, Puerto Tejada, Padilla, Villarrica, Guachené, Caloto,
Jamundi, Buenos Aires y Santander de Quilichao e integra un municipio del departamento de Valle
del Cauca que es Jamundi.

El Sector 2 marca el ingreso a la regién étnica con mayor concentracién de comunidades actuales y
potenciales del area de estudio propuesta, desde un enfoque legal, con las complejidades que esto
implica para el desarrollo de cualquier proyecto. Este es quiz4 el mayor riesgo sociocultural del Area
de Estudio, que requerird una gestion coordinada con las entidades publicas y privadas que
intervengan en el proyecto.
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e Organizacion Social

Existen mdltiples y diversas organizaciones sociales en el area de estudio; parte importante del
territorio del Sector 2 la han ocupado los resguardos indigenas y Consejos Comunitarios de
comunidades afro. Estas entidades se complementan para comunidades no étnicas, con las Juntas
de Accion Comunal (JAC) y las Asociaciones Nacionales de Usuarios Campesinos, entre otros.

e Conflictividad

En la dinamica social, se puede apreciar un conflicto interracial, por la presencia de diversos grupos
étnicos, la presencia de grupos campesinos, la presencia de grupos afros que generan una dinamica
propia en el Norte del departamento del Cauca, que crea a su vez, una demanda muy alta de tierra y
de territorio a ser ocupada por ellos pues, histéricamente han carecido de tierras propias y han gestado
iniciativas de diferente tipo para lograr que les sea reconocido su propio territorio, el que han habitado.
Esta es la base de los conflictos interraciales, que se fundamentan en la tenencia de la tierra.

En la zona hay un alto indice de cultivos ilicitos. Este es un aspecto a tener en cuenta en la evaluacion
de riesgos previos a la ejecucion del proyecto, dado que le imprime sensibilidad especial a la zona
para la gestion de permisos y la tasacion de derechos de servidumbre.

La recomendacidn de trazado para este tramo, es la opcion 1, que no hace cruces de centros poblados
y se mantiene con niveles de criticidad bajos.
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Tabla 48 Valoracion de Posibilidades y Condicionantes, Algebra de Mapas, Sector 2

SECTORES‘DIMENSION COMPONENTE VARIABLES  ATRIBUTO CRITICIDAD BUFFER VALORACION

Resguardos
indigenas NA ALTA 3
legalizados
Solicitud
resguardos NA BAJA 1
indigenas
Comunidades
y territorios -
étnicos | aroaldades NA MEDIA | 100m 2
50% g
Comunlldades NA ALTA 3
2 negras tituladas
Q
P Solicitud
Sector 2 c consejos NA BAJA 1
= comunitarios
2
Areas Directas ALTA 3
arqueologicas
protegidas Influencia MEDIA 2
Aspectos Bajo BAJA 1
arqueoldgicos Areas con
y culturales potencial Medio BAJA 1
50% arqueoldgico
Alto MEDIA 2
_ Bienes de NA BAJA 20m 1
interés cultural

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

La criticidad general del Sector 2 varia entre baja (el 31,6% del territorio del &rea de estudio) y media
(el 68,4% del territorio del area de estudio); no hay zonas de exclusion identificadas a nivel
sociocultural, como se detalla en el analisis realizado sobre cada variable de este componente:

2.3.4.21 Comunidades y territorios étnicos

En general, la criticidad de este Sector es media, fundamentalmente por la presencia de numerosos
resguardos indigenas y posibilidad de reconocimiento y legalizacién de nuevas solicitudes, como se
muestra mas adelante.

¢ Resguardos Legalizados:

La calificacion de criticidad en torno a comunidades y territorios étnicos, para el Sector 2 es Alta,
debido a que se cuenta con cinco Resguardos Indigenas Legalizados, que requeriran consultas
previas y esto podria retrasar el proyecto: La Concepcion en el municipio de Caldono con 830,4
hectareas y 4 Resguardos mas en el municipio de Santander de Quilichao (Canoas, con 971,3
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hectareas; Las Delicias de Buenos Aires con 1.359,7 hectareas; Nasa Kiwe Tekh Ksxaw con 67,7
hectareas y Guadualito con 480,4 hectareas.

e Solicitud resguardos indigenas

Se han identificado seis solicitudes ante la Autoridad de Consulta Previa, en tres municipios: Buenos
Aires Las Delicias con 12,7 hectareas; Kwe'sx Uma Kiwe con 1,9 hectéreas), Caloto (Resguardo
Indigena Huellas con 134,1 hectareas) y Santander de Quilichao (Canoas con 240 hectareas; La
Concepcion con 130.1 hectéareas y Paez de Guadualito con 107,1 hectareas).

La calificacion de esta variable es alta, por el potencial de impacto en tiempo y presupuesto por las
consultas previas que requerird y que pueden impactar el desarrollo del proyecto.

e Parcialidades indigenas

En el AE del Sector 2 se identificé una parcialidad indigena en el municipio de Santander de Quilichao
(Campito, de la etnia Paez), que tiene potencial de impactar el proyecto si inician gestiones de
reconocimiento para exigir consulta previa. La valoracion de criticidad de esta variable es media, por
las razones dadas.

e Comunidades negras tituladas

En el Sector 2 se identificaron dos Consejos Comunitarios legalizados en el municipio de Caloto
(Consejo Comunitario Afrocolombiano Bodega Guali con 15,3 hectareas y el Consejo Comunitario Rio
Palo con 105,2 hectareas). La valoracion de criticidad de esta variable es alta, pues puede retrasar el
proyecto por las consultas previas e incrementar los costos por las exigencias que usualmente hacen
las comunidades étnicas.

e Solicitudes Legalizacion Consejos Comunitarios

En el Sector 2 se identificaron 41 solicitudes de legalizacion de Consejos Comunitarios, asi: 1 en el
municipio de Buenos Aires; 12 en el municipio de Caloto; 6 en Guachené; 4 en Padilla; 2 en Miranda;
11 en Santander de Quilichao y 5 en el municipio de Jamundi (Valle del Cauca) por lo que se calific
como criticidad Media, pero es posible que se concrete sus legalizacion en el corto plazo y podrian
constituirse en potenciales fuentes de presidn hacia el proyecto y derivar en posibles movilizaciones,
paros y bloqueos, aunando capacidad de presién a una zona que de por si ha demostrado un alto
nivel de reaccion ante convocatorias para este tipo de acciones de hecho, como se evidencié durante
las visitas y trabajo de campo en el mes de noviembre de 2022.
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Figura 56 Comunidades Etnicas Sector 2
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2.3.4.2.2 Aspectos arqueoldgicos y culturales
Sobre este componente, los resultados de la valoracion son los siguientes:
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o Areas arqueoldgicas protegidas

En el Sector 2 no se identificaron areas arqueoldgicas protegidas, por lo que el resultado de la
valoracion de criticidad es bajo.

« Areas con potencial arqueolégico

En el Sector 2 se identifico un area de 108.246 hectéareas con potencial arqueoldgico, de las cuales
37.710,5 hectéreas (34,8%), son de potencial bajo y 70.576,9 hectareas (65,2%), son de potencial
medio. Por esta razon, se determind un potencial medio en la zona, que deberia proyectar la
prospeccion en la fase de licenciamiento.

e Bienes de interés cultural

En el Sector 2 hay seis: 4 en Santander de Quilichao y 2 en Caloto. Por esta razon, la valoracion de
esta variable para esta zona es baja.

En general, la recomendacién de trazado en este Sector 2, es la opcién 1, por su retiro del casco
urbano de Villa Rica.

2.3.4.3 Sector 3 (Cauca)

El sector numero tres corresponde a los municipios de Popayan, Cajibio, Caldono, Morales, Piendamo,
Sotarg, Timbio y Totord, que corresponde a la zona centro del departamento del Cauca.

Su economia esta basada principalmente en la produccion agricola especificamente de la cafia de
azucar panelera, del fique, del maiz, del café, la papa, la yuca, el frijol, el tomate, la mora y Los
esparragos; es también importante en la produccidn ganadera, aqui en ese sector ya se comienza a
vislumbrar el sector ganadero como sector muy importante creando entre otras cosas otros tipos de
conflictos ambientales y sociales que si bien es cierto no los vamos a registrar aqui que hace parte del
registro ambiental pero si es importante mencionarlos, como por ejemplo la organizacién de los
productores ganaderos con sus distintas actividades comerciales, creando de esta manera una
cadena productiva en este sector del departamento del Cauca.

En el municipio de Caldono especialmente, se presenta un arraigo social y cultural importante, al ser
una zona indigena por excelencia; sin embargo, la transculturacion de los pueblos se ha dado de una
manera directa creando una subcultura en este municipio del centro del departamento del Cauca, las
organizaciones sociales y culturales e interétnicas estan mas asociadas al trabajo vecino que al trabajo
étnico en el sector.

En los municipios de Piendamé y Cajibio se puede encontrar que existe una economia flotante, una
economia que dista de la economia del sector nimero 2 que es un sector mas Industrial. Sin embargo,
en este sector aunque agricola, se da una economia de pan coger, una economia del intercambio y
una economia que esta basada y fundamentada en un mercado local y regional, esto hace de que se
creen las cadenas productivas desde las parcelas, desde los mismos minifundios hacia los mismos
productores y que estos a su vez distribuyen sus productos hacia los centros de acopio de cada
municipio cerrando esas cadenas productivas generando un intercambio socioecondmico propio de la
region.

En el aspecto cultural al interior de estas economias hay solidez en creencias y cosmovision indigena,
pero hay mala relacion con las autoridades publicas del estado, pues esta permeada y afectada
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precisamente por el orden publico alterado a través de la presencia de grupos al margen de la ley.
También existe conflicto social por aspectos culturales; hay presencia de las disidencias de las FARC
y otros grupos al margen de la ley, especialmente en Cajibio, Piendam¢ y de Caldono.

Situacion diferente vive en el municipio de Popayan, en la cual la economia es comercial, de
distribucién Industrial, siendo el centro de acopio de todas las economias del departamento del Cauca,
lo cual crea una subcultura al interior de ese municipio.

Los municipios de Popayan y Timbio son centros poblados que estan permeados por grupos armados
al margen de la ley, delincuencia organizada, que en el presente gobierno han tenido la oportunidad
de participar en didlogos regionales, especificamente en Timbio qué es un municipio limitrofe entre el
Tambo, Sotara y Popayan.

Las organizaciones sociales son solidas y se encuentran adelantando proyectos con ayudas
internacionales, pero hay mas concentracion en las zonas de sustitucion de cultivos ilicitos, donde
hacen presencia los grupos armados.

La recomendacién de trazado para este Sector es la 3, que se aleja del casco urbano de Popayan y
aparentemente de los cerros tutelares. Aunque esta dividida en tramos, sequir asi: Entre el Sector 1y
el municipio de Caijibio se tiene una mismo trazado para las 3 opciones, pero en Cajibio se generan
dos opciones, de las cuales se debe evaluar la 1 porque, aunqgue evita cruzar la ciudad de Popayan,
se eleva a nivel medio el nivel de criticidad. Posteriormente se vuelven a juntar las 3 opciones de
trazado en Timbio, donde debe evaluarse el retiro del casco urbano.

www.ecosimple.co




Figura 57 Criticidad sociocultural - Trazados Poliducto Yumbo - Pasto, Sector 3
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Tabla 49 Valoracion de Posibilidades y Condicionantes, Algebra de Mapas, Sector 3

VARIABLES ATRIBUTO ‘ CRITICIDAD ‘ BUFFER ‘ VALORACION

SECTORES‘ DIMENSION CATEGORIAS

Resguardos
indigenas NA ALTA
legalizados
Solicitud
resguardos NA BAJA
indigenas
Comunidades
y tgrrl_torlos Pgrughdades NA MEDIA 100 m
étnicos indigenas
50%
Comunidades
negras NA ALTA
3 tituladas
Q
o .
o Solicitud
Sector 3 = consejos NA BAJA
c comunitarios
g
Areas Directas ALTA
arqueoldgicas
protegidas | Influencia | MEDIA
Aspectos ; Bajo BAJA
arqueologicos Areas eon .
y culturales potengql Medio BAJA
50% arqueoldgico
Alto MEDIA 2
Bienes de
interés NA BAJA 20m 1
cultural

Fuente: Elaboracién propia

La calificacion de criticidad en torno a comunidades  territorios étnicos, para el Sector 3 varia entre
media (el 10,9% del territorio del drea de estudio) y baja (el 89,1% del territorio del area de estudio);
no hay zonas de exclusion identificadas a nivel sociocultural, como se detalla en el analisis realizado
sobre cada variable de este componente:

2.3.4.3.1  Comunidades y territorios étnicos
e Resguardos Legalizados:

La calificacion de criticidad en torno a comunidades y territorios étnicos, para el Sector 3 es Alta,
debido a que se cuenta con 15 de los 24 Resguardos Indigenas Legalizados en el AE, que
posiblemente se requeriran consultas previas y esto podria retrasar el proyecto: 1 en el municipio de
Cajibio, 3 en Caldono, 2 en Morales, 4 en Piendamd y 1 en Popayan.
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e Solicitud resguardos indigenas

Se han identificado 12 de las 29 solicitudes ante la Autoridad de Consulta Previa, en tres municipios:
Cajibio (2 solicitudes), Caldono (2 solicitudes), Morales (2 solicitudes), Piendamé (3 solicitudes),
Popayan (2 solicitudes) y Totoré (1 solicitud).

La calificacion de esta variable es alta, por el potencial de impacto en tiempo y presupuesto por las
consultas previas que requerira y que pueden impactar el desarrollo del proyecto.

o Parcialidades indigenas

En el AE del Sector 3 se identificaron 2 parcialidades indigenas en el municipio de Morales (Estacién,
Sector Bonanza, de la etnia Paéz), y Sotara (Corraleja, de la etnia Paéz — Nasa), que tienen potencial
de impactar el proyecto si inician gestiones de reconocimiento para exigir consulta previa. La
valoracion de criticidad de esta variable es media, por las razones dadas.

e Comunidades negras tituladas

En el Sector 3 se identificd un Consejo Comunitario legalizado en el municipio de Cajibio (Consejo
Comunitario Palenque Raices Africanas, con 17,1 hectéreas). La valoracion de criticidad de esta
variable es alta, pues puede retrasar el proyecto por las consultas previas e incrementar los costos
por las exigencias que usualmente hacen las comunidades étnicas con sus equipos de asesores
externos.

¢ Solicitudes Legalizacion Consejos Comunitarios

En el Sector 3 no se identificaron solicitudes de legalizacion de Consejos Comunitarios, por lo que la
criticidad es baja.
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Figura 58 Comunidades Etnicas Sector 3
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2.3.4.3.2 Aspectos arqueoldgicos y culturales
Sobre este componente, los resultados de la valoracion son los siguientes:
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e Areas arqueoldgicas protegidas

En el Sector 2 no se identificaron areas arqueoldgicas protegidas, por lo que el resultado de la
valoracion de criticidad es bajo.

e Areas con potencial arqueolégico

En el Sector 2 se identificd un area de 129.950 hectéreas con potencial arqueoldgico, de las cuales
10.247 hectéreas (7,9%), son de potencial bajo y 119.703 hectéreas (92,1%) son de potencial medio.
Por esta razdn, se determin6 un potencial medio en la zona, que deberia proyectar la prospeccion en
la fase de licenciamiento.

e Bienes de interés cultural

En el Sector 2 hay 26: 22 en Popayén, 1 en Timbio y 3 en Morales. Por esta razon, la valoracién de
esta variable para esta zona es media.

2.3.44 Sector 4 (Caucay Nariio)

El Sector 4 incluye los municipios del Sur occidente del departamento del Cauca, quiénes estan
catalogados como municipios de alta prioridad y concentracién de desarrollo, dadas las condiciones
sociales econémicas y de conflicto que presentan. Hacen parte de él los municipios de: Balboa,
Bolivar, Florencia, Mercaderes; Patia, Sucre, Leiva (Narifio), Rosas, Sotara, La Vega y la Sierra (Los
ultimos cuatro hacen parte del macizo colombiano) y son parte de una zona estratégica que se
considera un corredor del narcotrafico en el departamento del Cauca y lugar en el cual se desarrollan
actividades de tipo ilicito, haciendo que la economia de estos municipios dependa directamente del
sector ilegal. Es una economia que genera empleo y mueve el comercio informal y formal.

En ese sector del Sur del departamento del Cauca, municipios como Balboa y Argelia, al igual que
Mercaderes y Florencia, son municipios que han sido afectados de manera directa en los ultimos 20
afios por la violencia y la ilegalidad. Las dos ultimas décadas han sido afectados de manera directa
por los grupos al margen de la ley y a esto se le suma también la decadencia en la parte ambiental,
pues por cuenta también de la mineria ilegal que se presenta a nivel artesanal o tradicional pero que
después va tornandose como una mineria industrializada desde el punto de vista legal e ilegal.

Asi las cosas, en el departamento del Cauca y en el Sector 4, es el mas algido porque presenta una
mezcla cultural, social y ambiental y también es la zona donde se asientan grupos indigenas
distribuidos en resguardos y los consejos comunitarios de las comunidades afro, sumados a variadas
organizaciones campesinas, sociales y comunitarias.

A este panorama se le suma la problematica de los municipios del norte de Narifio que colindan con
el sur del departamento del Cauca, creando una economia dispersa fundamentada principalmente en
el cultivo ilicito de la coca y su distribucién, y alli es frecuente la alta utilizacién de gasolina para el
procesamiento, elaboracion y fabricacion de cocaina y derivados.

Esta economia, se ve afectada por los grupos al margen de la ley, que crean diversas problematicas
ambientales, sociales, culturales y de conflicto armado que frenan el desarrollo en este sector del
departamento del Cauca.

La recomendacion de trazado para este Sector es la Opcion 1.
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Figura 59 Criticidad sociocultural Trazados Poliducto Yumbo - Pasto, Sector 4
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Tabla 50 Valoracion de Posibilidades y Condicionantes, Algebra de Mapas, Sector 4

SECTOR DIMENSION CATEGORIAS VARIABLES ATRIBUTO CRITICIDAD BUFFER | VALORACION

Resguardos
indigenas NA ALTA 3
legalizados
Solicitud
resguardos NA BAJA 1
indigenas
Comunidades
y tgrr!torlos Pgrmghdades NA MEDIA 100 m 9
étnicos indigenas
50%
Comunidades
negras NA ALTA 3
3 tituladas
Q
g Solicitud
E consejos NA BAJA 1
c comunitarios
g
Areas Directas ALTA 3
arqueoldgicas
protegidas Influencia MEDIA 2
Aspectos Areas con - - 1
a;qé‘jl‘t’l'::g;::s potencial Medio BAJA 1
50% arqueoldgico
Alto MEDIA 2
Bienes de
interés NA BAJA 20m 1
cultural

Fuente: Elaboracién propia

La calificacion de criticidad en torno a comunidades y territorios étnicos, para el Sector 4 varia entre
media (el 24,9% del territorio del area de estudio) y baja (el 68,475,1% del territorio del area de
estudio); no hay zonas de exclusion identificadas a nivel sociocultural, como se detalla en el anélisis
realizado sobre cada variable de este componente:

2.34.4.1 Comunidades y territorios étnicos

La calificacion de criticidad en torno a comunidades y territorios étnicos, para el Sector 4 fue alta, como
se detalla en el analisis realizado sobre cada variable de este componente:
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e Resguardos Indigenas Legalizados

En el Sector 4 tienen 3 Resguardos Indigenas legalmente reconocidos vy titulados: municipios de La
Sierra (Puerta del Macizo y Frontino, con 9,3 y 38,8 hectareas respectivamente). La criticidad es alta,
por las posibles alteraciones de tiempo y costos ante las consultas previas que se deberan adelantar.

e Solicitud resguardos indigenas

Se han identificado 5 solicitudes ante la Autoridad de Consulta Previa: 3 en La Sierra (Puertas del
Macizo, Comunidad Indigena Yanacona de Frontino y Puracé); 1 en La Vega (Paraiso) y 1 en Rosas
(Inti Yaku). Sin embargo, existe la posibilidad de que pudiesen presionar el reconocimiento
presionando a través del proyecto si eventualmente no han sido reconocidas cuando se proyecte el
inicio de la ejecucion de las obras. De alli que se considere ésta como una variable de alto impacto,
aun sin una valoracion alta.

o Parcialidades indigenas

En el AE del Sector 4 se identificaron 5 parcialidades indigenas, todas en el municipio de La Sierra
(23 veredas, etnia Yanacona), por lo que se prevé algun impacto si se concretan las solicitudes y
requieren consulta previa y/o si presionan al gobierno a través del proyecto para ser certificados, si no
lo han hecho antes del inicio de las actividades del Poliducto. La valoracién de criticidad es media, por
el potencial que tiene de impactar el proyecto.

e Comunidades negras tituladas

En el Sector 4 se identificaron 6 Consejos Comunitarios legalizados: 2 en Patia (Consejo Comunitario
La Pedregoza, con 143,6 hectareas y el Consejo Comunitario La Florida Patia, con 281,1 hectareas);
2 en Balboa (Consejo Comunitario Conafros y el Consejo Comunitario La Nueva Esperanza de Lomita,
con 316,6 y 410,7 hectareas, respectivamente); 1 en La Sierra (Asociacion Afrocolombiana De La
Sierra Sector Occidente "Afrosiso”, con 74,4 hectareas) y 1 en Mercaderes (Palenque La Torre, con
1.328,1 hectareas), por lo que la valoracion de criticidad es alta.

e Solicitudes Legalizacion Consejos Comunitarios

En el Sector 4 se identificaron 13 solicitudes de legalizaciéon de Consejos Comunitarios: 3 en Balboa,
1 en La Sierra, 3 en Mercaderes y 6 en Patia. La criticidad es media, por el potencial de impacto que
tendria una eventual legalizacién, incrementando tiempos y costos por la consulta previa que
requeririan.
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Figura 60 Comunidades Etnicas Sector 4
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2.3.44.2 Aspectos arqueoldgicos y culturales
Sobre este componente, los resultados de la valoracién son los siguientes:
o Areas arqueoldgicas protegidas

En el Sector 4 no se identificaron areas arqueoldgicas protegidas, por lo que el resultado de la
valoracion de criticidad es bajo.

o Areas con potencial arqueoldgico

En el Sector 4 se identificd un area de 153.346 hectéreas, con potencial arqueoldgico, sobre la
proyeccion hecha por el ICAHN. El 23,2% (35.600 hectéreas), tiene un nivel de criticidad alto y el
75,6% (115.989 hectareas), tiene un nivel medio. Sélo el 1,1% (1.757 hectéreas), tienen criticidad baja.
Por esta razdn, se determin6 un potencial medio en la zona, que deberia proyectar la prospeccion en
la fase de licenciamiento.

e Bienes de interés cultural

En el Sector 4 no se han identificado bienes de interés cultural. Por esta razén, la valoracion de esta
variable para esta zona es baja.

2.3.4.5 Sector 5 (Narifio)

El departamento de Narifio es un departamento de frontera que limita con dos paises, y al mar pacifico,
pero el aislamiento geogréfico, entre otros, no ha permitido un desarrollo sostenible arménico con la
riqueza biodiversa de ecosistemas que van desde ser parte de la cuenca del rio Amazonas hasta la
costa de Tumaco. Tiene un relieve importante de alta montafia y paramos que incluye paisajes unicos
y fuentes hidricas importantes que desembocan al mar pacifico. Ademas, la diversidad étnica y
cultural que incluye 6 pueblos indigenas con historia territorial desde Ecuador hasta la capital del
departamento del Cauca, Popayan pasando por Putumayo.

La realidad actual del departamento de Narifio se mueve en un contexto de pobreza alta, cultivos
ilicitos y presencia de varios grupos al margen de la ley, minas quiebra patas con mayor visibilidad en
el norte y costa del departamento, confirmado desde la Gobernacion de Narifio, el incremento de los
cultivos ilicitos es grande y no se ha logrado coordinar y articular los suficientes esfuerzos integrales
con los diferentes actores que pueden ayudar a cambiar éste panorama.

La solicitud de la doble calzada Narifio - Popayan hace décadas a los gobiernos de turno y los
compromisos incumplidos no sélo en éste tema, han llevado a generar prevencion y resentimiento
para que en el territorio regional se les tenga desconfianza a las iniciativas el gobierno central.

La noticia del proyecto del poliducto es bien recibida para cubrir la necesidad sentida que se tiene en
la region, de garantizar la suficiencia del suministro de combustible con subsidio para la region, pero,
con la claridad de mitigar impactos ambientales, sociales y econdémicos y que sea incluyente en la
participacion de las comunidades y demas actores.

La existencia solamente de 2 comunidades indigenas en las cercanias de las alternativas del trazado,
y una de ellas con un lider de amplia vision de desarrollo es una bondad encontrada en el presente
gjercicio. Solamente un actor, lider comunitario enfatiz no estar de acuerdo con el proyecto y mejor
invertir en la construccion de la doble calzada Pasto - Popayan y mejor dirigirse a la transicion
energética.
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La recomendacion sobre el trazado para este Sector 5, se centra en mantener la ruta que toma desde
Mercaderes, cuando se juntan las 3 opciones y evaluar en el municipio de Arboleda cual alternativa
afecta menos la zona de reserva arqueoldgica y, superado este punto, se recomienda continuar con
las alternativa 3 hacia Chachaguii, pues en la entrada a Pasto, |as alternativas 1y 2 cruzarian por areas
de reserva ecoldgica de la sociedad civil y alterarian el paisaje significativamente en las laderas de la
ciudad sobre la vereda Morasurco.
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Figura 61 Valoracion de Posibilidades y Condicionantes, Algebra de Mapas, Sector 5
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SECTOR DIMENSION CATEGORIAS VARIABLES ATRIBUTO CRITICIDAD BUFFER VALORACION

Sector 5

Tabla 51 Valoracion de Posibilidades y Condicionantes, Algebra de Mapas, Sector 5

IVdNLIND 0I00S

Resguardos
indigenas NA ALTA
legalizados
Solicitud
resguardos NA BAJA
indigenas
Comunidades
y t?rr!torlos Pgrmglldades NA MEDIA 100 m
étnicos indigenas
50%
Comunidades
negras NA ALTA
tituladas
Solicitud
consejos NA BAJA
comunitarios
Areas Directas ALTA
arqueoldgicas
protegidas Influencia MEDIA
Aspectos Areas con b i’
arqueoldgicos . .
y culturales potenqgl Medio BAJA
50% arqueoldgico
Alto MEDIA
Bienes de
interés NA BAJA 20m
cultural

La calificacion de criticidad en torno a comunidades v territorios étnicos, para el Sector 5 varia entre

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

alta (el 3,2% del territorio del area de estudio) y media (el 96,8% del territorio del &rea de estudio); no

hay zonas de exclusién identificadas a nivel sociocultural, como se detalla en el andlisis realizado

sobre cada variable de este componente:

2.34.5.1

La calificacién de criticidad en torno a comunidades v territorios étnicos, para el Sector 1 fue baja,

Comunidades y territorios étnicos

como se detalla en el analisis realizado sobre cada variable de este componente:
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e Resguardos Indigenas Legalizados

En el Sector 5 no se tienen Resguardos Indigenas legalmente reconocidos y titulados; en el AE no se
concentra la poblacion indigena, ni negra del departamento Narifio, aunque estan cerca el resguardo
de Genoy en Pasto y el de Aponte en El Tablon de Gémez, pero no dentro del corredor de 5 Km
definido para el trazado, facilitando la ejecucion del proyecto. Por esta razén la criticidad se considera
baja.

e Solicitud resguardos indigenas

Se han identificado tres solicitudes ante la Autoridad de Consulta Previa, en el municipio de Pasto:
Jenoy y Macondino (con 24,8 y 1,2 hectareas, respectivamente) y en La Unién, el Resguardo Indigena
de La Jacoba, con 572,8 hectareas. Existe la posibilidad de que pudiesen presionar el reconocimiento
presionando a través del proyecto si eventualmente no han sido reconocidas cuando se proyecte el
inicio de la ejecucion de las obras. De alli que se considere ésta como una variable de alto impacto,
aun sin una valoracion de criticidad actual alta.

e Parcialidades indigenas

En el AE del Sector 5 no se identificaron parcialidades indigenas, por lo que no se prevé ningin
impacto al respecto. La valoracion de criticidad en baja.

e Comunidades negras tituladas

En el Sector 5 no se identificaron Consejos Comunitarios legalizados, por lo que la valoraciéon de
criticidad es baja.

e Solicitudes Legalizacion Consejos Comunitarios

En el Sector 5 no se identificaron tres solicitudes de legalizacién de Consejos Comunitarios, por lo que
el nivel de criticidad es bajo.
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2.3.4.5.2 Aspectos arqueoldgicos y culturales
Sobre este componente, los resultados de la valoracién son los siguientes:
o Areas arqueoldgicas protegidas

En el Sector 5 se identificd un area arqueoldgica protegida en el municipio de Arboleda (Berruecos),
pero se puntualizd la verificacion para que el en DDA se evalue especificamente la posibilidad de
cruzar sin afectarla o modificar el trazado propuesto para las 3 alternativas. Por esta razdn el resultado
de la valoracién de criticidad es alto, pero no restrictivo, sino condicionado a la evaluacién posterior
del DAA.
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Figura 63 Areas arqueolégicas protegidas, Sector 5.
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o Areas con potencial arqueolégico

En el Sector 5 se identificd un area de 83.100 hectareas, con potencial arqueologico, sobre la
proyeccién hecha por el ICAHN. Por esta razén, se determind un potencial de criticidad alta. Por tal
razon se deberia proyectar la prospeccién en la fase de licenciamiento.

e Bienes de interés cultural

En el Sector 5, departamento de Narifio, se ha identificado un bien de interés cultural: Puente El Tablon
de Gémez. Por esta razén, la valoracion de esta variable para esta zona es baja.

2.4 Dimension econdémica.

A continuacion, se exponen los resultados del analisis de entorno de la dimensién econdmica
considerando las posibilidades, condicionantes y evaluacion de riesgos, logrado a partir de la
informacion recabada en las etapas previas (caracterizacion y principales hallazgos del levantamiento
de informacion primaria).

La dimensiéon econdmica es un punto de partida para determinar el desempefio a partir de los
condicionantes presentes dentro del disefio del poliducto que tienen incidencia directa e indirecta en
factores de criticidad. Es por esto, que se debe considerar aquellas restricciones que representan un
riesgo alto y por lo tanto costos elevados que hagan dificil su manejabilidad y su desarrollo en armonia
con la dimensién ambiental, sectorial, social, politica y/o institucional.

2.4.1 Caracterizacion del area de estudio

En relacién con la caracterizacion del area de estudio desde la dimensién econdmica, esta se
desarrolla bajo dos categorias de analisis:

1. Uso del suelo en agricultura, turismo, industria y zonas urbanas.

2. Infraestructura, correspondiente a acercamiento de obras de desarrollo (aeropuertos, ductos, lineas,
acueductos, vias, etc.)

Cada una de las anteriores subdimensiones son tomadas en cuenta desde la perspectiva
departamental y municipal, desarrolladas con la informacion secundaria presente en la web.

2411 Subdimension econémica desde el uso del suelo en agricultura, turismo,
industria y zonas urbanas por departamento.
o Departamento del Valle del Cauca.

Segun la informacion consignada por la gobernacién del Valle del Cauca y la caracterizacion llevada
a cabo por Del Vasto & Echeverria Asociados en 2019, la agricultura esta bastante tecnificada y es la
actividad mas importante del departamento, el producto mas relevante para la economia
departamental es la cafia de azUcar, donde se encuentran las plantaciones mas grandes e importantes
del pais de igual forma, cafia panelera, papa, café y soya, entre otros; existe una buena produccién
de ganados vacuno, porcino, equino, mular, asnal, caprino y ovino. De acuerdo con el DANE (2019),
el PIB departamental para el afio 2018 fue 9,7 ligeramente inferior al presentado en 2017 y 2016 y que
representa el 7,46% del total nacional.
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Segun el Instituto geografico Agustin Codazzi y la gobernacidn del departamento del Valle del Cauca,
la economia del Departamento del Valle del Cauca esta sustentada en la prestacion de servicios, le
siguen la industria y las actividades agropecuarias. Entre los servicios, los mas importantes son los
comerciales, el transporte, la banca y las comunicaciones.

El mercado laboral segun el (DANE) para 2018 en el Valle del Cauca muestra que un 82,1% de la
poblacion esté en edad de trabajar, la poblacién econémicamente activa (PEA) alcanza 66,5%, la tasa
de ocupacion es 57,6%, la de desempleo tiene un 11,3% y la de subempleo es del 32,4%.

En cuanto a participacion por sectores econdmicos para 2013, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en la actividad agricola reporta 92.019 hectareas sembradas en cultivos permanentes, donde se
destacan café (36.357 has), platano (12.485 has), naranja (5.853 has), cafia panelera (4.113 has),
banano (1.540 has) y 13.926 hectareas sembradas en cultivos transitorios entre ellos maiz (13.845
has), frijol (680 has), cebolla en rama (269 has), papa (243 has) y cebolla de bulbo (222 has), a manera
de ejemplo.

En el sector pecuario, en el afio del 2018 el ICA reporté 470.035 cabezas de ganado bovino; 416.784
porcinos, de los cuales el 70% corresponde a produccion tecnificada y el 30% en traspatio. Otras
especies pecuarias son ganado equino con 47.255 cabezas, caprino con 1.047 ejemplares, ovino con
8.459 cabezas y bufalino con 1.949 ejemplares.

Por otra parte, en la produccién acuicola, las principales especies que se cultivan son alevinos,
bocachico, carpa, carpa espejo, salmon, tilapia negra, tilapia rendalli, tilapia roja, trucha, cachama y
tucunare, reportando una produccion total de 2.132.234 kg.

Respecto al sector industrial, de los 10.586 establecimientos reportados en el afio 2007, se destacan
3.429 en los que se elaboran productos alimenticios, 1.257 en donde se fabrican prendas de vestir,
1.027 en donde se manufacturan muebles, 793 en donde curten y adoban cueros y 1.068 en los que
se elaboran productos de madera.

De igual forma la gobernacion del departamento del Valle del Cauca registré para el afio 2015 en el
sector de la construccion, 2.414.864 m? aprobados, distribuidos de la siguiente forma: 1.594.651 m?
vivienda, 32.609 m? industria, 44.010 m? oficinas, 196.696 m? bodegas, 380.734 m? comercio, 8.218
m? hoteles, 97.508 m? educacion, 19.854 m?

Los principales productos de explotacion minera son el carbdn, oro, plata, platino, ademas de arenas
de rio, gravas y gravillas, piedra de enchapado y calizas. La industria constituye un sector importante
del departamento, generando $53.364.167 pesos en regalias.

En el Valle del Cauca la mayor actividad comercial se encuentra en los centros urbanos de Cali,
Buenaventura, Palmira, Buga, Tulua, Cartago, Sevilla, Zarzal, Candelaria, Lérida, Pradera, Roldanillo
y Caicedonia. Ubicado al suroccidente de Colombia, Sur América, el departamento es una de las
regiones mas ricas y de mayor desarrollo del pais.

o Departamento del Cauca.

Segun la informacion consignada por la gobernacién del Valle del Cauca y la caracterizacion llevada
a cabo por Del Vasto & Echeverria Asociados en 2019, para el caso del departamento del Cauca al
igual que en el Valle, la economia esta basada principalmente en la produccion agricola y ganadera,
la explotacion forestal, la actividad pesquera y el comercio.
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La agricultura se ha desarrollado y tecnificado en el norte del departamento donde sus principales
cultivos son la cafia, cafia panelera, maiz tradicional, arroz, maiz tecnificado, platano, fique, yuca,
papa, Coco, Sorgo, cacao, mani y palma africana.

En el departamento del Cauca se encuentran los agroecosistemas campesinos mixtos y Bosques
Plantados (Pino, Eucalipto, Ciprés).

Segun el DANE, en 2018 el Producto Interno Bruto - PIB del Cauca en precios constantes fue de
$15,24 billones, con una participacion del 1,77% en el PIB nacional, representando un crecimiento del
2,3% 185 respecto al afio 2017 donde la actividad econdmica agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca representa $1,9 billones con una participacion del 12,9 % del PIB departamental, siendo los
principales renglones del sector los cultivos de cafa, café y otros productos agricolas asi como la
produccion pecuaria incluyendo actividades veterinarias, silvicultura, extraccion de madera y
actividades conexas, pesca, produccidn de peces en criaderos y granjas piscicolas.

El departamento cuenta con un &rea de frontera agricola de 1.357.977 has, correspondiente al 45%
de su area total, de la cual se calcula que el promedio de area productiva familiar es de 0,5 has. Para
el caso de la informalidad en la tenencia de la tierra se calcula en 2015 el indice de informalidad en
68,88% segun datos de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA 2015, lo cual genera
una destinacion de la tierra a cultivos transitorios, dificultad de acceso a financiacion e inversion social
y servicios desencadenando en desarraigo por el campo. Estos factores conjuntamente con la
insuficiente prestacion de servicio de asistencia técnica, el bajo nivel de tecnificacion y desarrollo de
las organizaciones de productores, las deficiencias en cuanto a la infraestructura vial y productiva y el
bajo nivel de innovacion y generacion de valor agregado, han creado un ambiente con condiciones
poco favorables para el desarrollo del sector productivo que se ha visto abocado a la produccion y
exportacion de commodities de renglones tradicionales como el café, banano, flores y aceite de palma.

La industria fabril se ubica en Popayan, Santander de Quilichao y Puerto Tejada con fabricas de
productos alimenticios, bebidas, lacteos, papel, empaques, transformacion de la madera, industria
azucarera y elaboracion de impresos para la exportacion.

Los centros de mayor actividad comercial son Popayan, Santander de Quilichao, Patia (El Bordo),
Puerto Tejada, Piendamé y Corinto.

o Departamento de Narifo.

Segun la informacién consignada por la gobernacion del Valle del Cauca y la caracterizacion llevada
a cabo por Del Vasto & Echeverria Asociados en 2019, respecto al departamento de Narifio la
economia depende basicamente del sector agropecuario, silvicultura y pesca. Seguin (DANE, 2018),
el departamento de Narifio representa el 1.5% del PIB nacional, con un valor estimado de 12.1 miles
de millones a precios constantes

En la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), publicada por (DANE, 2019), se presenta la
participacion por sectores econdmicos de los sectores agricultura e industria. En 2019 se observé en
Narifio una distribucién del uso del suelo como sigue: De las 1.088.290 ha de suelo registradas en
alguna categoria, 716.448 tienen un uso pecuario, 83.818 son de bosques, 262.218 son de uso
agricola y 25.806 son de otros usos.

En el area de uso agricola se reportan areas sembradas por cultivos representativos como papa
(28.098 ha), maiz amarillo (14.799 ha), frijol (14.765 ha), arveja (13.582 ha), maiz blanco (5.067 ha),
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cebolla de rama (2.077 ha), café (45.883 ha), cafia panelera (23.459 ha), palma de aceite (21.550 ha),
platano (10.643 ha), cacao (7.213 ha).

En el subsector pecuario, se registran principalmente la cria de 404.476 cabezas de ganado (y una
produccion lechera de 1.061.846 litros), 1.509.461 cuyes, 28.408 cerdos, 26.888 conejos, 13.603
equinos, 3.980 ovinos, 143.947 porcinos, 9.974778 gallinas de corral (y una produccién de 17.109.959
huevos), 6.106.089 pollos, 1.285.715 gallos y participaciones menores de patos, piscos y gansos en
aves, y caprinos, mulares y asnales en otras especies pecuarias.

En Narifio también se encuentran los agroecosistemas campesinos mixtos y Bosques Plantados (Pino,
Eucalipto, Ciprés).

La produccion acuicola, cuenta con las principales especies que se cultivan como son la carpa, carpa
espejo, tilapia negra y roja, trucha y cachama, reportando una produccién total de 280.332 kg. En la
actividad minera se explota metales preciosos, obteniéndose $223.827.555 pesos en regalias.

2.41.2 Subdimension econdmica por departamento de la infraestructura presente,
correspondiente a acercamiento de obras de desarrollo (aeropuertos, ductos,
lineas, acueductos, vias, etc.).

Segun la informacion consignada por la gobernacién del Valle del Cauca y la caracterizacion llevada
a cabo por Del Vasto & Echeverria Asociados en 2019, el Valle del Cauca es una regién multimodal
en Colombia que tiene puerto, vias dobles calzada y aeropuerto internacional, La regién cuenta con
vias doble calzada de primer nivel para acceder al mercado interno.

Para el aeropuerto de Palmira es el cuarto mas importante del pais con conexion internacional
permanente y 90 vuelos semanales internacionales y mas de 40 vuelos diarios a Bogota.

Cabe resaltar que el departamento tiene la mejor y la mas moderna red vial del pais, al contar con el
mayor numero de kildmetros de autopistas del pais destacandose la autopista Cali - Palmira - Cerrito
- Guacari — Buga.

Igualmente, en los departamentos del Cauca y Narifio esta desarrollada una adecuada infraestructura
vial en la red primaria que le permite tener una adecuada comunicacion tanto entre los tres
departamentos y otros del occidente del pais como con el sistema vial secundario y terciario.

Existen seis Zonas Francas Permanentes en operacion, las cuales representan el 77% de las
exportaciones totales de las zonas francas permanentes del pais. Dos de ellas estan ubicadas en
Palmira, préximas al aeropuerto internacional; Zona Franca Palmaseca y Zona Franca del Pacifico;
otra en Buenaventura: Zona Franca CELPA; dos mas limitando con el sur del departamento: Zona
Franca Parque Sury Zona Franca del Cauca; y CLIP, Centro Logistico e Industrial del Pacifico (zona
franca y centro logistico), ubicado en Yotoco.

Ademas, en Cali esta ubicada Zonamerica, la Unica zona franca de Colombia especializada para el
sector servicios. La regién tiene mas de 40 parques industriales, y la urbanizacién industrial mas
grande del pais, ubicada en la zona Cali-Yumbo.

Desde el punto de vista de redes ferroviarias, solamente el departamento del Valle del Cauca posee
una red que viene del norte del pais y desde Yumbo posee un ramal que va a Buenaventura y otro
que transcurre hacia el sur hasta la ciudad de Popayan. Los departamentos de Cuca y Narifio no
poseen redes ferroviarias.
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En cuanto a lineas de transmision eléctrica, hay redes de alta tension que vienen de las plantas
térmicas del norte y centro del departamento del Valle, otras de la central de Salvajina que en un
sistema interconectado proveen energia a los tres departamentos.

Ademas, hay una serie de proyectos hidroeléctricos menores que igualmente proporcionan energia
eléctrica al Cauca manejadas por la empresa CEDELCA vy otras en Narifio (administradas por
CEDENAR) que introduce al sistema interconectado energia para asegurar la confiabilidad y
aprovisionamiento del servicio a los usuarios y comunidades especialmente las del litoral pacifico que
historicamente han tenido limitaciones en el fluido eléctrico.

Asi mismo, hay algunas instalaciones relacionadas con el sector de los combustibles como el caso de
la planta en construccién de PETRONAR para almacenamiento entre Chachaglii y Pasto.

Adicionalmente a esto se identifican las diferentes estructuras de agua, combustible, petréleo todas
las redes de alta tensidn y las vias férreas presentes en los tres departamentos y que estan alrededor
de las alternativas seleccionadas para el proyecto. En este sentido es importante la valoracién de
estas, la caracterizacion clara de las mismas.

Para el departamento de Narifio actualmente existe la compensaciéon del transporte de los
combustibles liquidos derivados del petroleo conforme con lo dispuesto en el Articulo 55 de la ley 191
de 1995, el Articulo 147 de la Ley 1940 de 2018, el Articulo 267 de la Ley 1955 de 2019y la Resoluci6n
40702 de 2019.

En cuanto a gasoductos, en el departamento del Valle del Cauca, el gasoducto ramal Pradera-
Jamundi-Popayan tiene una cobertura en los departamentos del Valle del Cauca y Cauca que cuando
fue dado al servicio en 2011 beneficiaba a mas de 90.233 usuarios y potencialmente a 180.000 que
seran atendidos directamente por los remitentes Alcanos de Colombia S.A. E.S.P. y Gases de
Occidente S.A. E.S.P.

En el departamento del Cauca hay una red del gasoducto desde 2012 que lleva el recurso a municipios
de Puerto Tejada, Santander de Quilichao, Timbio, Piendamd, Tunia, Rosas, El Bordo y Mercaderes
que se deriva del denominado ramal Pradera-Jamundi-Popayan que esta ligado a la red de
gasoductos del Norte del Valle.

La red de gasoducto del Popayan tiene una extension de 117 Km y con redes subsidiarias abastece
del servicio de gas a una poblacién grande en el departamento del Cauca.

Narifio es uno de los departamentos con mayor déficit en redes de gasoductos y en poblacién
atendida, lo cual siempre ha sido una oportunidad para el desarrollo de nuevos proyectos bien de
interconexion o abastecimiento.

La red de poliductos en el sur del pais proviene de la red principal de la linea Sebastopol — Salgar -
Cartago - Yumbo con una derivacion hacia Buenaventura, pero no hay redes hacia el sur en los
departamentos de Cauca y Narifio.

2.4.2 Caracterizacion econdmica desde perspectiva municipal.

Se ha realizado una divisién por municipio segun la caracterizacion dada por su categoria, categoria
que esta determinada por las certificaciones del Contralor General de la Republica sobre ingresos
corrientes del municipio y del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, sobre la
poblacién correspondiente al mismo. Teniendo en cuenta que, en Colombia, los distritos y municipios
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se clasificaron en tres grupos: Grandes municipios, municipios intermedios y municipios basicos
atendiendo su poblacién, ingresos corrientes de libre destinacidn y situacién geografica. De modo que:

e Los grandes municipios incluyen los de categoria especial y los municipios de primera
categoria.

« Los municipios intermedios incluyen los de segunda categoria, tercera categoria y los de
cuarta categoria.

« Los municipios basicos incluyen los de quinta categoria y los de sexta categoria.

En ese sentido, aquellos que, a nivel de su poblacion, sus ingresos econémicos y su relacion con los
gastos de funcionamiento resultan ser categoria 1, 2 y 3 se incluiran en una primera tabla y los de
categoria4, 5y 6, en otra. Esto en términos generales significa que las capitales de los departamentos
de Cauca y Narifio y todos los municipios del valle del cauca, caracterizados en los trazados, resultan
ser los de mayor categoria.

e Municipios categoria 1, 2 y 3 (Valle del Cauca, Cauca y Narifio).

Tabla 52 Caracterizacion econdmica de los municipios categoria 1,2y 3

Municipio Categoria Caracterizacion econoémica y de infraestructura.

POPAYAN 2 Segun Gdémez, A., Sarmiento, J. y Fajardo, C. (2016), La vocacion productiva de la ciudad esta
en el sector de servicios, su division a nivel de participacién econdémica en los registros
mercantiles es: Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura con 1,1%, pesca 0,3%, explotacién de
minas y canteras 0,3%, industria 5,2%, electricidad, gas y agua 47,5%, construccion 5,0%,
comercio 17,0%, hoteles y restaurantes 0,6%, transporte, almacenamiento y comunicaciones
6,4%, intermediacion financiera 0,2%, actividad inmobiliaria 7,1%, admaén. publica y seguridad
social obligatoria 0,1%, educacién 0,1%, servicios sociales de salud 164 7,2% y otras actividades
de servicios 5,2%.

En el sector de la infraestructura cuenta con aeropuerto, La carretera Panamericana cruza por en
medio de la ciudad de norte a sur, La ciudad esta dotada de una terminal de transportes terrestres
desde donde se pueden tomar buses hacia casi todos los municipios del Departamento y del
Pais. Existe una buena carretera hacia las poblaciones turisticas de Silvia, Piendamé y Santander
de Quilichao (Gémez, Sarmiento, & Fajardo, 2016).

PASTO 1 Segun el portal web Colombia Turismo, a nivel econémico en el municipio el 11,1 % de los
establecimientos se dedica a la industria; el 56,0 % a comercio; el 28,9 % a servicios y el 4,1 %
a otra actividad (Colombia Turismo, 2022).

En el area urbana las principales actividades econdémicas son el comercio y los servicios con
algunas pequefias industrias 0 microempresas, de las cuales cerca del 50 % corresponden a la
manufactura artesanal. Las empresas narifienses de mayor tamafio se localizan en Pasto, y
corresponden principalmente a productos alimenticios, madereros, bebidas y fabricacion de
muebles. Para desarrollo de la actividad comercial, principalmente con el vecino pais de Ecuador,
existen varios centros comerciales

A nivel de infraestructura Pasto esta conectado hacia el norte por via terrestre con Popayan y
hacia el sur, Ipiales en la frontera y la replblica del Ecuador a través de la carretera
Panamericana, existe un terminal en el que operan las principales empresas, El Terminal Aéreo
Antonio Narifio, se encuentra en el Municipio de Chachagiii, a 29 km de San Juan de Pasto
(Colombia Turismo, 2022).

CANDELARIA 3 Candelaria como centro agricola es un potencial econémico de magnitud extraordinaria. La
fertilidad de sus tierras abrié y continlian abriendo campo propicio al cultivo de algodén, millo y
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Municipio Categoria Caracterizacion econémica y de infraestructura.

sobre todo cafia de az(car, renglon basico de la economia del departamento y la nacién. Con el
desarrollo de este Ultimo cultivo tiene Candelaria en la industria azucarera al Ingenio Mayagiez,
que hace parte del mercado azucarero internacional y Ultimamente ha tenido mucha
preponderancia con la produccion de Alcohol Carburante.

Principales Productos Agricolas: La Cafia de azucar, algodén, y en menor proporcion citricos,
verduras, maiz, millo, cacao, soya, café, algodon.

Principales Productos Industriales de Manufactura:

Produccién de Azucar blanco y negro, industrias avicolas, prefabricados de concreto y juegos
pirotécnicos, procesamientos metales, ladrillo, ladrillo farol, piso o tablones y teja, todo de barro
cocido.

En el sector de infraestructura, Cuenta con buena infraestructura de acceso, e infraestructura
publica (Municipios de Colombia, 2022).

JAMUNDI 2 Sus actividades econémicas son la agricultura, la ganaderia, la mineria y el comercio. Se explotan
minas de oro, carbon, plata y sulfuros asociados. Como municipio agricola se cultiva: cafia de
azlcar, arroz, maiz, soya, café, millo, cacao, platano y la mora ademés del sector turistico y
comercial. Cabe destacar el trabajo de la talla de madera.

El turismo en sus zonas rurales es abundante debido a sus rios, lagos y zonas montafiosas entre
las que se destacan los Farallones de Cali.

En el sector de infraestructura, Cuenta con buena infraestructura de acceso, e infraestructura
publica (Municipios de Colombia, 2022).

PALMIRA 1 Los productos importantes agricolas son: la cafia de azlcar, café, arroz, maiz y tabaco. De igual
manera, los cultivos de algoddn histéricamente han sido una buena fuente de ingresos en la zona
rural. Los corregimientos de la alta montafia se caracterizan por ser altamente fértiles y tener una
gran variedad de cultivos, que son comercializados en la Galeria Central de la ciudad. La quema
de la cafia y sus residuos, son la fuente principal de contaminacion del aire en Palmira y sus
alrededores.

cuenta con una zona industrial como la Industria de Licores del Valle, y dos zonas francas como
la Zona Franca del Pacifico y la Zona Franca Palmaseca. En dichas zonas se concentran grandes
industrias como Unilever, centros de distribucion de tiendas como Dollarcity y otras importadoras
de materia prima.

Cuenta con el Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragon, buenas vias de acceso e
infraestructura publica (Municipios de Colombia, 2022).

YUMBO 1 En la agricultura sobresalen los cultivos de cafia de azucar, café, soya, millo y algodon. También
son importantes los cultivos de tomate, cebolla cabezona, pimentén, citricos, mango, maracuya,
pifia, flores, yuca y plantas aromaticas.

En el sector pecuario se destacan el ganado bovino, porcino y el cultivo de la tilapia.

En su territorio se explotan cal, carbén, yeso, caolin, cobre, marmol, alumbre y otros minerales
necesarios para la construccién de la vida diaria de los colombianos.

Cuenta con el corredor Cali - Yumbo para el desarrollo industrial en la produccion de bienes
intermedios, que cuenta con mas de 2000 empresas constituyéndose en el segundo corredor
mas importante del pais y el tercero en la produccion de bienes de consumo.

En el sector de infraestructura, Cuenta con buena infraestructura vial y de acceso, e
infraestructura publica (Municipios de Colombia, 2022).
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Fuente: Elaboracion propia con base en (Gédmez, Sarmiento, & Fajardo, 2016), (Municipios de Colombia, 2022); (Toda Colombia,
2022); (Colombia Turismo, 2022)

e Municipios categoria 4, 5 y 6 (Cauca y Narifo).

Tabla 53 Caracterizacion econdmica de los municipios categoria 4, 5y 6

Municipio Categoria ‘ Caracterizacion econdémica y de infraestructura.

BALBOA 6 Los principales renglones agropecuarios que ofrecen los mayores volumenes de produccion
son la ganaderia, el café, el platano y la cafia panelera, seguidos de los productos de
autoconsumo; los cultivos ilicitos se han incorporado como una actividad econémica de
consideracion. También cuenta con una oferta de “ecoturismo”y "turismo verde” (Colombia
Turismo, 2022).

A nivel de infraestructura cuenta con 4 kildmetros de vias urbanas, 19 kilometros de vias
secundarias de los cuales se encuentran pavimentados 13.5 km. y 172 kilémetros de vias
secundarias constituyen la red vial Municipal de 195,3 Km con un area de influencia superior
a 1177 kilémetros cuadrados que le permiten a 22.000 habitantes el acceso a las 82 veredas
y nueve cabeceras corregimentales (Municipios de Colombia, 2022).

BOLIVAR 6 El principal renglén econdémico del Municipio es la agricultura, destacandose principalmente
el cultivo del maiz, el café y la cafia de azlcar. Debido a la diversidad de los pisos térmicos
calidos, medio y frio, también presenta diversidad de productos de consumo propios de la
zona caliente como la pifia, papaya y platano; productos cultivados en los Corregimientos de
Capellanias, Carbonera y Guachicono.

En la Zona Fria comprendida por los Corregimientos de San Juan, Los Milagros, EI Carmen
y El Morro, estan los cultivos de frutas y productos como la papa, derivados de la leche,
tomate, lulo, mora y verduras. En la Zona Media se ubican los Corregimientos de San
Lorenzo, San Miguel, la Cabecera, Los Rastrojos, Lerma, Melchor, que presentan cultivos
como el café y productos de subsistencia familiar.

A nivel de infraestructura actualmente el Municipio cuenta con una red vial consistente en
carreteras Nacionales, Departamentales y Municipales. Las vias nacionales adscritas al
Instituto Nacional de Vias y Caminos Vecinales tienen una conservacion regular realizada a
través de microempresas que cumplen con las labores de roceria, limpieza y conformado de
cunetas, limpieza de alcantarillas, remocion de pequefios derrumbes y bacheo a menor
escala. También cuenta con una terminal de transporte (Municipios de Colombia, 2022).

BUENOS AIRES 6 La economia de esta region se basa en las actividades mineras desarrolladas en los
Corregimientos de Palo Blanco (vereda Loma Alta), Honduras, Timba, San Ignacio y en las
veredas de Mirasoles y Chambimbe. Asi mismo, se desarrolla la parte agropecuaria en La
Balsa, San Ignacio, el resguardo las Delicias, El Porvenir, Honduras, La Paila, Cabecera
Municipal Asociacion Agropecuaria de campesinos Hernando Trochez, El Ceral y en los
corregimientos de Paloblanco, Naya y Timba.

Las actividades agropecuarias en estas zonas son basicamente de subsistencia, con
rendimientos del 50%, aproximadamente, con respecto a las explotaciones tecnificadas.

La actividad minera se desarrolla principalmente en las veredas de Chambimbe, Mirasoles,
Corregimientos de Palo Blanco, Honduras, y en Timba y con poca dinamica en San Ignacio
(Municipios de Colombia, 2022).

A nivel de infraestructura cuenta con una buena via de acceso al municipio.

CAJIBIO 6 La economia del municipio se caracteriza principalmente con la agricultura, sobresaliendo los
cultivos de: café cafia de azucar platano chontaduro pequefios cultivos de pancoger (frijol,
maiz, yuca y otros) ademas se cuenta con un gran proyecto productivo para la produccién de
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Municipio Categoria Caracterizacion econémica y de infraestructura.
esparragos de exportacion. Cuenta con Cultivo de Tequila para exportacion y En la zona de
la cabecera municipal se cuenta con cultivos de flores de exportacion.

Se cuenta con una gran cantidad de hectareas de tierra al servicio de la explotacién de
maderas por parte de Carton Colombia y sus empresas filiales. Esta explotacion también da
pie para muchos empleos directos e indirectos (Municipios de Colombia, 2022).

Ademas, existe una produccién pecuaria sobresaliendo principalmente: Pequefias
ganaderias Granjas productoras de pollos de engorde y gallinas ponedoras en la zona de la
via Panamericana también brindado fuentes de empleo directo e indirecto (Municipios de
Colombia, 2022).

A nivel de infraestructura cuenta con vias de acceso nacionales y regionales.

CALDONO 6 A nivel econdmico predominan los cultivos de café, fique, yuca y platano, hortalizas, cebolla,
tomate, zanahoria y repollo, entre otros como la coca y la amapola.

A nivel de infraestructura cuenta con la Carretera Panamericana, carreteras secundarias y
vias que le permiten conectarse con Popayan, Santander de Quilichao y Santiago de Cali.
Ademés de ello, no precisa de informacién clara.

CALOTO 6 Anivel econdmico, en el municipio de Caloto el sector agropecuario es el que genera la mayor
cantidad de empleos (50,1%), seguido por la industria que crea el 15,3% del total de empleos
generados en el municipio, el empleo creado por el estado es del 12,1%.

El Municipio cuenta con varios parques industriales con 66 empresas asentadas

Los Ingenios Azucareros son otra fuente de generacion de empleo ya que estos llegaron a
comprar 0 alquilar terrenos convirtiendo a los antes pequefios y medianos productores en
arrendatarios o trabajadores por jornales disminuyendo notablemente la produccion vy la
variedad agricola del Municipio.

Cuenta con explotaciones mineras, pecuarias, turisticas, ecoturisticas y del sector servicios.

Anivel de infraestructura cuenta con un total de vias en el municipio de 195 Km. De los cuales
hay aproximadamente 50 Km en caminos de penetracién y de herradura en la parte
intermedia y alta. Hay 45 Km de pavimento flexible en el municipio, de los cuales el 85% se
encuentra en buen estado, el 10% en regular estado y el 5% en mal estado, el 60% del
mantenimiento lo realiza el municipio. Afirmado en el municipio hay 125 Km, de los cuales el
8,4% se encuentra en buen estado, el 63,3% en regular estado y el 28,4% en mal estado. El
90% de la zona plana tiene vias de acceso, aunque algunas no cuentan con especificaciones
técnicas y sin mantenimiento. La mayor dificultad se presenta en la parte de la montafia
donde aulin existen veredas sin acceso vial y con caminos de herradura bastante pendientes
y dificiles de transitar sobre todo en épocas de invierno (Municipios de Colombia, 2022).

FLORENCIA 6 Florencia basa su economia en el cultivo de platano, la yuca, la cafia de azucar, el cultivo del
café, ganaderia, banano y frutales (Colombia Turismo, 2022).

A nivel de infraestructura no precisa informacion al respecto.

GUACHENE 5 A nivel de economia, La actividad agricola en cabeza de los pequefios minifundistas que con
més de 3.000 predios se dedican a la siembra de cultivos transitorios de maiz, sorgo, soya,
yuca y frutales, al igual que a cultivos asociados y a la finca eco nativa o tradicional que
asocia, platano, frutales, arboles de sombrio, representa el 18% de la actividad econdmica
del sector. También cuenta con una oferta pecuaria y una oferta a nivel de turismo y
ecoturismo (Colombia Turismo, 2022).

A nivel de infraestructura no precisa informacion al respecto.
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Municipio
LA SIERRA

Caracterizacion econémica y de infraestructura.

A nivel de economia, el Municipio de la Sierra es netamente agricola y actualmente es el
renglén mas importante de la economia. Esta vocacion esta soportada en unos suelos
volcanicos altamente productivos y una variedad de climas que permiten el cultivo de
multiples productos, siendo los mas importantes el café y la cafia panelera. También se
cultiva platano, yuca, frijol, maiz y frutales.

La comercializacion de estos productos se hace en su mayoria en el mismo municipio, con
destino al mercado local y a los municipios vecinos; otra parte se comercializa en Popayan y
parte de la produccién cafetera - especialmente la de café organico-tiene como destino los
mercados internacionales

A nivel de infraestructura no precisa informacion al respecto més alla de que existen las vias
que comunican a La Sierra con los municipios de Rosas, Sotara, La Vega y el Bordo
(Municipios de Colombia, 2022).

LAVEGA

A nivel de economia, El sector agropecuario constituye el sector dinamico sobre el que recae
el peso de la economia del Municipio, aun en las actuales condiciones de profunda crisis de
la economia campesina y de la pequefia produccién, ha permitido la subsistencia de cientos
de familias del Campo, que representan méas del 90% de la poblacion.

El café es el unico producto que tiene un mercado asegurado, el Municipio de La Vega tiene
una produccion agropecuaria en ascenso, los productos que sobresalen son: El café
posesionado en un 70%, la panela en 55% y el maiz en el 37%.

Esta produccion se caracteriza por ser pequefias explotaciones con bajo nivel tecnologico no
obstante representa la base del sustento econdmico.

Con respecto a la panela y el maiz, estos presentan un inadecuado sistema de
comercializacién debido a la poca calidad, cantidad y continuidad del producto que no le
permite ser competitivo, suméndole a ello que las asociaciones que agrupan a los
productores no estan fortalecidas (Municipios de Colombia, 2022).

A nivel de infraestructura no precisa informacion al respecto.

MERCADERES

A nivel econoémico se presentan labores de mineria, agricultura y en menor medida el turismo
o ecoturismo. Adicional a esto no se encuentra informacién al respecto (Municipios de
Colombia, 2022).

MIRANDA

Segun el portal web de Municipios de Colombia, a nivel econoémico el sector primario de la
economia esta conformado por las actividades agricolas, pecuarias, mineras y de produccién
forestal, por tanto, este sector, constituye la primera actividad econémica en el territorio
municipal.

La ubicacién geogréfica del Municipio de Miranda determina la clase de sistemas de
produccidn y extraccion que se desarrollan en el territorio, es asi como en la zona montafiosa
las actividades agricolas estan determinadas por una economia campesina de autoconsumo
y subsistencia, que casi no generan acumulacion de capital; predomina en alto porcentaje el
establecimiento de cultivos ilicitos (coca) generando un abandono de la explotacion de
cultivos tradicionales y de pan coger, aunque se encuentran areas sembradas en cultivo de
café “con manejo tradicional, en algunas zonas y un manejo semi tecnificado, en otras”. En
la zona plana la actividad agricola predominante corresponde al monocultivo de la cafia de
azucar con un alto grado de tecnificacion; en un pequefio porcentaje, cultivos transitorios con
manejo tradicional y con bajo nivel tecnoldgico, que incluye pequefios lotes de hortalizas,
habichuela, tomate de mesa y maracuya.

También se presenta una explotacién pecuaria dentro del municipio.
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Municipio

Caracterizacion econémica y de infraestructura.

El sistema industrial constituye la principal actividad econémica de la zona plana del
Municipio, que en su mayoria gira alrededor de la agroindustria. Se encuentran industrias de
gran importancia como el Ingenio del Cauca (INCAUCA) ubicado en el centro poblado El
Ortigal, esta empresa pertenece a la organizacion Ardila Lule y en Miranda esta constituida
por la empresa de Energia Incauca S.A (termoeléctrica), Refineria S.A (azlcar) e Incauca
Aliresa S.A (fabrica refrescos).

En la cabecera municipal de Miranda se encuentran las empresas INORCA, la cual es una
industria Metalica que fabrica silleteria para auditorios, universidades y empresas como
Renault y Toyota. Café Rubio que procesa y vende café a nivel regional. Indelca la cual es
una industrial de procesos metalicos.

A nivel de infraestructura, cuenta con dos principales vias de comunicacion, que son, por el
norte que comunica con el Departamento del Valle del Cauca, comunicandonos con el vecino
Municipio de Florida Valle, al suroriente del mismo departamento. Por el sur la via que
conduce al vecino municipio de Corinto del departamento del Cauca (Municipios de
Colombia, 2022).

MORALES

Las principales actividades econdmicas son la agricultura con productos como el café, la cafia
de azulcar, el maiz, el platano igualmente, la ganaderia, la mineria de oro, carbén y la
explotacion forestal.

A nivel de infraestructura cuenta con comunicacion terrestre y acuatica (Municipios de
Colombia, 2022).

PADILLA

La base de la economia municipal es el sector agricola, destacandose el cultivo de cafia de
azucar (94% de la superficie del municipio) y en menor escala los cultivos de platano, yuca,
sorgo y cacao. La economia azucarera significo un crecimiento agricola en la regién
(Municipios de Colombia, 2022).

No precisa de informacién clara acerca de la infraestructura.

PATIA

A nivel econémico La produccién agricola se basa en agricultura de subsistencia,
caracterizado por unidades productivas familiares y de economias de consumo, cultivos de
bajos rendimientos y escaso excedentes comercializables. Tiene como limitante la
concentracion de la tierra en pocos propietarios, escasa titulacion de predios especialmente
en la zona de la cordillera, escaso capital de trabajo y la ausencia de politicas que generen
modificaciones sustanciales a la estructura agrarias en la region.

La agricultura en la regién se fundamenta en un nimero importante de productos como el
maiz, café, cafia panelera, papaya, citricos, sandia, lulo, maracuya, zapallo, hortalizas, frijol,
yuca, platano, mango, guayaba.

La produccidn pecuaria se basa en la explotacion de ganado bovino doble propésito, carne y
leche con predominio de la raza Cebu y sus respectivos cruces con razas como holstein,
pardo suizo, simental, gir. La explotacién es extensiva y alimentacion no balanceada. Existe
predominio de pastos naturales enmalezados y pastos con manejo en las diferentes fincas.

A nivel de infraestructura, el municipio presenta el 81.4% de sus veredas conectadas al
sistema vial, con carreteras de primer orden como la carretera panamericana, segundo y
tercer orden. Su red vial rural tiene una longitud aproximada de 312 km de y sus vias urbanas
(cabecera municipal) suman 28.5 km, red vial que resulta deficitaria por su mantenimiento
inadecuado y por el aumento considerable del parque automotor, crece mucho mas rapido
que la malla vial.

La red secundaria es la que presenta mayores deficiencias por cuanto la frecuencia del trafico
es mayor y el mantenimiento no se realiza con una periodicidad adecuada.

www.ecosimple.co




Municipio

Caracterizacion econémica y de infraestructura.

Categoria

Aproximadamente el 40% de la red vial es pavimentada, el 50% tiene afirmado, la restante
no tiene afirmado.

En cuanto a las vias urbanas la participacion porcentual de la red pavimentada equivale a
42% y el restante 58% se encuentra sin pavimentar y mal estado, generalmente sin afirmado
(Toda Colombia, 2022).

PIENDAMO -
TUNIA

A nivel econdémico es el segundo Municipio productor de café a nivel Departamental,
contribuye con la economia nacional con la exportacion de flores, cultivos de distinta
variedad, ganaderia y cultivos ilicitos (Municipios de Colombia, 2022).

No precisa de informacién clara acerca de la infraestructura.

PUERTO TEJADA

La actividad econdmica actualmente gira alrededor del monocultivo de la cafia de azucar, en
mediana proporcion los cultivos de pan coger, otros cultivos, la ganaderia y pecuarios.
Algunas haciendas desempefian la Explotacion de leche en un 40% carne 10% y doble
propdsito 50% la raza predominante es la Holstein y en una minima proporcion la raza pardo
suizo con un total de 1.574 cabezas. La industria azucarera es la principal fuente de empleo
del Municipio. EI Municipio cuenta con 3 desarrollos industriales hoy convertidos en zonas
Francas, consolidados con 19 empresas sentadas en y 10 empresas dispersas en el sector
urbano rural. El municipio de Puerto Tejada posee una economia basada en la agroindustria
y la gran industria (Municipios de Colombia, 2022).

No precisa de informacién clara acerca de la infraestructura.

ROSAS

A nivel econémico depende de la agricultura, generando productos como: Café, Cafia
panelera, platano y la ganaderia tanto para carnicos como lacteos (Municipios de Colombia,
2022).

Cuenta con las siguientes vias Terrestres: 1 Principal (Panamericana) 3 Terciarias
(conducen hacia las veredas Gualoto, Churo Tabldn, EI Ramal, Lomabajo, EL Jigual, La
Florida, El Alto de las Yerbas) 1 Secundario (conduce al Macizo Colombiano) (Toda
Colombia, 2022)

SANTANDER DE
QUILICHAO

Segun el portal web Municipios de Colombia, a nivel de relevancia econdmica del municipio
en el sector primario los cultivos mas importantes son: la cafia de azUcar que ocupa el 47,12
% del area sembrada en cultivos transitorios y permanentes segun distribucion del uso actual
del suelo, en segundo lugar, el café con el 23,55 %, la pifia con el 9,73 %, la yuca con el 6,79
%, la cafia panelera con el 2,78 % y el platano con el 1,87 %. Entre otros cultivos podemos
mencionar; maiz, citricos, fique, mora, lulo, mango, frijol, tomate, arroz y habichuela que
participan en menor escala. En el &rea pecuaria hay cria de ganado bovino doble propésito
y de ganado porcino. La zona plana (Valle geografico del rio Cauca), se caracteriza por la
explotacién a gran escala de la cafia de azlcar, de pastos mejorados para el ganado, en la
zona de ladera ocupa un lugar relevante el cultivo del café, la yuca, el platano y el pancoger.
(alcaldia de Santander de Quilichao) (Toda Colombia, 2022).

No precisa de informacién clara acerca de la infraestructura.

SOTARA -
PAISPAMBA

La economia del Municipio de Sotara esta basada fundamentalmente en el sector primario,
principalmente en las actividades agropecuarias, la explotacién maderera y la extraccion de
materiales de arrastre.

La estructura productiva del municipio se caracteriza por la poca diversidad en la produccion
agricola, los altos costos de produccién, bajos niveles de inversion como adecuacién de
terrenos, sistemas de riego, drenaje, fertilizacion e infraestructura.
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Municipio Categoria Caracterizacion econémica y de infraestructura.

La principal actividad econémica del municipio es la ganaderia y la produccién agricola que
es relativamente baja y donde se destacan los cultivos con mayor rendimiento como la papa
y algunos frutales principalmente la mora y la fresa. las actividades agricolas se desarrollan
en un modo de produccién semi artesanal o de subsistencia, en el cual, el excedente
comercializable es minimo y no cumplen su funcion de generador de crecimiento a través del
intercambio de productos en el mercado.

Cuenta con 4 vias de acceso y no precisa de informacion clara acerca de la infraestructura
(Municipios de Colombia, 2022).

SUCRE 6 En el area geografica del municipio de Sucre, la poblacion campesina deriva sus ingresos a
partir de una economia tipica tradicional basada fundamentalmente en el sector primario o
produccidn agropecuaria; la industria es casi nula y no es relevante dentro del contexto
municipal; el comercio ha tenido altibajos en la medida en que aumenta o disminuye el dinero
circulante, producto de la dinamica en las cosechas, en especial de café, platano, cafa
panelera, frutales y en algunas épocas, con el auge del cultivo de coca .

La segunda actividad la constituye el sector pecuario, distribuidas en toda la geografia
municipal; se destaca la ganaderia de doble propésito (carne-leche). Asi mismo,
independientemente del piso térmico, las especies pecuarias representadas en la cria de
cerdos, peces, cuyes y aves de corral

El municipio de Sucre cuenta con 60.4 kilémetros de vias terciarias, 3.2 kilometros de vias
urbanas ubicadas en la cabecera municipal y 5 kildmetros de vias secundarias que
corresponden al corredor vial entre Sucre y Buena Vista, las cuales garantizan la
accesibilidad al municipio y todas sus veredas

El estado de la infraestructura vial se encuentra en buen estado en un 70%, y tiene como
principales medios de transporte Chivas, buses, Motocicletas y Camperos (Municipios de
Colombia, 2022).

TIMBIO 6 El municipio de Timbio ha orientado su actividad econémica hacia el sector agropecuario,
presentando rendimientos bajos y subultilizacién de los suelos: en la actividad agricola se
nota una leve disminucién en los cultivos semestrales, pero es notorio el aumento de la
superficie sembrada en el segmento de los cultivos anuales principalmente en los
permanentes, destacandose el café con 2.295 hectareas, frijol 301 hectérea, platano 237
hectéreas, yuca 220 hectéareas y maiz 180 hectéreas.

Desde el afio 1994 es notorio el cultivo de tomate bajo invernadero, calculandose la existencia
de unos 250 invernaderos aproximadamente, que producen tomate de buena calidad.

En el campo pecuario se maneja el ganado bovino y algunas especies menores como conejos
y gallinas (Municipios de Colombia, 2022).

No precisa de informacién clara acerca de la infraestructura.

TOTORO 6 Los productos relevantes en la economia caucana son: papa, ulluco, cebolla, maiz,
aromaticas, cabuya, ganado doble propdsito, yuca, café, platano, entre otros. Por su
productividad, sobresale la zona de Gabriel Lépez, de donde se extrae la mayor cantidad de
papa en el Cauca (Municipios de Colombia, 2022).

No precisa de informacién clara acerca de la infraestructura.

VILLA RICA 5 Las actividades econdémicas de mayor importancia son la agricultura, y cuenta con parques
industriales a los alrededores. Los principales cultivos son maiz, platano y cafa de azlcar
(Municipios de Colombia, 2022).

No precisa de informacién clara acerca de la infraestructura.
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Municipio
ALBAN

Categoria

Caracterizacion econémica y de infraestructura.

Las actividades econémicas son relacionadas con el sector agropecuario (principal renglon
econdmico). Se destacan la siembra, beneficio y comercializacion del café (como la principal
fuente de ingresos), yuca, frutas, hortalizas, etc.} Con presencia marcada de minifundio y
monocultivo, caracterizado por
utilizar la mano de obra familiar, baja capacidad de inversion de los productores, explotada
tradicionalmente debido a la carencia de planes adecuados de manejo del suelo y de las
explotaciones animales

No precisa de informacién clara acerca de la infraestructura.

ARBOLEDA

La agricultura es la fuente principal y base de la economia de sus habitantes, entre los cultivos
que generan la mayor fuente de ingresos son los permanentes y transitorios, encontramos
productos como Café, platano, maiz semestral, cafia, fique, frijol y yuca. El sector agricola se
caracteriza por una agricultura tradicional minifundista y por ende bajos rendimientos e
ingresos, convirtiéndose en una economia familiar de subsistencia y con pocos excedentes
de comercializacion.

En cuanto a la produccion pecuaria se destaca la explotacion bovina doble propésito (leche-
cria), con una baja productividad lechera debido a la raza criolla predominante en la zona.
Ademas, la produccion de porcinos, aves, cuyes y conejos se realiza de forma tradicional, no
se cuenta con instalaciones adecuadas para la explotacion de los ejemplares. También otro
renglon resulta ser el sector turismo (Municipios de Colombia, 2022).

No precisa de informacién clara acerca de la infraestructura.

BELEN

en la actualidad la base econoémica del municipio esta representada por esta industria
manufacturera. En nimeros concretos se puede decir que la economia del municipio se
representa asi: 70% Artesania del cuero 15% Agricultura 10% Ganaderia 5% Comercio

El Municipio de Belén Especial depende del curtido de pieles, marroquineria y del comercio
de productos de cuero producidos en la region; la explotacién de parcelas en minima y no
alcanza para suplir las necesidades de la poblacion por lo que los productos son traidos de
municipios vecinos y desde la ciudad de Pasto; los corregimientos de La Esperanza y Santa
Rosa basan su economia en la agricultura y en menor porcentaje a la elaboracion y
comercializacién de productos de cuero (Municipios de Colombia, 2022).

Belén se comunica con Pasto por via destapada a 89 km, con el municipio de La Cruz a 22
km de carretera destapada en mal estado y a 21 km con el municipio de San Pablo por
carretera de una sola via.

BUESACO

A nivel econdmico, el sector primario es el mas representativo debido a que se estima que
en un 90% de la poblacion depende del sector agropecuario y el resto pertenece al sector
comercio y los servicios. El municipio cuenta con una diversidad de suelos, de ahi la vocacion
agropecuaria, concepto que se identifica facilmente por los sistemas de produccién con
renglones agropecuarios tradicionales como es la produccion de café, maiz, frijol, arveja,
citricos, y renglones pecuarios de especies mayores de ganado de

leche en la zona fria y ganado para carne en la zona media y calida. En los Ultimos afios ha
sido notable el incremento de trabajos textiles en la zona (Municipios de Colombia, 2022).

Cuenta con infraestructuras de tipo carreteras de conexiones hacia los municipios aledafios
y adicional a ello No precisa de informacién clara acerca de la infraestructura.

COLON

La economia del municipio esta basada fundamentalmente en el sector primario, destaca en
la agricultura los cultivos de maiz, patata, frijol, arveja, tomate de arbol y manzana, y en
ganaderia la cria de ganado vacuno.
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También se destaca el turismo por la presencia del centro turistico Ambyaku, donde se
aprovecha el agua termal. Alli se ofrece servicio asistido con piscinas, jacuzzi, sauna, duchas
de agua termal, lodo terapia, ademas de restaurante (Municipios de Colombia, 2022).

No precisa de informacién clara acerca de la infraestructura.

CHACHAGUI 6 Sus mayores ingresos provienen de los sectores primario y terciario, siendo principal el sector
agropecuario (70%) y la primera actividad es la pecuaria; su agricultura es escasa por la
calidad del suelo y los principales cultivos son los de cabuya y maiz. El comercio y servicios
representa el 17% de las actividades y en este sector la gran mayoria de establecimientos
son dedicados al turismo y la recreacion.

En el Municipio de Chachagi esta ubicado el Aeropuerto Antonio Narifio. Adicional por el
Municipio de Chachagli la atraviesa la carretera Panamericana, de igual manera existe 3
vias veredales, una conduce al corregimiento de Casabuy, otra al corregimiento de Pasizara
y por Ultimo la que conduce a los corregimientos de Cimarrones, Sanchez y el Convento
(Municipios de Colombia, 2022).

EL TABLON DE 6 En el municipio de las areas cultivadas se dedican a cultivos permanentes como el café y
GOMEZ cafia panelera, frutales como el tomate, la naranja, el aguacate; transitorios como a arveja,
maiz, frijol, mani, yuca, papa, arracacha y cultivos asociados como el platano.

Se destaca la produccién bovina que es tradicional e intensiva, la ganaderia es de doble
propdsito, el ganado se vende generalmente en las fincas, el consumé en el municipio es
bajo.

También se explotan de manera artesanal ofros animales domésticos de las especies
caballar, mular, piscicola, canicula, piscicola, ovina, cunicola, aves de postura y aves de
corral. La zona tiene minas de arena y materiales de construccién para triturados, La
explotacién de la mina se hace de manera antitécnica, lo cual conlleva a graves riesgos para
quienes laboran en ella, como para la ecologia.

El auge del cultivo de la amapola ha generado la deforestacién de la zona de bosques,
llevando a la degradacién del medio ambiente. La produccién amapolera ha desestimulado
la produccion de cultivos tradicionales. El desestimulo va desde el pago de salarios como la
competitividad relativa. La comercializacion de productos tradicionales es un problema
determinante en la actividad agropecuaria.

La estructura vial y de transporte representa para el municipio uno de los grandes retos, por
su importancia dentro de las actividades socioecondmicas, en el sector rural existen vias
dentro del municipio.

Tanto las vias de orden secundario y terciario se encuentran en regular estado debido a la
falta de mantenimiento adecuado y presenta tramos de dificil acceso, en épocas de invierno
sufren deterioro y ocasionan incomodidad para la movilizacién de la poblacién (Municipios de
Colombia, 2022).

LA UNION 6 Luego del comercio, el segundo renglén lo ocupa el cultivo del café, siendo el primer
productor nacional de café de tipo especial, con 10 millones de kilos anuales es una fuente
de ingresos para muchas familias de la region quienes sobreviven gracias a este cultivo
siendo quienes producen semilleros son sus sembradores, cosechadores y responsables del
secado para obtener café de calidad. Otros cultivos son los frutales y el platano
principalmente, tiene cerca de 200 pequefias industrias de la confeccién, calzado, ebanisteria
y metalmecanica (Municipios de Colombia, 2022).

No precisa de informacién clara acerca de la infraestructura.
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LEIVA 6 La economia del municipio de Leiva se fundamente en la produccion primaria, esencialmente
la agricultura y la ganaderia. En cuanto a la agricultura los productos que se explotan son el
café, platano, maiz y frijol. Y en lo que a ganaderia se refiere la mayor produccion se obtiene
gracias al ganado vacuno, pero esto no significa que no se explote el ganado ovino y el
caprino. Sin embargo, la actividad mas productiva del municipio son los cultivos ilicitos, que
generan empleo y altas ganancias pero que asimismo generan altos indices de violencia
(Municipios de Colombia, 2022).

No precisa de informacién clara acerca de la infraestructura.

SAN BERNARDO 6 La economia de San Bernardo se fundamenta totalmente en las actividades agricolas dentro
de estas actividades se tiene:

Cultivos Transitorios: como la arveja, el frijol y el maiz.

Cultivos Permanentes: como la produccion del café, el platano, el cultivo de larga tradicion
que es el Fique, el cual cubre la mayor parte del area cultivada en el municipio.

Dentro de las artesanias se encuentra identificada la cadena del fique, planta que después
de someterse a una serie de procesos permite obtener finalmente la fibra que se destina a la
elaboracion de articulos decorativos y utilitarios entre los que se destacan los individuales,
bolsos, lamparas, tapetes, sandalias.

Sector Pecuario

El sector pecuario es otra actividad importante de la economia del municipio de San Bernardo
ya que proporciona parte de los alimentos que demandan sus pobladores. Se basa
principalmente en ganaderia, porcicultura y piscicola.

El Municipio se interconecta con la troncal Pasto — Buesaco — La Union — Higuerones y la
troncal complementaria el Empate - San José — San Bernardo — Belén, Génova, La Cruz -
San Pablo e Higuerones, que son las principales vias de acceso al municipio (Municipios de
Colombia, 2022).

SAN LORENZO 6 A nivel de economia la agricultura es una actividad que se realiza a nivel familiar en pequefia
escala con el proposito de lograr la subsistencia, para el autoconsumo y generar excedentes
para la comercializacion en el mercado de la Localidad, en el departamento de Narifio y el
interior del pais en algunos casos.

Los principales productos son: Cultivo de Café, Cafia panelera, Cultivo de fique, Maiz, frijol,
Frutales, Actividades Pecuarias y piscicolas.

A nivel de infraestructura, el sistema vial del municipio cuenta con una carretera de acceso
principal en mal estado y con problemas de disefio, cuyo inicio es en la Via Panamericana
(municipio de Chachaglii) pasa por el puente sobre el Rio Juanambu (vereda El Yunga) hasta
San Lorenzo, esta via ha permitido que el municipio se pueda comunicar en mejores
condiciones de tiempo, distancia y economia con la zona norte y sur del departamento de
Narifio (Municipios de Colombia, 2022).

SAN PEDRO DE 6 A nivel econoémico se enmarca en el area total sembrada asciende a 260 has, los cultivos

CARTAGO permanentes cafia, café y fique representan el 67,0% del area sembrada y dentro de éstos
el café se constituye en la principal actividad alcanzando el 58% del area agricola
establecida.; Los cultivos transitorios cubren el 11% vy los frutales el 22% destacandose en
éstos el cultivo de mora con 40 has sembradas que representan el 15% del area total
plantada.

Ademas, el sector secundario del Municipio de San Pedro de Cartago esta representado por
los subsectores transportes y almacenamiento, energia y agua que generan en su conjunto
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el 75,7% del valor agregado del sector; el 24,3% restante lo genera el subsector
manufacturero.

A nivel de infraestructura, Las vias del Municipio de San Pedro De Cartago son del nivel
secundario y terciario; su mantenimiento corresponde al Departamento de Narifio y al
Municipio.

El municipio cuenta con una red vial terciaria en regulares condiciones de uso, el 70% de
estas no poseen afirmado ni alcantarillado de desagie, en estas condiciones el agua lluvia
deteriora constantemente su plataforma, por lo que debe realizarse trabajos periddicos de
mantenimiento con mano de obra y maquinaria para conservar el buen estado de sus vias y
la apertura y ampliacién de otras, garantizando el transporte continio de sus pobladores
como de sus productos, y asi promover el desarrollo de su &rea rural (Municipios de
Colombia, 2022).

Fuente: Elaboracion propia con base en (Municipios de Colombia, 2022); (Toda Colombia, 2022); (Colombia Turismo, 2022)

2.4.3 Principales hallazgos del levantamiento de informacién primaria

Los principales hallazgos obtenidos del levantamiento de informacion primaria permitieron identificar
el analisis DOFA, asi como el analisis de los resultados de las entrevistas.

2.4.3.1 Analisis DOFA de los resultados de los talleres en la dimensiéon economica.

Con el proposito de presentar un panorama general de cada una de las dimensiones frente al proyecto
a través de la participacion de actores clave del territorio se elabord una matriz de Debilidades,
Oportunidades, Fortalezas y Amenazas (DOFA) del Poliducto Yumbo - Pasto con informacion primaria
para el departamento de Cauca y Narifio, los cuales serén directamente intervenidos y beneficiados
por el poliducto.

A continuacién, se aborda la dimensién econoémica en los departamentos de Cauca y Narifio. Esta
informacion es complementada con lo ya establecido en las encuestas:

Departamento de Narifo.
Tabla 54 Matriz DOFA para el departamento de Narifio.

‘ Debilidades Oportunidades ‘

e Laconstruccion del proyecto aporta al desarrollo
o  Afecta a transportadores en carro tanques. econdmico regional y local, por la movilizacién de
e Gremios de transporte de combustible que no les hidrocarburos y combustibles.
favorece el poliducto. e Fortalece la comercializacion de limén y aguacate para el
e No hay alternativas para la sustitucion de cultivos desarrollo economico.
ilicitos. e Creacion de otras economias con empresas y otros
e Oposicion de las comunidades étnicas en la sectores.

Fortalecimiento de las cadenas agricolas.

Generacion de empleo en diferentes niveles industriales.
Venta de combustible a Ecuador.

Oportunidades de empleo.

Disminucion en el desabastecimiento de combustible.
Disminucién en el valor de transporte de combustibles

planeacién del proyecto.

e  Los jovenes abandonan los cultivos licitos por irse
de raspachin (recolector de hojas de ilicitos).

o Ecopetrol no hace presencia y hace falta trabajo
comunitario.
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¢ Avance en las dinamicas socioecondmicas regionales.

Fortalezas Amenazas.

e Intereses econdmicos que no les conviene el desarrollo y
construccion del proyecto.

o Complemento a la seguridad por grupos o Fallaactiva de Romeral.
armados. Guarda de seguridad y acompafiamiento e Mano dle' obra no gallﬁcada. N
con proceso de vigilancia. e Afectacion a estaciones de servicio.
Ventajas competitivas. e Incremento de cultivos de coca y amapola como
Concretar alternativas para desarrollo de proyectos actividades ilicitas.
e inversiones. e  Grupos al margen de la ley.

o Concretar alternativas para desarrollo de proyectos e Nose encuentra mano de obraen La Unlonly San Lorenzo
e inversiones. norte. Lo que incrementa costos de produccién.

e Capacidad de adaptacion a las dinamicas de paros o (Que pa_saré con los camioneros que transportan
socioambientales. combustible?

e  Precios mas econémicos en temas de combustible. e Esunaamenaza para las estaciones de combustible.
Menor dependencia de la especulacion de precios. e Sihay contrabando con apertura de agujeros en el tubo
Disminucion de los cupos de combustible generaria contaminacion ambiental.

e Presencia de infraestructura agraria, pecuaria e industrial
e Conflictos de usos de suelos.

Fuente: Elaboracién propia.

Departamento del Cauca.
Tabla 55 Matriz DOFA para el departamento de Narifo.

Debilidades. Oportunidades.

e  Generacion de empleo a las comunidades
aledanas a la construccion del poliducto

e  Abastecimiento constante de combustible
para las comunidades

e Elprecio de combustible mas alto de la region. o Capacidad de abastecimiento de

e Bajainversion en infraestructura y procesos combustibles
sociales por parte de las alcaldias del e Articulacion sector empresarial con el estatal
departamento. y comunitario

e Dinamizacién de la economia regional

o  Capacidad de abastecimiento de la region

e Disminucién del precio de la gasolina
Fortalezas Amenazas
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e Disminucion de ingresos de los

o Disposicion por parte de las comunidades de transportadores.
aprender oficios que aporten al desarrollo del S )
proyecto. e  Desviacion ilegal de combustible para

abastecimiento de cultivos ilicitos.

Fuente: Elaboracion propia.
Potenciales del proyecto.

Desde lo econdmico, una variable por considerar dentro de los anélisis del proyecto resulta ser lo
técnico de las respuestas establecidas por los actores. Es decir, los actores institucionales y de
gobierno tienen una opinién mas amplia en funcion de sus conocimientos, que aquellos representantes
de las comunidades. Aun asi, coinciden y son criticos ante la situacion actual y sus potencialidades
negativas y/o positivas ante las posibilidades, condicionantes y riesgos que afecten en términos
econdmicos las comunidades, lo ambiental, lo social, lo politico e institucional y, sobre todo, en la
influencia econdmica que podria tener el poliducto, sobre todo en zonas de frontera o que por la lejania
represente un reto a la hora del abastecimiento y disponibilidad de los combustibles liquidos.

Dentro de los hallazgos determinados en el taller, a nivel del sector econdmico, se caracteriza el
desarrollo y oportunidades que ven las comunidades en torno a la necesidad del poliducto.
Estableciendo una linea en funcion de las oportunidades del potencial de crecimiento socioeconomico
de la regién, de disposicion de combustibles necesarios para el desarrollo de las industrias, la
disminucion de los precios finales del consumidor y mayores garantias de disponibilidad de
combustible. Cabe aclarar que este enfoque esta determinado dentro de la necesidad de generacion
de empleo formal, fortalecimiento de las cadenas de valor agropecuario € inclusion en la red de
abastecimiento.

Por otra parte, la comunidad manifiesta su preocupacién fundamentada en acciones presentes que
pueden afectar a futuro. Esto en funcion de las dindmicas por cultivos ilegales presentes en la zona y
que por la disponibilidad de combustibles puede verse fortalecida, las posibles perforaciones que
pueden causar a las tuberias del poliducto, la presencia de comunidades étnicas que pueden presentar
oposicién, al igual que los transportadores y estaciones de combustibles que pueden verse afectados
en los cambios de tecnologia para el transporte. En este sentido, es importante articular acciones
encaminadas a fortalecer la comunicacion con las comunidades. Ademas, un analisis donde prime el
bienestar comun sobre el individual, sin que esto signifique la violacién de los derechos adquiridos.

Oportunidades del proyecto

Dentro de esta categoria es importante mencionar la vision de las comunidades en torno a las
posibilidades que ofrece el proyecto a nivel del sector econdmico. Estas estan determinadas en
analisis de factores de importancia econdémica, social, ambiental y politica que afecta directa e
indirectamente el entorno econdmico desarrollado en esta seccion. Es por ello, por lo que las
oportunidades dadas en el marco del poliducto Yumbo — Pasto y sus tres trazados deben ser
consideradas como un todo, enfocadas en los costos y beneficios como factores determinantes a
analizar por las mismas dinamicas estipuladas en la presencia de grupos al margen de la ley, la
presencia de cultivos ilicitos, comunidades étnicas, los actores actuales involucrados en el transporte
y distribucion, la tenencia de la tierra, los conflictos existentes, la mineria, asi como los ya establecidos
cultivos agricolas y producciones pecuarias.
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Asi mismo, factores regionales como las dindmicas de precios de combustibles, disposicion, demanda
y oferta de estos, la presencia de riesgos de desabastecimiento, contrabando, aumento de precios,
especulaciones basadas en la necesidad de los pobladores, establecimiento de limites maximos de
combustible para las poblaciones y uso por parte de las econémicas ilegales plantea retos establecidos
y que deben ser abordados en el marco de oportunidades y riesgos. Es por eso, que la oportunidad
radica en lo necesario que resulta el poliducto para el crecimiento econdmico de la region a nivel
industrial, agrario, social, de bienestar poblacional y de indicadores en escalonamiento productivo.

2.4.3.2 Anadlisis de los resultados de las entrevistas desde la dimension economica.

Las preguntas orientadoras de las entrevistas, dirigidas al levantamiento de informacién desde la
perspectiva econdmica fueron las siguientes:

e ¢ Cuales son las principales actividades econémicas de la regién?

e Como percibe el nivel de formalidad de las actividades econémicas en la region?

e Como percibe los niveles de empleo en la regidn?

e Como considera que ha sido el aporte del subsector de hidrocarburos a la economia de la
region?

« 4 Conoce sobre la existencia de conflictividad asociada al uso del suelo en la regién?

o ¢ Considera que el combustible que llega a la region es suficiente para suplir las necesidades
de los habitantes y sectores productivos?

o ;Considera que los precios de los combustibles son accesibles?

e Como es el comportamiento del mercado de combustibles en esta zona de frontera?

A continuacién, se presentan los resultados de las preguntas planteadas para la dimensién econoémica
relacionados con las tematicas de: Economia de la region, niveles de empleo, la formalidad de este,
aportes del sector Hidrocarburos, conflictividad de uso de suelo y el comportamiento de los
combustibles por cada uno de los sectores. Estas entrevistas se han realizado de manera presencial
y virtual con aquellos actores regionales que han manifestado su disposicién, en funcién de las
dinamicas socioculturales presentes en la zona de estudio:

Para el sector 1. Jamundi (Valle del Cauca).

Tabla 56 Tabulacion de las encuestas, dimension econémica — Sector 1

¢ Cudles son las principales actividades Las principales actividades son de monocultivo de cafia de azdcar y arroz. Sector
econdmicas de la region avicola y porcino. Para el caso de Yumbo es actividad industrial y de comercio.

En los municipios del Valle del Cauca, con excepcion de Jamundi, existe una
percepcion de formalidad en el sector econémico, por presencia de industrias o
grandes empresas como lo son los ingenios.

¢,Como percibe el nivel de formalidad de
las actividades econdmicas en la region

Los actores de los municipios pertenecientes al Valle del Cauca tienen una
percepcion de desempleo alta. Los proyectos de infraestructura generan
expectativa frente a la generacién de empleo formal.

¢ Como percibe los niveles de empleo en la
region

¢,Coémo considera que ha sido el aporte del
subsector de hidrocarburos a la economia
de la region

Los actores correspondientes al municipio de Jamundi manifiestan no tener un
beneficio directo del sector hidrocarburos.
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¢,Conoce sobre la existencia de
conflictividad asociada al uso del suelo en
la region?

Los actores en general identifican que los conflictos por uso de suelo
generalmente no son mediados de forma oportuna por parte de las entidades
encargadas.

;Considera que el combustible que llega a
la region es suficiente para suplir las
necesidades de los habitantes y sectores
productivos?

En el caso de Jamundi los actores manifiestan que el abastecimiento de
combustible es suficiente y regular, y cubre con las necesidades de los habitantes
y sectores productivos de los municipios.

¢ Considera que los precios de los
combustibles son accesibles?

Los actores tienen expectativas de disminucién del precio del combustible.

¢ Como es el comportamiento del mercado
de combustibles en esta zona de frontera?

NO APLICA

Sector 2. Cauca.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 57 Tabulacion de las encuestas, dimensiéon econdmica - Sector 2 Cauca

¢ Cudles son las principales
actividades econémicas de la region

Alcaldia Buenos Aires: Mineria y agricultura.

JAC- JAGUAL-Corinto: Agricultura, ganaderia, cultivos ilicitos.

$,Como percibe el nivel de formalidad
de las actividades econdmicas en la
region

Alcaldia Buenos Aires: Medio, especialmente en la mineria, puesto que no
todas son legales al igual que los cultivos.

JAC- JAGUAL-Corinto: Bajo nivel de formalidad en la economia local.

. ¢,Cémo percibe los niveles de empleo
en la region

Alcaldia Buenos Aires: Bajo, no hay muchas oportunidades de empleo
formal.

JAC- JAGUAL-Corinto: Bajas oportunidades, por ello la gente opta por la
economia basada en los cultivos ilicitos (Coca y Marihuana)

¢ Cémo considera que ha sido el
aporte del subsector de hidrocarburos
a la economia de la region

Alcaldia Buenos Aires: Debido a la distancia entre corregimientos que
componen el municipio, la gasolina es indispensable para la movilidad y
dinamica del municipio.

JAC- JAGUAL-Corinto: No sabe, No responde.

¢, Conoce sobre la existencia de
conflictividad asociada al uso del suelo
en la region?

Alcaldia Buenos Aires: No responde

JAC- JAGUAL-Corinto: Si, en el Cauca y sobre todo en la region existe
conflicto de tierras, conflictos multirraciales.

¢ Considera que el combustible que

llega a la regidn es suficiente para
suplir las necesidades de los

habitantes y sectores productivos?

Alcaldia Buenos Aires: El combustible es suficiente, si no hay condiciones
que impidan el transporte de este, como movilizaciones sociales, derrumbos
y bloqueos a la via.

JAC- JAGUAL-Corinto: No es suficiente.
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Alcaldia Buenos Aires: Considero que la poblacién en su mayoria es de
; Considera que los precios de los €8Casos recursos y un precio menor, mejoraria sus oportunidades. JAC-

combustibles son accesibles? JAGUAL-Corinto:
JAC- JAGUAL-Corinto: Definitivamente no son accesibles.

) . Alcaldia Buenos Aires: ; Frontera?
¢ Como es el comportamiento del ) _
mercado de combustibles en esta zona | JAC- JAGUAL-Corinto: Aqui no hay zona fronteriza y establecer el

de frontera? comportamiento del mercado le corresponde al estado y organismos
municipales.

Fuente: Elaboracién propia.

Sector 3. Cauca.

Tabla 58 Tabulacion de las encuestas, dimension econdmica - Sector 3 Cauca

Alcaldia Popayan y COLNADE: En el casco urbano los principales contratantes
son las entidades del Estado como la Alcaldia, la Gobernacion, la C.R.C., el SENA
y la Universidad del Cauca, al igual que las demas Instituciones de Educacion
Superior de caracter privado, con representatividad en el sector de servicios para

¢ Cudles son las principales el turismo, el desarrollo de emprendimientos individuales como el turismo, y la
actividades econdmicas de la informalidad. En las areas rurales se desarrollan actividades agropecuarias
region varias. Hay déficit de oportunidades laborales y casi ausencia de un sector

empresarial fuerte.

Presidente JAC Barrio Libertador: En el norte del departamento predominan los
cultivos de cafia de azUcar, zona centro: Café, panela, fique, cultivos forestales
para uso industrial, mineria etc.

¢Como percibe el nivel de Alcaldia Popayan y COLNADE: La formalidad crece a un ritmo muy lento
formalidad de las actividades | comparado con el crecimiento de la informalidad; las demandas poblacionales
economicas en la region son mas fuertes que la respuesta institucional y estatal.

¢CGomo percibe los ni\((’eles de | Alcaldia Popayan y COLNADE: Bajos, muy bajos, con altos indices de desempleo
empleo en la region e informalidad, en trabajo especializado y bien remunerado.

¢Como considera que hasido el | Alcaldia Popayan y COLNADE: Al no tener conexion a la linea de distribucion

_ aporte del subsector de nacional, el tema de los hidrocarburos siempre ha marcado una dependencia de
hidrocarburos a la economia de la | otras regiones del pais, lo cual ha marcado una desventaja frente a los desafios
region del mundo moderno, que requieren de hidrocarburos para su operacion exitosa.
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Gracias a esta dependencia, los paros y bloqueos han generado escasez en
diferentes momentos, con graves perjuicios para las actividades comerciales y el
transporte. Por lo demas, no es usual tener conocimiento de que el subsector
hidrocarburos haya hecho presencia en la region, mas alla de su compra y venta.

¢ Conoce sobre la existencia de
conflictividad asociada al uso del
suelo en la region?

Alcaldia Popayan y COLNADE: Si, especialmente en cuanto a relacion
vocacion/uso, por ejemplo, en la expansion urbana de la ciudad, pues las areas
de vocacion agricola estan siendo destinadas para vivienda y parcelaciones, 0 en
el caso de la ganaderia en condiciones de ladera y alta pendiente. En el
departamento también se presentan problemas interétnicos que no han sido
solucionados.

¢ Considera que el combustible
que llega a la region es suficiente
para suplir las necesidades de los
habitantes y sectores
productivos?

Alcaldia Popayan y COLNADE: En el momento actual pareciera que si, pero con
miras al crecimiento de la ciudad, con seguridad que la demanda aumentara en
el mediano y largo plazo. En todo caso no es tanto el problema de la escasez sino
de la constancia en el suministro, frente a los problemas sociales de la region.
Presidente JAC Barrio Libertador: Por los taponamientos de la via Panamericana,
por los paros por las comunidades en ocasiones se presenta desabastecimiento
que afecta a los sectores productivos.

¢ Considera que los precios de los
combustibles son accesibles?

Alcaldia Popayan y COLNADE: No, son precios altos con respecto a oftras
regiones del pais.

Presidente JAC Barrio Libertador: Son uno de los mas costosos del Pais.

¢, Como es el comportamiento del
mercado de combustibles en esta
zona de frontera?

Alcaldia Popayan y COLNADE: No cuento con suficiente informacién al respecto.

Presidente JAC Barrio Libertador: En el Cauca por estar al lado de la frontera,
poco se siente, porque dependemos de los combustibles que suministran desde
Yumbo.

Sector 4. Cauca - Narifo.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 59 Tabulacion de las encuestas, dimension econémica — Sector 4 Cauca - Narifio

¢ Cudles son las principales actividades

econdmicas de la region

ASOPATIA: Las principales actividades econdmicas de la region son la
agricultura y la minerfa artesanal.

SDAA-PATIA: La produccién agricola, pecuaria y piscicola.

¢ Como percibe el nivel de formalidad de
las actividades econdmicas en la region

ASOPATIA: De manera aceptable, aunque falta mucho mas, ya que
cuentan con organizaciones legalmente constituidas.

SDAA-PATIA: Existe alta informalidad, poca comercializacién, falta
de agroindustria.

¢,Como percibe los niveles de empleo en

la region

En la region el empleo lo genera normalmente las instituciones estatales,
debido a que no existe industria en la region. Los niveles de empleo en la
region son muy bajos.

¢,Como considera que ha sido el aporte
del subsector de hidrocarburos a la

economia de la region

ASOPATIA: El aporte en los Ultimos afios ha sido importante a través de
las regalias mediante el SGR por intermedio del cual se han aprobado
proyectos de desarrollo municipal y regional.

SDAA-PATIA: El aporte del subsector de hidrocarburos a la economia de
la regién ha sido nula.
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¢;,Conoce sobre la existencia de
conflictividad asociada al uso del suelo
en la region?

ASOPATIA: SDAA-PATIA: Si existe conflictividad debido a que la gran
mayoria de los municipios de la region tienen sus instrumentos de
Ordenamiento territorial desactualizados o en desuso generando grandes
conflictos como los de la mineria tanto legal como ilegal.

¢ Considera que el combustible que llega
a la region es suficiente para suplir las
necesidades de los habitantes y sectores
productivos?

ASOPATIA: Si, cuando no hay alteracién del orden publico o siniestros
naturales sobre la via o paros

SDAA-PATIA: No, el combustible que llega a la region es insuficiente para
suplir las necesidades de los habitantes, en ocasiones generando
conflictos de caracter social.

¢ Considera que los precios de los
combustibles son accesibles?

ASOPATIA: SDAA-PATIA: No, los precios de los combustibles son cada
dia més altos y la comunidad ya no estd en capacidad de pagar estos
precios generando pobreza y problemas sociales.

$,Como es el comportamiento del
mercado de combustibles en esta zona

ASOPATIA; SDAA-PATIA: En la zona de frontera los precios de los
combustibles son un poco mas econdémicos que en el resto del pais lo que

de frontera?

genera escasez ya que los cupos en las estaciones de servicio son bajos.

Sector 5. Nariio.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 60 Tabulacion de las encuestas, dimension econdmica — Sector 5 Narifio

¢ Cuales son las principales
actividades econdmicas de la
region

En el departamento de Narifio las principales actividades econémicas se basan
en la agricultura, ganaderia, artesanias, el turismo y la construccion, cria de
especies menores y la actividad turistica. Y las mujeres del ClJ y municipios del
Norte desarrollan el oficio de servicio doméstico en casas principalmente en el
municipio de Pasto. Y jornales generados por la produccion de café

¢ Como percibe el nivel de
formalidad de las actividades
econdmicas en la region

En su mayor porcentaje las actividades econémicas de la regién son informales y
desarrolladas en micro minifundio para cubrir su sustento diario. En la mayoria de
los municipios el gran generador de empleos es la administracion municipal y sus
institutos descentralizados.

¢$,Como percibe los niveles de
empleo en la region

El nivel de empleo no es bueno y hacen falta fuentes de empleo. Mayor y alta
ocupacion informal. Pocos generadores de empleo por falta de industria.

¢,Como considera que ha sido el
aporte del subsector de
hidrocarburos a la economia de la
region

Mayormente para el desarrollo de la actividad de transporte que impacta al
comercio, al turismo y a la dindmica propia.

Pero en la zona norte del departamento considera que ninguno y mas vale se
deberia trabajar para el cambio energético, pues las estaciones de servicio no
son fuentes de empleo.

¢ Conoce sobre la existencia de
conflictividad asociada al uso del
suelo en la region?

El inadecuado uso del suelo ha originado; afectaciones naturales de
contaminacion y erosion conflictos sociales y hasta la ubicacién de municipios
como Arboleda que su cabecera parecen haberse desarrollado sobre un humedal
pues la comunidad manifiesta las salidas de aguas en las casas constantemente.
y en ofros municipios del sector norte el conflicto es por mineria artesanal con
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afectaciones de areas de conservacion como el cerro la Jacoba y lo que avanzé
la multinacional canadiense mazamorras Gold en el cerro la Marucha.

La mayoria de los entrevistados manifestd que no es suficiente, por una parte,
hay gran demanda en la regién por otra parte el cupo asignado no es suficiente
por el gran parque automotor y ademas la situacion se complica por el desvio del
combustible al cauca que no encuentra con el subsidio lo que genera que par la
Ultima semana del mes en varios municipios de Narifio se agote el combustible
encareciendo al valor que dispongan las distribuidoras y con limite de suministro.
Pero un elemento adicional a esta crisis es el desvié del combustible a actividades
ilicitas.

¢ Considera que el combustible
que llega a la region es suficiente
para suplir las necesidades de los
habitantes y sectores
productivos?

En el departamento de Narifio la mayor parte de la poblacién es de bajo poder
adquisitivo y el beneficio del subsidio ayuda a acceder al combustible, pero
cuando se escasea se incrementa los precios perdiendo la garantia del subsidio.

i Considera que los precios de los
combustibles son accesibles?

¢,Como es el comportamiento del
mercado de combustibles en esta
zona de frontera?

"Se sufre" por combustible cada fin de mes. Y toca acudir al combustible del
Ecuador.

Fuente: Elaboracién propia

En un sentido general, a nivel econdmico, se considera que los entrevistados estan a la expectativa a
la realizacién de poliducto con el fin de satisfacer unas necesidades de combustibles liquidos que se
ven afectadas actualmente por paros socioecondmicos, altos costos, escasez, cupos maximos de
compras, la lejania de los centros de distribucion y demés factores relacionados con ello. Es por esto,
que el analisis comunitario y de los individuos se enfoca en proporcionar informacion sobre las
posibilidades, los condicionantes y riesgos definidos en los 3 trazados proporcionados por el disefio
del poliducto.

Sin embargo, su preocupacién es evidente debido a las dindmicas existentes en la actualidad en
cuanto al transporte por medio de vehiculos y como el cambio tecnolégico afectaria en estos empleos;
también el ver potenciado la presencia de grupos al margen de la ley por mayores cultivos ilicitos. Aun
asi, ven en la generacion de empleo formal, desarrollo de la industria de las regiones, la dinamizacién
de la zona de frontera y mejores oportunidades como una oportunidad en los temas relacionados con
la construccion de un poliducto vital, necesario, con condicionantes y riesgos, pero decisivo dentro del
conjunto de variables cualitativas y cuantitativas que deben ser tenidas en cuenta para llevar a buen
término dicho poliducto por uno de los tres trazados propuestos, que por su conclusion tenga un
balance positivo dentro de sus costos y beneficios.

A continuacidn, se presentan el resumen y los anélisis de las respuestas dadas por cada pregunta en
cada uno de los sectores:

o Pregunta 14: ; Cudles son las principales actividades econdmicas de la region?

a. Agricultura (especifique)
b. Ganaderiay cria de otros animales
c. Actividades ilicitas (Narcotréafico, contrabando combustible, etc.)
d. Comercio
e. Otros (Especifique)
f. No Sabe / No Responde
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A continuacion, se presentan las respuestas de los encuestados distribuidas por cada uno de los 5
sectores:

Tabla 61 Actividades econdmicas por sectores.

SECTOR | AGRICULTURA | GANADERIA | ACTIV.ILICITAS | COMERCIO OTROS NS/NR
6 5

Sector 5 9 1 6
Sector 4 4 3 1
Sector 3 2 1 1 1
Sector 2 4 2 1 1 1
Sector 1 3 1 1
Total 22 10 5 8 8 1
Porcentaje 41% 19% 9% 15% 15% 2%

Fuente: Elaboracién propia

Figura 64 Actividades econémicas por sectores.

ACTIVIDADES ECONOMICAS VS RESPUESTAS DE

ENCUESTADOS.
B Sector5 M Sector4 M Sector3 Sector 2 M Sector1
[¢)]
- < » o . ) o
N I — - “- N o I — o I — —
Bulin N. - W - -
AGRICULTURA GANADERIA ACTIV. ILICITAS COMERCIO OTROS NS/NR

Fuente: Elaboracion propia

Se observa una predominancia en temas de agricultura en todos los 5 sectores con un 41% de los
encuestados; seguido de los temas de ganaderia con un 19%, observando que los sectores 1y 2, no
se tiene respuestas de ello.

o Pregunta 15: ;Como percibe el nivel de formalidad de las actividades econdmicas en la
region?

Alto (No hay afiliaciones a SSSG, ni contratos)
Medio (Se combinan lo formal y lo informal)
Bajo (Prima la formalidad en la economia)
Otro (Especifique)

e. No Sabe / No Responde

coow

A continuacion, se presentan las respuestas de los encuestados distribuidas por cada uno de los 5
sectores:
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Tabla 62 Percepcion del nivel de formalidad de las actividades econémicas

SECTOR | ALTO MEDIO | BAJO A OTROS | NS/NR

Sector 5 1 4 5
Sector 4 2 1 1
Sector 3 1 1
Sector 2 4 1
Sector 1 3 2
Total 1 14 10 1 0
Porcentaje | 4% 54% 38% 4% 0%

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 65 Formalidad de actividades econdmicas por sectores.

FORMALIDAD DE ACTIVIDADES ECONOMICAS VS RESPUESTAS DE

ENCUESTADOS.
W Sector5 M Sector4 M Sector 3 Sector 2 M Sectorl
¥~ — S . - - 4 - N —
o | . — - —
ALTO MEDIO BAJO OTROS NS/NR

Fuente: Elaboracion propia

Se observa que la mayoria en los encuestados considera que el nivel de formalidad de las actividades
economicas es medio o bajo, en todos los sectores. Considerando que se debe mejorar en dichos
indicadores.

coow

e.

Pregunta 16: ; Cémo percibe los niveles de empleo en la region?

Alto

Medio

Bajo

Otro (Especifique)

No Sabe / No Responde

A continuacién, se presentan las respuestas de los encuestados distribuidas por cada uno de los 5
sectores:
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Tabla 63 Percepcion del nivel de empleo en la region

SECTOR | ALTO MEDIO BAJO A OTROS | NS/NR

Sector 5 1 9
Sector 4 1 4
Sector 3 1 2
Sector 2 1 1 3
Sector 1 2 3
Total 4 5 19 0 0
Porcentaje | 14% 18% 68% 0% 0%

Fuente: Elaboracién propia

Figura 66 Nivel de empleo por sectores.

NIVELES DE EMPLEO VS RESPUESTAS DE ENCUESTADOS.

B Sector5 M Sector4 M Sector3 Sector 2 M Sector 1

(o)}
I .
m o
o~ o
— — — i i
- .0 I |
ALTO MEDIO BAJO OTROS NS/NR

Fuente: Elaboracién propia

Se observa que la mayor percepcion por parte de los encuestados es que los niveles de empleo son
bajos y se explica por la falta de trabajos formales, industrias y desarrollo de las regiones.

e Pregunta 17: ;Cémo considera que ha sido el aporte del subsector de hidrocarburos a la
economia de la region?

a. Alto (han hecho obras, apoyan el deporte y/o actividades locales, comunitarias y educativas)
b. Medio (Hacen aportes, pero pocos)
C. Bajo (Han hecho algun aporte, pero no se ha vuelto a apoyar a la zona)
d. Otro (Especifique)

A continuacién, se presentan las respuestas de los encuestados distribuidas por cada uno de los 5
sectores:

Tabla 64 Opinion de aporte del sector hidrocarburos a la economia de la region

SECTOR | ALTO MEDIO BAJO OTRO NS/NR

Sector 5 4 4 2
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SECTOR | ALTO MEDIO BAJO OTRO NS/NR

Sector 4 1 1 1
Sector 3 1 1 1
Sector 2 2 2 1
Sector 1 2 1 2
Total 0 6 5 8 7
Porcentaje | 0% 23% 19% | 31% 27%

Fuente: Elaboracion propia

Figura 67 Aporte de los hidrocarburos por sectores.

APORTE DE LOS HIDROCARBUROS VS RESPUESTAS
DE ENCUESTADOS.

B Sector 5 M Sector4 M Sector3 Sector 2 M Sector 1

<

<
— o — - ~ i ™~ — = o~
ALTO MEDIO BAJO OTRO NS/NR

Fuente: Elaboracion propia

En general, hay unas opiniones divididas en cuanto al aporte de los hidrocarburos a las regiones.
Resaltando que un 31% considera que es bajo y un 23% es medio.

« Pregunta 18: ; Conoce sobre la existencia de conflictividad asociada al uso del suelo en la
region?

a. Sl (especifique)
b. NO
C. No Sabe / No Responde

A continuacién, se presentan las respuestas de los encuestados distribuidas por cada uno de los 5
sectores:

Tabla 65 Conocimiento de conflictos por el uso del suelo

SECTOR Sl NO | NSINR

Sector 5 8 1 1

Sector 4 2 2

Sector 3 2 1
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Se establece que la mayoria de los encuestados tiene una opinion relacionada con conflictos de uso
del suelo en diferentes aspectos. De modos que al ser 70% un numero considerable, debe ser

SECTOR Sl NO | NS/NR

Sector 2 4 1
Sector 1 3 2
Total 19 5 3
Porcentaje | 70% | 19% | 11%

Fuente: Elaboracion propia

Figura 68 Conflicto del uso de suelo por sectores.

CONFLICTO DE USO DE SUELO VS RESPUESTAS

DE ENCUESTADOS.

ES| mNO mNS/NR

0

I NN
L I o |
- - H =

SECTOR 5 SECTOR 4

Fuente: Elaboracion propia

o

i

H =
SECTOR 3

evaluado en funcidn de los riesgos que representa.

o oTow

d.
A continuacion, se presentan las respuestas de los encuestados distribuidas por cada uno de los 5

Pregunta 19: ; Considera que el combustible que llega a la regién es suficiente para suplir las

<
-
|

SECTOR 2

necesidades de los habitantes y sectores productivos?

Sl (especifique)

NO

Otro (Especifique)

No Sabe / No Responde

sectores:

www.ecosimple.co

(a2}

SECTOR 1

o~



Tabla 66 Opinion sobre suficiencia de combustible en la region

SECTOR SI NO | OTRO NS/NR

Sector 5 1 7 1 1

Sector 4 2 3

Sector 3 2 1

Sector 2 5

Sector 1 4 2

Total 14 | 13 1 1

Porcentaje | 48% | 45% | 3% 3%

Fuente: Elaboracién propia

Figura 69 Suficiencia de combustible por sectores.

SUFICIENCIA DE COMBUSTIBLES VS
RESPUESTAS DE ENCUESTADOS.

ESI ENO mOTRO mNS/NR

™~ n
— I — - ~ N ~
- - m B - l =
SECTOR 5 SECTOR 4 SECTOR 3 SECTOR 2 SECTOR 1

Fuente: Elaboracién propia

Para este punto, las respuestas estan divididas en la suficiencia e insuficiencia de los combustibles.
Resaltando que en la zona 5, zona de Narifio, consideran que no es suficiente para el abastecimiento
de las necesidades.

Pregunta 20: ; Considera que los precios de los combustibles son accesibles?

a. Sl (especifique)

b. NO

C. Otro (Especifique)

d. No Sabe / No Responde

A continuacion, se presentan las respuestas de los encuestados distribuidas por cada uno de los 5
sectores:

Tabla 67 Opinion de accesibilidad de los precios del combustible

SECTOR | SI ‘ NO ‘ OTRO ‘ NS/NR ‘
Sector 5 7 2 1 1
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SECTOR SI ‘ [\[o] ‘OTRO ‘ NS/NR
Sector 4 1 2

Sector 3 3
Sector 2 2 3
Sector 1 3 2
Total 13 | 12 1 1

Porcentaje | 48% | 44% | 4% 4%

Fuente: Elaboracién propia

Figura 70 Precios combustibles por sectores.

PRECIOS DE COMBUSTIBLES VS RESPUESTAS
DE ENCUESTADOS.
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Fuente: Elaboracién propia

En cuanto a los precios combustibles, las opiniones estan divididas en cuanto a ello. Considerando
que, en los sectores del Cauca son mas altos los precios.

e Pregunta 21: ;Como es el comportamiento del mercado de combustibles en esta zona de
frontera?

Dinamico y Suficiente (Hay combustible todo el tiempo y precio asequible)
Regular, pero suficiente (Alcanza para lo basico y su precio es poco competitivo)
Otro (Especifique)Insuficiente (Escasea el combustible y genera contrabando)
No Sabe / No Responde

oo oo

A continuacion, se presentan las respuestas de los encuestados distribuidas por cada uno de los 5
sectores:
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Tabla 68 Opinion de comportamiento de mercado de los combustibles en la zona

SUFICIENTE = INSUFICIENTE | CIENTE

SECTOR  DINAMICOY REGULAR INSUFI OTRO  NSINR

Sector 5 7 2 1
Sector 4 7 2 1
Sector 3 1 1 1
Sector 2 5
Sector 1 5
Total 0 1 14 5 13
Porcentaje 0% 3% 42% 15% 39%

Fuente: Elaboracién propia

Figura 71 Mercado de combustible en la frontera por sectores.

MERCADO DE COMBUSTIBLE EN LA FRONTERA VS
RESPUESTAS DE ENCUESTADOS.
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Fuente: Elaboracién propia

En cuanto a los combustibles en la zona de frontera, los sectores 4 y 5 son quienes tienen incidencia
dentro de ellos y consideran que es insuficiente. Para los otros sectores, los encuestados no tienen
opiniones relacionadas, porque consideran que la zona de frontera no tiene influencia en sus
territorios.

2.44 Posibilidades.

- Desde las posibilidades econémicas, para los departamentos del Valle del Cauca, Caucay
Narifio se tiene:

Actividades economicas: Las principales actividades son el desarrollo del sector avicola, piscicola y
porcino, actividades de industria y de comercio, desarrollo turistico, cultivos ilicitos sobre todo en el
Cauca. Ademas, se cuenta con presencia de cultivos de Café, panela, fique, cultivos forestales para
uso industrial, los monocultivos de cafia de azucar y arroz, mineria, etc.

Formalidad de actividades econémicas: La informalidad dentro de todo puede presentar una
oportunidad dentro de la dinamica econdémica impulsada por el poliducto Yumbo-Pasto. Ademas,
puede dar lugar al desarrollo de industrias dentro de los municipios que ayuden a la formalizacion
teniendo en cuenta que existe una percepcion de formalidad en el sector econdmico por presencia de
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industrias o grandes empresas como los ingenios en el departamento del Valle del Cauca; asi mismo,
en el departamento del Cauca la informalidad prima, aunque se han hecho avances; al igual que
Narifio, donde gran parte de las actividades econdémicas son informales.

Niveles de empleo: En general la tasa de desempleo es alta, sobre todo el empleo formal y en algunos
municipios, la mayoria del empleo formal lo genera normalmente las instituciones estatales, debido a
que no existen industrias grandes que generen oportunidades.

Aporte del subsector de hidrocarburos a la economia de la regién: Se establece que, al no tener
conexion con la linea de distribucion nacional, el tema de los hidrocarburos siempre ha marcado una
dependencia con otras regiones del pais debido a la necesidad e importancia de los combustibles para
la operacion de las actividades diarias. Méas alla, se considera que el aporte directo ha sido nulo y se
habla incluso en la oportunidad de un cambio energético.

Confilictividad sobre el uso del suelo: Existe conflictividad en cuanto a la relacion vocacion/uso,
algunos planes de ordenamiento territorial tienen algunos vacios legales que son aprovechados, existe
mineria legal e ilegal, conflictos por tenencia que no son atendidos de manera oportuna y restricciones
en cuanto a las construcciones en zonas no adecuadas. En este sentido, la posibilidad es que el
trazado pase por una de estas zonas con conflictividad.

Suficiencia de combustibles: En general manifiestan que existe suficiencia de combustibles solo si
no hay condiciones que impidan el transporte de este, pero es necesario planear a futuro debido al
potencial de crecimiento que tienen los territorios. Aun asi, en el departamento de Narifio, se ha
manifestado que no es suficiente, por la gran demanda en la region, el cupo asignado, hay escasez al
final de mes debido al desvio del combustible al cauca y a las actividades ilicitas.

Precios accesibles de combustibles: En el valle del Cauca las expectativas son de bajar el precio
del combustible por la presencia del poliducto, en el Cauca y Narifio la existencia de paros
socioambientales es frecuente, la lejania con las zonas de abastecimiento es alta y el transporte actual
se realiza mediante vehiculos. Estas variables serian factores que incidirian en el precio de los
combustibles.

Combustibles en zona de frontera: En el departamento de Narifio, consideran que los precios de
los combustibles son mas econémicos que en el resto del pais por los subsidios, pero con factores
como la insuficiencia de combustibles a final de mes y los paros socioambientales se ve afectada la
satisfaccion de la necesidad. Y, sobre todo a final de mes, se recurre al combustible desde Ecuador.

245 Condicionantes.

o Desde los condicionantes econémicos, para los departamentos del valle del Cauca, Cauca
y Narifio se tiene:

Actividades econdmicas: Existe el condicionante de atravesar predios privados que sean usados en
las actividades econdmicas actuales que predominan en cada uno de los sectores del trazado del
poliducto. También, la existencia de cultivos ilicitos y mineria puede generar conflictos que deben ser
tenidos en cuenta.

Formalidad de actividades econémicas: Existe el condicionante de afectaciones dentro de la
dindmica de los pocos empleos formales establecidos dentro del transporte de combustibles, las
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industrias, los ingenios y demas factores que afecten la formalidad del empleo. Ademas, con el trazado
del poliducto se considera una posibilidad de generacién de empleo formal.

Niveles de empleo: Hace falta fuentes de empleo, hay pocos generadores de empleo por falta de
industria y consideran la construccion del poliducto una oportunidad para ofrecer empleo y dinamizar
la economia para entrar nuevas empresas.

Aporte del subsector de hidrocarburos a la economia de la regién: Se considera necesario la
construccién del poliducto dentro de las dindmicas abastecimiento de combustibles para satisfacer la
necesidad de las poblaciones, incluso en épocas de paros socioambientales que histdrica han
generado escasez en diferentes momentos, con graves perjuicios para las actividades comerciales y
el transporte. Ademas, no hay que olvidar que el actual transporte se da por medio de carrotanques y
existencia de estaciones de servicios que veran marcada sus flujos de combustible.

Conflictividad sobre el uso del suelo: Se debe tener en cuenta que el paso de sitios con
conflictividad de usos del suelo puede generar sobrecostos al proyecto, conflicto con las comunidades
y también con otros sectores. En este sentido es importante conocer los conflictos presentados para
disminuir los condicionantes que se puedan presentar; al igual que dar claridad dentro de los planes
de ordenamiento existentes.

Suficiencia de combustibles: En la actualidad el transporte se da por medio de carrotanques y
vehiculos que, debido a diversos factores como los paros socioambientales, limita la suficiencia de
combustibles. En este sentido, para el departamento de Cauca consideran que se puede ampliar la
oferta y para Narifio, se presenta la posibilidad de abastecimiento mediante el poliducto y la
oportunidad de eliminacidn del cupo que hay en la actualidad para los habitantes. En adicion, el tema
de los combustibles para cultivos ilicitos debe ser tenido en cuenta.

Precios accesibles de combustibles: se considera que los precios son elevados, y mas en épocas
de escasez por paros socioambientales debido al bajo poder adquisitivo de las poblaciones. Que,
aunque exista el beneficio del subsidio al combustible, cuando escasea, se incrementa los precios de
estos, perdiendo la garantia del subsidio. En este sentido, el abastecimiento debe ser en funcién del
crecimiento econdmico, poblacional y de vehiculos.

Combustibles en zona de frontera: Existe cierta dependencia de combustible ilegal proveniente de
Ecuador, sobre todo en escasez; de igual forma no existe la capacidad de oferta en funcion de la
demanda, altos precios y especulaciones, la falta de combustibles al final de mes y la no capacidad
de adaptacion a las dinamicas socioeconomicas y ambientales de la region.

24.6 Riesgos.
o Desde los riesgos economicos se tiene:

Actividades econémicas: Que la existencia de actividades econdémicas en algunos de los transectos
del proyecto pueda limitar la construccion del poliducto debido a la imposibilidad de negociar antes o
durante su construccion.

Formalidad de actividades econémicas: Existe el riesgo que, al no desarrollar el poliducto no se
desarrolle empresas generadoras de empleo formal o que no se cumpla con las expectativas de
generacion de empleos debido a la falta de mano de obra calificada en la zona o en su defecto, se
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pierdan algunos debido al cambio tecnoldgico que produce el transporte por medio de vehiculos a un
poliducto.

Niveles de empleo: Existe el riesgo que, sin el proyecto se obstruyan las actividades econdmicas por
falta de combustibles y no se desarrollen nuevas empresas generadoras de empleo, y se pierda la
oportunidad de dinamizar la economia en el area de estudio, importante sobre todo en las zonas alejas.

Aporte del subsector de hidrocarburos a la economia de la region: Existe el riesgo que, al
presentarse paros socioambientales no se satisfaga la necesidad de combustible y por lo tanto
disminuya el aporte del sector a la economia de la region. También, es importante considerar la
posibilidad de paros por parte de las estaciones de servicio y carrotanques que hasta el momento
realizan la provision del combustible, y en un momento puedan oponerse al proyecto.

Conflictividad sobre el uso del suelo: Existe el riesgo que haya mal manejo sobre la conflictividad
del uso del uso actual por temas legales, de ordenamiento y demas factores que generan dificultades
y conflicto con las comunidades o individuos donde existen dichos conflictos, generando sobrecostos
o la desviacion del trazado por el transecto en conflicto, haciendo inviable el proyecto.

Suficiencia de combustibles: Al no existir el poliducto, se ve limitada la satisfaccion de la demanda
de combustibles liquidos, la eliminacidn del cupo para los habitantes y la afectacion directa de los
paros socioambientales debido a la limitacién del paso de vehiculos. En otro aspecto, existe el riesgo
de apertura de agujeros por la presencia de los cultivos ilicitos.

Precios accesibles de combustibles: Existe el riesgo que sin el poliducto los precios sigan siendo
elevados en época de escasez, que los paros socioambientales sigan afectando las dinamicas de
abastecimiento y la especulacion por medio de altos precios se sigan haciendo presentes. También
que continue la persistencia de pérdida de la garantia del subsidio y la no satisfaccion de combustibles
liquidos en funcién de la oferta y demanda que puede crecer.

Combustibles en zona de frontera: Existe el riesgo de que continUe el tréfico ilegal de combustibles
desde Ecuador, la prevalencia de los cupos para las poblaciones, la falta de combustibles al final del
mes, desabastecimiento en épocas de paros, aislamiento del resto del pais y la no capacidad de
adaptacion a las dinamicas socioeconémicas y ambientales de la region.

24.7 Evaluacion de riesgos no técnicos

Desde el punto de vista econémico, la criticidad alta es un factor que condiciona a la servidumbre
mediante un gasto mas alto de adquisicion total y/o parcial, estacionaria y/o permanente segun sea el
caso. En este orden de ideas, para aspectos generales y de aclaracion se presenta la siguiente tabla
que determina los valores dados como baja, media o alta criticidad, en funcién de un factor numérico
asignado a cada una de ellas:

Tabla 69 Valoracion de las variables.

Valoraciéon | Criticidad Justificacion
1 Baja Representa un riesgo minimo o nulo en el valor econdmico.
2 Media Representa una posibilidad de riesgo en el valor econdmico
3 Alta Representa un alto riesgo en el valor econdmico.

Fuente: Elaboracién propia
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A continuacion, se presenta una tabla resumen con las variables de riesgos establecidas que se han
catalogado como significativos dentro del componente econémico. Teniendo en cuenta que algunas
variables se cruzan de manera directa e indirecta con lo ambiental, sectorial, social, politico y/o
institucional, segun sea el caso:

Tabla 70 Valoracion de las variables.

Componente Subcomponentes Atributo Criticidad Buffer | Valoracion

Coberturadel | Categorias/Niveles de Ciudades y Aglomeraciones ALTA 3
suelo 40% Ruralidad Intermedio MEDIA 2
Rural BAJA 1
Rural Disperso BAJA 1
Cobertura urbana Zonas de aeropuerto ALTA 3
Zonas urbanizadas MEDIA 2
Zonas de disposicion de residuos ALTA 3
Zonas verdes Urbanas ALTA 3
Cobertura Rural Bosque MEDIA 2
Natural Areas con vegetacion herbacea y BAJA 1

arbustiva
Superficies de agua ALTA 3
Dificultad Pendientes Muy alta ALTA 3
técnica 20% Alta ALTA 3
Moderada MEDIA 2
Baja BAJA 1
Superficies de agua Rios MEDIA 2
Lagunas, lagos y ciénagas ALTA 3

naturales
Zonas pantanosas ALTA 3
Cruces con Vias primarias ALTA 3
rep:r;fsrgr?f;tril\]/(;nzrr:d es Vias secundarias MEDIA 2
de gas, vias pr?marias Redes de gas ALTA 3

y secundarias)

Conflicto con Conflicto con el sector Cultivos transitorios BAJA 1
;rcgi(\j/lijd;iezz agricola Cultivos permanentes MEDIA 2
sectoriales 40% Pastos BAJA 1
Areas agricolas heterogéneas MEDIA 2
Plantacion forestal MEDIA 2
Zona de explotacién minera ALTA 100 m 3
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Componente Subcomponentes Atributo Criticidad Buffer | Valoracion

Conflicto con el sector Zona de potencial minero MEDIA 2
minero Registros mineros ALTA 100 m 3
Zonas de reserva especial minera MEDIO | 100 m 2
Titulos mineros ALTA 3
Minas registradas en el censo ALTA 3
nacional

Zonas mineras étnicas ALTA 3

Conflicto con el sector Pozos activos ALTA 100 m

hidrocarburos
Conflicto con el sector Lineas de transmision actuales BAJA 1
electrico Lineas de transmision potenciales BAJA 1
Subestaciones de transmision ALTA 100 m 3
Plantas de generacion ALTA 100 m 3
Conflicto con el sector Calidad escénica afectada muy MEDIA 2
Turismo alta
Calidad escénica afectada alta MEDIA 2
Calidad paisajistica sin afectacion BAJA 1
Conflicto con otros Zonas comerciales e industriales ALTA 3
sectores (industrial,
comunicaciones)

Fuente: Elaboracién propia

El primer componente de la tabla evalua el tipo de cobertura presente en la zona de estudio,
catalogando las variables en funcién del componente de las Categorias y/o Niveles de Ruralidad, el
tipo de Cobertura urbana y el tipo Cobertura Rural Natural. Esto relacionado con la conflictividad del
uso del suelo y las actividades productivas y econémicas. Su valoracién del 40% se desarrolla en
funcién de la importancia que tiene dentro de la evaluacion de importancia econémica.

La dificultad técnica viene relacionada con que tan dificil puede ser la presencia de ciertos factores
naturales y/o artificiales y que de alguna manera representaria un condicionante. Estas variables son:
Pendientes, Superficies de aguas y Cruces con infraestructura representativa (redes de gas, vias
primarias y secundarias). Su valoracion de 20% se le da en funcion de la importancia econdmica dada
y el valor asignado a dicho costo.

El Conflicto con actividades productivas sectoriales vienen dadas a partir de los tipos de coberturas
relacionadas en los mapas y que se relacionan con las actividades econémicas que podrian estar
presentes en la zona de estudio del poliducto Yumbo-Pasto. Estas variables son: Conflicto con el
sector agricola, conflicto con el sector minero, conflicto con el sector hidrocarburos, conflicto con el
sector eléctrico, conflicto con el sector turismo y conflicto con otros sectores (industrial,
comunicaciones). Su valoracion del 40% se desarrolla en funcién de la importancia que tiene dentro
de la evaluacién de importancia econémica
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2.4.7.1 Analisis De Criticidad Economica Por Sectores.

Para el analisis de criticidad de los 3 trazados que pasan por el total de los 5 sectores o divisiones
geograficas del poliducto comprendido entre los municipios de Yumbo en el Valle del Cauca y la ciudad
de Pasto en el departamento de Narifio, se tiene:
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Figura 72 Criticidad econdmica para todos los sectores.
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A continuacidn, se presentan los hallazgos que relacionan criticidad alta, media o baja para cada una
de las 5 divisiones geogréficas, en funcién de cada una de las tres (3) alternativas del poliducto Yumbo-
Pasto:
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24711 Sector 1.
El Sector 1 esta conformado por los municipios de: Yumbo, Candelaria y Palmira.

Para este sector se mide las hectareas en criticidad para cada una de las alternativas en funcion de si
es alta, media o baja (1, 2 y/o 3):

Tabla 71 Criticidad por alternativa para el sector 1.

Criticidad Sector 1  Alternativa1 Alternativa2 Alternativa 3

Alta 6,4 45 35
Media 116,9 106,5 108,4
Baja
Total de hectareas 123,3 111,0 111,9

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 73 Criticidad econdmica para el sector 1.
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El sector 1 es una zona altamente artificializada, con presencia de industrias, comercios y grandes
terrenos cultivados de cafia de azUcar.




Presenta una topografia generalmente plana, con cruces viales primarias, secundarias y/o terciarias,
también de lineas de gasoductos, de zonas industriales y de explotacion minera. Estas zonas son de
alta criticidad porque pueden generar algunos riesgos por posibles sobrecostos, demoras y/o
medianas dificultades en términos de gestiones ante entidades publicas y privadas encargadas de las
diferentes vias (concesiones, Invias, gobernaciones, alcaldias y particulares)

La actividad minera, de criticidad alta estéd asociada principalmente a la mineria del carbon y materiales
de construccién. En el Valle del Cauca, los municipios de Cali, Yumbo, Jamundi y Pradera, registran
presencia de actividades y registros relacionados con la mineria. Algunas zonas de explotacion de
materiales para la construccion a cielo abierto se encuentran presentes en cercanias del rio Cauca al
sur de Valle del Cauca, en los municipios de Candelaria y Yumbo.

Desde el punto de vista comparativo para cada una de las alternativas, todas tienen una cantidad de
hectareas similares en cuestiones de riesgos altos. En el caso de la alternativa 1, es la que tendria
mas hectareas en riesgo alto comparado con la 2 y 3. Aun asi, la alternativa 2 empieza en zonas
urbanas que podrian afectar los costos de adquisicion.

24712  Sector 2.

El sector 2 corresponde a los municipios de Miranda, Puerto Tejada, Padilla, Villarrica, Guachené,
Caloto, Jamundi, Buenos Aires y Santander de Quilichao e integra un municipio del departamento de
Valle del Cauca que es Jamundi.

Para este sector se mide las hectareas en criticidad para cada una de las alternativas en funcion de si
es alta, media o baja (1, 2 y/o 3):

Tabla 72 Criticidad por alternativa para el sector 2.

Criticidad Sector 2 Alternativa1 Alternativa2 Alternativa 3 ‘

Baja 50,3 10,7 10,7
Media 98,9 140,8 1415
Alta 0,2 23 2,7
Total de hectareas 149,5 153,8 154,9

Fuente: Elaboracién propia

www.ecosimple.co




Figura 74 Criticidad econdmica para el sector 2
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En el Sector 2 la economia se fundamenta en la Industria agricola y en el cultivo de la cafia de azUcar
y asociada también a otros cultivos de mediana envergadura y/o comercializacion, como por ejemplo
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los cultivos de arroz y citricos (Naranjas, limones, mandarinas) que esta asentada principalmente en
la parte Norte del departamento del Cauca, en limites con el Valle del Cauca.

Con respecto al sector minero, se evidencia la mayor criticidad por presencia de minas de carbdn,
materiales de construccion y oro en el norte del departamento del Cauca, como Miranda y Santander
de Quilichao, entre otros. La principal zona minera étnica en el area de estudio se encuentra ubicada
en el municipio de Santander de Quilichao (Cauca).

En el Sector también se prevé algunos cruces de vias primarias, secundarias y terciarias,
especialmente en el municipio de Villarica, donde las alternativas 2 y 3 pasan cerca al casco urbano.
Las alternativas 2 y 3 también cruzan el gasoducto de la red nacional, al sur de Santander de Quilichao.

En este sector las alternativas van paralelas a la carretera Panamericana, la alternativa 1 al oriente y
las alternativas 2 y 3 al oeste. La alternativa 1 tiene mayores posibilidades y menos condicionantes,
por tener menos sitios con alta criticidad por cruces de vias y gasoductos.

En cuestion de comparativa entre alternativas, la 1 es la que tiene menos zonas en criticidad alta y
media comparada con la 2 y 3, que son mayores en este sentido. Sobre todo, para el trazado que
pasa cerca del municipio de Villarica donde su cercania a zonas urbanas podria condicionar
sobrecostos de adquisicion en su servidumbre.

24.71.3 Sector 3.

El sector 3 corresponde a los municipios de Popayan, Cajibio, Caldono, Morales, Piendamd, Sotara,
Timbio y Totord, correspondiente a la zona centro del departamento del Cauca.

Para este sector se mide las hectareas en criticidad para cada una de las alternativas en funcion de si
es alta, media o baja (1, 2 y/o 3):

Tabla 73 Criticidad por alternativa para el sector 3.

Criticidad Sector 3  Alternativa1 Alternativa2 Alternativa 3 ‘

Baja 79,0 69,3 69,3
Media 146,3 145,3 145,3
Alta 1,8 2,5 25
Total de hectareas 227,2 2171 2171

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 75 Criticidad econdmica para el sector 3
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El sector 3 se caracteriza por la presencia de zonas de produccién agricola, especificamente de la
cafia de azUcar panelera, fique, maiz, café, papa, yuca, frijol, tomate, mora y esparragos. Es también
importante en la produccidn ganadera que crea conflictos ambientales y sociales, factores que deben
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ser considerados a la hora de establecer las servidumbres de aquellos predios por donde pasa el
trazado de cualquiera de los 3 trazados planteados en el disefio del poliducto Yumbo-Pasto.

Desde el punto comparativo, las diferencias entre las 3 alternativas estan dadas por el cruce de la
ciudad de Popayan, las alternativas 2 y 3 cruzan el municipio al oeste del casco urbano, presentan
mayores posibilidades y menores condicionantes, mientras la alternativa 1 presenta varios cruces del
gasoducto de la red nacional, vias de primer y segundo orden y cruces de lineas de los acueductos
provenientes de los cerros tutelares. Aun asi, dentro de la evaluacion de riesgos se ha establecido la
alternativa 1 como la de menores hectareas en riesgo alto, comparada con el trazado 2 y 3.

24714  Sector 4.

El Sector 4 incluye los municipios del Sur occidente del departamento del Cauca y de los cuales forman
parte de él los municipios de: Balboa, Bolivar, Florencia, Mercaderes; Patia, Sucre, Leiva (Narifio),
Rosas, Sotara, La Vega y la Sierra (Los ultimos cuatro hacen parte del macizo colombiano).

Para este sector se mide las hectareas en criticidad para cada una de las alternativas en funcion de si
es alta, media o baja (1, 2 y/o 3):

Tabla 74 Criticidad por alternativa para el sector 4.

Criticidad Sector 4  Alternativa1 Alternativa2 Alternativa 3 ‘

Baja 1554 175,3 175,1
Media 1224 120,8 120,9
Alta 24 25 25
Total de hectareas 280,2 298,6 2985

Fuente: Elaboracién propia

www.ecosimple.co




Figura 76 Criticidad econdmica para el sector 4.
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El sector 4 es una zona que se considera un corredor del narcotrafico en el departamento del Cauca
y lugar en el cual se desarrollan actividades de tipo ilicito, haciendo que la economia de estos

Fuente: Elaboracion propia.

municipios dependa directamente del sector ilegal.
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Con respecto al sector minero, se evidencia la mayor criticidad por presencia de explotaciones de
materiales de construccion y mineria de oro en el sur del departamento del Cauca, en las rondas del
rio Patia.

Desde el punto de vista comparativo, el Sector 4 |a diferencia entre las 3 alternativas esta en el cruce
del rio Patia y las alternativas 2 y 3 existe la posibilidad de cruzar la via Panamericana dos veces. En
este sentido, la alternativa 1 quien tiene mayores posibilidades con menos criticidad, observando
dichos valores en la presencia de menor cantidad de hectareas en criticidad alta y media.

24715  Sector 5.
Corresponde al departamento de Narifio y los municipios en este.

Para este sector se mide las hectareas en criticidad para cada una de las alternativas en funcion de si
es alta, media o baja (1, 2 y/o 3):

Tabla 75 Criticidad por alternativa para el sector 5.

Criticidad Sector 5 Alternativa1 Alternativa2 Alternativa 3 ‘

Baja 124 29,6 124
Media 1146 128,5 114,6
Alta 1,6 2,1 1,6
Total de hectareas 128,5 160,1 1285

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 77 Criticidad econoémica para el sector 5
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El departamento de Narifio es un departamento de frontera que limita con dos paises, y al mar pacifico,
pero el aislamiento geografico, entre otros, no ha permitido un desarrollo sostenible arménico con la
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riqueza biodiversa de ecosistemas que van desde ser parte de la cuenca del rio Amazonas hasta la
costa de Tumaco. Tiene un relieve importante de alta montafia y paramos que incluye paisajes Unicos
y fuentes hidricas importantes que desembocan al mar pacifico. Estos paisajes dentro del trazado de
las alternativas deben ser considerados con el objetivo de no intervenir dentro de las dinamicas
ambientales y las zonas de pendientes que aumentarian el costo total del poliducto.

El sector minero en general, en esta zona presenta baja criticidad; sin embargo, en la alternativa 2,
que llega a Pasto se encuentran canteras con registros oficiales mineros y solicitudes formales a la
autoridad minera que aumentan la criticidad por las explotaciones que podrian cruzarse con el
poliducto.

Desde el punto de vista comparativo, en el Sector 5 las alternativas 1 y 3 presentan mejores
posibilidades con menor criticidad debido a que la alternativa 2, por el cruce de varias vias de primer,
segundo y tercer orden, al acercarse al casco urbano de Pasto, aumentaria su criticidad y por lo tanto
mayores condicionantes relacionados con los precios de adquisicién del componente de servidumbre
total o parcial. Ademas, en términos generales, la alternativa 1 presenta menos hectareas con zonas
de alto riesgo y por lo tanto la mas viable en ese orden de ideas.

2.5 Dimension Politico-institucional

El abordaje de esta dimension se realizé desde dos enfoques;

1. Elenfoque centrado en la seguridad e integridad de las personas y estéd asociado al componente
de Convivencia y Conflictividad, el cual recoge informacion sobre el comportamiento de la
seguridad en la regidn para proyectar el riesgo que pudiera presentarse para el poliducto Yumbo
— Pasto.

2. El enfoque centrado en los procesos institucionales, a través de los entes territoriales, quienes,
mediante su gestion, dan cuenta del nivel de coordinacidn con instancias superiores del gobierno
y con los privados, representado en la actualizaciéon y/o ajuste de los Instrumentos de
Ordenamiento Territorial (EOTs) y la capacidad de ejecucion de Obras por Impuestos como
indicador de capacidad administrativa y de Asociacion Publico — Privada.

2.5.1 Definicion de variables

Las variables definidas para esta dimensién, al igual que para la dimensién sociocultural, se retomaron
de la informacién preliminar evaluada por la UPME en 2022. Las definiciones y caracteristicas de las
variables se presentan a continuacion:

2.5.1.1 Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT):

La Constitucion Politica de Colombia, articulo 288, dispone que, mediante la expedicion de una ley
organica, se establece la distribucion de competencias entre la Nacién y las entidades territoriales para
efectos de regular la ordenacion de su propio territorio.

A través de la expedicion de la Ley 9 de 1989 y la Ley Organica Ley 388 de 1997, se conformé la
legislacion basica del ordenamiento territorial colombiano, en la cual se definieron los lineamientos
técnicos, politicos, administrativos y juridicos sobre el proceso de Ordenamiento Territorial. Sélo hasta
la expedicion de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial LOOT - Ley 1454 de 2011, se definié el
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marco regulatorio relacionado con el mismo, reiterando varios de los aspectos abordados por la Ley
388 de 1997.

Segun esta Ley, el ordenamiento territorial colombiano se estructura en cascada de acuerdo con la
organizacion politico-administrativa del pais, el cual contempla la Nacién; los departamentos, las areas
metropolitanas; los distritos especiales, y los municipios, asi:

De la Nacion:

a) Establecer la politica general de ordenamiento del territorio en los asuntos de interés nacional: areas
de parques nacionales y areas protegidas. b) Localizacién de grandes proyectos de infraestructura. c)
Los lineamientos del proceso de urbanizacion y el sistema de ciudades. d) La conservacion y
proteccién de areas de importancia histérica y cultural.

Del Departamento:

a) Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones especificas
de su territorio, especialmente en areas de conurbacidn con el fin de determinar los escenarios de uso
y ocupacion del espacio. b) Definir las politicas de asentamientos poblacionales y centros urbanos, de
tal manera que facilite el desarrollo de su territorio. ¢) La competencia para establecer las directrices
y orientaciones especificas para el ordenamiento del territorio en los municipios que hacen parte de
un Area Metropolitana correspondiente a estas.

De las Areas Metropolitanas:

Le corresponde la elaboracion de planes integrales de desarrollo metropolitano con perspectiva de
largo plazo, el componente de ordenamiento fisico territorial, las normas generales a los que deben
acogerse los municipios al adoptar los planes de ordenamiento territorial en relacion con las materias
referidas a los hechos metropolitanos.

De los Distritos Especiales: a) Dividir el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las
caracteristicas sociales de sus habitantes. b) Dirigir las actividades que por su denominacién y su
caracter les corresponda.

Del Municipio

a) Formular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio. b) Optimizar los usos de las tierras
disponibles y coordinar los planes sectoriales, en armonia con las politicas nacionales y los planes
departamentales y metropolitanos.

En relacion con lo anterior, es pertinente poner de presente que, hasta la fecha, el nivel administrativo
que tiene mayores atribuciones para implementar la Ordenacion del Territorio en Colombia hasta ahora
es el municipal ylo distrital, sin perjuicio de las facultades otorgadas a los demas niveles
administrativos.
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En relacién con lo anterior, es pertinente poner de presente que, hasta la fecha, el nivel administrativo
que tiene mayores atribuciones para implementar la Ordenacion del Territorio en Colombia hasta ahora
es el municipal y/o distrital, sin perjuicio de las facultades otorgadas a los demas niveles
administrativos.

“El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcion publica que les compete, dentro de los limites fijados por la
Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del
territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de
acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconomico y en armonia con el medio ambiente y las
tradiciones histéricas y culturales™.

El Esquema de Ordenamiento territorial es un instrumento para la gestion local, el cual cuenta con un
proposito central que busca organizar, armonizar y administrar la ocupacion y uso del espacio, para
que se contribuya al desarrollo humano ecoldgicamente sostenible, espacialmente armoénico y
socialmente justo, corrigiendo la ocupacion inadecuada y el uso racional de los recursos econémicos.
Para apoyar este propdsito establece los siguientes principios, que son la base para orientar desde el
Esquema de Ordenamiento, la gestion del territorio municipal.

Parte de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011, del 28 de junio de 2011),
como su nombre lo indica, tiene por objeto basico ordenar el territorio de manera que se permita
ejecutar un plan conforme a un criterio u orientaciones determinadas. En el caso colombiano el
ordenamiento territorial deberia ser el aterrizaje del proyecto de Estado establecido en la Constitucion
de 1991: un Estado social de derecho, organizado en forma de republica unitaria, descentralizada y
con autonomia de sus entidades territoriales: la Ley de Ordenamiento Territorial deberia entonces
ocuparse esencialmente de establecer las competencias, entidades, autoridades, recursos, funciones
y servicios, respondiendo a la logica de la descentralizacién y a la garantia de la autonomia de los
entes territoriales.

No hay duda de que el ordenamiento del territorio es necesario para que en cada nivel de gobierno se
tenga claridad de las responsabilidades y facultades que les corresponden y asi atender los asuntos
politicos, administrativos, ambientales, fiscales y geogréaficos. Resulta imprescindible, ademas, que
para evitar que la norma pierda su eficacia material de antemano, se disefie considerando las
necesidades bésicas insatisfechas, las capacidades institucionales y las particularidades culturales,
sociales, demograficas y econdmicas del territorio.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, establecié que el Gobierno nacional en cabeza del DNP y
del Ministerio del Interior, fortaleceran los Esquemas Asociativos Territoriales (EAT) reglamentando
con ello la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) en lo referente a las figuras de
asociatividad territorial.

Dicha intensién de fortalecimiento surge al concebir a los procesos asociativos no solo una estrategia
para mejorar a manera en que se gestionan los recursos y se formulan las politicas publicas de
municipios y departamentos, sino ademas una respuesta de los territorios ante la identificacion de

9 Ley 388 de 1997. Ley de Desarrollo Territorial - Colombia. Art. 5. Recuperado de:
https://plataformaurbana.cepal.org/es/instrumentos/legal/ley-388-de-1997-ley-de-desarrollo-territorial-colombia. El 23-12-
2022 11.20 p.m.
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fendmenos territoriales que superan los limites administrativos y que deben ser analizados y tratados
bajo una vision regional.

En ese sentido, los EAT se han convertido en actores estratégicos en el territorio, que resultan claves

en el proceso de descentralizacion y es por eso que el PND 2018-2022 logré abrir el espectro de
posibilidades a los municipios y departamentos para trabajar de forma colaborativa en torno a
estrategias y proyectos dinamizadores del territorio, brindando con ello, las herramientas para la
generacion de recursos propios y fortaleciendo a los EAT en su capacidad de ejecutarlos
eficientemente para adquirir asi mayor autonomia y productividad.

Bajo el contexto planteado, el DNP busca fortalecer la asociatividad territorial con el fin de alcanzar
objetivos comunes y alianzas competitivas para el desarrollo territorial

Es necesario que los gobiernos locales cuenten con un planeamiento territorial integral para el
desarrollo sostenible y sustentable del territorio sobre el cual pueden legislar, ademas de articular con
gobiernos locales adyacentes, asi como con el territorio provincial.

Esta variable entonces, ayuda a entender el nivel de organizacion territorial que tiene el territorio y la
capacidad politica y administrativa que los municipios han alcanzado, considerando de manera
especial, que una obra de gran envergadura como el Poliducto Yumbo — Pasto, requiere conocer el
nivel de organizacion y ordenacion que cada municipio tiene e insertarse en él para armonizar las
actividades propuestas con los lineamientos locales-regionales.

2.5.1.2 Obras por Impuestos:

“Obras por Impuestos es un mecanismo a través del cual los contribuyentes pueden aportar al cierre
de brechas socioeconoémicas en los municipios méas afectados por la pobreza y la violencia, a través
de la ejecucion de proyectos de impacto econdmico y social y que aporten al desarrollo de estos
municipios”™©.

Hay dos mecanismos: que un contribuyente puede realizar solo un proyecto o varios contribuyentes
se pueden unir y realizar el proyecto conjuntamente, para lo cual cada uno debe cumplir los requisitos
definidos en la normatividad.

Independientemente donde se encuentren ubicadas u operando las empresas o las personas
naturales que deseen apostarle a la construccion de paz a través de esta medida, podran desarrollar
proyectos teniendo en cuenta el paso a paso

Existe un listado de iniciativas y/o proyectos que presentan las Alcaldias, Gobernaciones, Ministerios
y Contribuyentes para que sean revisados y verificados por la ART y pasen por el proceso de viabilidad
por parte de los Ministerios competentes a Obras por Impuestos y el control posterior que realiza el
DNP antes de ser registrados en el Banco de Proyectos de Obras por Impuestos™.

Estos proyectos han quedado registrados y actualizados en el Sistema Unificado de Inversiones y
Finanzas Publicas - SUIFP del DNP, porque ya cuentan con concepto de viabilidad y control posterior
positivo y estan listos para su ejecucion.

10 https://portal.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/obras _por_impuestos. Recuperado el 23-12-2022 11.33 p.m.
11 https://obrasporimpuestos.renovacionterritorio.gov.co/Obrasimpuestos
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Para la Opcién Fiducia, conforme se establece en el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, este banco
unicamente estara disponible durante los 3 primeros meses de cada afio, para que los contribuyentes
que deseen vincular su impuesto a uno 0 mas proyectos pueda acceder a toda la informacion de cada
uno de los proyectos.

Para la opcién convenio, conforme se establece en el Decreto 1147 de 2020, este banco estara
disponible en los meses de marzo y septiembre de cada afio para que los contribuyentes presenten
su Manifestacion de Interés para realizar proyectos por esta modalidad del mecanismo.

Las iniciativas ylo proyectos estan permanentemente publicados en este sitio, con el fin de que los
contribuyentes tengan acceso a la informacién de manera anticipada y puedan manifestar su interés
de realizar uno o mas proyectos a través de Obras por Impuestos, para lo cual contara con el
acompafiamiento de la ART.

2.5.1.3 Accidente por Minas Anti-Personas (MAP)

El accidente por minas antipersona se define'2 como un acontecimiento indeseado causado por Minas
Antipersonal (MAP), Municiones sin Explotar (MUSE) y/o Artefactos Explosivos Improvisados (AEI)
que causan dafio fisico y/o psicoldgico a una 0 mas personas. La informacién que suministra la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz'® (AICMA) recoge registros desde 1990 hasta marzo del afio 2022
y se presenta en la Figura 78.

12 Glosario Nacional Bésico General de Términos de Accién Integral contra Minas Antipersonal. Programa Presidencial para la Accion Integral contra
Minas Antipersonal. Marzo de 2012.
http://www.accioncontraminas.gov.co/prensa/Documents/glosario_terminos_accion_contra_minas.pdf#tsearch=glosario%20de%20terminos (Revisado el
20 de abril del 2022)

13 Registro de informacion de afectacion por MAP — MUSE e intervencion. http://www.accioncontraminas.gov.co/Estadisticas/datos-abiertos o
https://www.datos.gov.co/Inclusi-n-Social-y-Reconciliaci-n/Eventos-Minas-Antipersonal-en-Colombia/sgp4-3e6k (revisado el 20 de abril del 2022)
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Figura 78 Accidentes por MAP - MUSE en los municipios del area de estudio
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Las zonas identificadas en el rea de estudio, en las que se han registrado accidentes por MAP
representan un condicionante para el desarrollo del Proyecto ante la eventualidad de encontrar nuevos
artefactos explosivos. Estas zonas indican la existencia de poblacion victima de accidentes por MAP
y la posible exposicion a nuevos accidentes, con incidencia en la libertad de movimiento en el territorio.

En el departamento del Valle del Cauca se han presentado 103 accidentes por MAP y MUSE durante
el periodo mencionado; Palmira tiene el 13% de los casos. Los municipios de Candelaria y Yumbo no
presentan este tipo de accidentes.
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Figura 79 Accidentes por MAP_MUSE en el area de estudio
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251.3.1  Sospecha de Campo Minado (SCM)

Se define como el lugar en el cual se presume la contaminaciéon con Minas Antipersonal (MAP),
Municiones sin Explotar (MUSE) o Artefactos Explosivos Improvisados (AEl). La inclusién de un
Sospecha en el Sistema de Gestion de Informacién sobre Actividades relativas a Minas Antipersonal
(IMSMA, por sus siglas en inglés) es el resultado de una denuncia documentada, realizada ante el
Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas Antipersonal (PAICMA) por un individuo,
comunidad, y/o autoridad civil o militar. La Sospecha no tiene superficie ni perimetro conocidos.

La sospecha de presencia de MAP - MUSE en el area de estudio, se presenta como una variable a
considerar para el desarrollo del Proyecto, ante la eventualidad de encontrar nuevos artefactos
explosivos que pongan en riesgo la seguridad de personas e infraestructura. Al mismo tiempo esta
variable indica la existencia, en el area de estudio, de poblacién victima de accidentes por MAP y su
exposicion a nuevos accidentes.

Se incluyé esta variable, porque es una forma novedosa que el estado ha dispuesto para que los entes
territoriales puedan adelantar obras de alto impacto, aprovechando los beneficios de los impuestos
locales, de manera concertada, que, a nuestra manera de ver, se constituye en un mecanismo de
integracion de las regiones con las formas agiles y modernas en las que el estado busca facilitar el
acceso a recursos y a proyectos con los beneficios para los contribuyentes.
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Figura 80 Sospecha de campo minado en los municipios del area de estudio
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2.5.1.3.2 Municipios incluidos en el Programa de Desarrollo con enfoque Territorial - PDET -

Esta variable identifica los municipios que hacen parte de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), que por exposicion al conflicto armado han sido priorizados para una intervencién
integral de la politica publica intersectorial, con asignacién presupuestal en el marco de la
implementacion de los Acuerdos de Paz, como parte de las actividades de la Agencia de Renovacion
del Territorio (ART).

Figura 81 Municipios PDET en el area de estudio

4500000 4550000 4600000 4650000
1 1

L ™

Leyenda

Trazado de alternativas

1950000
1

Alternativa 1 ——
t——— Alternativa 2
—— Alternativa 3 Tolima

PDET Alto Patia - Norte del Cauca (AE

L L |
L) 125 25 50 K
Convenciones

Municipios Area de Estudio
: I Area de Estudio - Sectores

:D Limite Departamental

Centros poblados
|

1750000
1

)
Proyecto Poliducto Yumbo Pasto Contrato C132-2022

Municipios PDET ‘ U']me
Area de Estudio (AEg
Fuente: ART, 2021 Ecosimple, 2022.

UPME, 2022 , i -
%\5 ecosimple

Sistema de coordenadas proyectadas Origen Nacional CTM12

1700000
1
s

Fuente: Adaptado Agencia de Renovacion del Territorio, 2021

www.ecosimple.co




De acuerdo con el Decreto Ley 893 de 2017, los PDET han sido definidos como instrumentos
especiales de planificacion y gestion a 15 afios, cuyo objeto es estabilizar y transformar los territorios
mas afectados por la violencia, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad institucional, en funcion
de su desarrollo territorial. En el area de estudio, de acuerdo con la ART, se identificaron 12 municipios
que hacen parte de los programas de desarrollo con enfoque territorial, especificamente de la region
Alto Patia - Norte del Cauca (ver Tabla 76).

Tabla 76 Municipios del area de estudio en PDET Alto Patia — Norte del Cauca

DEPARTAMENTOS MUNICIPIOS

Cauca Miranda

Caloto

Buenos Aires

Santander de Quilichao

Caldono

Piendamo

Morales

Cajibio

Patia

Balboa

Mercaderes

Narifo Leiva

Fuente: UPME, 2022. Adaptado Renovacién del Territorio, 2021

Los municipios PDET, toda vez que han sido priorizados para la implementacion de proyectos de
desarrollo territorial a fin de contrarrestar los efectos del conflicto armado, en la medida que cuentan
con recursos del sector minero energético, pueden aportar un ambiente favorable para el desarrollo
del Proyecto.

En resumen, las variables de convivencia y conflictividad permiten advertir, la presencia y acciones de
los grupos armados ilegales en los municipios de estudio, constituyéndose en una variable a
considerar para el proyecto. Los municipios de Caloto, Miranda, Bueno Aires, Caldono, Morales, Patia
y Mercaderes en Cauca, y Leiva en Narifio, en la medida que presenten niveles altos de riesgo de
victimizacién, hacen parte de los programas de desarrollo con enfoque territorial.
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2.5.2 Posibilidades

En términos generales, se presentan las siguientes posibilidades por sector, producto del anélisis
realizado a la informacion primaria y secundaria:

2521 Sector 1 (Valle del Cauca)
= Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT)

Se cuenta con el POT de Palmira actualizado, aunque aun no lo han socializado; esto facilita el
proyecto al contar con informacion actualizada y con visién integral, incluyendo la variable adaptacién
al cambio climético. No se tienen actualizados ni ajustados los de los demas municipios del Sector
(Yumbo y Candelaria), pero no se obtuvo informacion sobre el estado de los demas instrumentos de
ordenamiento ni existen Esquemas Asociativos Territoriales (EAT), acorde con la Ley 1454 de 2011
(Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial) y el PND 2018-2022.

= Obras por Impuestos (OPI)

En el AE del Sector 1, actualmente no se conoce la existencia de OPI en ésta area del Valle del Cauca;
solo estan los municipios de Yotoco y Buenaventura. Esto genera oportunidades de inversién social
de alto impacto bajo este esquema.

2.5.2.2 Sector 2 (Caucay Valle del Cauca)
= Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT)

No se tienen actualizados ni ajustados los POT, PBOT ni EOT de los municipios ubicados en este
sector dentro del area de estudio, ni los demas instrumentos de ordenamiento, ni existen Esquemas
Asociativos Territoriales (EAT), acorde con la Ley 1454 de 2011 (Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial) y el PND 2018-2022. Esto podria impactar la ruta critica del proyecto al no contar con
informacién actualizada para el disefio y estructuracion del mismo, pero es una oportunidad que puede
aprovechar el proyecto para apalancar la actualizacién intermediando ante entes del nivel superior y/o
gestionando recursos.

= Obras por Impuestos (OPI)

En el AE actualmente no existen OPI, en esta zona del Cauca ni en Jamundi (Valle del Cauca). Esto
genera oportunidades de inversion social de alto impacto bajo este esquema.

2.5.2.3 Sector 3 (Cauca)

= Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT)
Solamente Popayan tiene actualizado su POT, pero aun no tiene la informacion publicada y disponible.
Los demas municipios ubicados dentro del area de estudio en este sector siguen pendientes y con
muchos afios de atraso en esta gestion. Los demas no estan ajustados, pero es una oportunidad que
puede aprovechar el proyecto para apalancar la actualizacién intermediando ante entes del nivel

superior y/o gestionando recursos. No se obtuvo informaciéon sobre el estado de los demas
instrumentos de ordenamiento territorial o de asociacion territorial entre entes territoriales.

= Obras por Impuestos (OPI)

En el AE actualmente no existen OPI, en esta zona del Cauca. Esto genera oportunidades de inversion
social de alto impacto bajo este esquema.
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2.5.2.4 Sector 4 (Cauca y Narifo)
= Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT)

No se tienen actualizados ni ajustados los POT, PBOT ni EOT, ni los demas instrumentos de
ordenamiento ni existen Esquemas Asociativos Territoriales (EAT), acorde con la Ley 1454 de 2011
(Ley Organica de Ordenamiento Territorial) y el PND 2018-2022. Esto podria impactar la ruta critica
del proyecto al no contar con informacion actualizada para el disefio y estructuracién del mismo, pero
es una oportunidad que puede aprovechar el proyecto para apalancar la actualizacién intermediando
ante entes del nivel superior y/o gestionando recursos.

= Obras por Impuestos (OPI)

En el AE actualmente no existen OPI, en esta zona del Cauca. Esto genera oportunidades de inversion
social de alto impacto bajo este esquema.

2.5.2.5 Sector 5 (Nariio)
= Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT)

No se tienen actualizados ni ajustados los POT, PBOT ni EOT en la mayor parte de los municipios del
AE. Sélo Pasto tiene el POT actualizado. Esto podria impactar la ruta critica del proyecto al no contar
con informacion actualizada para el disefio y estructuracion del mismo, pero es una oportunidad que
puede aprovechar el proyecto para apalancar la actualizacién intermediando ante entes del nivel
superior y/o gestionando recursos.

= Qbras por Impuestos (OPI)

En el AE actualmente no existen OPI, aunque Pasto ha generado alternativas que se podrian concretar
en la fase de construccion del poliducto. Esto genera oportunidades de inversién social de alto impacto
bajo este esquema.

2.5.3 Condicionantes

En ninguno de los Sectores del area de estudio, se encontraron condicionantes relacionados con los
Esquemas de Ordenamiento Territorial ni con las Obras por Impuestos, salvo que la mayoria no estan
actualizados y por ello, el inversionista debera asegurarse de obtener informacién actualizada y
precisa sobre los instrumentos de ordenamiento territorial municipales, departamentales, en linea con
politicas de nivel nacional.

Tampoco se encontraron condicionantes relacionados con las Obras por Impuestos.
2.5.4 Evaluacion de riesgos no técnicos

Considerando las condiciones de seguridad del Area de Estudio, esta dimension se abordé con base
en los aspectos de seguridad para evidenciar su estado oficial y tener algun nivel de incidencia en la
materializacion del proyecto y que muestran presencia y coordinacion interinstitucional en diferentes
niveles del estado, asi:
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Tabla 77 Niveles de Criticidad Politico-Institucional en Area de Estudio Poliducto, 2021

Sector Alta Porcentaje ~ Media Porcentaje Baja  Porcentaje Total Porcentaje
Sector 1 3 2,04 4 7,14 3 6,82 10 4,05
Sector 2 75 51,02 25 44,64 4 9,09 104 42,11
Sector 3 52 35,37 11 19,64 9 20,45 72 29,15
Sector 4 16 10,88 16 28,57 15 34,09 47 19,03
Sector 5 1 0,68 13 29,55 14 5,67
TOTAL 147 100,00 56 100 44 100,00 247 100
Porcentaje | 59,51 22,67 17,81 100

Fuente: Elaboracién propia

La informacion base de este analisis, es el ejercicio denominado Algebra de Mapas, cuyos datos
numeéricos se pueden encontrar en el Anexo 6, que contiene todo el soporte sobre el cual se
proyectaron los mapas y esta basada en los datos disponibles.
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Figura 82 Criticidad Politico - Institucional Area de Estudio
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En las siguientes gréficas, se puede observar el nivel de criticidad de cada uno de los cinco Sectores
en los que se dividié el area de estudio propuesto para las tres posibles opciones de trazado que alli
se muestran.

2541 Sector 1 (Valle del Cauca)
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Figura 83 Valoracion de Posibilidades y Condicionantes, Algebra de Mapas, Sector 1
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2.54.1.1 Riesgo de Victimizacion por Conflicto Armado

En el Sector 1 el riesgo de victimizacién analizado arroja los siguientes resultados: 10 casos de
criticidad Baja; ningun caso de criticidad media y ningin caso de criticidad Baja en 2021, en total,
donde sobresalen:

1) Eventos considerados de nivel Alto: 1, con un &rea de impacto de 20 m, que equivales a
0,4 hectéreas y se representan en el mapa como puntos de color rojo.

2) Eventos considerados con nivel de criticidad Medio Bajo: 2, Uno en Palmira y uno en
Yumbo, ambos del Valle del Cauca, con 3,3 hectareas comprometidas. Se representan en el
mapa con color amarillo. El promedio ponderado es de 0,72 cada municipio.

3) Eventos considerados de nivel de criticidad bajo: 1, en el municipio de Candelaria (Valle del
Cauca) Representado en area reportada de 76.515 hectéareas del Sector con algun nivel de
compromiso de seguridad y se muestran en el mapa con color verde.

Del total de territorio comprometido en riesgo de victimizacion, el Sector presenta el 13,9% del territorio
total del area de estudio comprometido en algun reporte de este tipo (551.175,8 hectéreas). La zona
no evidencia presencia de conflicto armado permanente y el riesgo de victimizacion es bajo.

Por municipios, segun los reportes obtenidos de la Unidad de Victimas, el municipio de Yumbo tiene
un nivel de victimizacion bajo; Palmira tiene un nivel medio bajo, al igual que el municipio de
Candelaria.

25412 Accidente por MAP_MUSE

En el Sector 1 el riesgo de victimizacién analizado arroja un resultado bajo, debido a que sélo se
registran accidentes con este tipo de artefactos, en el afio 2002 en Palmira, afectando a 2 mujeres y
un hombre.

25413 Sospecha de Campo Minado

En el Sector 1 se report6 s6lo un caso de sospecha de campo minado en el municipio de Palmira en
el afio 2002, por lo que el riesgo de victimizacion analizado arroja un resultado bajo.

254.14 Municipios PDET

En el Sector 1 no se cuenta con municipios incluidos en la categoria PDET, por lo que el riesgo de
victimizacion relacionado con esta condicion, es bajo.
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2.5.4.

2 Sector 2 (Caucay Valle del Cauca)

Figura 84 Valoracion de Posibilidades y Condicionantes, Algebra de Mapas, Sector 2
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2.54.2.1 Riesgo de Victimizacion por Conflicto Armado

En el Sector 2 el riesgo de victimizacion analizado arroja un resultado global bajo (0,91 en promedio),
pero en los 104 casos que sufrié el Sector en 2021, 12 eventos fueron de criticidad Baja y 92 de
criticidad Media, con efectos puntuales; los que se presentaron se sefialan varios de riesgo alto, en
sitios especificos registrados en la informacién oficial, otros medios y ninguno bajo. Destacandose;

1) Eventos considerados de nivel Alto: 1 en el municipio de Caloto, con un area de 9,4
hectareas comprometidas (el 0,005% del total del Sector (108.254,3 hectareas); un promedio
ponderado de 1,44 y se representan en el mapa como puntos de color rojo.

2) Eventos considerados de criticidad Medio Alto: 2, con un promedio de 1,44. Ha. Un caso
en el municipio de Miranda y un caso en el municipio de Buenos Aires (Cauca), que
comprometen 73.818,1 hectareas, sumadas a las de nivel medio. Se representan en el mapa
en color rojo.

3) Eventos considerados con nivel de criticidad medio: 3, en el municipio de Jamundi (Valle
del Cauca — con un promedio de 1,08); un evento en el municipio Padilla (Cauca, con el mismo
promedio) y un evento en el municipio de Santander de Quilichao (Cauca, con igual promedio).
Se representan en el mapa con color amarillo.

4) Eventos considerados de nivel de criticidad bajo: 3. Un caso en uno en el municipio de
Puerto Tejada y uno en el municipio de Villa Rica. En total se suman 108.254,3 hectareas. El
promedio ponderado de los 3 es de 0,72. Se muestran en el mapa con color verde.

Del total de territorio comprometido en riesgo de victimizacion, el Sector 2 presenta el 19,6% del
territorio total del AE comprometido en algun reporte de este tipo (108.254,4 Vs. 551.175,8 hectareas
en total).

En el mapa se aprecia la mayor parte del Sector 2 en color amarillo (criticidad Media, que incluye la
Media Alta que no se aprecia bien) y en color verde se aprecia el tramo del municipio de Caldono, con
un par de puntos rojos (criticidad Alta, por hechos reportados). Solamente se muestra al municipio de
Morales y el limite con el municipio de Piendamd, con color rojo completo (criticidad Alta) y algunos
puntos de los municipios de Santander de Quilichao, Piendam¢ y Caloto.

254.22 Accidente por MAP_MUSE

En el Sector 2 el riesgo de victimizacidn analizado arroja un resultado medio, debido a que se registran
34 accidentes con este tipo de artefactos, de los cuales 7 ocurrieron a indigenas (Nasa-Paéz, en el
municipio de Caloto), en las veredas El Pilamo y La Selva del Resguardo Pilamo y Huellas,
respectivamente, en 2008 (1), 2011 (2), 2012 (1), 2013 (1) y 2015 (2). 2 de las victimas fueron mujeres
y 5 hombres. Los demas, se presentaron en varios afios, asi: 2002 en el municipio de Santander de
Quilichao — 2 casos, 2 hombres afectados en la Vereda El Aguila; afio 2003 5 casos en el municipio
de Santander de Quilichao, vereda Mondomo, 5 hombres afectados. Afio 2005, 4 casos; 3 en el
municipio de Caloto (Vereda Pajarito y via a Toribio), con 3 hombres afectados y un caso en el
municipio de Santander de Quilichao, en la vereda El Broche, con un hombre afectado. Afio 2006: 7
casos, todos en el municipio de Santander de Quilichao y afecté a hombres. En el afio 2007 un caso
en el municipio de Caloto, Alto del Palo afectando a un hombre. Afio 2008, 2 casos en el municipio de
Caloto en la Hacienda Emperatriz, afectando a 2 hombres. En 2009 dos casos en el municipio de
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Caloto, afectando a 2 hombres. En el afio 2010 un caso mas en el municipio de Caloto, afectando a
un hombre. El nivel de riesgo es Alto.

2.54.2.3 Municipios PDET

En el Sector 2 cuenta con 4 municipios incluidos en la categoria PDET (municipios de: Santander de
Quilichao, Buenos Aires, Caloto y Miranda (Cauca), por lo que el riesgo de victimizacion relacionado
con esta condicion, es Medio.
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2.5.4.3 Sector 3 (Cauca)

Figura 85 Valoracion de Posibilidades y Condicionantes, Algebra de Mapas, Sector 3
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2.54.3.1 Riesgo de Victimizacion por Conflicto Armado

En el Sector 3 el riesgo de victimizacion analizado arroja un resultado global bajo (0,91 en promedio),
pero en 2021 se presentaron en total 72 casos, de los cuales 40 eventos se sefialan como criticidad
Baja; 29 fueron de criticidad Media y 3 de criticidad Alto, con efectos puntuales; Del total se destacan;

1) Eventos considerados de nivel de criticidad Alto: 1, compromete 7.206,2 hectareas, que
equivalen al 5,55 del total del territorio comprometido del Sector 3.

2) Eventos considerados con nivel de criticidad Medio Alto: 2 en los municipios de Morales y
Caldono (Cauca) — con un promedio de 1,44. Implican 40.686,5 hectéreas o el 31,31% del
total del Sector. Se representan en el mapa con color rojo.

3) eventos considerados con nivel de criticidad Medio: 6. Un caso en Popayan, un caso en el
municipio de Toribio, un caso en el municipio de Cajibio, Un caso en el municipio de Timbio,
Un caso en el municipio de Piendamd y un caso en el municipio de Sotara. El promedio
ponderado es de 1,08. Las areas se contabilizan conjuntamente como categoria media y
aparecen en el mapa con color amarillo.

4) Eventos considerados de nivel de criticidad Bajo: Sin Dato. En total suman 82.062,4
hectareas. El promedio ponderado de 0,72. Se muestran en el mapa con color verde.

Del total de territorio comprometido en riesgo de victimizacion, el Sector 3 presenta el 23.6% del
territorio total del AE comprometido en algun reporte de este tipo (129.955,1 Vs. 551.175,8 hectareas
en total).

Por municipios, segun los reportes obtenidos de la Unidad de Victimas, en el mapa se aprecia la mayor
parte del Sector 3 en color verde (criticidad baja), pero presentan puntos rojos (criticidad Alta, por
reporte puntual), en los municipios de Cajibio y Popayéan, fundamentalmente. En nivel de criticidad
Medio, aparece el municipio de Cajibio.

2.54.3.2 Accidente por MAP_MUSE

En el Sector 3 el riesgo de victimizacién analizado arroja un resultado Medio, debido a que se
registraron 37 accidentes con este tipo de artefactos, de los cuales 3 fueron con indigenas (en 2001
Cabildo Yused Alto Naya en el municipio de Popayan y en 2020; 2 casos en la vereda El Rosal,
Resguardo Indigena Las Mercedes etnia Kweth Kina. Los 3 casos afectaron a hombres. Los 34 casos
restantes ocurrieron en el municipio de Cajibio; 12 casos, entre el afio 2000 y el 2015, afectando todos
a hombres. En el municipio de Caldono: 2 casos en 2002 en la Vereda El Rosal, afectado a 2 hombres.
En el municipio de Piendamo: 14 casos, vereda Uvales en 2006, afectando s6lo a hombres. En el
municipio de Popayan: afio 2001 3 casos en el barrio San Ignacio 2 hombres y una mujer afectados y
en 2007, 2 casos en Torremolino, afectando sélo a hombres. El tltimo caso ocurrié en el municipio de
Timbio en 1993, afectando a un hombre.

2.54.3.3 Sospecha de Campo Minado

En el Sector 3 se reportaron 3 caso en el municipio de Cajibio en el afio 2013, por lo que el riesgo de
victimizacién analizado arroja un resultado Alto.
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2.54.34 Municipios PDET

En el Sector 3 cuenta con 4 municipios incluidos en la categoria PDET (Municipios de: Cajibio,
Caldono, Morales y Piendamd, por lo que el riesgo de victimizacion relacionado con esta condicion,
es Medio.
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1.5.3.1. Sector 4 (Cauca y Narifio)
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2.5.4.3.5 Riesgo de Victimizacion por Conflicto Armado

En el Sector 4 el riesgo de victimizacion analizado arroja un resultado global bajo (0,91 en promedio),
pero en 2021 ocurrieron en total 47 eventos; de los cuales 26 eventos fueron de criticidad Baja y 21
de criticidad media, entre los que se destacan;

1) Eventos considerados de nivel Alto: SD. Pero incluye los casos reportado como Medio Altos.
en los municipios de Leiva, Balboa y Patia, con un érea de 2 hectareas comprometidas (el
0,0013% del total del Sector); un promedio ponderado de 1,44 y se representan en el mapa
como puntos de color rojo.

2) Eventos considerados de criticidad Medio Alto: 2, con un promedio de 1,44. Un caso en
Miranda y un caso en el municipio de Buenos Aires (Cauca), que comprometen territorio que
se suma a las de nivel medio. Se representan en el mapa en color rojo.

3) Eventos considerados con nivel de criticidad Medio: 3, en los municipios de Bolivar,
Mercaderes y Rosas (Cauca), con promedio ponderado de 1,08. Suman 96.561,4 hectareas
y se representan en el mapa con color amarillo.

4) Eventos considerados de nivel de criticidad bajo: 4. Un caso en el municipio de Florencia,
uno en el municipio de La Vega, uno en el municipio de La Sierra y uno en el municipio de
Sucre (Cauca). En total se suman 56.784,2 hectareas. El promedio ponderado es de 0,72. Se
muestran en el mapa con color verde.

Del total de territorio comprometido en riesgo de victimizacién, el Sector 4 presenta el 27,8% del
territorio total del AE comprometido en algun reporte de este tipo (152.347,6 Vs. 551.175,8 hectareas
en total).

Por municipios, segun los reportes obtenidos de la Unidad de Victimas, en el mapa se presenta la
mayor parte del Sector 4 en color verde (criticidad Baja); en color amarillo (criticidad media), aparecen
los municipios de Patia, parte del municipio de Sucre y parte del municipio de Balboa, el municipio de
La Vega, el municipio de Florencia y el municipio de Leiva (Narifio), salvo algunas areas de los
municipios de Balboa, Sucre y Patia, aparecen en verde (criticidad baja).

25436 Accidente por MAP_MUSE

En el Sector 4 el riesgo de victimizacién analizado arroja un resultado Alto, debido a que se registran
14 accidentes con este tipo de artefactos, asi: 10 casos en el municipio de Patia en los afios 2002 (1
caso, vereda Brisas, afectd a un hombre), 2003 (1 caso, corregimiento La Mesa, afect6 a un hombre),
2004 (1 caso, afectd a un hombre), 2005 ( un caso, corregimiento La Florida, afectd a un hombre),
2007 (un caso, afectd a un hombre), 2013 (un caso, vereda La Cristalina, afecté a un hombre), 2017
(un caso, vereda Sarzal, afectd. Aun hombre) y 2019 (dos casos en vereda Yarumal, afectd a un
hombre y una mujer). En el municipio de Mercaderes se han presentado 3 casos (en 2013), afectando
a 2 hombres y una mujer. En la vereda Gana Plata. El municipio de La Sierra, presenta un caso en
2009, afectando a un hombre.
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2.54.3.7 Sospecha de Campo Minado

En el Sector 4 se report6 sélo un caso de sospecha de campo minado, en 1990, municipio de La
Sierra. El nivel de criticidad de victimizacion analizado arroja un resultado Alto.

2.54.3.8 Municipios PDET

En el Sector 4 cuenta con 4 municipios incluidos en la categoria PDET (Municipios de: Balboa,
Mercaderes y Patia en el Cauca y el municipio de Leiva en Narifio), por lo que el riesgo de victimizacion
relacionado con esta condicion, es Medio.

www.ecosimple.co



2.5.4.4 Sector 5 (Nariio)

Figura 87 Valoracion de Posibilidades y Condicionantes, Algebra de Mapas, Sector 5
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2.54.4.1 Riesgo de Victimizacion por Conflicto Armado

En el Sector 5 el riesgo de victimizacién analizado arroja un resultado global bajo (0,91 en promedio),
a pesar de presentar 14 eventos de criticidad baja, ninguno de criticidad Media y 3 de criticidad Alta,
en 2021. De estos, se destacan, por su impacto (mas alla de los 20 m);

1) Eventos considerados de criticidad Alto: 0.

2)Eventos considerados con nivel de criticidad Medio: 7, en los municipios de Belén, Coldn, El Tablén
de Gémez, La Union, San Lorenzo, Pasto y Alban. Con un promedio ponderado de 0.72. Involucran
0.1 hectareas, que equivalen al 0.0002% del total del Sector reportado. Se representan en el mapa
con color amarillo.

3) Eventos considerados de nivel de criticidad Bajo: 5. Un caso en el municipio de Buesaco, uno en el
municipio de Chachagi, uno en el municipio de San Bernardo, uno en el municipio de San Pedro de
Cartago y uno en el municipio de Arboleda (Berruecos). El promedio ponderado es de 0,36. En total
se suman 83.100 hectareas. Se muestran en el mapa con color verde.

Del total de territorio comprometido en riesgo de victimizacidn, el Sector 5 presenta el 15,1% del
territorio total del AE comprometido en algun reporte de este tipo (83.100,2 Vs. 551.175,8 hectareas
en total).

Por municipios, segun los reportes obtenidos de la Unidad de Victimas, el municipio de Yumbo tiene
un nivel de victimizacién bajo; el municipio de Palmira tiene un nivel medio bajo, al igual que el
municipio de Candelaria.

25442 Accidente por MAP_MUSE

En el Sector 5 el riesgo de victimizacion analizado arroja un resultado bajo, debido a que no se
registran accidentes con este tipo de artefactos.

25443 Sospecha de Campo Minado

En el Sector 5 se reportd sdlo un caso de sospecha de campo minado, en el municipio de San Pedro
de Cartago, en 2003, zona rural, por lo que el riesgo de victimizacion analizado arroja un resultado
bajo.

25444 Municipios PDET

En el Sector 5 no se cuenta con municipios incluidos en la categoria PDET, por lo que el riesgo de
victimizacidn relacionado con esta condicidn, es bajo.

2.6 Generalidades de la gestion predial

Dentro de los procesos de negociacién predial existen factores que deben tenerse en cuenta para
garantizar el cumplimiento de los cronogramas y el presupuesto designado para este fin, bajo la
informacién disponible se encontré que los aspectos méas relevantes tanto en magnitud como en
criticidad son el estado de tenencia de la tierra, el tamafio predial y la cantidad de solicitudes de
restitucion de tierra. Los procesos de valoracion y negociacion predial se facilitan en las zonas donde
haya claridad sobre la tenencia de la tierra, generandose una menor incertidumbre en cuanto a costos
de negociacion predial respecto a posibles retrasos o sobrecostos. Otro de los factores a tener en
cuenta durante los procesos de negociacion predial, es el tamafio predial en las zonas donde deben
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negociarse servidumbres; se considera que en las zonas donde se observen una mayor cantidad de
predios, 0 una mayor proporcion del area con predios de bajo tamafio, pueden ocurrir con mayor
frecuencia eventualidades como sobrecostos o retrasos en el proceso.

2.6.1

Marco normativo.

Con respecto a la tenencia de la tierra para temas relacionados con servidumbres y compensaciones
se tiene, entre las otras disposiciones:

En Colombia la servidumbre esta regulada en el codigo civil, que en su articulo 879 sefiala:
«Servidumbre predial o simple servidumbre, es un gravamen impuesto sobre un predio, en
utilidad de otro predio de distinto duefio.»

Ley 1274 de 2009: Por la cual se establece el procedimiento de avaluo para las servidumbres
petroleras.

Ley 1882 de 2018: Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Ley 142 de 1994 en su articulo 57 sefiala: Cuando sea necesario para prestar los servicios
publicos, las empresas podran pasar por predios ajenos, por una via aérea, subterranea o
superficial, las lineas, cables o tuberias necesarias; ocupar temporalmente las zonas que
requieran en esos predios; remover los cultivos y los obstaculos de toda clase que se
encuentren en ellos; transitar, adelantar las obras y ejercer vigilancia en ellos; y, en general,
realizar en ellos todas las actividades necesarias para prestar el servicio.

Ley 56 de 1981: “Por la cual se dictan normas sobre obras publicas de generacion eléctrica,
y acueductos, sistemas de regadio y otras y se regulan las expropiaciones y servidumbres de
los bienes afectados por tales obras.”

Decreto 1324 de 1995: Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 56 de 1981, en armonia
con la Ley 142 de 1994.

Resolucién 1092 del 2022: En la que se fijan las normas, métodos, parametros, criterios y
procedimientos para la elaboracion de los avaluos de servidumbres legales y afectaciones
transitorias que se configuran por la construccion, operacién o mantenimiento de obras o
actividades declaradas por ley.

Decreto 738 de 2014: Por el cual se reglamentan los términos para adelantar la negociacion
directa y la imposicion de servidumbres por via administrativa, de que trata el articulo 38 de
la Ley 1682 de 2013.

Articulo 762: «La posesion es la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior 0
duefio, sea que el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra persona
que la tenga en lugar y a nombre de él. El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona
no justifique serlo»

Articulo 768 del Codigo Civil: sobre la posesion de buena fe.

Articulo 669 del Codigo Civil: sobre propietarios.

Articulo 685 del codigo civil: Concepto de ocupacion.

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 58, a la vez que garantiza la propiedad privada
y demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, también determina que le es
inherente una funcién social y ecolégica que conlleva obligaciones.
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e Decreto Ley 902 de 2017: “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacién de
la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién y el Fondo de Tierras”

e Decreto 2333 de 2014: por el cual se establecen los mecanismos para la efectiva proteccion
y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o
tradicionalmente por los pueblos indigenas acorde con lo dispuesto en los articulos 13 y 14
del Convenio numero 169 de la OIT, y se adicionan los articulos 13, 16 y 19 del Decreto
numero 2664 de 1994.

e Decreto 4829 de 2011: Por el cual se reglamenta el Capitulo Ill del Titulo IV de la Ley 1448
de 2011 en relacion con la restitucion de tierras

o Ley 1448 de 2011: "Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones."

e Ley 2078 de 2021: "Por medio de la cual se modifica la ley 1448 de 2011 y los decretos ley
étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011y 4635 de 2011, prorrogando por 10 afios su vigencia"

2.6.2 Analisis de la Informalidad en la tenencia de la tierra
- Los tipos de tenencia existentes, segun lo establecido por el ministerio de agricultura para
temas de restitucion de tierras, se definen en:

Propietario(a)s: Son aquellas personas que tienen una escritura publica, una resolucion del Incoder
o del Incora 0 una sentencia de un juez que luego fue registrada ante las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos. Es decir, para que una persona sea propietaria debe cumplir dos requisitos:
tener un titulo y registrarlo.

Poseedore(a)s: Son las personas que se creen y actian como duefias de un predio, y por tanto lo
usan, explotan o incluso arriendan a otros, pero no tienen el titulo de propiedad y/o el registro del titulo
ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Ocupantes: Son las personas que viven o explotan directamente un terreno baldio. Los terrenos
baldios son aquellos que pertenecen a la Nacidn, razon por la cual el Estado a través de Incoder puede
adjudicarlos. Para que una persona tenga derecho a que se le adjudique un terreno baldio debe haber
trabajado la tierra por lo menos durante cinco afios.

Ocupantes de buena fe: Se dice que una persona actué de buena fe, exenta de culpa, si tuvo
conciencia de obrar con honestidad, lealtad y rectitud en un negocio y con la seguridad de haber
empleado todos los medios para saber si a quien le compraba era el legitimo duefio, que pagaba el
precio justo, y que el predio no habia sido despojado o0 abandonado por la violencia.

- Para acreditar los tipos de tenencia de la tierra se hace de la siguiente forma:

1) Propietarios: Certificado de tradicion, expedido por la Oficina de Instrumentos Publicos de la
jurisdiccion.
2) Poseedores: Documento que acredite de manera sumaria la posesion quieta pacifica e

ininterrumpida, por ejemplo, escritura protocolaria de posesion o contrato de promesa de compraventa
0 declaracion extra-juicio o extra-proceso.

3) Ocupantes de predios baldios: Escrito de solicitud de la adjudicacién de la tierra baldia a la
Agencia Nacional de Tierra o la entidad que hizo sus veces o cualquier acto juridico que indique que
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se encuentra en proceso de adjudicacidn o cualquier acto administrativo que demuestre la ocupacion
de un baldio.

4) Ocupada de buena fe exenta de culpa: Acredita de manera sumaria la ocupacion del predio con
los siguientes requisitos (i) ser pequefia y mediana propiedad (i) los ocupantes deben estar priorizados
basado en el nivel de vulnerabilidad establecida por los indicadores del SISBEN o el censo nacional
agropecuario o el Atlas de la Distribucién de la Propiedad Rural del Instituto Geografico Agustin
Codazzi u otra fuente que cumpla con el mismo fin.

Para el afio 2019, se establecio que Colombia cuenta con un 52,7% de informalidad en la tenencia de
|la tierra, donde los departamentos del area de estudio se ubican entre los 10 primeros lugares con los
indicadores mas altos a nivel nacional: Narifio 67,91%, y Valle del Cauca 47,3% y Cauca 42,9%
(UPRA, 2019). En el area de estudio, el 49% de los municipios se encuentra en los niveles muy alto y
alto del indice de informalidad de la tierra, mientras que el 51% se halla entre los niveles bajo y medio
del indicador.

Dentro del area de estudio se encontrdé que 36 municipios presentan niveles por encima del 50% de
informalidad. Los indicadores mas altos los registran Bolivar (93,5) y Sucre (91,6) en Cauca; Leiva
(87%) y San Bernardo (85%) en Narifio; y en el Valle del Cauca Florida (69%), Pradera (66%) y
Candelaria (51%).

Para analizar el estado de la incertidumbre en la tenencia de la tierra en la zona de estudio, se realiz6
un analisis cartografico sobre las categorias en las que se encuentra cada sector, en la Figura 88, se
muestra el resultado de este procesamiento. Se observan zonas con valores medios y bajos,
principalmente en Valle, centro de Cauca, en estas zonas la incertidumbre en la tenencia de la tierra
es baja o moderada, por lo que se espera que no haya retrasos en los procesos de negociacion predial.
En zonas con incertidumbre alta (marcada con rojo), particularmente al sur del Valle, al sur del Cauca,
y al norte de Narifio, la incertidumbre en la tenencia de la tierra puede generar condiciones negativas
para la negociacion predial.
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Figura 88. Mapa de indice de informalidad en el érea de estudio.
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Se analizan los valores del indice de informalidad en el &rea de estudio, extrayendo de la informacion
cartografica los valores promedio que permiten analizar esta variable por cada sector. Los resultados
se muestran en la Tabla 78.

Tabla 78. Valor promedio del indice de informalidad en la tenencia de la tierra por sector.

‘ Sector 1 ‘ Sector 2 ‘ Sector 3 ‘ Sector 4 ‘ Sector 5 ‘ Promedio general
Valor Promedio | 47.83 63.87 50.76 81.51 62.93 64.16

Se obtuvo un valor general de 64,16, considerado como una incertidumbre moderada, se observa
también que los mayores valores de informalidad se presentan en el sector 4, con un valor de 81,51
en categoria muy alta, los menores valores de este indicador se observaron en el sector 1, con valor
de 47,83, que significa una categoria baja; los demés sectores tuvieron valores similares, de 63,87,
62,93 y 50.76 para los sectores 2, 5 y 3 respectivamente, representando una categoria de
incertidumbre media .

2.6.3 Analisis de las solicitudes de restitucion de tierras

Son las areas geograficas del territorio nacional, que han sido solicitadas por las victimas del conflicto
armado ante la Unidad de Restitucion de Tierras (URT) en el marco de la ley 1448 de 2011, con el
objeto de reestablecer sus derechos de propiedad sobre la tierra. En los municipios del area de estudio
se registran un total de 2.843 solicitudes de restitucion de tierras, de estas el 56% se encuentran en
el departamento de Narifio, el 31% en el Cauca y el 13% en el Valle del Cauca. Dentro del &rea de
estudio, solo tres municipios concentran el 53% de las solicitudes de restitucion de tierras, seis
municipios el 23%, 34 municipios el 24% y cuatro municipios no registran ninguna solicitud. Los
municipios con mayores solicitudes son: El Tablon de Gémez (945) y Pasto (316) en Narifio; Cajibio
(113) y La Vega (102) en el Cauca; y Jamundi (153) en el Valle del Cauca.

Se realizé un analisis sobre la cantidad de solicitudes de restitucién de tierras en cada sector,
realizando un recuento del numero de estas que estan contenidas dentro del area de estudio. Los
resultados de este analisis se muestran en la Figura 89 y Tabla 79.
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Figura 89. Solicitudes de restitucion de tierras
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Se observa que la mayor concentracion de solicitudes de restitucion de tierras se encuentra en el
sector 5, particularmente en el municipio El Tablon de Gomez, en donde se encontraron 334




solicitudes, y en Alban con 93. Sin embargo, en los otros municipios de este sector las solicitudes de
restitucion de tierras son restringidos. Otros municipios que pueden resultar relevantes en este aspecto
se encuentran en el sector 3, en donde Cajibio y Timbio toman relevancia con un numero de solicitudes
de 58 y 38 respectivamente. Los sectores 2 y 4 tienen un nimero importante de solicitudes, pero estas
estan dispersas a lo largo de sus municipios, por lo que su criticidad no localizada puede gestionarse
en la seleccion definitiva de los trazados. El sector 1 tiene la menor cantidad de solicitudes de
restitucion de tierras comparado con los demas, con sélo 7.

Tabla 79. Nimero de solicitudes de restitucion de tierra por sector.

Sector 1 Sector 2 Sector 3 Sector 4 ‘ Sector 5 Total
Cantidad 7 80 119 90 455 751

2.6.4 Analisis del tamano predial

Se realiza un analisis del tamafio predial en cada sector dentro del area de estudio, identificado
como un factor importante al establecer el nimero de procesos de valoracién y negociacion de
servidumbres que se tendrian que llevar a cabo por la construccion del proyecto en cada sector. Se
encontré que en el area de estudio, existe una distribucion en el tamario predial que cambia
significativamente al analizar cada sector, como se observa en la Figura 90.
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Figura 90. Mapa de tamaiio predial para el area de estudio.
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Se observa que los menores tamarios prediales se encuentran en zonas altamente rurales, al norte
del Cauca y en toda el area de Narifio dentro del area de estudio. En contraste, las zonas con mayores

: Elaboracion propia basada
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tamarios prediales se observan al norte y sur de Cauca, en los sectores 2 y 4. Las zonas con tamafio
medio se observan principalmente en Narifio, Valle y secciones ubicadas en Cauca.

Para el analisis de esta variable, se clasificaron los predios en 3 categorias, la categoria de tamafio
reducido va desde 0 a 10 hectareas, la de Tamarfio medio va desde 10 a 500 hectareas, y la de gran
tamafio va desde 500 hectareas en adelante.

Como se observa en la Tabla 80, el sector con mayor cantidad de predios de gran tamafio corresponde
al sector 2 con 24 predios en esta categoria, seguido por el sector 4 con 10, el sector 3 con 9, el sector
1 con 5, y por ultimo el sector 5 con 2. Los predios de mayor tamario se observan en mayor proporcion
en el sector 5, seguido en orden descendente por los sectores 2, 3, 4 y 1. Los predios de tamafio
medio predominan en el sector 5.

Tabla 80. Nimero de predios bajo cada categoria de tamafio

Tamaio Sector1  Sector2 Sector3 ‘ Sector 4 ‘ Sector 5

Tamaino reducido 105 339 259 226 385
Tamaiio medio 127 199 140 142 320

Gran tamaio 5 24 9 10 2
Total 132 223 149 152 322

Fuente: Elaboracién propia

Se analiza también la proporcion de area que se encuentra bajo cada categoria, como una muestra
de la representatividad de la misma sobre el total dado que el perfil del area de estudio corta en
secciones a algunos predios de mayor tamafio. Este anélisis se observa en la Tabla 81.

Tabla 81. Proporcion de area dentro del area de estudio para cada categoria.

Tamaio Sector1  Sector2 Sector 3 ‘ Sector 4 ‘ Sector 5

Tamano reducido | 12.08% | 26.29% | 47.08% | 17.27% | 47.35%
Tamaiio medio 82.88% | 66.58% | 50.55% | 75.19% | 52.43%
Gran tamaio 5.04% 7.13% 2.37% 7.54% 0.23%

Fuente: Elaboracién propia

Se observa que el sector con una mayor area con predios de mayor tamafio, esta en el sector 4, con
un 7,54% de su area bajo esta categoria. Bajo categoria media, el sector con una mayor proporcion
de area de este tamafio es el sector 1, con un 82,88% de su area. La categoria de tamafio reducido
es significativa en los sectores 3 y 5, con aproximadamente un 47,08% y 47,35% de sus areas
respectivamente. Bajo este andlisis, se espera que los procesos de negociacién predial se reduzcan
en sectores con poca area de tamafio reducido, es decir, en los sectores 1, 2 y 4 principalmente.

2.6.5 Analisis por sectores

Se analizan los datos disponibles sobre la tenencia de |a tierra, particularmente sobre solicitudes de
restitucion de tierra e informalidad de la tenencia de la tierra en el area de estudio. Posteriormente se
propone una calificacion basada en los hallazgos encontrados para cada sector dentro del area de
estudio, teniendo en cuenta los municipios de mayor criticidad para el paso del proyecto.
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Sectorizacion

Sector 1.

e Candelaria
e Palmira
e  Yumbo

Tabla 82. Condicionantes encontrados para el area de estudio.

Descripcion

Los tres municipios tienen un nivel de informalidad en la tenencia de la tierra
bajo, con una menor densidad de solicitudes de restitucion de tierra. Existe un
tamafio predial clasificado principalmente como medio, con un 82,88% del
area distribuida en 127 predios. Con la combinacién entre este factor, y la baja
informalidad en el sector, se espera que las negociaciones prediales pueden
realizarse agilmente.

Sector 2

Buenos Aires
Caloto
Jamundi
Padilla
Santander De
Quilichao

En este sector se encuentran 80 solicitudes de restitucién de tierras, y un
indice de informalidad en la tenencia de la tierra en categoria media. Existen
particularidades en Buenos Aires, donde hay una informalidad de la tenencia
de tierra muy alta, en el resto de municipios es moderada. Se observa que en
este sector existe un tamafio predial medio, con el 66,58% de su area
distribuida en 199 predios.

Sector 3

Cajibio
Caldono
Morales
Piendamo
Popayan
Timbio

Se encontraron 119 solicitudes de restitucion de tierra, concentradas en
Cajibio y Timbio, ademas de clasificarse en categoria informalidad medio. Los
municipios con baja informalidad de tenencia de tierra son Piendamé-Tunia,
Caijibio y Popayan. Cajibio es un caso a revisar porque en este municipio hay
una gran cantidad de solicitudes de restitucion de tierra (113). El anélisis dio
como resultado un nivel bajo a medio de tamafio predial, con un 47,08% del
area contenida en 259 predios clasificados debajo de 10 hectareas, y 50,55%
de su area contenida en 140 predios de tamafio medio. Sin embargo, se
considera que la baja informalidad puede agilizar los procesos, a excepcion de
Cajibio.

Sector 4

Bolivar
Florencia
La Sierra
La Vega
Mercaderes
Patia
Rosas
Sucre

En este sector se encontraron 90 solicitudes de restitucion de tierra, dispersos
en los municipios que componen este sector, ademas se encontrd una
clasificacion alta en la incertidumbre de la tenencia de la tierra. Este sector
tiene un tamafio predial medio, con un 75,9% de su area en 142 predios por
debajo de 10 hectareas, tan solo un 17,27% de su area esta contenida en 226
predios, que combinado con la informalidad en la tenencia de la tierra, puede
dificultar los procesos de negociacion.

Sector 5

Alban
Arboleda
Buesaco
Chachagiii
Coldn

El Tablon De
Gomez

e LaUnién

En este sector se encontrd la mayor cantidad de solicitudes de restitucion de
tierra (455), la mayoria concentradas en el Tablén de Gémez (334) hay una
gran cantidad de solicitudes de restitucion de tierras. Ademas, se encontré una
categoria media en incertidumbre en la tenencia de la tierra. En este sector, la
distribucién predial es mayormente baja y media, con 385 predios que
componen un 47,35% del area de este sector, y 320 predios que componen
un 52,43% del area de este sector, estos valores indican que es posible
encontrarse con una alta cantidad de procesos de negociacién predial.
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Sectorizacion Descripcion Criticidad

e San
Bernardo

3. RESULTADOS FINALES DEL ANALISIS COSTO - BENEFICIO DE
LAS ALTERNATIVAS TECNICAS DEL ESTUDIO

Prosiguiendo con la obligacion contractual de la consultoria, el presente capitulo expone los resultados
finales del analisis de costo beneficio del proyecto Poliducto Yumbo-Pasto, para ello, se presenta el
contexto general del mismo, la definicién del analisis costo beneficio, el proceso de seleccion de
variables e indicadores, el anélisis de costos y beneficios, la valoracién y la relacién beneficio/costo
final.

Durante acercamientos con la comunidad, pudieron identificarse algunos indicadores importantes que
deben tenerse en cuenta para el calculo del beneficio/costo. Uno de los indicadores que se encontr6
reiteradamente fueron problemas en el suministro de hidrocarburos, especialmente en zonas rurales
0 alejadas de los principales centros poblados; en estas zonas el suministro de hidrocarburos se
desarrolla exclusivamente por medio de transporte terrestre, con camiones cisterna o de transporte de
cilindros de gas natural. La vulnerabilidad de estos mecanismos de transporte a eventos como dafios
en la infraestructura vial por desastres naturales y paros socioambientales y la falta de infraestructura
de almacenamiento suficiente para sortear los periodos de escasez, se manifiesta en periodos de
racionamiento de hidrocarburos y GLP en la zona y la aparicion de un mercado secundario de
suministro con precios inflados, que finalmente afectan el desarrollo econdémico de la zona y la calidad
de vida de las comunidades.

Dentro de la zona de estudio se identificaron dos intervenciones estatales importantes en forma de
subsidios, tanto sobre el precio de los cilindros de GLP, como sobre el precio de combustibles en los
municipios de frontera. Con la implementacion del proyecto, se generan expectativas de las
comunidades sobre los subsidios preexistentes y las decisiones estatales sobre los mismos; el
subsidio sobre cilindros de gas se establecio inicialmente como un indicador importante desde la
dimensidn social, sin embargo, se definié que los usuarios que pasan de consumir cilindros de gas a
tener una red de suministro entrarian en los subsidios estatales sobre el precio de GLP en la red de
gas, resultando en un efecto neto neutral en el cambio del precio que pagan los usuarios afectados
sobre el gas. Por otro lado, las comunidades esperan que los subsidios al combustible en los
municipios de frontera se mantengan luego de la ejecucion del proyecto, pero en el &rea de estudio la
cantidad de municipios con este tipo de subsidios es reducida y este indicador debe evaluarse junto a
la definicidn del area de influencia del proyecto.

Segun el plan indicativo de abastecimiento de combustibles desarrollado por UPME en 2021, el
abastecimiento para la regién del pais que comprende el area de estudio se cumple por medio de
camiones cisterna, un sistema sobre el que identificaron altas vulnerabilidades para el cumplimiento
de las metas de abastecimiento. Por esta razon se plantea la construccion del proyecto que evalua
esta consultoria, como un mecanismo confiable, de baja influencia en las condiciones ambientales,
para transportar altos volimenes de refinados independiente de sus caracteristicas fisicoquimicas.
(Unidad de Planeacion Minero Energética, 2021).
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En este estudio se recuperaron los resultados del analisis de factibilidad desarrollado por (UPME,
Delvasto y Echaverria, 2019), en donde se determina una tasa para remunerar los costos directos del
proyecto, con un WACC agregado del 13%. EI WACC representa desde el punto de vista del
inversionista el retorno que estos esperan al invertir en el proyecto, es decir, para este proyecto se
espera un retorno a la inversion del 13%. Los calculos realizados dentro del estudio de (UPME,
Delvasto y Echaverria, 2019) se muestran a continuacién:

Tabla 83. Tarifa que remunera la inversion, bajo un WACC del 13%.

Componente Tarifa [USD/bl]

Componente Que Remunera El Capex:
5.76
Componente Que Remunera El Opex: 0.56
Tarifa Resultante 6.32

Fuente: Basado en (UPME, Delvasto y Echaverria, 2019).

Bajo estos supuestos se determina que la tasa genera un valor de la relacion beneficio/costo igual a
1, para los costos de las tres alternativas se determin entonces la tasa de descuento para la que se
logra una relacién de beneficio/costo privado igual a 1, definida como la tasa interna de retorno. Esta
tasa es un indicador de la rentabilidad del proyecto, con valores mayores a 0 se concluye que el
proyecto tiene una rentabilidad mayor a la rentabilidad minima requerida o coste de oportunidad. El
calculo se realiza sin tener en cuenta remuneracion del estado sobre los costos, definida a través de
actos administrativos por entidades como la Comision Reguladora de Energia y Gas (CREG), los
resultados se muestran a continuacion:

Tabla 84. Tasa interna de retorno privada.

Tasa ‘

Alternativa 1 | 5.69%

Alternativa 2 | 5.51%

Alternativa 3 | 5.67%

Fuente: Elaboracién propia
3.1 El analisis costo beneficio (ACB).

Con la ejecucion del proyecto, se generan impactos positivos y negativos sobre el ecosistema, las
comunidades y las dinamicas socioeconémicas preexistentes en la region. Estos impactos deben ser
considerados a la hora de determinar la factibilidad y pertinencia de la ejecucién de un proyecto de
desarrollo, para garantizar que los beneficios socioeconémicos sean mayores a los costos de las
externalidades generadas por la ejecucion del proyecto. En este ejercicio, se identificaron las
principales externalidades positivas y negativas a partir del analisis de informacion secundaria y
experiencias resultantes de las visitas en campo; dichas externalidades se clasificaron y priorizaron
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de acuerdo a su magnitud de su impacto o su criticidad. Las externalidades encontradas luego se
tradujeron en variables de valoracion que se describen a continuacion.

Las medidas de compensacion se definen como aquellas “acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos potenciales o efectos
negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos o
mitigados. Estas compensaciones pueden ser del tipo ambiental y econdémico” (Decreto 1076 de
2015). El propdsito de este aparte es definir el método de anélisis costo-beneficio para la valoracién
de los indicadores que se dan de forma positiva 0 negativa en el marco del futuro proyecto del poliducto
Yumbo-Pasto y sus tres alternativas propuestas en los trazados.

El anélisis costo — beneficio es una técnica que luego de identificar los potenciales impactos positivos
y negativos que podria ocasionar el futuro proyecto, los cuantifica y valora en términos monetarios; es
decir, aproxima el valor de todos los indicadores, incluyendo los que no tienen valores de mercado.
De este modo, el analisis costo-beneficio lo que busca es identificar en sus distintas fases la viabilidad
econdmica para la construccién y operacion de los proyectos en sus componentes sociales,
economicos, politicos y ambientales. Siendo este método cuantitativo, el anlisis mas recomendado
para evaluar la factibilidad socio-ambiental de un proyecto de desarrollo con notables impactos
potenciales en la sociedad. El principio del ACB propone un criterio basico para la eleccién en
condiciones de escasez de recursos: realizar una accion si los beneficios adicionales superan a los
costos adicionales (Céaceres, 2017); en dicho sentido, el beneficio neto sera la diferencia que resulte
de los beneficios y los costos totales caracterizados en las fases de estudios, la medicién de estos
costos y beneficios y la comparacién de los flujos de costos y beneficios procedentes de las etapas de
construccion y operacién durante la vida Util del proyecto. En general, las etapas del andlisis costo —
beneficio tienen como objetivo proveer de herramientas utiles a nivel cuantitativo para la toma de
decisiones al realizar un proyecto. En este proceso se debera realizar un analisis de alternativas y
determinar el costo de las externalidades positivas y negativas generadas dentro de la ejecucion del
proyecto.

Si bien el ACB es utilizado cominmente para la toma de decisiones de politica, también puede
utilizarse para verificar si un proyecto de infraestructura sera rentable en el tiempo, o con fines de
evaluacion, donde el objetivo seria saber si los beneficios de la intervencion han sido compensados
por los costos. Utilizar este analisis con fines de evaluacion proporciona transparencia y rendicién de
cuentas sobre la implementacion publica, indicando qué tan bien se han invertido los recursos del
Estado, brindando también lecciones aprendidas para futuros proyectos o politicas publicas. (UPME,
2021).

Desde el punto de vista empresarial, uno de los objetivos mas importantes a lograr es la viabilidad y
la rentabilidad en una actividad. Sin rentabilidad no es posible la ejecucién o desarrollo a mediano y
largo plazo de los proyectos. En este sentido, para que exista un balance, los ingresos tienen que ser
mayores que los egresos, 0 sea, es preciso que los beneficios sean superiores a los costos. Bajo este
enfoque, es preciso considerar pertinente el realizar un ACB de los 3 trazados propuestos para el
poliducto Yumbo - Pasto, una alternativa para el transporte de combustibles liquidos refinados
(Gasolina, Diésel, Jet y GLP) a los departamentos de Narifio, Cauca y Putumayo y que en la actualidad
se realiza por medio del transito terrestre a través de dos vias principales (Yumbo - Pasto y Pitalito -
Mocoa) y el suministro via maritima a través de una terminal de recibo y un puerto asociado en el
municipio de Tumaco al sur del departamento de Narifio.
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De lo anterior, el analisis costo-beneficio de los 3 trazados a considerar, en cada escenario se
representan las externalidades y valores econémicos de la aplicacion de la alternativa, junto a las
externalidades y valores econdmicos de la no ejecucion del proyecto. Las oportunidades y
condicionantes que se traducen en externalidades y que pueden ser medidos por medio de variables
cuantitativas en funcion de las dindmicas sociales, ambientales, economicas y politicas de la regién.
Adicionalmente, considerando la incertidumbre asociada a las diferentes medidas y sus efectos, es
importante hacer un andlisis que permita determinar el efecto de diferentes escenarios de costos y
tasas de descuento sobre los indicadores resultantes del ACB, llamado analisis de sensibilidad. Para
el calculo de los valores, se uso la herramienta de célculo ACB desarrollada en el contrato UPME 071
de 2021, desarrollado por VIABLE, aqui llamado (UPME, VIABLE, 2021), ademés de desarrollos
técnicos propuestos dentro del ejercicio de valoracion de proyectos de transmision desarrollado por
PLAN IN, aqui llamado (PLAN-IN, SA&S, 2017)

Las condiciones de la estimacion de la relacién beneficio/costo se basan en las condiciones técnicas
del proyecto, con un horizonte de operacion de 20 afos, y un tiempo de construccidn y puesta en
marcha de 3 afios. Ademas, se usa una tasa de descuento de 9%, como un valor dentro del rango
recomendado por el Departamento Nacional de Planeacidn en un estudio realizado en el 2018 acerca
de la actualizacion de las tasas de rendimiento de capital en Colombia (Departamento Nacional de
Planeacion, 2018).

3.2 Seleccion de variables ACB

Para la seleccion de variables se realizé una busqueda de los indicadores mas relevantes dentro de
la herramienta construida por  UPME, en el marco de la consultoria realizada con la empresa VIABLE
SAS en el afio 2021, la herramienta desarrollada por PLAN IN en 2017 para la determinacion de
costos y beneficios ambientales en obras de transmision y el analisis de posibilidades y condicionantes
generado a partir del estudio del entorno del proyecto y los talleres llevados a cabo con las
comunidades del area de estudio. Luego de su identificacion, se seleccionaron las variables de mayor
importancia por su magnitud e impacto potencial en el territorio. El analisis resulté en 18 variables
seleccionadas para su evaluacion y cuantificacion basada en supuestos y revision bibliografica, 12
variables de costo y 6 variables de beneficio, con subdivisiones correspondientes para diferenciar
caracteristicas especificas 0 componentes contenidos en cada variable, resultando en un total de 23
variables especificas, como se observa en la Tabla 85 en esta tabla se encuentran resaltadas en azul
las variables sobre las que se definen diferencias entre las alternativas analizadas. Para el analisis se
considera importante tener en cuenta las variables de costos y beneficios directos del proyecto,
consignadas en las variables costos de inversidn generales, estaciones y subestaciones, otros costos
generales, costos de inversion longitud del poliducto y costos operativos, estos costos incluyen como
se propone en la herramienta desarrollada por UPME y VIABLE en 2021 por su importancia al medir
la viabilidad del proyecto.

De la herramienta construida por UPME y VIABLE, 2021, se consideraron 10 variables.

El requerimiento de suelo en cobertura de bosque, tenida en cuenta dentro de la variable costos
de compensaciones ambientales y estimada a partir de procesamiento de mapas y los valores de
referencia establecidos por UPME, Delvasto y Echaverria - 2019, para compensaciones ambientales
y reforestacion.
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La amenaza por movimientos en masa, como el valor de reparacién de la infraestructura que
compone el ducto por fenémenos de erosion dentro del periodo de operacion del proyecto, se modifica
el calculo respecto al establecido en UPME y VIABLE,- 2021 por la identificacidn de valores atipicos
dentro de la metodologia planteada.

La degradacién del suelo por erosion, con una forma de célculo adaptada directamente de la
herramienta, establecida como el valor del servicio ecosistémico de control de la erosidn al remover la
cobertura del suelo en zonas con distintas categorias de erosion.

Dinamizacion de la economia, dividida en dos secciones, el encadenamiento productivo por
inversion en obras y el encadenamiento productivo hacia adelante y hacia atras de acuerdo al valor
del transporte de hidrocarburos. Esta variable hace referencia al desarrollo econémico que trae la
construccion y operacion del proyecto a la sociedad por la sinergia con otros sectores y comunidades.

Transferencias o regalias a los entes territoriales, llamado costo por regalias a los entes
territoriales, calculada como el costo base que debe pagarse a entes territoriales por la operacion del
poliducto, en funcion del flujo volumétrico del poliducto.

Cambio en el uso del suelo, aqui llamado costos de manejo predial; esta variable mide la
conflictividad del proyecto con otros usos del suelo actuales y potenciales dentro del derecho de via
del proyecto, con valores unitarios establecidos por ~ UPME, Delvasto y Echaverria 2019

Beneficios por reduccion de restricciones en la red, como el valor de la demanda que sin el
proyecto se restringiria debido a fenémenos de obstruccion  de las vias usadas actualmente para
el transporte de hidrocarburos; en la herramienta desarrollada por UPME y VIABLE - 2021 no se
propone una metodologia de célculo o valores de referencia. Para este estudio se calcula por medio
de la construccion de una estimacién de la demanda y demanda restringida por paros
socioambientales.

Ahorro en costos de transporte de hidrocarburos, en la herramienta no se cuenta con valores de
referencia 0 una metodologia de calculo establecida. Se plantea como la diferencia entre el costo de
transporte vial y por medio del poliducto, basado en datos secundarios de (Ministerio de transporte,
2022) y remuneracion al CAPEX y OPEX (UPME, Delvasto y Echaverria, 2019).

Ahorro en costos de interrupcion del servicio, tenida en cuenta en dos partes, interrupcién del
servicio de suministro de GLP y de combustibles. Dentro de la zona de estudio predomina el consumo
de GLP por medio de cilindros, que deben ser transportados por carretera, siendo susceptibles a paros
socioambientales y otras obstrucciones viales; de igual manera se realiza el transporte de otro tipo de
hidrocarburos, pero el elemento critico de estos es la aparicion de un mercado secundario que
aumenta el precio de venta de los mismos.

Costos por aceptabilidad del proyecto y patrones culturales, establecido como cualitativo dentro
de la herramienta (UPME y VIABLE. 2021), se plantea su célculo desde la estimacion del costo por
retrasos socioambientales y por medio de la variable costos de gestion social del proyecto. La primera
variable valora los posibles retrasos en varias etapas de la ejecucion del proyecto, incluyendo paros
socioambientales por oposicién al mismo o inconformidad de las comunidades; la segunda hace
referencia a los costos de manejo social del proyecto, intensificados en sectores de mayor criticidad
social.
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Calidad del aire, vista desde la variable de pérdida de la capacidad de almacenamiento de carbono,
identificado como el factor principal que impacta el estado de emision/captura de carbono en el area
de estudio; al darse un proceso de recuperacion de la cobertura, asi como actividades de
compensacion por la pérdida de cobertura en el derecho de via del proyecto, el impacto restante se
manifiesta en la pérdida del carbono que estaba almacenado en forma de biomasa, y que debe
manejarse para evitar su reemision a la atmésfera. En este sentido se cuantifica el valor de mercado
del carbono almacenado de tipo aéreo en el area de derecho de via.

Otras variables identificadas durante el analisis del entorno y otros estudios de analisis
beneficio/costo fueron:

Costos de alteracion del paisaje, identificada dentro de los indicadores propuestos por (PLAN-IN,
SA&S, 2017), en donde se establecié como un impacto relevante para redes de transmision de energia
eléctrica; al ser un proyecto mayormente subterraneo; ademas, se identifico como uno de los
elementos importantes en el area de estudio por la presencia de zonas con una alta calidad
paisajistica. Se establece que este impacto s6lo ocurre durante la fase de construccion del proyecto y
se estima a partir de la disponibilidad a pagar por la conservacion de la calidad paisajistica.

Valoracion de la infraestructura representativa afectada, identificada dentro del analisis de
posibilidades y condicionantes como un aumento de la dificultad técnica de construccion, y que
requiere de reparaciones segun el tipo de infraestructura. Es importante tener en cuenta esta variable
como un indicador de conflictos con elementos de tipo sectorial como lo son la infraestructura vial y
redes de transmision de hidrocarburos (en este caso s6lo se cruza con redes de gas).

Costos de licenciamiento ambiental y tramites, tenida en cuenta al identificar al licenciamiento
ambiental como uno de los costos normativos de mayor criticidad en la ejecucién del proyecto, que
puede afectar la ejecucion del mismo en casos donde deba cambiarse el trazado, haya restricciones
técnicas por elementos del entorno o retrasos en el tramite de este proceso. Se estima a partir de
costos base  (UPME, Delvasto y Echaverria, 2019), se estima un aumento en estos costos basado
en la criticidad ambiental identificada dentro del &rea de estudio.

Otras calificaciones tenidas en cuenta dentro de la herramienta (UPME y VIABLE, 2021) se
consideraron no pertinentes para el anélisis de este tipo de proyecto, fueron identificadas como
indicadores que, por sus caracteristicas o forma de valoracion, no concuerdan con las caracteristicas
de un poliducto. En otros casos, cuando las variables fueron identificadas como de bajo impacto o no
se contaba con valores de referencia, se tuvieron en cuenta desde un punto de vista cualitativo y se
incluyen en el andlisis econdmico de posibilidades, condicionantes y riesgos.

3.3 Identificacion de los indicadores y variables a valorar dentro de la
metodologia Costo-Beneficio.

Durante el ejercicio se us6 como base la herramienta de analisis beneficio/costo desarrollado por
(PLAN-IN, SA&S, 2017), se adaptd su estructura para considerar factores como proyecciones en la
demanda, cambios con mejoras potenciales en los métodos de estimacidn, actualizacion de valores
de referencia y resultados de procesamiento en sistemas de informacion geogréfica (SIG).
Adicionalmente se actualizaron sus precios a pesos de 2021 y seleccionaron los indicadores mas
relevantes analizando su relevancia, criticidad y magnitud respecto a otras variables.
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La metodologia beneficio/costo es una aproximacion que trata de determinar la mejor alternativa de
un proyecto a partir de la estimacion de costos y beneficios que se derivan de él. Estas variables e
indicadores se dividen entre costos y beneficios internalizables y no internalizables del proyecto, los
internalizables pueden ser reflejados en la operacion del inversionista, y los no internalizables se ven
reflejado en factores de la sociedad o el entorno. En este ejercicio, examinamos los costos y beneficios
derivados de la implementacion de un proyecto de transporte de hidrocarburos por medio de un
poliducto. Las variables se seleccionan con base al analisis de posibilidades y condicionantes, un
analisis del entorno de estudio, y la representatividad y criticidad de las mismas. Las variables

preseleccionadas resultaron:

Tabla 85 Variables de costo y beneficio. Las variables resaltadas presentan diferencias entre alternativas.

Variables de Costo

Costos de Inversion( generales, estaciones y
subestaciones)

Variables de Beneficio

Ingresos directos minimos del proyecto

Costos de inversion (Otros costos generales)

Beneficios por encadenamiento productivo (Impacto de la
inversion en el encadenamiento productivo )

Costos de inversién (longitud del poliducto)

Beneficios por encadenamiento productivo (hacia delante y hacia
atras)

Costos Operativos

Beneficios nacionales por reduccién de restricciones de red de
transporte de hidrocarburos

Costos servicio ecosistémico de erosion

Beneficios por ahorro en costos de interrupcion del servicio (gas)

Costos de movimientos en masa

Beneficios por ahorro en costos de interrupcion del servicio
(suministro de combustibles)

Costos eventos meteorologicos y catastrofes

Beneficio por ahorro en costos de transporte de hidrocarburos

Costo de compensaciones ambientales

Costo retrasos (tiempos de retraso)

Costos por regalias a los entes territoriales

Costos por alteracion del paisaje

Valoracion de la infraestructura representativa afectada

Costos de gestion social del proyecto

Costos licenciamiento ambiental y tramites

Costos de manejo predial

Pérdida de la capacidad de almacenamiento de carbono
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Fuente: Elaboracién propia

Cabe resaltar, que los indicadores y variables resultan ser del orden social, ambiental, politico,
econdmico y de los beneficios generados del proyecto. Como base del célculo para realizar las
ecuaciones se han tomado los datos generados en la consultoria de valoracién técnico economica
realizada por ~ UPME, Delvasto y Echaverria, 2019 . Se extrajeron los elementos de OPEX y se
identificaron los elementos de CAPEX que presentaban la posibilidad de calcular diferencias en la
valoracion costo-beneficio de las tres alternativas planteadas, ademas de otras variables relevantes
de costos y beneficios identificados para el area de estudio segun la literatura y los ejercicios de
analisis desarrollados en la consultoria. Para garantizar la uniformidad de los procesos de calculo y la
exactitud de las cifras, los costos se actualizaron con el IPC al afio 2021, publicado anualmente por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2022).

3.4 Costos

A continuacion, se describe las variables de costo: ecosistémico de erosidn, movimientos en masa,
eventos meteoroldgicos, compensaciones ambientales, retrasos, regalias a los entes territoriales,
alteracion de paisaje, valoracion de infraestructura, costos de gestion social del proyecto, costos de
licenciamiento ambiental y tramites, costos de manejo predial y pérdida de la capacidad de
almacenamiento de carbono. Se define como costo al valor que se da dentro de la valoracién. En este
sentido, son los componentes que determinan aquellos valores que estan sujetos a inversion dentro
de la metodologia aplicable para los trazados del poliducto Yumbo — Pasto. Dentro de estas variables
de costos se evaltan aquellos que, por el orden de infraestructura, los factores sociales y los factores
ambientales representan una importancia significativa como impacto potencial dentro del trazado de
cada una de las 3 alternativas planteadas para dicho poliducto.

3.41 Costos por Compensaciones ambientales:
Internalizable
Externalidad asociada: Afectaciones a ecosistemas representativos de la regién

Se plantea que el futuro proyecto cruce por zonas con ecosistemas representativos con especies de
alta importancia de conservacién y que presentan una gran cantidad de servicios ecosistémicos para
la zona de estudio. Estos ecosistemas se ven afectados por el paso del proyecto, no sélo por la
remocion de cobertura necesaria para la instalacion del proyecto, sino también por la fragmentacion
del ecosistema y creacion de nuevos bordes de bosque que afectan la capacidad productiva de los
ecosistemas, la distribucion de especies y provision de servicios ecosistémicos (IDEAM, 2018).

Los costos de compensaciones ambientales se establecen en el marco de ejecucion de proyectos,
obras o actividades sujetos de licencia ambiental, aprovechamiento recurso forestal, por cambio de
uso del suelo y sustracciones de recursos naturales. Las compensaciones deben realizarse bajo una
vision ecosistémica que contribuya a la conservacién mediante la implementacion de acciones de
preservacion, restauracion en cualquiera de sus enfoques o uso sostenible, con resultados medibles
y cuantificables para contribuir en el cumplimiento de los objetivos de conservacion del pais (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, 2018).

La valoracion de este impacto se realiza teniendo en cuenta el manual de compensaciones del
componente bidtico publicado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. En este manual

www.ecosimple.co




se plantean dos tipos de compensaciones, una permanente cuando el proyecto remueve de forma
definitiva la cobertura original e imposibilita la recuperacion de la misma, y una compensacion por
aprovechamiento forestal, cuando el proyecto afecta el ecosistema de forma transitoria y se hace
posible una recuperacion parcial o total de la cobertura, ademas de compensaciones que ayuden a
recuperar las tasas de generacion de servicios ecosistémicos. Los factores utilizados para la
valoracion se estimaron para las coberturas presentadas en la Tabla 86.

Tabla 86 Factores de compensacion

Compensaciones ambientales Factor Factor por Factor por Factor por
Resultante categoria de coeficiente de cobertura
amenaza mezcla

Vegetacion secundaria o en transicion 0.8 0 0.3 0.5

Arbustal 0.9 0 0.3 0.6

Bosque fragmentado 1.6 04 05 0.7

Bosque de galeria o ripario 1.7 04 05 0.8

Bosque abierto 2.9 1 1 0.9

Bosque denso 3 1 1 1

Fuente: Elaboracion propia basado en (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, 2018).

Al aplicar los valores anteriores obtenemos las compensaciones por aprovechamiento forestal que se
observan en la Tabla 87, se observa que las alternativas no tienen impacto sobre bosques
fragmentados o bosques abiertos y que la alternativa 1 no pasa por zonas con bosque denso. La
alternativa con mayores compensaciones luego de aplicar los factores de compensacion es la
alternativa 1, luego la 3 y por ultimo la 2, sin embargo, los valores resultan ser similares. El ecosistema
de mayor afectacion es de tipo secundario o de transicidn, este es un ecosistema considerado de baja
amenaza y con un factor de coeficiente de mezcla bajo, es decir, la cantidad de especies que se
encuentren puede ser reducida en comparacion a un ecosistema natural.

Tabla 87 Areas de compensacion por aprovechamiento forestal.

Cobertura Alternativa 1 | Alternativa2 Alternativa 3
Vegetacion secundaria o en transicion 56.59 54.16 53.35
Arbustal 21.66 7.10 8.86
Bosque fragmentado - - -
Bosque de galeria o ripario 21.81 28.51 29.82
Bosque abierto - - -
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Cobertura Alternativa1 | Alternativa2 Alternativa 3

Bosque denso - 457 457
Compensacion total 103.47 100.74 102.99
Plantacion forestal 13.25 19.06 13.64

Fuente: Elaboracién propia

La valoracion econdmica se realiza por medio del valor de referencia propuesto dentro del estudio
hecho por la UPME (Delvasto y Echaverria, 2019). Las plantaciones forestales se muestran separadas
porque su valoracion se realiza por medio del valor de referencia de compensaciones forestales y
reubicacion de especies vedadas propuesto dentro del mismo estudio mencionado anteriormente.

Para el proyecto, se tienen dos tipos de compensaciones, una en la linea por aprovechamiento forestal
unico en la zona de derecho de via del proyecto, y una compensacion completa en las zonas de
subestaciones. El manual de compensaciones del componente bidtico (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de Colombia, 2018), es una guia para determinar el area a compensar por
pérdida de biodiversidad y servicios ecosistémicos asociados, para el proyecto se determinan las
areas de compensacion basadas en el procesamiento geogréfico de las alternativas con un buffer de
30 metros de didmetro, para los factores de amenaza y coeficiente de mezcla se usaron los supuestos
consignados en la Tabla 88. Para compensaciones totales, se tiene que la mayor parte del area de
estudio tiene valores entre 6.6 y 8 de F;, por lo que el valor de referencia de este factor sera de 7.3.

Proceso de calculo:
Compensaciones permanentes

Se usa el valor medio dentro de los rangos observados para el area de estudio en los mapas del
manual de compensaciones del componente biético (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de Colombia, 2018) , aplicado sobre un area de 3 hectareas en cada una de las cuatro estaciones. La
valoracién econémica de estas compensaciones se calcula:

Acp = Ar * Fo * Voy
Acp: Area de compensacion unitaria.
F_.: Factor de compensacion, de (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, 2018).
V..,.: Valor de compensacion unitario.
Compensaciones aprovechamiento unico

Se usan los factores de compensacion por tipo de cobertura, con supuestos sobre los factores de
categoria de amenaza y coeficiente de mezcla desde la descripcion en los mapas de coberturas.
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Tabla 88 Factores de compensacion usados, supuestos para categoria de amenaza y coeficiente de mezcla.

Factor Factor
Categoria de cobertura Factor Cobertura | Categoriade @ Coeficiente de
amenaza mezcla
Vegetacion secundaria o en transicion 0.5 0 0.3
Arbustal 0.6 0 0.3
Bosque fragmentado 0.7 04 05
Bosque de galeria o ripario 0.8 04 05
Bosque abierto 0.9 1 1
Bosque denso 1 1 1

Fuente: Elaboracion propia, basado en (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, 2018).

El area a compensar por aprovechamiento unico resulta de aplicar la expresion:
Acar =Ar +Ar*x(a+b+c)/Ar

Acary : Area de compensacion por aprovechamiento forestal.

Ar : Area total impactada a aprovechar por la construccion de subestaciones.

a, b, c Respectivamente factor de tipo de cobertura, factor de nivel de amenaza y factor de coeficiente
de mezcla.

Para la valoracion econémica, se usa el valor de referencia determinado por (UPME, Delvasto y
Echaverria, 2019), establecido en $ 13,140,000.00 COP/ha para compensaciones de predios de
interés regional.

CTCA = Acary * VCy + APF % V.,
CTCA: costo total de compensaciones ambientales.

Acary: Area de compensacion por aprovechamiento forestal Gnico.

V C,: Valor de compensacion unitario (UPME, Delvasto y Echaverria, 2019).
APF: Area de plantaciones forestales.

V.- Valor de compensacion y reubicacion de especies vedadas.
Resultados:

Se estima que, con una tasa de descuento definida en 9%, el valor de este costo en el mejor de los
casos seria de 2,719.18 millones de COP, para la alternativa 1, con un valor maximo de 4,612.49
millones de COP en total en la alternativa 3, que pasa por extensiones con bosque natural de galeria
de tipo seco tropical y cobertura boscosa y arbustiva. Se internaliza con la inclusion de las actividades
de compensaciones ambientales dentro del proyecto. De esta forma se establece que la inversién para
realizar la internalizacion del impacto ocurriria en la fase de construccion del mismo, idealmente

www.ecosimple.co




cubriendo los costos totales del mismo durante el primer afio para evitar retrasos en la construccion
por dificultades en la gestidn de los procesos de remocion de la cobertura.

Tabla 89 Resultados de la estimacion de costos por compensaciones ambientales

Alternativa ~ Costo anual [M COP]  Costo Total [M COP] | Tipo | Fase que impacta (Afios)
1 $2,719.18 $2,719.18

2 $2,774.87 $2,774.87 Internalizable Construccion (1)

3 $4,612.49 $ 4,612.49

Fuente: Elaboracién propia
3.4.2 Costos por erosion y movimientos en masa
Internalizable

Las alternativas del proyecto incluyen areas de alta pendiente y zonas donde se han presentado
histéricamente deslizamientos y movimientos en masa que afectan el abastecimiento y la
comunicacion con esta parte del pais y comprometen la integridad y conservacion de la cobertura. La
erosion y los movimientos en masa son los desplazamientos (de manera subita o lenta) de material
de suelo, roca 0 ambas, sobre una pendiente, y cuya ocurrencia se puede presentar de manera natural
o influenciada por acciones antropicas. Los movimientos en masa ocurren cuando la resistencia al
esfuerzo cortante del terreno es superada por las fuerzas actuantes, es decir, cuando la fuerza que
mantiene unidas las partes del terreno y ayudan a resistir fuerzas externas, se ven superadas
(CorpoBoyaca, 2020).

Para el célculo de este factor, se determinan las éreas en las distintas categorias de deterioro y
amenaza, con los valores de referencia para valoracion obtenidos de la herramienta de valoracién
construida por (UPME, VIABLE, 2021). El proyecto se veria potencialmente afectado si se construye
en zonas de amenaza por movimientos en masa, por las actividades adicionales que debe llevar a
cabo para conservar las condiciones de seguridad del proyecto. Por otro lado, el proyecto genera un
impacto ambiental potencial mayor si se construye en zonas de baja o nula erosion por la pérdida de
cobertura y consiguiente aumento del riesgo de erosién.

3.4.21 Erosion:

Externalidad asociada: Pérdida del servicio ecosistémico de control de erosion por la remocioén
de la cobertura.

Segun la organizacion de las naciones unidas para la alimentacion y la agricultura (FAO), la erosion
es un factor importante en la desertificacion del suelo, pérdida de fertilidad y degradacion de la calidad
del suelo. El servicio ecosistémico de control de erosiéon se asocia a la cobertura del suelo, los
ecosistemas que conserven una cobertura natural boscosa o similar son menos susceptibles a
procesos erosivos que puedan afectar la fertilidad del suelo e impedir la conservacion de otros
servicios ecosistémicos (FAO, 2022).

La construccion de un proyecto de tipo lineal tiene potenciales impactos que en general se describen
como de gran extension, pero normalmente tienen baja 0 media intensidad. Para la instalacion del
poliducto se requiere remover la cobertura superficial, realizar excavaciones, instalar los ductos y
cubrir el sitio nuevamente; durante este proceso, la pérdida de cobertura puede aumentar la
vulnerabilidad del suelo a procesos erosivos y factores impulsores como la escorrentia superficial y
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los movimientos en masa, que podrian dafiar o descubrir el ducto instalado. Para reducir la
vulnerabilidad del suelo a estos factores, se plantea una recuperacién de la cobertura del suelo en la
que se realicen actividades para estabilizar el suelo en la superficie del ducto, reduciendo el impacto
sobre este servicio ecosistémico sélo a la etapa de construccion del proyecto.

La valoraciéon de esta externalidad se basa en los valores econdmicos asignados al servicio
ecosistémico, que el proyecto puede internalizar con las labores de recuperacion de la cobertura y
monitoreo del suelo en el derecho de via del poliducto. Dichos valores dependen de la categoria de
degradacion del suelo por erosion presente en un diametro de 30 metros alrededor del ducto (definido
inicialmente como el diametro para la evaluacion de esta variable), el valor de erosién muy severa
toma un valor negativo porque la instalacion del proyecto en esas zonas, y subsecuentes labores de
restauracion y monitoreo pueden tener un efecto positivo sobre el servicio ecosistémico de control de
erosiones. Los valores actualizados con el IPC para el afio 2021 se muestran a continuacion.

Tabla 90 Categorias de degradacion del suelo y valoracion del servicio ecosistémico

VELEL] Categoria Valor Unidades
Degradacion del | Erosion muy severa -$163,963 COP;p31
suelo por ha * aio
erosion Erosion severa $40,991

Erosion moderada $81,982

Erosion ligera $122,972

Sin erosion $163,963

Fuente: Elaboracion propia basado en (UPME, Delvasto y Echaverria, 2019).

En el area de estudio se plantean tres alternativas de paso del poliducto con transectos distintos, estos
transectos pasan a través de diferentes coberturas con distintos grados de degradacion del suelo por
erosion, las proporciones de area en las distintas categorias de erosion calculadas para cada una de
las alternativas se encuentran en la Tabla 91. Se observa que la mayor area bajo las categorias muy
severa y severa se encuentra dentro de la alternativa 3, seguida por la 2 y por dltimo la 1, en esta
ultima alternativa hay un 0% de area bajo la categoria muy severa, y se encuentra el mayor porcentaje
de erosion moderada.

Tabla 91 Proporcion de area en cada categoria de erosion.

Categoria Alternativa1 Alternativa2 Alternativa 3
Ligera 15.34% 16.13% 14.94%
Moderada 75.78% 73.49% 73.93%
Severa 6.32% 5.76% 7.63%
Muy Severa 0.00% 0.78% 0.80%
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Categoria Alternativa1 Alternativa2 | Alternativa 3

No Suelo 0.93% 0.46% 0.48%
Sin Evidencia 1.63% 3.39% 2.21%
Total general 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia

Las categorias de erosion se calculan bajo un buffer de 30 metros de diametro para las tres
alternativas, resultando en un area total de 912.03 hectareas para la alternativa 1, 943.93 hectareas
para la alternativa 2, y 914.24 hectareas para la alternativa 3. Por esta razén se puede esperar que la
alternativa 2, siendo la més larga, tenga mayores impactos en esta y otras variables.

CEr = Age * Cee
CEr: Costo de erosion
A..: Area en categorias negativas de erodabilidad

C..: Valor del servicio ecosistémico del suelo en cada categoria de erodabilidad (UPME, VIABLE,
2021).

Resultados:

Se encontrd que la alternativa con mayores costos por pérdida del servicio ecosistémico de control de
la erosion se da cuando se construye el proyecto en el area propuesta dentro de la alternativa 2, en
este caso se estiman costos totales entre 1,543.68 millones (alternativa 3), y 1,637.10 (alternativa 2),
estos costos ocurren en el periodo de operacion del proyecto, establecido como el lapso de tiempo
que la infraestructura esta instalada y en proceso de manutencién y monitoreo.

Tabla 92 Resultados de la estimacion de costos por erosion y movimientos en masa (subseccion de erosion)

Alternativa Costo anual [M COP] Costo Total [M COP] ‘ Tipo ‘ Fase que impacta (Afios)
1] 57866 $ 157318 Internalizable Operacion (20)
2|9$81.85 $1,637.10
3]$77.18 $1,543.68

Fuente: Elaboracién propia
3.4.2.2 Costos por movimientos en masa
Externalidad asociada: inestabilidad del terreno que pueda generar dafios sobre el poliducto.

Los deslizamientos de tierra, también llamados movimientos en masa son eventos geoldgicos
impulsados por factores antropogénicos como remociéon de cobertura boscosa, desarrollo de
actividades en zonas con altas pendientes o fendmenos extremos de lluvias y consiguiente escorrentia
superficial. Los deslizamientos generan una gran cantidad de dafios materiales y pérdidas de vidas
cada afio, estos efectos se ven aumentados en zonas de alto grado de antropizacion en las que la
cobertura ha sido removida; se dice que en estas zonas se pueden presentar hasta un 581% mas
deslizamientos que en zonas boscosas (Grima, Edwards, Felicity, Petley, & Fisher, 2020).
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El proyecto atraviesa zonas con una calificacion de amenaza por movimientos en masa muy alta, en
estas zonas la probabilidad de movimientos en masa aumenta y se hace necesario realizar labores de
monitoreo, prevencion y control de desastres por posibles eventualidades de movimientos en masa.
En la Tabla 93 se muestran los resultados de las longitudes expuestas a eventos de deslizamientos,
alli vemos que la alternativa 1 esta expuesta a una mayor cantidad potencial de movimientos en masa,
que se traducen en mayores costos de monitoreo y control o de reparacion de dafios y control de
derrames.

Tabla 93 Longitudes del poliducto en la categoria mas alta de riesgo por movimientos en masa.

Longitud en categoria Muy
alta de amenaza [Km]

Alternativa 1 32.25
Alternativa 2 18.37
Alternativa 3 19.25

Fuente: Elaboracién propia

La valoracion de esta externalidad se realiza por medio del estudio de (Grima, Edwards, Felicity,
Petley, & Fisher, 2020), con el que obtuvimos datos para estimar la cantidad de movimientos en masa
por hectarea al afio que ocurren en Colombia. Se calcula que para un periodo de tiempo de 23 afios
ocurririan 0.12 movimientos en masa por cada hectarea, si localizamos esos deslizamientos en las
areas de mayor criticidad obtenemos que el numero de eventos para la alternativa 1, 2 y 3 es
respectivamente 5, 3 y 3 respectivamente. Para determinar el valor monetario se trabaja bajo el
supuesto que asigna a cada evento 100 metros de dafio y se deben invertir valores de recuperacion
calculados por (Grima, Edwards, Felicity, Petley, & Fisher, 2020), estos valores incluyen el valor del
hidrocarburo y el valor de control y restauracion del derrame de hidrocarburos.

En (Grima, Edwards, Felicity, Petley, & Fisher, 2020) se estima la ocurrencia de fenémenos de
movimiento en masa para un periodo de 4 afios. Llevando los valores obtenidos por ese estudio a las
condiciones especificas del proyecto, se traduce en una ocurrencia de 0.12 eventos por hectarea a lo
largo de 23 afios (3 de construccion y 20 de operacion). la valorizacion de dichos eventos se obtiene:

N, =0.12 « AC
N, : Numero de eventos estimados para la duracién total del proyecto

0.12: Valor estimado de ocurrencia de movimientos en masa por hectarea para 23 afios en Colombia,
estimado a partir de (Grima, Edwards, Felicity, Petley, & Fisher, 2020).

AC: Areas de alta criticidad de movimientos en masa

Que al aplicarse resulta:
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Tabla 94 Numero estimado de movimientos en masa durante la construccion y operacion del proyecto.

Alternativa | Numero de eventos (redondeado)
1 5
2 3
3 3

Fuente: Elaboracion propia.

El costo por movimientos en masa resulta de aplicar la ecuacion:
Cmm = N, * L. * C,

Cmm: Costo de movimientos en masa.

N, : Numero de eventos estimados para la duracion total del proyecto.

L.: Longitud del poliducto afectada, se plantea que este tipo de eventos son localizados y cada evento
afecta 100 metros de infraestructura.

C, : Costo de rehabilitacion por metro (Grima, Edwards, Felicity, Petley, & Fisher, 2020) ($174.587
COP/m).

Resultados:

El area dentro del derecho de via del proyecto en categoria muy alta de erosién es similar para las
alternativas 2 y 3, con valores de 26.08 y 26.91 ha respectivamente, estimandose que en esta area
ocurririan 3 eventos de movimientos en masa a lo largo de la vida util del proyecto, en la alternativa 1
se estiman 5 eventos por existir 45.91 ha en categoria de amenaza muy alta. En general se plantea
que este indicador se internaliza por medio de la reparacion del poliducto cuando ocurren este tipo de
eventos; sin embargo, como se plantea en (Grima, Edwards, Felicity, Petley, & Fisher, 2020), las
labores de gestion y manejo resultan menores que las de reparacion en casos de dafios a la
infraestructura, por esta razén se plantea una inversion en monitoreo y control de movimientos en
masa por un valor maximo de los costos de recuperacion estimados.

Tabla 95 Resultados de la estimacion de costos por erosion y movimientos en masa (subseccion de movimientos en masa)

Alternativa Costo anual [M COP] Costo Total [M COP] ‘ Tipo ‘ Fase que impacta (Afios)

1 $87.29 $87.29
2 $52.38 $52.38 Internalizable Construccion (1)
3 $52.38 $52.38

Fuente: Elaboracién propia

3.4.3 Costos por Pérdida de la capacidad de almacenamiento de carbono
No Internalizable
Externalidad asociada: Pérdida del carbono almacenado en la superficie
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Los niveles atmosféricos de diéxido de carbono se pueden reducir con la disminucion de emisiones o
removiendo el dioxido de carbono de la atmdsfera para almacenarlo en reservas terrestres y
ecosistemas acuaticos. En este sentido, estas zonas resultan ser sumideros de CO2, que a su vez se
definen como el proceso o la actividad que implica la remocién de gases de invernadero de la
atmdsfera. Las actividades de establecimiento del poliducto incluyen &reas con coberturas arbéreas
de distintos niveles (primarios, secundarios, de galeria, esparcidos, etc.). Estas coberturas tienen en
su biomasa una gran cantidad de carbono almacenado, que con la construccién del proyecto se
remueve y se restaura en areas de compensacion, generando una pérdida significativa en las reservas
debido a la biomasa removida durante la construccion.

La valoracién de esta variable se realiza sobre el contenido de carbono de la cobertura natural de las
areas dentro del derecho de via del proyecto para los 3 afios de construccién del mismo, asumiendo
una recuperacion de la cobertura y compensaciones que restauran y hasta pueden aumentar las tasas
de captura de carbono preexistentes en la cobertura original. Se determin6 a través de fuentes
secundarias, el contenido de carbono aéreo de las distintas coberturas en las categorias Corine Land
Cover, eligiendo un valor medio entre los valores de contenido de carbono para bosque dentro del
area de estudio. Los valores elegidos se recuperaron de (IDEAM, 2011) y se presentan en la Tabla
96, segun su clasificacion en el mapa de cobertura, los bosques en el area de estudio son
principalmente bosques riparios de galeria, posiblemente de tipo seco o premontano, con valores
medios a bajos de contenido de carbono (IDEAM, 2011).

Tabla 96 Valores de referencia de contenido de carbono aéreo por cobertura. (IDEAM, 2011).

Cobertura Carbono aéreo almacenado [TonC/ha]

Bosque referencia 72.3
Arbustal 238
Plantacion forestal 89.9
Vegetacion secundaria 19.6
Areas agricolas heterogéneas 5.8
Cultivos permanentes 28.9
Cultivos transitorios 4.2
Herbazales 141
Pastos 6.4

Fuente: Elaboracién propia
Proceso de calculo:
La férmula de calculo resulta:
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n
CPC = (Z A * cci> % P,
i=1

A; : Area en cobertura i (bosque, arbustal, ...) por la que pasa el proyecto.
CC;: Contenido de carbono asociado a la cobertura i (IDEAM, 2011).
P : Precio del carbono (DIAN, 2021).

Resultados:

Se obtuvo que, dentro del area que abarca el derecho de via del proyecto (30 metros de diametro), la
alternativa de mayores costos por pérdida de la capacidad de almacenamiento de carbono es la
alternativa 2, con un valor de 252.73 millones, la de menores costos es la alternativa 3, con 244.80
millones; resultando en valores similares entre las tres alternativas, con diferencias que pueden
resultar poco significativas dentro del ejercicio. Este impacto ocurre con la remocién de la cobertura
propuesta en el primer afio de la construccion del proyecto, por sus caracteristicas es un impacto no
Internalizable por el proyecto.

Tabla 97 Resultados de la estimacion de costos por Pérdida de la capacidad de almacenamiento de carbono

Alternativa Costo anual [M COP] \ Costo Total [M COP] ‘ Tipo Fase que impacta (Afios)
1 $250.44 $250.44
2 $252.73 $252.73 No Internalizable Construccion (1)
3 $244.80 $244.80

Fuente: Elaboracion propia
3.44 Costos por eventos meteorolégicos y catastrofes:
Internalizable
Externalidad asociada: riesgo por incendios forestales o inundaciones

Existen otras catastrofes que pueden afectar el funcionamiento del proyecto y generar dafios al
ecosistema, que no son impulsadas directamente por las actividades de construccion o la operacion
del poliducto. Las actividades de mayor probabilidad de ocurrencia son los incendios y las
inundaciones, durante estos eventos pueden dafarse los ductos y pueden generarse accidentes que
signifiquen dafios al ecosistema o incluso pérdidas de vidas.

La susceptibilidad del proyecto a la exposicion a eventos de incendios forestales o inundaciones se
asocia al entorno inmediato cercano al poliducto; en la Tabla 98 se muestran las longitudes expuestas
a altos riesgos en estas categorias. Podemos observar que la alternativa 3 tiene una longitud mayor
expuesta a altas probabilidades de inundaciones, seguida por la alternativa 2 y por Ultimo la 3.
Respecto a incendios, las tres alternativas tienen valores altos de longitudes expuestas a incendios,
con la alternativa 2 presentando los mayores valores, seguido por la alternativa 1y por Ultimo la 3.
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Tabla 98 Tramos del poliducto expuestos a categorias altas de inundaciones e incendios.

Longitud en riesgo alto de inundaciones  Longitud en riesgo alto de incendios

[Km] [Km]
Alternativa 1 11.72 139.49
Alternativa 2 15.46 151.28
Alternativa 3 20.68 133.20

Fuente: Elaboracién propia
Proceso de calculo:

El estudio realizado por (UPME, Delvasto y Echaverria, 2019) genera valores de probabilidad de
ocurrencia anual de eventos de incendios e inundaciones. Para el proyecto la cantidad de eventos
esperados (numero promedio de eventos), asumiendo que estos tienen una distribucion binomial con
probabilidad de ocurrencia p, se calcula como sigue:

NEE =px*n
NEE" Numero de eventos esperados.
p: Probabilidad de ocurrencia en base anual (UPME, Delvasto y Echaverria, 2019).
n: NUmero de afios de exposicion al fendmeno adverso.
Los eventos, probabilidades y numero de eventualidades esperadas se muestran a continuacién:

Tabla 99 Eventos adversos del proyecto

Evento Probabilidad de ocurrencia Numero de eventos (redondeado)
ENIE]

Incendios 0.103 2

Inundaciones 0.417 8

Fuente: Elaboracion propia.

El célculo del costo monetario se obtiene como sigue:
Ce =N, x L. *C,
Ce: Costo de eventos adversos
N, : Numero de eventos estimados (estudio 2019 C-135, 2019)
L.: Longitud critica del poliducto en zonas de alta probabilidad de inundacién o incendios
C, : Costo de rehabilitacién (Grima, Edwards, Felicity, Petley, & Fisher, 2020) ($174.587 COP/m)
Resultados:
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De forma analoga a los eventos por movimientos en masa, los costos por eventos meteoroldgicos y
catastrofes se dan por el dafio del poliducto con la ocurrencia de incendios o inundaciones, teniendo
en cuenta que existen largos tramos del poliducto expuestos a zonas de inundaciones e incendios en
los que con cada evento se afectan grandes tramos, el costo de recuperacion asciende a los 75,391.74
millones en la alternativa 3, y en el limite inferior se encuentra la alternativa 1 con 65,071.06 millones.
Si se considera que los costos de manejo pueden ser menores que los de recuperacién de la
infraestructura (Grima, Edwards, Felicity, Petley, & Fisher, 2020), la forma de internalizar este impacto
se da por medio de la inversion en actividades de monitoreo y control de incendios e inundaciones,
cuya inversion se establece en el afio 1 de construccion por un valor maximo del costo de recuperacion
de los dafios del poliducto.

Tabla 100 Resultados de la estimacion de costos por eventos meteoroldgicos y catastrofes

Alternativa Costo anual [M COP] Costo Total [M COP] ‘ Tipo Fase que impacta (Afios)

1 $65,071.06 $65,071.06
2 $7441147 $74,411.47 Internalizable Construccion (1)
3 $75,391.74 $75,391.74

Fuente: Elaboracién propia
3.4.5 Costos de Inversion y operativos.
Internalizable

Al llevar a cabo el proyecto, su operacién requiere de recursos en dos momentos de la inversion, en
la construccién y puesta en marcha, llamados CAPEX (capital expenditure por sus siglas en inglés),
y costos de operaciéon y mantenimiento, llamados OPEX (operation expenditure), estos ultimos
incluyen costos de operacion divididos en tres elementos: El primero en las locaciones fisicas del
proyecto como son oficinas y las camionetas para la movilizacién en campo, la segunda por los gastos
de operacién como servicios y mantenimientos y un tercer elemento que incluye todo el personal para
la operacion del poliducto. Los costos operativos son aquellos costos considerados necesarios para
el funcionamiento de los proyectos una vez desarrollados y que se emplean en la vida atil de los
mismos.

En esta seccion se tratan las variables de costo de inversion globales o generales, por construccion
de estaciones y subestaciones, otros costos generales no fisicos, costos de inversion en la longitud
del poliducto y costos operativos. En los resultados finales se divide de esta forma para diferenciar los
elementos que corresponden a inversiones fisicas, procesos, y cuales pueden diferenciarse entre
alternativas.

Costos operativos
Proceso de calculo:

N
Co= Z OPEX
i=1

Co: Costos de operacién y mantenimiento
OPEX Costos operativos del proyecto en general, independientes de la alternativa.
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Internalizable

El llevar a cabo el proyecto requiere de un presupuesto para inversiones en predios, incluyendo zona
de via y servidumbres para las locaciones y la linea del poliducto, al igual que los costos de
infraestructura asociados a obras civiles y vias en las etapas de construccién como en las de operacion
del poliducto y demas CAPEX necesarios. Los costos de inversion se definen como aquellos
desarrollados para llevar a cabo un proyecto de cualquier indole. Se basa en los costos generados e
incluyen tiempo, capital, trabajo, maquinaria y demas activos que compongan el gasto para llevar a
buen término dicho proceso.

Costos de inversion
Proceso de calculo:
Ci=CIF +CIL * L,
Ci: Costos de inversion
CIF: Costos de inversion fijos, globales sobre el proyecto o las subestaciones.

CIL: Costo de inversion lineal, es el costo de capital por unidad de longitud calculado a partir de
(UPME, Delvasto y Echaverria, 2019).

L, La longitud de la alternativa analizada.

Tabla 101 Longitudes y costos lineales del proyecto.

Alternativa Longitud [Km] | Costos Lineales [MCOP/Km]

1 302.86 $2,990
2 313.50
3 303.60

Fuente: Elaboracién propia
Resultados:

Al unificar los costos de inversion, considerando adicionalmente las diferencias en longitud de las
distintas alternativas, se obtienen valores similares para las tres alternativas. La alternativa de mayor
longitud, y por tanto las mas costosa, es la alternativa 2 con un costo de 1,128,206.03 millones, en el
otro extremo esté la alternativa 1, con un costo de 1,096,409.44 millones, siendo la alternativa mas
directa entre las consideradas. Las tres alternativas tienen los mismos valores de costos de operacion,
dado que estos ocurren principalmente dentro de las instalaciones de las estaciones de transmision
inicial, final y las dos intermedias. Los costos de este indicador en la secciéon de CAPEX ocurren en la
construccion; en OPEX los costos ocurren en los 20 afios de operacion.

Tabla 102 Resultados de la estimacion de costos de inversién y operativos en el poliducto.

CAPEX

Alternativa  Costo anual [M COP] Costo Total [M COP] ‘ Tipo Fase que impacta (Afios)
1 $ 1,096,409.44 | $ 1,096,409.44 | Internalizable Construccion (1)
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| CAPEX

‘ Alternativa  Costo anual [M COP] Costo Total [M COP] ‘ Tipo Fase que impacta (Afios)
2 $ 1,128,206.03 | § 1,128,206.03
3 $ 1,098,605.99 | $ 1,098,605.99
‘ OPEX
1 $ 1337831 | § 267,566.19
2 $ 1337831 | § 267,566.19 | Internalizable Operacion (4-23)
3 $ 13,37831 | § 267,566.19

Fuente: Elaboracion propia
3.4.6 Costo retrasos (por riesgos del entorno y paros socioambientales):
Internalizable
Externalidad asociada: Retrasos en la ejecucion del proyecto por factores del entorno

El proceso de evaluacion, consulta previa, licencias y tramites, construccién, puesta en marcha y
operacion del proyecto puede encontrarse con eventualidades que aumenten los tiempos estipulados
para el desarrollo de cada etapa y generen sobrecostos y pérdida potencial de beneficios para el sector
y la sociedad por el retraso de la operacion del poliducto. Existen diversos factores que pueden
generar retrasos en cada etapa, en este estudio se plantean los propuestos por (PLAN-IN, 2017), en
este estudio se plantea que los retrasos ocurren principalmente en actividades como el licenciamiento
ambiental, consultas previas, sustraccion de reservas forestales, planes de manejo arqueoldgico y
paros socioambientales. Para un periodo de 18 afios, en el estudio se plantean los retrasos que se
observan en la Tabla 103. Con los mayores retrasos en el diagnéstico ambiental de alternativas,
seguido por los procesos de consultas previas; estos procesos pueden verse intensificados cuando el
proyecto se realice en zonas de alta susceptibilidad ambiental o con comunidades y minorias que
generen resistencia al paso del proyecto por sus territorios.

Tabla 103 Tiempos de retraso potenciales en distintas etapas del proyecto, tomado de (PLAN-IN, 2017).

Aspecto Tiempo de retraso [Dias]
Licenciamiento ambiental EIA 120
Licenciamiento ambiental DAA 408
Consultas previas 300
Sustraccion de reservas forestales 40
Planes de manejo arqueoldgico 40
Paros Socio Ambientales 135

Fuente: Elaboracién propia
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La valoracion de esta externalidad se realiza por medio de la tarifa que remunera el CAPEX y OPEX
del proyecto (es decir, los ingresos base por el transporte de hidrocarburos) estimada en (UPME,
Delvasto y Echaverria, 2019), con la que se calcula el valor econoémico de los hidrocarburos que se
hubieran transportado durante los lapsos de tiempo de retraso. Esto significa que la principal pérdida
econdmica debido a retrasos en la puesta en marcha del proyecto se manifiesta en la reduccién de
los beneficios generados en el tiempo que este hubiera operado transportando hidrocarburos.

Proceso de célculo:

Los tiempos potenciales se toman de (PLAN-IN, 2017), que determina los tiempos de retraso de la
infraestructura de transporte de hidrocarburos y/o gas para proyectos de transporte de hidrocarburos
en el periodo comprendido entre 2017 y 2039. Se plantea que los costos de licenciamiento ambiental,
consultas previas, sustraccion de reservas forestales y planes de manejo arqueoldgico ocurren a lo
largo de los primeros 3 afios en la etapa de requisitos previos, construccion y puesta en marcha; por
otro lado, los costos de paros socio ambientales se experimentan a lo largo de todas las fases del
proyecto. La valoracion de los tiempos de inactividad se realiza con la tarifa estimada por (UPME,
Delvasto y Echaverria, 2019), bajo el supuesto de pérdida de productividad potencial del proyecto bajo
condiciones normales.

CR =tR * BPD
CR: Costos de retraso.
tR: Tiempos de retraso potenciales estimados en dias (PLAN-IN, 2017).

BPD: Beneficios potenciales diarios de la actividad productiva.
The*T
365
BPD: Beneficios potenciales diarios de la actividad productiva en COP/(galén*dia).

BPD =

T}, Transporte de hidrocarburos anual en galones (UPME, Delvasto y Echaverria, 2019).

T: Tarifa de transporte del poliducto (UPME, Delvasto y Echaverria, 2019).

Resultados:

Los retrasos se dividieron en dos partes, los paros socioambientales afectan al proyecto durante la
construccion y operacion porque no solo se dan por la obstruccién de vias de comunicacion y a la
construccion del proyecto, sino que también se debe atender las solicitudes de la comunidad durante
la operacion y especialmente bajo la probabilidad de que ocurran eventos inesperados que generen
deterioro de los ecosistemas o de la calidad de vida de las comunidades. La otra parte de este
indicador impacta la etapa de licenciamiento y tramites, y solo se da en la etapa ex-ante, aqui
internalizada en la de construccion. Con esta distribucién se obtienen los costos del proyecto por
retrasos, divididos como se observa en la Tabla 104, con costos totales en la etapa de construccion
por 352,334.62 millones por retrasos en el licenciamiento y tramite, y paros socioambientales; y de
44,685.21 en la etapa de operacion por paros socioambientales. Estos costos son internalizables
porque afectan el cronograma de puesta en marcha del proyecto y pueden requerir de un proceso de
gestion segun el factor iniciante del retraso en cada ocasién.
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Tabla 104 Resultados de la estimacion de costos de retrasos del proyecto.

‘ Alternativa  Costo anual [M COP] ‘ Costo Total [M COP] Tipo ‘ Fase que impacta (Afios)
1,2,3 $ 11744487 | § 352,334.62 | |nternalizable | Construccion (1-3)
123 | $ 223426 | $ 44,685.21 Operacion (4-23)

Fuente: Elaboracién propia
3.4.7 Costos por regalias a los entes territoriales:
Internalizable

Externalidad asociada: Remuneracion a los entes territoriales por la explotacion de los
recursos naturales no renovables.

Parte de la razon por la que se recolectan regalias del sector hidrocarburos es la compensacion de
los impactos generados por la explotacion de recursos naturales no renovables, en este sentido, los
recursos recolectados deben ser destinados a proyectos de desarrollo, mejora de la calidad de vida
de las comunidades y proteccion y mejora de los ecosistemas y la biodiversidad.

Segun la ley 2056 de 2020, que regula la organizacion y funcionamiento del sistema nacional de
regalias, el impuesto de transporte por los oleoductos y gasoductos se cede a las entidades
territoriales, en el area de estudio se debe considerar las entidades de 3 departamentos, Valle del
Cauca, Cauca y Narifio, dada la longitud del proyecto, este factor es relevante en el proceso de
valoracién. Segun la resolucion 73537 de 2013, dictada por el Ministerio de Minas y Energia, el valor
de regalias por el transporte de hidrocarburos es el 6% del transporte de hidrocarburos que ocurra en
el proyecto cada afio, pagado trimestralmente a las entidades territoriales, en proporcion a la longitud
dentro de su jurisdiccion.

Para la valoracion de esta variable se usa nuevamente la tarifa que remunera el CAPEX y OPEX del
estudio de (UPME, Delvasto y Echaverria, 2019), para la longitud completa del poliducto. Se estima
que durante la operacion del poliducto se transportaran 151.82 millones de barriles de hidrocarburos
no especificados, sobre los que se deberan pagar regalias a entes como Corporacion autbnoma
regional del Cauca, corporacion auténoma regional del valle del Cauca, y Corporacién auténoma
regional de Narifio.

Proceso de calculo:

Segun la resolucién 73537 de 2013, expedida por el Ministerio de Minas y Energia, el valor de las
regalias sobre el transporte de hidrocarburos es el 6% de la multiplicacion entre el nimero de barriles
transportados, la tarifa vigente y la longitud del tramo especifico a estimar, es decir, para un tramo de
ducto se tiene:

L:
CR =0.06*N, T * —
Ly

CR: Costo de regalias.

Ny Numero de barriles transportados.

T: Tarifa establecida para el poliducto (UPME, Delvasto y Echaverria, 2019).
L;: Seccion i del ducto sobre la que se calcula el impuesto (en este caso L;=L;)
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L,: Longitud total del sistema
Resultados:

En esta variable se valoraron los costos por el pago a los entes territoriales por la operacion del
proyecto, que se genera durante la operacion del proyecto en funcion del flujo volumétrico del mismo.
Se calcula que las regalias del proyecto costarian 8,349.49 millones anualmente, para un valor de
203,051.89 en total para las tres alternativas. Dado que no se establecio la existencia de diferencias
en el flujo volumétrico anual de hidrocarburos segun la alternativa, la valoracién no difiere entre estas,
en donde existe una diferencia es en la porcion de estos recursos que corresponden a los distintos
entes territoriales.

Tabla 105 Resultados de la estimacién de costos por regalias a los entes territoriales

‘ Alternativa Costo anual [M COP]  Costo Total [M COP] Tipo ‘ Fase que impacta (Afos)

123 $8,349.49 $203,051.89 | Internalizable | Operacion(4-23)

Fuente: Elaboracién propia
3.4.8 Costos por alteracion del paisaje
Internalizable

Externalidad asociada: Reduccion de la calidad paisajistica durante la construccion del
proyecto.

La calidad del paisaje se puede entender como la expresién fisica de los organismos que componen
un ecosistema, con componentes estructurales y orden generado por las condiciones naturales del
entorno. Este recurso hace parte del patrimonio cultural del hombre y constituye una de las razones
de conservacion no sélo de las especies que habitan un ecosistema sino también su distribucion y
desarrollo naturales.

Como se ha mencionado antes, el proyecto atraviesa una gran cantidad de ecosistemas, la mayoria
con un grado importante de antropizacion. El impacto al paisaje puede verse en mayor medida en la
etapa de construccion, en esta etapa se remueve la cobertura y se afecta la distribucién natural de las
especies, es en este periodo que pueden verse afectadas actividades como el turismo y la percepcion
de las comunidades de su entorno y el efecto que el sector tiene en el mismo.

La valoracién de este impacto se realiza por medio de la disponibilidad a pagar por el publico
inmediatamente cercano al derecho de via del proyecto, este valor se obtiene del estudio realizado
por (PLAN-IN, SA&S, 2017), aplicado a la poblacion rural estimada sobre el area de estudio completa.
Esta poblacién se estima con el censo poblacional realizado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE, 2018) y el &rea de cada departamento, estos resultados se muestran
en la Tabla 106.
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Tabla 106 Poblacion rural estimada en el area de estudio.

Departamento | Area de estudio = Densidad poblacional rural | Poblacién estimada

[Hectareas] [Personas/ hectarea] [ Personas]
Valle del 76.518.46 0.25 18,853.94
Cauca
Cauca 391.541.76 0.25 96,934.77
Narifio 83.100.17 0.21 17,164.68

Fuente: Elaboracién propia

Proceso de célculo:

Para la valoracion se asume que el impacto potencial relacionado por la alteracion del paisaje ocurre
solo durante la fase de construccidn, al remover la cobertura original para instalar el ducto. Luego de
la fase de construccion, el ducto esta cubierto por una capa de suelo y la cobertura pasara por un
proceso de recuperacion, dentro de los requerimientos técnicos establecidos para una obra de
infraestructura de este tipo, finalmente minimizando los impactos al paisaje durante la operacién del
proyecto.

CAP = DAP,, * Pob,,

CAP: Costo de afectacion paisajistica

DAP,,es la disponibilidad para pagar por belleza escénica (PLAN-IN, SA&S, 2017)
Pob,,es la poblacion rural estimada dentro del area de estudio.

La poblacion dentro del area de estudio se estima a partir de la ecuacion:
Pob,, = DPR * AE
DPR: Densidad poblacional rural, estimada a partir de (DANE, 2018).
AE: Area de estudio
En territorio rural, la poblacién estimada para el area total de estudio se muestra en la Tabla 107.

Tabla 107 Poblacion estimada dentro del area de estudio.

Poblacion estimada

Area de estudio

Densidad poblacional

Departamento [Miles de ha] rural [Personas/ha] [Miles de personas]
Valle del Cauca 76.52 0.25 18.85

Cauca 391.54 0.25 96.93

Narifio 83.10 0.21 17.16

Fuente: Elaboracién propia
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Resultados:

Se estima que el deterioro de la belleza escénica tiene un valor de 1,057.04 millones anualmente, y
un valor total de 3,171.12 millones, valorado por el método de transferencia de beneficios con la
disponibilidad a pagar por la poblacion rural. Esta variable solo actia durante el periodo de
construccion, por la operacion de maquinaria pesada, acceso a la zona de instalacién, y cuando las
obras de instalacion remuevan la cobertura, pero en etapas posteriores se mitiga este factor debido a
su internalizacién en el proyecto con las actividades de compensacion y recuperacion de la cobertura.

Tabla 108 Resultados de la estimacion de costos por alteracién del paisaje

Alternativa Costo anual [M COP] Costo Total [M COP] ‘ Tipo ‘ Fase que impacta (Afios)

12,3 $1,057.04 $3,171.12 Internalizable | Construccion(1-3)

Fuente: Elaboracion propia
Proceso de célculo:

Para la valoracion se asume que el impacto potencial relacionado por la alteracién del paisaje ocurre
solo durante la fase de construccidn, al remover la cobertura original para instalar el ducto. Luego de
la fase de construccion, el ducto esta cubierto por una capa de suelo y la cobertura pasara por un
proceso de recuperacion, dentro de los requerimientos técnicos establecidos para una obra de
infraestructura de este tipo, finalmente minimizando los impactos al paisaje durante la operacion del
proyecto.

CAP = DAP,,, * Pob,,
CAP: Costo de afectacion paisajistica
DAP,,.es la disponibilidad para pagar por belleza escénica (PLAN-IN, SA&S, 2017)
Pob,,es la poblacion rural estimada dentro del area de estudio.
La poblacion dentro del area de estudio se estima a partir de la ecuacion:

Pob,, = DPR * AE

DPR: Densidad poblacional rural, estimada a partir de (DANE, 2018).
AE: Area de estudio
En territorio rural, la poblacién estimada para el rea total de estudio se muestra en la Tabla 108.

Tabla 109. Poblacion estimada dentro del area de estudio.

Departamento Area de estudio Densidad poblacional Poblacién estimada
[Miles de ha] rural [Personas/ha] [Miles de personas]
Valle del Cauca 76.52 0.25 18.85
Cauca 391.54 0.25 96.93
Narifio 83.10 0.21 17.16

Fuente: Elaboracién propia
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Resultados:

Se estima que el deterioro de la belleza escénica tiene un valor de 1,057.04 millones anualmente, y
un valor total de 3,171.12 millones, valorado por el método de transferencia de beneficios con la
disponibilidad a pagar por la poblacion rural. Esta variable solo actua durante el periodo de
construccion, por la operacion de maquinaria pesada, acceso a la zona de instalacion, y cuando las
obras de instalacion remuevan la cobertura, pero en etapas posteriores se mitiga este factor debido a
su internalizacién en el proyecto con las actividades de compensacion y recuperacion de la cobertura.

Tabla 110. Resultados de la estimacion de costos por alteracion del paisaje

Alternativa Costo anual [M COP] Costo Total [M COP] ‘ Tipo ‘ Fase que impacta (Afios)

1,2,3 $1,057.04 $3,171.12 Internalizable | Construccion (1-3)

Fuente: Elaboracién propia

3.4.9 Valoracion de la infraestructura representativa afectada
Internalizable
Externalidad asociada: Dafnos o complicaciones técnicas por el cruce con vias u otros ductos.

Dada la longitud del proyecto, es de esperarse que se deba cruzar por vias y otras obras de
infraestructura importantes para el funcionamiento de la sociedad local. Estos cruces no impiden la
ejecucion del proyecto, pero si aumentan la complejidad técnica en la fase de construccion y los costos
por incurrir en la gestion del correcto funcionamiento de las obras de infraestructura durante y después
de la intervencidn por la instalacién del proyecto.

La valoracion de esta variable se determina usando valores de referencia dentro del estudio de (Grima,
Edwards, Felicity, Petley, & Fisher, 2020), que plantea valores de recuperacion integral de
infraestructuras viales y ductos de transporte de hidrocarburos. Usando un didmetro de 5 metros y la
cantidad de cruces con cada tipo de infraestructura, se determina el valor total de recuperacion de
infraestructuras para cada alternativa. Los cruces con infraestructuras se muestran a continuacién, se
observa que las tres alternativas cruzan la misma cantidad de veces los gasoductos de la zona, la
alternativa 2 es la que mayor cantidad de vias primarias cruza, seguida por la alternativa 3, y por ultimo
la1.

Proceso de célculo:

n
Z NI, % CR
i=1

N1;: Numero de casos en los que el proyecto se cruza con elementos de infraestructura (SIG).

CR: Costo de restauracion de la infraestructura (Principalmente carreteras y redes de gas) (Grima,
Edwards, Felicity, Petley, & Fisher, 2020).

Se estiman los cruces entre el proyecto, las vias primarias y las redes de gas en la zona a partir de
procesamiento de mapas. Los resultados por alternativa fueron:
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Tabla 111 Cruces con infraestructura representativa

Tipo de infraestructura Alternativa1 Alternativa2 | Alternativa 3

Gasoducto 7 7 7

via 14 17 15

Fuente: Elaboracion propia.

Resultados:

Se generan costos por la reparacion de la infraestructura vial y de redes de gas afectada en un rango
de 86.15 millones de pesos a 104.34 millones, estos costos se deben a la cantidad de vias primarias
que cruza cada alternativa, ya que los cruces con redes de gas resultaron en las mismas cantidades
para las tres alternativas. La internalizacion de esta variable ocurre cuando se deban hacer
reparaciones de la infraestructura, se proponen los costos en el primer afio de la construccion teniendo
en cuenta que es en este afio en el que se deben realizar las valoraciones de la infraestructura
afectada, gestionar los permisos para intervenirlas ante la autoridad correspondiente, y gestionar el
proceso de intervencion.

Tabla 112 Resultados de la estimacion de valoracion de la infraestructura representativa afectada

Alternativa Costo anual [M COP] Costo Total [M COP] ‘ Tipo ‘ Fase que impacta (Afios)

1 $86.15 $86.15
2 $104.34 $104.34 Internalizable Construccion (1)
3 $92.21 $92.21

Fuente: Elaboracion propia

3.4.10 Costos de gestion social del proyecto
Internalizable
Externalidad asociada: Esfuerzos de gestion con comunidades sensibles y riesgo de rechazo

En el area de estudio se han identificado comunidades negras, indigenas, reservas campesinas y
solicitudes vigentes de las anteriores, este es un indicador del tipo de gestion que debe realizarse en
las etapas previas a la construccion del proyecto. En la zona de estudio debe evaluarse también el
grado de aceptacion del proyecto, como un indicador de la posible resistencia de las comunidades al
mismo que puede manifestarse con eventos negativos para la ejecucion del proyecto y la imagen del
sector, como manifestaciones, paros socioambientales, acciones legales y dafios a la infraestructura.

La valoracion de esta externalidad se realiza sobre el valor base establecido dentro del estudio
realizado por (UPME, Delvasto y Echaverria, 2019), afectado por una ponderacién de tipo social
creada para evaluar los factores sociales observados durante la recoleccion de informacion secundaria
y visitas a campo. La ponderacidn propuesta se aplica a cada sector del proyecto, con valores que se
muestran en la Tabla 113, se plantea que, en los sectores mas criticos, el valor de gestion social seria
el doble, en zonas criticas es un 50% mas alto, y en zonas de baja o nula criticidad el valor es el
planteado por el estudio de 2019.
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Tabla 113 Ponderacion aplicada a costos de gestion social

Criticidad social Calificacion

Muy critico 2
Critico 15
Baja criticidad 1

Fuente: Elaboracion propia
Proceso de calculo:

La matriz de ponderacion se obtiene de las experiencias de campo, se asigna una calificacion basada
en la criticidad de la alternativa en cada sector, respecto a factores sociales. Como se observa en la
tabla de ponderacion, las alternativas en zonas muy criticas en aspectos sociales, pueden costar hasta
el doble del valor de referencia; las de criticidad identificada cuestan un 50% maés, y las de baja
criticidad cuestan el valor de referencia.

CGS = CB = FPS
CGS: Costo de gestién social.
CB Costo base de gestion social (Estudio 2019).

FPS es un factor de ponderacidn social de cada alternativa en cada sector, basado en el area bajo
cada categoria, la aceptacion del proyecto por las comunidades y presencia de comunidades étnicas.

Resultados:

La ponderacion arrojé resultados sobre la criticidad en el area de estudio, se encontr6 que segun las
posibilidades y condicionantes encontrados para el area de estudio, los costos de gestién social
llegarian a un valor de 3,242.32 millones, una diferencia de $ 673.85 millones respecto al valor de
referencia. Estos costos se internalizan por medio de actividades de gestion social con las
comunidades dentro del area de estudio; estas actividades deben ser recurrentes y participativas,
incluso en la etapa de planificacion del proyecto.

Tabla 114 Resultados de la estimacion de costos de gestion social del proyecto

Alternativa ‘ Costo anual [M COP] Costo Total [M COP] Tipo Fase que impacta (Afios)

12,3 $ 324232 | $ 3,242.32 | Internalizable Construccion (1)

Fuente: Elaboracién propia
3.4.11 Costos de licenciamiento ambiental y tramites:
Internalizable
Externalidad asociada: Criticidad ambiental en el area de estudio.
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Se concibe como Tramite Ambiental, el proceso que debe surtir cualquier usuario (persona natural o
juridica, publica o privada) ante la autoridad ambiental para acceder al uso, aprovechamiento o
movilizacion de los Recursos Naturales Renovables o para el desarrollo de proyectos, obras o
actividades de equipamiento e infraestructura dentro de la jurisdiccion (Agencia Nacional de Mineria,
s.f.). Una licencia ambiental es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental para la ejecucion de
un proyecto, obra o actividad, que pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables
o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; esta lleva
implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o
afectacion de los recursos naturales renovables.

Para la concesion de una Licencia ambiental, se deben analizar los elementos sensibles identificados
para el trazado del proyecto, identificando las razones restrictivas, constrictivas o considerativas que
se deriven del analisis de los factores socioambientales del proyecto. En caso de que se encuentren
factores limitantes, se deben generar propuestas para prevenir, mitigar o compensar dichos factores,
para que se pueda generar una viabilidad socioambiental al proyecto. Se plantea que una mayor
cantidad de razones restrictivas, constrictivas o considerativas (aqui llamadas condicionantes
negativos), implica un aumento de los estudios que deben realizarse dentro del licenciamiento
ambiental o un aumento del tiempo que se debe tomar para realizar estos estudios.

La valoracion de esta externalidad se realiza a partir de una matriz de ponderacion analoga a la
propuesta para las externalidades sociales, en este caso los factores analizados son de criticidad
ambiental, como la presencia de ecosistemas de gran importancia ambiental, zonas de conservacion
y criticidad de los factores ambientales del entorno, como fuentes hidricas y pendientes.

Tabla 115 Ponderacion aplicada a costos de gestion social

Criticidad social Calificacion

Muy critico 2
Critico 15
Baja criticidad 1

Fuente: Elaboracién propia

Proceso de célculo:
CLA =CB *CCA
CGS: Costo de licenciamiento ambiental.
CB : Costo base de licenciamiento ambiental y tramites (UPME, Delvasto y Echaverria, 2019).
CCA : Factor de ponderacion extraido del andlisis de posibilidades y condicionantes del proyecto.
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Tabla 116 Ponderacion por factores ambientales

Clasificacion  Factor de ponderacion

Muy critico 2
Critico 15
Baja criticidad 1

Fuente: Elaboracién propia
Resultados:

Estos costos resultan de la criticidad que se genera por variables ambientales dentro del area de
estudio, cuya gestion encarece o retrasa el proceso de licenciamiento ambiental. Se valoré este
indicador en 1,038.30 millones de pesos, 160.42 millones mas costosa que el valor de referencia; este
costo se manifiesta en una etapa anterior a la construccidn, por lo que se consigna en el afio 1 de esta
etapa. En el area de estudio existen elementos de interés ambiental como bosques, arbustales,
coberturas mixtas con ecosistemas naturales primarios y secundarios, y factores del entorno como
pendientes y cuerpos de agua, todos estos elementos deben tenerse en cuenta durante el
licenciamiento ambiental, por lo que la existencia de una mayor cantidad de estos elementos puede
impactar los costos totales del proceso.

Tabla 117 Resultados de la estimacion de costos de licenciamiento ambiental y tramites

Alternativa Costo anual [M COP] Costo Total [M COP] ‘ Tipo ‘ Fase que impacta (Afios)

1,2,3 $1,038.30 $1,038.30 Internalizable Construccion (1)

Fuente: Elaboracién propia
3.412 Costos de manejo predial
Internalizable
Externalidad asociada: Cambio temporal en el uso del suelo.

Con la construccién del proyecto, deben negociarse servidumbres temporales (sobre el derecho de
via) o predios permanentemente (en las subestaciones). El valor de las servidumbres sobre el derecho
de via del proyecto se basa principalmente en la actividad productiva activa en cada zona, es decir, el
valor de la produccién agropecuaria 0 maderera que deja de generarse por las actividades de
construccion del poliducto. En este caso, no se cuenta con informacion lo suficientemente precisa para
lograr una valoracion diferencial para cada tipo de actividad, por lo que se usan valores de referencia
del estudio de (UPME, Delvasto y Echaverria, 2019), aplicados a las areas de construccién del
proyecto. Se asume que a lo largo de todo el proyecto existe un poseedor que desarrolla un conjunto
de actividades econdmicas sobre las que debe establecerse un valor de remuneracion por
servidumbre. Las areas valoradas fueron:
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Tabla 118 Areas de manejo predial.

Area de compensacion

Alternativa 1 912.0
Alternativa 2 9439
Alternativa 3 914.2

Fuente: Elaboracién propia
Proceso de calculo
CMP = CB * AP
CMP : Costos de manejo predial.
CB: son los costos base de manejo predial (UPME, Delvasto y Echaverria, 2019).
AP: Es el area de compensacion predial estimada.

Resultados:

El manejo predial dio como resultado un valor en un rango entre 22,800.86 para la alternativa 1, y
23,598.29 para la alternativa 2. Estos valores son significativos respecto a los encontrados en otras
variables, este factor es de esperarse con un proyecto de tipo lineal en el que la cantidad de predios
a negociar es alta, con un derecho de via que no solo abarca el trazado del poliducto, sino un derecho
de via con un didmetro suficiente para permitir la instalacion del poliducto sin generar dificultades
técnicas o problemas con la comunidad en los margenes de la operacion. Este costo se manifiesta al
inicio de la etapa de construccion, cuando deberian estar negociados la totalidad o un gran porcentaje
de los predios sobre los que pasa el proyecto.

Tabla 119 Resultados de la estimacién de Costos de manejo predial

‘ Alternativa ‘ Costo [M COP] ‘ Costo Total [M COP] Tipo ‘ Fase que impacta (Afios) ‘

1 $22,800.86 $22,800.86
2 $23,598.29 $23,598.29 Internalizable Construccion (1)
3 $22,856.04 $22,856.04

Fuente: Elaboracién propia

3.5 Beneficios

Beneficio se refiere a un bien que es dado o que es recibido por el desarrollo de un proyecto. En este
sentido, el beneficio siempre implica una accién o resultado positivo y que por consiguiente es buena
y puede favorecer a una 0 mas personas, asi como satisfacer alguna necesidad. Que para el caso del
poliducto Yumbo-Pasto representa aquellos aspectos positivos que implican el llevar a término final la
realizacién de dicho poliducto por uno de los 3 trazados propuestos. A continuacion, se describe el
analisis de beneficio a partir de: encadenamiento productivo, beneficios nacionales por reduccién de
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restricciones de red de transporte de hidrocarburos, beneficios del ahorro en costos por interrupcién
del servicio, ahorro en costos de transporte de hidrocarburos.

3.5.1 Beneficios directos por la operacion del poliducto
Internalizable

La caracterizacion de este beneficio se ha basado en la idea que en la actualidad no existe un poliducto
que pueda proveer de combustibles y atender la demanda del departamento de Narifio y la region del
alto Putumayo y también la entrega de los productos para atender la demanda del departamento del
Cauca. Por lo tanto, al estar en marcha proporciona unos beneficios que suplan la necesidad de
combustibles que existe en la zona por donde pasan los 3 trazados propuestos. Los poliductos sirven
para transportar una amplia variedad de combustibles derivados del petroleo a través de largas
distancias desde refinerias a multiples centros de distribucién localizados en las cercanias de los
principales mercados de consumo.

Proceso de célculo:

Se determinaron los beneficios minimos de la operacion del poliducto, con la tasa que remunera el
CAPEX y el OPEX del proyecto, con un WACC del 13%. La tasa se tomé del estudio de (UPME,
Delvasto y Echaverria, 2019), establecida en 6.32 ddlares por galon transportado. El calculo se
determina como:

BOP(HL) = bl xT
BOP(HL): Beneficios por operacion del poliducto, transporte de hidrocarburos liquidos.
bl Demanda en barriles de hidrocarburos refinados proyectada para la vida Util del proyecto.

T Tarifa calculada por el (UPME, Delvasto y Echaverria, 2019) para el transporte de hidrocarburos
liquidos.

Resultados:

Se estiman los ingresos minimos como remuneracion del CAPEX y OPEX del proyecto de acuerdo a
lo propuesto por (UPME, Delvasto y Echaverria, 2019). Se estima que en total se generan ingresos
por 3,384,198.24 millones, este beneficio traido a valor presente representa $1,461,754.11 millones.
Este es el valor de transmisién de los hidrocarburos sin contar el valor de los mismos o la utilidad esperada, por
lo que se espera que los ingresos reales superen estos valores.

Tabla 120 Resultados de la estimacion de beneficios directos por la operacion del poliducto

Alternativa Beneficio anual [M COP] Beneficio Fase que impacta
Total (Anos)
[M COP]
12,3 De acuerdo a la proyeccion de la $3,384,198.24 | Internalizable Operacion (4-23)
demanda

Fuente: Elaboracién propia
3.5.2 Beneficios por reduccion de restricciones de red
No Internalizable
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Externalidad asociada: Restricciones en el suministro de combustibles y GLP a las
comunidades dentro del area de estudio.

Esta variable se evallia como beneficio debido a que los combustibles y GLP que son transportados
en vehiculos, cuando se desarrollan paros socio-ambientales y deslizamientos en la zona de los
departamentos del Cauca y Narifio, representan un condicionante y riesgo para el desabastecimiento
y suministro dado en carro tanques. Como restricciones de red se entiende el condicionante del
aumento de la demanda debido a la dificultad que representa la oferta por la forma en como se
transporta en la actualidad los combustibles liquidos y el GLP. Esto determinado por altos costos que
representa el transporte y los paros socio-ambientales que se presentan en la zona del trazado. Es
por ello que la reduccion en la restriccion de la red se identifica como un indicador positivo, por los
efectos positivos que tiene sobre la cobertura de hidrocarburos y el desarrollo socioeconémico que
potencialmente se generaria a nivel socioeconémico al expandir la cobertura sobre la demanda
potencial.

Proceso de calculo:

La restriccion se cuantifica tomando los retrasos por paros socioambientales propuestos por (PLAN-
IN, 2017), con los que se asumen restricciones viales en los mismos periodos de tiempo. El valor de
la restriccion se determina estimando el nimero de viajes restringidos asumiendo una capacidad por
viaje de 1500 galones, llegando a una restriccion de 617,661 viajes durante los 135 dias de restriccion.
El valor resultante se distribuye a lo largo de los 20 afios de operacion y se valora con el costo por
viaje mencionado anteriormente.

Férmula:

prr = LEZPR) e
= %
CTC 0

BRR: Beneficios por reduccion de restricciones en la red.
DC Es la demanda completa estimada en el Estudio 2019.

DR Es la demanda restringida estimada con el volumen no transportado (por camién cisterna) de
hidrocarburos en eventos de paros socioambientales a lo largo de la vida util del proyecto (PLAN-IN,
2017).

CTC Es la capacidad de transporte de un camion de referencia (en este caso se asume un camion
de 1500 galones).

CoTC: es el costo por viaje estimado a partir de datos de (Ministerio de transporte, 2022).
Resultados:

Con la implementacién del proyecto se generan soluciones que impactan los métodos de transporte
de hidrocarburos, se estima que la alternativa al transporte vial generaria un beneficio anual de 292.77
millones, y 5,855.43 millones en total. Esta estimacion se hace bajo los tiempos de paros
socioambientales, pero no tiene en cuenta otros fendmenos que aumentan la restriccion del suministro
de hidrocarburos, por lo que se espera que el valor de este beneficio sea mayor.
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Tabla 121 Resultados de la estimacion de beneficios por reduccion de restricciones de red

Alternativa Beneficio anual [M Beneficio Total [M Fase que impacta
COP] COP] (Afios)
$ $ No B
123 292.77 5,855.43 Internalizable Operacion(4-23)

Fuente: Elaboracién propia
3.5.3 Beneficio del ahorro en costos de interrupcion del servicio
No Internalizable

Externalidad asociada: interrupciones en el suministro de hidrocarburos con tecnologias de
transporte alternas.

Segun lo establecido en los talleres e informacidn disponible en la web, cuando ocurren paros socio-
ambientales y deslizamientos en la zona de estudio, se presentan obstrucciones viales que restringen
la llegada de cilindros de GLP y reservas de combustible para abastecer las zonas mas alejadas. Estas
restricciones pueden afectar el precio de los hidrocarburos y el desarrollo de actividades econémicas
en la region, por esta razon es necesario contar con una solucién que permita mejorar la confiabilidad
del suministro y garantizar el abastecimiento en la zona de estudio.

Para el suministro de gas, se asumieron tiempos de paros socioambientales como las principales
fuentes de restriccion al suministro. Con la disponibilidad a pagar propuesta por (UPME, VIABLE,
2021), la poblacion dentro del area de estudio estimada con la densidad poblacional y el numero de
dias de retraso en el suministro por paros socioambientales, se determina la disponibilidad a pagar
total por evitar el racionamiento de combustibles en la zona de estudio.

Para el suministro de combustibles, se asume que las restricciones en el suministro aumentan el precio
de venta al publico por la aparicion de un mercado secundario. Este aumento ocurre por el agotamiento
de las reservas de combustible cada 3 semanas, cuyo restablecimiento ocurre cada mes; es decir,
durante 84 dias al afio se activa un mercado secundario de combustibles en el que se estima que el
precio inicial aumenta un 50%. La valoraciéon de este comportamiento se realiza con el costo de
racionamiento, calculado como el 50% de la tasa de transporte de hidrocarburos por el poliducto,
combinando este valor con la demanda diaria de combustible por persona en Colombia a lo largo de
84 dias anuales para la poblacion en el érea de estudio se determina el valor evitado por la interrupcion
del suministro de hidrocarburos debido a la operacién del poliducto

Proceso de calculo:

El costo de racionamiento de gas se relaciona con los tiempos de restricciones por paros
socioambientales ya que comunmente se relacionan con cierres de vias. Por esta razon, los dias de
racionamiento se toman de los retrasos por paros socioambientales. La metodologia de calculo se
obtuvo de ejercicios previos de (UPME, VIABLE, 2021), y se adapté como se muestra a continuacion:

Para GLP

Pob
ACIGLP = DAPGLP * p_h * NE

ACI . p: Ahorro en costos de interrupcion del servicio de suministro de GLP.
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DAPg; p €s la disponibilidad para pagar por unidad de volumen de hidrocarburo (UPME, Delvasto y
Echaverria, 2019).

Pob: Poblacion el area de estudio circundantes al proyecto.
ph: NUmero de personas por hogar nacional.

NE: Numero de dias al afio en racionamiento, estimados a partir del numero de paros
socioambientales (PLAN-IN, 2017).

Resultados:

Se encontraron beneficios por reduccion de restricciones en la red de suministro de gas por valor de
2,565.16 millones anualmente, y un total de 5,855.43 millones. Este valor indica la disponibilidad a
pagar por gas en eventos de escasez, que pueden generar restricciones en actividades comerciales
y reducir el bienestar de la poblacién. Este beneficio es no Internalizable por tratarse de un beneficio
para las comunidades del entorno al proyecto, siendo externo a la actividad productiva; este beneficio
se manifiesta en los afios de operacion del proyecto, bajo el supuesto de suministro total de la
demanda de gas.

Tabla 122 Resultados de la estimacion del beneficio por ahorro en costos de interrupcion del servicio (gas)

Alternativa Beneficio anual [M Beneficio Total [M Fase que impacta
COP] COP] (Afios)
No .
123 $2,565.16 $5,855.43 Internalizable Operacion(4-23)

Fuente: Elaboracion propia
Para hidrocarburos

En la zona se ha observado la aparicién de un mercado secundario de combustible, el suministro en
las zonas mas alejadas se renueva con una frecuencia mensual, pero sélo dura 3 semanas. Esto
significa que una semana al mes esta activo un mercado secundario que aumenta el precio del
combustible un 50%. La valoracién econdmica se realiza por medio de la demanda estimada para dos
nodos de transmision.

ACI = CRy, * D, * Pob,, * NDR
ACI: Ahorro en costos de interrupcion del servicio de suministro de hidrocarburos.
CRy, : Es el costo de racionamiento (COP/ga).
D.: Demanda diaria de combustible por persona.
Pob,,: Poblacion estimada dentro del area de estudio.
NDR: Numero de dias de racionamiento (84 dias, basado en experiencias con las comunidades).
Resultados:

Se encontr6 que la desaparicion del mercado secundario de combustible en la zona de estudio genera
un beneficio para las comunidades de 143,212.99 millones anualmente, para un total de 2,864,259.83
millones de pesos. Este beneficio representa una reduccion en el precio que pagan las comunidades
por combustible en periodos de escasez, que en ausencia del proyecto se daria una semana al mes
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en los 20 afios de operacion del proyecto. Este beneficio no es Internalizable por tratarse de un
beneficio externo a la operacion del proyecto, que impacta a las comunidades.

Tabla 123 Resultados de la estimacion del beneficio por ahorro en costos de interrupcion del servicio (hidrocarburos)

Alternativa Beneficio anual [M Beneficio Total [M Fase que impacta
COP] COP] (Afios)
No .
123 $ 143,212.99 $ 2,864,259.83 Internalizable Operacion (4-23)

Fuente: Elaboracién propia

3.5.4 Beneficio por reduccion de costos respecto a otras alternativas de transporte de
hidrocarburos

No Internalizable
Externalidad asociada: precio de transporte de tecnologias alternas

Esta variable se establece en funcién de las alternativas de transporte que existen en la actualidad y
que estan representadas en camiones cisterna y vehiculos de carga de cilindros, principalmente de 3
ejes. La construccion del proyecto implicaria una reduccion en la presion de abastecimiento del
sistema de transporte vial y abarataria los costos de abastecimiento, esta reduccion de costos espera
traducirse en una consiguiente reduccion de los precios de venta y eliminacién de mercados
secundarios y restricciones econémicas por la falta de hidrocarburos.

Proceso de célculo:

La valoracion de esta externalidad se realiza mediante la estimacion de los costos de transporte de
hidrocarburos por medio de camiones de 3 ejes, estimados segun datos recopilados de (Ministerio de
transporte, 2022), para el transporte de liquidos en camiones de 3 ejes en transectos de 50 a 250
kilometros. Los costos estimados por transportar la misma cantidad de hidrocarburos que transportaria
el poliducto, pero en camiones de hasta 1500 galones de capacidad, resulta en la diferencia de costos
en los que deben incurrir para suplir la demanda proyectada con la tecnologia actual.

N
BRC = Z(Cualt - Cupol)
t=1
Cug;:: Costo por transportar el volumen demandado de hidrocarburos por métodos alternativos,
estimado a partir de la demanda de hidrocarburos y datos de (Ministerio de transporte, 2022)

Cuy, ;- Costo por transportar el volumen demandado de hidrocarburos por el poliducto (remuneracion
del CAPEX y OPEX) (UPME, Delvasto y Echaverria, 2019).

Resultados:

Se encontr6 que, con la operacion del proyecto, se generan beneficios por cambios en la tecnologia
de transporte de hidrocarburos por valor de 1,931,480.34. Este beneficio se da por la diferencia de
costos de transportar el volumen total de la demanda por medio de transporte vial, comparado con el
costo por medio del poliducto. Este es un beneficio no Internalizable por tratarse de un factor que
impacta a los usuarios; aunque el cambio de tecnologia beneficie al proyecto, el mayor cambio se
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daria en términos de los costos de venta de hidrocarburos en la zona de estudio. Este indicador se
observa dentro de la fase de operacién del proyecto.

Tabla 124 Resultados de la estimacion del beneficio por reduccion de costos respecto a otras alternativas de transporte de
hidrocarburos

ESIDIER Fase que impacta
Alternativa Beneficio anual [M COP] Total Tipo (Afios)
[M COP]
De acuerdo a la proyeccion de la $ No "
123 demanda 193148034 | Inernalizable | OPeracion (4-23)

Fuente: Elaboracién propia
3.5.5 Beneficio por encadenamiento productivo:
No Internalizable

Externalidad asociada: Estimulo de la economia por la inversion del proyecto

El encadenamiento productivo se entiende como el beneficio generado por el desarrollo de una
actividad que impulsa la economia, hacia atras (los proveedores) y hacia adelante (actividades
productivas que sinergizan con la operacién del proyecto). Por esta razon, el encadenamiento
productivo se analiza desde dos perspectivas, el impacto de la inversion en el encadenamiento
productivo (fase de construccion) y el encadenamiento productivo hacia adelante y hacia atras en la
operacion del poliducto, que depende de la cantidad de hidrocarburos transportados.

Proceso de calculo:
Impacto de la inversién en el encadenamiento productivo

La primera sefial econémica de encadenamiento productivo se observa en la etapa de construccion,
cuando al adquirir materiales, equipos y mano de obra, se estimula de forma indirecta la actividad
productiva de multiples sectores de la economia. Este beneficio tiene el potencial de esparcirse a lo
largo de la cadena productiva y generar un efecto positivo sobre la economia en general. En este
estudio, el método de valoracidn se basa en el propuesto por (UPME, Delvasto y Echaverria, 2019),
en el que se propone que el encadenamiento productivo es un factor del valor de construccién en
obras civiles. En concreto, el valor propuesto se basa en la matriz insumo-producto generada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), y se actualiza con el IPC anual
generado por la misma entidad. El factor de encadenamiento productivo usado en el proceso de
valoracion resulta entonces en 2.18, quiere decir que la inyeccidn de recursos en la economia por la
construccion del proyecto genera 118% adicional de valor para la economia en los distintos sectores.

El encadenamiento productivo se observa de forma distinta en las etapas del proyecto, en la fase de
construccion se calcula:

EP. =VIO * FEPC
E P.: Encadenamiento productivo en construccion
V10: Valor de inversion en obras
FEPC: Factor de encadenamiento productivo en la construccion (UPME, VIABLE, 2021).
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Cuando se pasa a la fase de operacion del proyecto, el encadenamiento productivo se ve como:
Valor del encadenamiento productivo hacia delante y hacia atras

Esta seccion del encadenamiento productivo se basa en el efecto econdmico de la operacion del
proyecto, se plantea como una funcion de la cantidad de hidrocarburos transportados por el poliducto.
El valor econdmico de dichos hidrocarburos representa un estimulo econdémico recibido por los
proveedores del proyecto, y posterior efecto positivo de la economia del sector al recibir un suministro
constante y confiable de hidrocarburos. La valoracion de este beneficio se realiza por medio del factor
de encadenamiento propuesto por (UPME, Delvasto y Echaverria, 2019), que indica que el valor del
encadenamiento productivo de un proyecto de hidrocarburos es el valor del transporte de
hidrocarburos, mas un 17%.

EP,. = VPT x FEP,,
E Py,.: Encadenamiento productivo por hidrocarburos
VPT: Valor de transporte de hidrocarburos, estimado a partir de (UPME, Delvasto y Echaverria, 2019).
FE Py, Factor de encadenamiento productivo de hidrocarburos (UPME, VIABLE, 2021)

3.6 Valoracion Beneficio Costo

La metodologia beneficio costo es una herramienta de evaluaciéon que se usa para determinar la
aceptabilidad de un proyecto, y ha sido usada comiunmente como una herramienta de politicas
publicas para garantizar que se consideran los beneficios y costos econémicos, sociales y ambientales
de un proyecto (Caceres, 2017). Segun (OECD, 2018), esta herramienta ayuda a los tomadores de
decisiones a tener una vision amplia sobre los factores positivos y negativos sobre la sociedad bajo
una gama de opciones politicas.

Para aplicar la metodologia se siguen los siguientes pasos (CEPAL, 1994):

1. Determinar los costos y beneficios relevantes dentro del analisis.

2. Asignar valores a los costos basados en datos primarios, secundarios 0 supuestos
verificables.

3. Estimar los beneficios netos del proyecto para la sociedad

4. Calcular valores apropiados por medio del valor actual neto y tasa de descuento de cada
variable

5. Determinar la relacién beneficio/costo

El andlisis beneficio costo convencional compara los costos y beneficios directos de la aplicacién de
un proyecto, si los costos son mayores se dice que el proyecto no es viable. En un analisis beneficio
costo socioambiental se comparan los costos de inversion con externalidades socioambientales que
reflejan las implicaciones de la ejecucidn del proyecto. En algunos casos es posible lograr internalizar
las externalidades a través de medidas, actividades o planes de gestién, que pueden verse reflejados
en los costos directos de un proyecto, que se usan para la evaluacion privada del proyecto.
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3.6.1 Beneficios

Los beneficios de la aplicacién del proyecto se observan en la siguiente tabla, se observa que los
mayores contribuyentes fueron el encadenamiento productivo hacia adelante y hacia atras, los
ingresos directos minimos del proyecto, el ahorro en costos de interrupcion del servicio de suministro
de hidrocarburos, el encadenamiento productivo por inversion en obras y el ahorro en costos de
transporte de hidrocarburos por métodos alternos. Los valores de ahorro en costos de interrupcion del
servicio de gas y de reduccion de restricciones en la red de transporte de hidrocarburos representan
factores de alta criticidad en el sector, que, aunque tienen valores menores, su influencia sobre las
comunidades del area de estudio y el sector econémico es significativamente positiva.

Tabla 125 Beneficios de la ejecucion del proyecto.

Beneficio Beneficios

[Millones de COP]

Ingresos directos minimos del proyecto 3,384,198.24

Beneficio por encadenamiento productivo (Impacto de la inversion en el encadenamiento | 1,527,221.49
productivo)

Beneficio por encadenamiento productivo (hacia delante y hacia atras) 3,971,264.80
Beneficios por reduccion de restricciones de red 5,855.43
Beneficio por ahorro en costos de interrupcion del servicio (gas) 51,303.15
Beneficio por ahorro en costos de interrupcion del servicio (combustibles) 2,864,259.83

Beneficio por reduccion de costos respecto a otras alternativas de transporte de hidrocarburos 1,931,480.34

VNA de los beneficios (23 afios y Tasa de descuento 9%) 5.954.048

Fuente: Elaboracién propia

3.6.2 Costos

A continuacién, se presentan los resultados de valoracidn de los costos, resaltando los que presentan
valores que diferencian entre alternativas de aplicacién. Los mayores costos se observaron para las
variables: costos de inversion por longitud del poliducto, costos de retrasos, costos operativos y costos
por regalias a los entes territoriales, que son costos internalizables dentro de la actividad del poliducto
y representan valores que dependen de variables técnicas y economicas, independientes del area de
estudio. Los costos de menor valor fueron sobre las variables: pérdida de la capacidad de
almacenamiento de carbono, costos de valoracion de la infraestructura representativa afectada y
costos de licenciamiento ambiental y tramites, esto se explica porque son variables altamente
dependientes del area de estudio, que es reducida al ser un proyecto lineal en comparacion con otro
tipo de proyectos. Para el calculo del VNA se us6 una tasa de descuento del 9%, seleccionada a partir
de la recomendada por (DNP, 2018). EI mayor valor de costos se observa en la alternativa 2, seguido
por la 3 y finalmente la 1, lo que coincide con la caracterizacién hecha en el ejercicio de (UPME,
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Delvasto y Echaverria, 2019), que clasificaba la alternativa 1 como la mas competitiva y sobre la que
se realiz6 la valoracion técnica.

Tabla 126 Costos de aplicacion del proyecto, se muestran resaltados los costos totales diferenciados para cada alternativa.

Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
[Millones de [Millones de [Millones de

COP] COP] COP]
Costos de inversion (Costos de Inversion generales, 97,905.73 | 97,905.73 97,905.73
estaciones y subestaciones)
Costos de inversion (Otros costos generales) 92,720.51 | 92,720.51 92,720.51
Costos de inversion (Costos de inversion longitud del 905,783.20 | 937,579.79 907,979.74
poliducto)
Costos Operativos 267,566.19 | 267,566.19 267,566.19
Costos servicio ecosistémico de erosion 1,673.18 | 1,718.95 1,543.68
Costos de movimientos en masa 87.29 | 52.38 52.38
Costos eventos meteorolégicos y catastrofes 65,071.06 | 74,411.47 75,391.74
Costo de compensaciones ambientales 2,719.18 | 2,774.87 4,612.49
Costo retrasos (tiempos de retraso) 397,019.83 | 397,019.83 397,019.83
Costos por regalias a los entes territoriales 203,051.89 | 203,051.89 203,051.89
Costos por alteracion del paisaje 317112 | 317112 317112
Valoracién de la infraestructura representativa afectada 86.15 | 104.34 92.21
Costos de gestion social del proyecto 3,242.32 | 3,242.32 3,242.32
Costos licenciamiento ambiental y framites 1,038.30 | 1,057.38 1,030.99
Costos de manejo predial 22,800.87 | 23,598.29 22,856.04
Pérdida de la capacidad de almacenamiento de carbono 250.44 | 252.73 244.80
VNA de los costos (23 afios y Tasa de descuento 9%) 1.700.010 | 1.755.147 1.727.458

Fuente: Elaboracién propia
3.7 Relacién beneficio/costo

La relacién beneficio/costo neto se establece como la sumatoria del valor presente de los beneficios
econoémicos, sobre la sumatoria del valor presente de los costos econdmicos descontados al periodo,
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desde la perspectiva socioambiental, los beneficios son aquellos relacionados con aspectos sociales
y ambientales, y los econdémicos los relacionados con aspectos econdmicos, sociales y ambientales
(PLAN-IN, SA&S, 2017).

El valor se obtiene de aplicar la férmula:
n
_ i=1Bi

RBC - \n C
=1 %

Rpc: Relacion beneficio-costo.

B;: Beneficio “i” de ejecucidn del proyecto.
C;: Costo “i” de ejecucion del proyecto.

Tabla 127 Interpretacion de la relacion beneficio/costo.

Interpretacion

Rpc

Rgc > 1 | Los beneficios de la aplicacion del proyecto superan los costos, esto indica que el proyecto generard un
aumento del valor percibido por la sociedad por variables socioambientales (desde la perspectiva
socioambiental o un aumento del valor de los recursos invertidos (desde la perspectiva econdmica)

Rgc = 1 | Los beneficios y costos son iguales, por lo que un escenario de no aplicacion del proyecto tiene el mismo
efecto neto econdmico, social y ambiental que la aplicacion del proyecto. En este caso debe reevaluarse
la pertinencia del proyecto.

Rgc > 1 | Los costos son mayores que los beneficios, indicando que el proyecto empeora las condiciones
socioambientales (desde la perspectiva socioambiental) y se genera un efecto negativo sobre el valor de
los recursos invertidos.

Fuente: Elaboracion propia, basado en (PLAN-IN, SA&S, 2017).

El beneficio/costo neto se calcula como el valor presente neto de las variables econdmicas, sociales
y ambientales de beneficio sobre el valor presente neto de las variables econdmicas, sociales y
ambientales de costo; este indicador representa el impacto socioambiental del proyecto, junto a las
variables econémicas de costos y beneficios econémicos directos que componen la factibilidad del
proyecto. Se observa que las tres alternativas tienen valores superiores a uno, lo que indica una
relacidn positiva de beneficio/costo, y que la ejecucion de cualquiera de las alternativas generaria una
mayor cantidad de beneficios comparada con sus costos. La relacién beneficio costo es mayor para
la alternativa 1, comparada con las alternativas 2 y 3, esto quiere decir que es la que genera una
mayor cantidad de beneficios en comparacion a sus costos, esto coincide con lo observado en (UPME,
Delvasto y Echaverria, 2019).

Tabla 128 Resultados de la relacion beneficio/costo neto

Alternativa Relacion Beneficio/Costo Neto

Alternativa 1 3.50

Alternativa 2 3.39
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Alternativa Relacion Beneficio/Costo Neto

Alternativa 3 345

Fuente: Elaboracion propia

3.7.1 Analisis de sensibilidad

Para garantizar la confiabilidad de los datos bajo condiciones econémicas variables, se realizan los
calculos a distintas tasas de descuento, se parti de la tasa de descuento propuesta segun lo
encontrado en (Departamento Nacional de Planeacion, 2018), generando una variacion del 5% hacia
arriba y hacia debajo de esta tasa; ademas, el horizonte de tiempo se definié segun las caracteristicas
técnicas encontradas en (UPME, Delvasto y Echaverria, 2019), en donde se plantean 3 afios de
construccion del proyecto, y 20 de operacion. Los resultados se muestran en la Tabla 129, se tiene
que, para los valores calculados el indicador no se reduce de forma que pase a tener implicaciones
negativas. El comportamiento que se mantiene es el observado dentro de las alternativas, para una
misma tasa de descuento, el valor de Beneficio/costo Neto es mayor para la alternativa 1, seguido por

la 3, y por ultimo la 2.
Tabla 129 Valores de beneficio/costo Neto bajo distintas tasas de descuento.

Tasa de descuento Beneficio/costo Neto \

Alternativa 1 ‘ Alternativa 2 ‘ Alternativa 3 ‘

4% 4,96 4,76 4,83
5% 4,60 4,42 4,49
6% 428 4,12 419
7% 3,99 3,85 3,91
8% 3,73 3,61 3,67
9% 3,50 3,39 345
10% 3,29 3,19 3,25
11% 3,11 3,02 3,06
12% 2,94 2,85 2,90
13% 2,78 2,71 2,75
14% 2,64 2,57 2,61
15% 2,52 2,45 2,49

Por ultimo, los célculos respectivos del analisis costo/beneficio presentado se pueden consultar el
Anexo 8.

4. PARTICULARIDADES DE LICENCIAMIENTO AMBIENTAL

Este capitulo presenta las particularidades del licenciamiento ambiental de proyectos de
infraestructura para el transporte de hidrocarburos para el &rea de estudio del proyecto.
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41 Generalidades de licenciamiento de Transporte de Hidrocarburos

En Colombia, la proteccién de los recursos naturales y el ambiente ha tenido una importante evolucién
en términos de legislacion ambiental, especialmente desde la creacion de la Ley 99 de 1993, la cual
organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA). El cuél incluyé el Ministerio de Medio Ambiente y las
corporaciones autonomas regionales, asi como las autoridades ambientales. En el &mbito de las
licencias ambientales, mediante el Decreto 2041 de 2014 (octubre 15) por el cual se reglamenta el
Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales, se establece lo siguiente:

“Articulo 3. Concepto y alcance de la licencia ambiental” “la licencia ambiental es la autorizacion
que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de un proyecto obra o actividad que
de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje la cual
Sujeta al beneficio de esta al cumplimiento de los requisitos términos condiciones y obligaciones que
la misma establezca en relacion con la prevencion mitigacion correccion compensacion y manejo de
los efectos ambientales del proyecto obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos autorizaciones y concesiones para el uso
aprovechamiento y o afectacion de los recursos naturales renovables que sean necesarios por el
tiempo de vida dtil del proyecto obra o actividad el uso aprovechamiento y o afectacion de los recursos
naturales renovables deberan ser claramente identificados en el respectivo estudio impacto ambiental
la licencia ambiental deberéa obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto obra o actividad ningun
proyecto o actividad requerida mas de una licencia ambiental”.

Los estudios de impacto ambiental (EIA) son un instrumento basico que ayuda a la toma de decisiones
respecto a la construccion de obras y actividades que afecten significativamente el medio ambiente
natural o artificial’¥; considerando la evaluacion de estudio ambiental en la expedicion, negacion o
suspension de la licencia ambiental respectiva, esto con objeto de prevenir, reducir y controlar los
impactos al ambiente generados por proyectos en los aspectos biofisicos, econoémicos, sociales y
culturales del territorio.

De acuerdo con la misma Ley en su Articulo 50, se entiende por Licencia Ambiental la autorizacidn
que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al
cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca en relacion
con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la
obra o actividad autorizada. La licencia ambiental debera obtenerse previamente en el inicio del
proyecto y en ella se definen los términos y obligaciones a los que debe ajustarse, con el fin de
garantizar un manejo ambiental integral.

El presente proyecto, que hace parte del sector de hidrocarburos y tiene escala regional, debe solicitar
la Licencia Ambiental ante la entidad competente, en este caso la ANLA (Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales); Es importante aclarar que las autoridades ambientales no podran otorgar
permisos, concesiones o autorizaciones ambientales ya que el poliducto Yumbo - Pasto forma parte
de una licencia ambiental, ya que en este punto la competencia privativa pertenece a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)'S, sin embargo, se deben tener informadas las autoridades

14 Articulo 21. Decreto 2041 de 2014
15 Articulo 3. Decreto 2041 de 2014

www.ecosimple.co



ambientales regionales, en el caso que nos ocupa a las tres Corporaciones por donde puede realizarse
la construccion del Poliducto: Corponarifio, CRC y CVC.

Como se afirmo anteriormente y segun la norma para el proyecto Poliducto Yumbo — Pasto se requiere
solicitar la licencia Ambiental ante el ANLA ya que su actividad se define como “transporte y
conduccién de hidrocarburos liquidos y gaseosos fuera de los campos de explotacién que
implica la construccion de infraestructura de lineas de conduccion de diametro superior a 6
pulgadas”, e “infraestructura de almacenamiento asociada al transporte de hidrocarburos y
sus productos derivados por ductos”. Licencia que se apoya en dos tipos de estudios: el
Diagnédstico Ambiental de Alternativas DAA y el Estudio de Impacto Ambiental EIA.

Lo anterior también es regulado por el Capitulo 3 del Decreto Unico Ambiental 1076 de 2015 quien
determina las competencias y exigibilidad de la licencia ambiental, los estudios ambientales, el tramite
para la obtencion de la licencia ambiental y el proceso de control y seguimiento. Asi mismo, es
importante mencionar que el Ministerio del Medio ambiente y Desarrollo Sostenible junto al sector
petrolero han desarrollado guias en la actividad de transporte de hidrocarburos, que se deben realizar
por los responsables de la ejecucion del presente proyecto y que facilitan y unifican los criterios de la
gestidn ambiental desde la planificacion del mismo, incluyendo la relacion de la actividad con la
sociedad (Ver Anexo 7.)

4.2 El diagnéstico ambiental de alternativas (DAA)

El primer paso en el tramite de obtencion de una licencia ambiental es establecer si el proyecto
requiere formular y presentar ante la autoridad ambiental un D.A.A. en este caso segun lo establecido
por la norma el proyecto Poliducto Yumbo-Pasto si exige DAA definido en dos actividades “El
transporte y conduccién de hidrocarburos liquidos o gaseosos, que se desarrollen por fuera de los
campos; de explotacion que impliquen la construccion y montaje de infraestructura de lineas de
conduccion con diametros iguales o superiores a seis (6) pulgadas (15.24 centimetros)’ y “Los
terminales de entrega de hidrocarburos liquidos™6, entendidos como la infraestructura de
almacenamiento asociada al transporte por ductos para el caso del punto de llegada en el municipio
de Pasto.

La finalidad de este tipo de estudio es suministrar la informacion para evaluar y comparar desde la
dimensién ambiental las diferentes opciones que presente el inversionista, bajo las cuales sea posible
desarrollar el proyecto Poliducto Yumbo- Pasto. Esto con objeto de seleccionar una alternativa que
optimice y racionalice el uso de recursos y evite 0 minimice los riesgos e impactos negativos que
puedan generarse.

De acuerdo con los Términos de Referencia para el D.A.A. desde la fase de planeacion y como ya se
viene estableciendo en los estudios preliminares del proyecto Poliducto Yumbo-Pasto como primera
consideracion se debe definir el AREA DE ESTUDIO con las diferentes alternativas y el analisis de
entorno que permiten el desarrollo técnico de la obra. En la etapa del DAA se debe georreferenciar la
informacién en mapas tematicos del AE a una escala adecuada a partir de la informacién secundaria
previamente suministrada en las consultorias elaboradas y de informacion primaria actualizada. Asi
mismo, para cada alternativa se debera realizar la caracterizacion ambiental con mayor detalle

16 Articulo 8. Decreto 2041 de 2014
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utilizando la informacion primaria o secundaria y con las mismas variables analizadas en el AE, llegado
a este punto, es importante la determinacion de sensibilidad frente al proyecto por medio de un mapa
cercano al de la presente consultoria sobre posibilidades y condicionantes. Por ultimo, se debe
involucrar la evaluaciéon multicriterio desde lo ambiental, técnico y econémico de cada una de las
alternativas planteadas teniendo presente el analisis costo — beneficio del proyecto (MinAmbiente,
2018).

Este estudio debe presentar un analisis comparativo de los corredores alternativos el cual debera
incluir los siguientes aspectos:

1. Objetivo, alcance y descripcidn del proyecto, obra o actividad.

2. La descripcion general de las alternativas de localizacion del proyecto, obra o actividad
caracterizando ambientalmente el area de interés e identificando las areas de manejo
especial, asi como también las caracteristicas del entorno social y econdémico para cada
alternativa presentada.

3. Lainformacién sobre la compatibilidad del proyecto con los usos del suelo establecidos en el
Plan de Ordenamiento Territorial 0 su equivalente. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en
el Decreto 2201 de 2003, o la norma que lo modifique o sustituya.

4. La identificacion y anélisis comparativo de los potenciales riesgos y efectos sobre el medio
ambiente; asi como el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales requeridos para las
diferentes alternativas estudiadas.

5. ldentificacién de las comunidades y de los mecanismos utilizados para informarles sobre el
proyecto, obra o actividad.

6. Un andlisis costo-beneficio ambiental de las alternativas.

7. Seleccion y justificacion de la alternativa escogida.

4.3 El estudio de impacto ambiental (EIA)

Una vez la autoridad se pronuncie sobre el D.A.A. y seleccione la o las alternativas para desarrollar el
proyecto, se debera elaborar el E.I.A sobre la alternativa, este es el instrumento basico para decidir
sobre la viabilidad del proyecto y es obligatorio para todos aquellos que requieren la licencia. El estudio
debe ser elaborado de conformidad con la Metodologia General para la Presentacion de Estudios
Ambientales y los TR mencionados el cual debe incluir como minimo:

1. La descripcion del proyecto (localizacion y delimitacion del &rea de influencia directa e
indirecta del proyecto, etapas, dimensiones, costos estimados, cronograma de ejecucion,
procesos, identificacion y estimacion basica de los insumos, productos, residuos, emisiones,
vertimientos y naturales requeridos para las diferentes alternativas estudiadas) estudio
realizado previamente en las consultorias de la UPME para la etapa de regionalizacion y
analisis de entorno.

2. Caracterizacion del area de influencia del proyecto, para los medios abiético, bidtico y
socioecondmico. (Incluir presencia de comunidades y de los mecanismos utilizados para
informarles sobre el proyecto)

3. Demanda de recursos naturales por parte del proyecto; se presenta la informacion requerida
para la solicitud de permisos relacionados con la captacion de aguas superficiales,
vertimientos, ocupacién de cauces, aprovechamiento de materiales de construccion,
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aprovechamiento forestal, recoleccion de especimenes de la diversidad biologica con fines no

comerciales, gestion de residuos sélidos, y si lo requiere exploracion y explotacion de aguas

subterraneas.

Informacion relacionada con la evaluacion de impactos ambientales y andlisis de riesgos.

Seleccidn y justificacion de la mejor alternativa desde el punto de vista ambiental.

Riesgos inherentes a la tecnologia a utilizar, sus fuentes y sistemas de control.

La informacion sobre la compatibilidad del proyecto con los usos del suelo establecidos en el

POT.

e Laidentificacion y evaluacién de los impactos ambientales que puedan ocasionar el proyecto,
obra o actividad, indicando cuéles pueden prevenirse, mitigarse, corregirse 0 compensarse.

5. Zonificacion de manejo ambiental, definida para el proyecto, obra o actividad para la cual se
identifican las &reas de exclusion, las areas de intervencion con restricciones y las areas de
intervencion.

6. Evaluacién econdmica de los impactos positivos y negativos del proyecto. Andlisis costo-
beneficio ambiental de las alternativas.

7. Plan de manejo ambiental del proyecto.

8. Plan de inversién del 1%, en el cual se incluyen los elementos y costos considerados para
estimar la inversion y la propuesta de proyectos de inversion, de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 1900 de 2006 o la norma que lo modifique, sustituya o derogue.

9. Dentro de las inversiones a implementar, estas pueden enmarcarse, entre otras en las
siguientes actividades:

e POMCAS

Conservacion y Proteccion.

Instrumentacion y monitoreo de recurso hidrico.

Monitoreo limnolégico e hidrologico de la fuente hidrica.

Construccion de obras y actividades para el control de caudales, rectificacion y manejo de

cauces.

o Articulacion con Municipios y Distritos.
e Capacitacién Ambiental.
e Apoyo en el plan de manejo.
10. Plan de compensacion por pérdida de biodiversidad de acuerdo con lo establecido en la
Resolucién 1517 del 31 de agosto de 2012 o la que modifique, sustituya o derogue.

Importante tener en cuenta la caracterizacion socioeconémica y los respectivos requerimientos

segun los Términos de Referencia HI-TER-1-05.

e o o N~

4.4 Lineamientos de participacion
A partir de la identificacion de las comunidades y los mecanismos utilizados es necesario informar
sobre el proyecto.

Area de influencia indirecta: Acercamiento e informacion sobre el proyecto y sus implicaciones
a las autoridades regionales Corpornarifio, CRC y CVC.

Area de influencia directa: Acercamiento Local y puntual
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Ciudadanos y Comunidades Organizadas: Informar, comunicar y discutir, mediante un
acercamiento directo los alcances del proyecto y sus implicaciones ambientales y las medidas
de manejo propuestas, se deben tener en cuenta los Actores.

Comunidades Etnicas: Informar, comunicar y concertar mediante un acercamiento directo con
sus representantes, delegados y/o autoridades tradicionales, los alcances del proyecto, sus
implicaciones ambientales y las medidas de manejo propuestas, en el marco del proceso de

consulta previa.

Nota: Se debe tener en cuenta la caracterizacion de actores realizada en la presente consultoria Fase
de Diagnéstico capitulo mapeo de actores (por relevancia evaluando su relacion directa e indirecta
frente al desarrollo del proyecto), en el mencionado documento para el poliducto Yumbo - Pasto, se
determinaron las categorias para la clasificacion e identificacion de actores presentes en el AE:

Continuacién actores institucionales de caracter publico, que corresponden a los diversos
sectores del gobierno nacional, regional y local que de una u otra forma intervienen en el
desarrollo de diferentes dimensiones que afectan la dinamica regional y local y a la poblacién
de una region determinada.

Actores institucionales de caracter privado o no gubernamentales que pueden participar,
contribuir, intervenir y/o afectar la ejecucion del proyecto.

Actores sectores econémicos y gremios: cada sector se refiere a una parte de la actividad
economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de
produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Academia.

Organizaciones sociales.

Entidades prestadoras de servicios publicos.

ONG.

Organizaciones de base.

Comunidades étnicas.

4.5 Dimension demografica.

Dindmica de poblamiento: caracterizacion de grupos poblacionales (indigenas, negritudes,
colonos, campesinos Yy otros), se debe analizar los hechos contemporaneos mas importantes
que por su relevancia definieron el patron de poblamiento del area, sefialar la tendencia
histdrica, actual y futura, y los flujos migratorios.

Dinamica poblacional con listado de veredas y demas unidades territoriales

Dimension espacial: es de importancia realizar un analisis de la calidad, cobertura, infraestructura
asociada, debilidades y potencialidades del servicio publico, social, medios de comunicacién e
infraestructura de transporte.
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Dimension econdémica: Se deben determinar las relaciones econdmicas, la estructura, dimension y
distribucion de la produccién y las dindmicas econdmicas locales. A tener en cuenta: Estructura de la
propiedad, procesos productivos y tecnoldgicos, caracteristicas del mercado laboral actual, Identificar
los polos de desarrollo y/o enclaves, que interactian con el area de influencia del proyecto.

Dimensioén cultural:

Caracterizacion cultural comunidades no étnicas

Caracterizacion cultural comunidades étnicas: para el area de influencia indirecta, con base
en informacién secundaria y estudios etnogréficos, se debe hacer una breve descripcion de
las comunidades étnicas presentes en el area de influencia total del proyecto involucrando: El
estudio de territorio (el tipo de tenencia de la tierra de las comunidades resguardos, reservas,
tierras colectivas, areas susceptibles de titulacion a las comunidades negras, entre otros);
Demografia, listando las diferentes etnias, la familia linglistica y comunidad a la que
pertenece; Establecer la poblacion total, su composicion estructural por edad y sexo; analizar
el sistema de salud, educacion, religiosidad, economia tradicional, organizacion_sociocultural
y presencia institucional.

Area de influencia directa: El estudio de las comunidades étnicas debe estar referido a los
términos anteriores con base a informacion primaria e incluyendo la Dinamica de poblamiento
(patrones de asentamiento, su dependencia econdmica y sociocultural con los ecosistemas
identificando lugares sagrados, clasificaciones toponimicas, caza cultural, salados, jerarquias
espaciales y ambientales, usos del bosque, entre otros), etnolinguistica (lengua y dialectos
predominantes) y necesidades basicas.

4.6 Generalidades Plan de Manejo Ambiental PMA:

El PMA se define como el conjunto detallado que establece las acciones requeridas para prevenir,
mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos ambientales causados en el desarrollo del
proyecto. El Plan de Manejo debe incluir los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia y
abandono y por lo tanto contener como minimo:

Las medidas de prevencion, mitigacion, correccion y compensacion de los impactos
ambientales negativos que pueda ocasionar el proyecto en el medio ambiente o las
comunidades.

El programa de monitoreo del proyecto para cada uno de los medios abidtico, biotico y
socioecondémico con el fin de verificar el cumplimiento de los compromisos y obligaciones
derivados del Plan de Manejo Ambiental.

Evaluar mediante indicadores el desempefio ambiental previsto del proyecto: la eficiencia y
eficacia de las medidas de manejo ambiental adoptadas y la pertinencia de las medidas
correctivas necesarias y aplicables.

El plan de contingencia el cual contendra las medidas de prevencion y atencion de las
emergencias que se puedan ocasionar durante la vida del proyecto que incluya la actuacién
para derrames, incendios, fugas, emisiones y/o vertimientos por fuera de los limites
permitidos.
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e Los costos proyectados del Plan de Manejo en relacién con el costo total del proyecto y
cronograma de ejecucion del Plan de Manejo.

Segun los Términos de Referencia se sugiere aplicar un manejo en cada uno de los impactos
identificados los cuales se explican a profundidad en el Anexo 7 del presente documento. Por otro lado,
es importante tener en cuenta los tiempos de licenciamiento ambiental, para los cuales se presenta
una infografia que contextualiza sobre los mismos.

4.7 Criterios para la planificacion del DAA y EIA Area de Estudio

DAA: EI contexto geografico de este primer estudio presentado ante la Autoridad ambiental es
visualizado en la Figura 91, se debe revisar y evaluar que la informacion del diagnostico sea relevante
y suficiente para la seleccion de la mejor alternativa del proyecto, y que presente respuestas
fundamentadas a las inquietudes y observaciones de la comunidad.

EIA: la caracterizacion ambiental se debe profundizar a nivel local como se evidencia en la Figura 91
en donde la recoleccion y procesamiento de informacidn sea primaria, esto con objeto de cualificar la
linea base ambiental, seleccionar el trazado definitivo y disefiar los programas y proyectos de
cobertura local, que se ejecutaran antes, durante y después de la construccién. (Ver Anexo 7)

Figura 91 Dimension Geografica del DAA y EIA Proyecto Poliducto Yumbo Pasto

Contexto Geografico EIA

Contexto Geografico DAA Poliducto Yumbo -Pasto

Poliducto Yumbo -Pasto

PUNTO DE ORIGEN
YUMBO

Punto de Origen

EIATRAZADO
SELECCIONADO

PUNTO DE DESTINO
PASTO

Punto de Destino
Pasto

Fuente: Elaboracién propia
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4.8 Tiempos estimados licenciamiento Ambiental

Se realiza una estimacion de tiempos respecto a los tramites de licenciamiento ambiental de acuerdo
con los lineamientos establecidos en el Decreto 1076 de 2015, incluyendo los tiempos para la
elaboracién del Diagnéstico Ambiental de Alternativas (DAA) y del Estudio de Impactos Ambiental
(EIA) como se presentan en la siguiente figura. Sin embargo, se resaltan como tiempos estimados los
siguientes:

- DAA: De 6 meses a 8 meses
El acto administrativo que elija la alternativa tendra una vigencia de tres (3) afios, contados a partir
de su firmeza.

- Evaluacion ANLA: de 3 a 6 meses

- Elaboraciéon EIA: 1 afio a 18 meses

- Evaluacion EIA: 1 afio

- Consultas previas: 90 dias a 2 afios depende de la claridad de la ruta critica del proyecto

- Elaboracion Diagndstico arqueoldgico ICHAN: 6 meses

- Prospeccion arqueoldgica: 1 afio
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Figura 92. Tiempos estimados licenciamiento Ambiental

Tiempo estimado
de licenciamiento
ambiental

15 Dias

Solicitud
pronunciamiento
sobre DAA

8 Meses
Elaboracion DAA

5 Dias

Radicacion estudio
DAA

30 Dias

Expedicién Auto de
inicio de
Evaluacion DAA

Visita ANLA ACTO ACTIVO ANLA

40 Dias

Eleccion
Alternativay T.R
EIA

Elaboracion EIA

5 Dias

Radicacién y
presentacion EIA

30 Dias Presentar informacion

Requerimiento adicional
Informacion
Adicional

60 Dias
Entrega del

concepto de
informacion

Fuente: Elaboracion Propia, 2022.
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4.9 Particularidades

A partir de la caracterizacion ambiental, social y normativa se presentan las variables que pueden
presentar cruces y tramos especiales que requieren estudios adicionales o un tipo de manejo
adecuado diferente al regular. Estos son identificados con un valor de criticidad alta y se describen en
cada alternativa como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 130. Analisis comparativo de alternativas

‘ VARIABLE CRITERIO ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2 ‘ ALTERNATIVA 3
Centros Poblados, Corregimiento Villa Cabecera Municipal Corregimiento El
Cabeceras Gorgona (Candelaria) Yumbo Carmelo (Candelaria)
municipales y Cabecera Municipal Villa Corregimiento Villa Cabecera Municipal
Centros Urbanos Rica Gorgona (Candelaria) Villa Rica
Capital Popayan Cabecera Municipal Cabecera Municipal
Cabecera Municipal La Timbio Timbio
Unién Cabecera Municipal Cabecera Municipal
La Unién La Union
Cabecera Municipal
Buesaco
Presencia de Area con un Rio Cauca Rio Cauca Rio Cauca
cuerpos de agua buffer de 30m Rio Ovejas Rio Guachal Rio Ovejas
(Drenajes dobles) Rio San Pedro Rio Ovejas Rio San Pedro
Rio Guachicono Rio San Pedro Rio Guachicono
Rio San Jorge Rio Guachicono Rio San Jorge
Rio Mayo Rio San Jorge Rio Mayo
Susceptibilidad a la 17,5 Has. 22,7 Has. 30,4 Has.
inundacion
Sistema Nacional Distritos Cerro Chimayoy Cerro Chimayoy Cerro Chimayoy
de Areas Regionales
Protegidas (SINAP) Manejo
Integrado
Buffer de 1km
Reservas Pescador de Flores Pescador de Flores Pescador de Flores
Naturales de la La Albania La Albania La Albania
Sociedad Civil Amalaka Las Bromelias Las Bromelias
Buffer de 1km El Porvenir
La Palomera
Las Bromelias
Propuesta Ecosistema seco del Ecosistema seco del | Ecosistema seco del
nuevas areas y Patia Patia Patia
ampliaciones
del sistema de
PNN
Cobertura bosques | Buffer 30m 21.8Ha 23.1Ha 29.8 Ha

(Bosque denso,
bosque abierto,
bosque
fragmentado y
bosque de galeria y
ripario)
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VARIABLE CRITERIO ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2 ‘ ALTERNATIVA 3
Ecosistemas Bosque Seco En el municipio de En el municipio En el municipio de
sensibles y Tropical Yumbo, Santander de Santander de Yumbo, Santander de
estratégicos Quilichao, Caloto, La Quilichao, La Vega, Quilichao, La Vega,
Vega, Patia y Patia y Mercaderes. Patia y Mercaderes
Mercaderes.
AICA’s Alrededores de Popayan | Haciendas ganaderas | Haciendas ganaderas
del norte del Cauca del norte del Cauca
Sitios Area Arqueolégica Area Arqueolégica Area Arqueoldgica
arqueolégicos Protegida Arboleda Protegida Arboleda Protegida Arboleda
Bienes de Interés | Buffer 1 km Casa de Hacienda Jipio, | Puente real sobre el Puente real sobre el
Cultural Capilla de Dominguillo. rio Quilcacé, Ermita rio Quilcacé, Ermita
Capilla de Santa de la Unién de la Unién
Barbara, Puente real
sobre el rio Quilcacé,
Ermita de la Union
Comunidades Area de Etnias Paez, Etnias Paez, Etnias Paez,
étnicas resguardos Guambiano, Yanacona Guambiano, Guambiano,
Yanacona Yanacona
Titulos Mineros Buffer 30 m - Materiales de - GBHC-05, - Arcillala
Construccion Comunidad Sultana.
Viafara Balanta. indigena - GBHC-05,
- GBHC-05, Comunidad
Comunidad Indigena
indigena
Cruce de Longitud en Total de vias Total de vias Total de vias
infraestructuras Cruces con vias 1.885,8 m 1.799,2m 1.644,7m
lineales (Buffer 5m) Viatipo 1:117,5m Viatipo 1:191,7m Viatipo 1:174.2m
Cruce con 729m 69.8 m 69.5m

gasoducto red
nacional (Buffer
5m)

Es importante resaltar que el anélisis comparativo de variables puede variar segun el trazado final
definido por parte del inversionista. Igualmente, se deben tener en cuenta los condicionantes
presentados durante el documento que pueden generar demoras en proceso de licenciamiento.

Adicional al analisis previamente expuesto, se realiz6 un analisis mas detallado de las particularidades

de licenciamiento Proyecto Poliducto Yumbo -Pasto (Ver Anexo 7) referente a:

e Permiso Uso y Aprovechamiento Recursos Naturales

Permiso de aprovechamiento forestal

Ocupacion del Cauce

Sustraccion areas de reserva

e Consulta Previa
Generalidades de participacién y proceso de consulta previa

Comunidades Etnicas del area de estudio

Zonas de reserva campesina

e Permisos ICANH
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410 Aspectos de coyuntura a tener en cuenta para el licenciamiento

El 5 de noviembre de 2022, el presidente de la Republica sancioné la Ley 2273 del 2022, mediante el
cual ratifica el Acuerdo de Escazii como legislacion nacional. Este acuerdo implica la entrega de
informacién ambiental a quien la solicite y ademas plantea que deben tenerse en cuenta los
comentarios y observaciones realizados. Esto implicara tiempo (es dificil predecir cuanto) y, en la
medida en que se generen estrategias de parte de organizaciones activistas ambientales y/o sociales,
asi como organizaciones que se manifiesten en contra de la implementacién de proyectos de
desarrollo como: proyectos lineales, proyectos de hidrocarburos entre otros, los tiempos de los
procesos pueden generar demoras adicionales a las establecidas en las lineas de tiempo estipuladas
poniendo en riesgo la ejecucion del proyecto.

Por otra parte, el Ministerio del Ambiente, en cabeza de la Dra. Susana Muhamad, se ha pronunciado
en los medios de comunicacion sobre las audiencias publicas, las cuales ha expresado deberian ser
obligatorias en el proceso de licenciamiento ambiental, de igual manera considera, que las audiencias
ambientales cuenten con el tiempo suficiente para que la participacién ciudadana pueda ser
escuchada seriamente; con protocolos internos de la ANLA para que pesen las preocupaciones de la
ciudadania en las decisiones y en las definiciones de los proyectos. Ha expresado 17 “Firmamos un
convenio que nos pone a mejorar la calidad de la informacion ambiental para que la ciudadania pueda
participar de forma mas garantista en las decisiones ambientales... Vamos a hacer un proceso de
reglamentacion y de trabajo responsable que repercuta en que todo proyecto de desarrollo tenga en
consideracion las preocupaciones de las comunidades, sea mejor disefiado y, por lo tanto, tenga
mayores beneficios. Las autoridades ambientales tendran que invertir de forma importante en sistemas
de informacion, que tengan en cuenta la parte ambiental y la situacion de los recursos naturales, de
forma clara, que pueda ser legible por parte de la ciudadania. Lo sequndo es que vamos a trabajar en
una ruta de derechos humanos, ya con los puestos de mando unificado estamos aunando ese
esfuerzo, para que la defensa del ambiente y los defensores del mismo tengan un derecho de
participacion, que no los lleve a la estigmatizacion y muchas veces a la criminalizacion, que termina
en situaciones de amenazas contra la vida de estos defensores. Tercero, tenemos que trabajar en
fortalecer las veedurias ambientales en cuanto a cualificacion, recursos logisticos y técnicos que les
permitan participar en el debate, y cuarto, cambiar unas reglamentaciones internas en la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y otras normativas para que los procesos de participacion
Sean mas incidentes en las decisiones ambientales de las autoridades.”

Para complementar la sustentacion y brindar mayor claridad, se referencia un articulo publicado el 22
de noviembre de 2022 en el portal ambitojuridico.org, el cual hace un andlisis general de la nueva Ley,
que realizd Andrés Daniel Ospina Celis'®, (2022), quien plantea que, aunque en algunos asuntos

7https:/lwww.elpais.com.co/economia/acuerdo-de-escazu-minambiente-habla-sobre-como-cambiara-la-aprobacion-de-
proyectos-en-colombia.html

18 Recuperado de: https://www.ambitojuridico.com/noticias/analisis/que-implica-para-colombia-la-ratificacion-del-acuerdo-
de-ascazu
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como los de participacion ambiental, Escazu impone nuevas e interesantes obligaciones para el pais,
sus grandes aportes no se derivan tanto de sus reglas especificas, sino de su valor simbdlico, de la
forma en la que se reglamente y de la posibilidad de hacerle seguimiento a su cumplimiento... El
Acuerdo de Escazu es un acuerdo regional de los paises de América Latina y el Caribe que busca,
principalmente, materializar el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992. Este principio hace explicito que en asuntos ambientales es necesario que se
interrelacionen tres “derechos de acceso:

e El acceso a informacién ambiental,
e Elacceso a la participacion ambiental y
e Elacceso ala justicia ambiental.

Veinte afios antes de que Latinoamérica adoptara el Acuerdo de Escazu, los europeos adoptaron el
Convenio de Aarhus para desarrollar el Principio 10 de Rio.

Inspirandose en los acuerdos de Rio y Aarhus, Escazu retoma los tres asuntos sobre los que la
comunidad internacional ha puesto énfasis (los derechos de acceso) y le agrega uno propio de la
region: la proteccion a defensores de derechos humanos en asuntos ambientales.

e Acceso a la informacion ambiental

El acceso a la informacion tiene dos facetas: la transparencia activa y la transparencia pasiva.
Escazu incorpora normas sobre ambas. Por un lado, hace énfasis a que las autoridades publicas
pongan a disposicién de la ciudadania cierta informacion proactivamente (transparencia activa). Por
el otro, vela porque las autoridades publicas entreguen adecuadamente informacion ambiental cuando
una persona la solicita directamente (transparencia pasiva).

Para determinar el alcance de ambas medidas, Escazu define informacion ambiental como
cualquier informacion relativa al medioambiente, los riesgos ambientales o los posibles
impactos ambientales de una actividad. Esto incluye, por ejemplo, el listado de zonas
contaminadas, las evaluaciones de impacto ambiental, las licencias o permisos ambientales otorgados
o los estudios sobre el cambio climéatico en el pais. Al ratificar el acuerdo, cada estado se compromete
a garantizar el derecho de acceso a la informacion ambiental que esta en su poder, bajo su control o
custodia.

Lo anterior se resume en que cualquier persona tiene derecho a conocer cualquier informacion
relacionada con el medioambiente que tenga cualquier entidad publica en el pais. Las
autoridades publicas solo podran negar el acceso a la informacion ambiental conforme a la legislacion
nacional especializada en la materia, que en este caso es la Ley 1712 del 2014. El Ginico motivo valido
para no entregar la informacién es demostrar que hacerlo causaria un dafio presente, probable,
especifico y significativo que supera el interés publico al tener conocimiento de dicha informacion.

En lo relacionado con el acceso a la informacidn, Escazl no trae estdndares mucho méas exigentes de
los que ya se encuentran enla Ley 1712 de 2014. El Acuerdo insiste en que la informacion ambiental
debe ser comprensible. En el pais, el asunto de la comprensibilidad de la informacion todavia no se
ha discutido y no existen criterios claros al respecto.

e Participacion en Toma de Decisiones
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Segun la Corte Constitucional, en Colombia existe un déficit de proteccion constitucionalmente
inadmisible al derecho a la participacion ambiental. El ordenamiento juridico no garantiza de forma
especifica la participacion de las comunidades cuando se desarrollan, por ejemplo, actividades de
exploracion o explotacién de recursos naturales que las puedan afectar.

El articulo 7° del Acuerdo se encamina precisamente a garantizar dicha participacion en los “procesos
de toma de decisiones” que puedan tener impactos significativos en el medioambiente o en la vida de
las comunidades. Esto implica dos cosas grandes:

a) Se debe informar a la ciudadania cuales son los procesos en los que se toman decisiones
ambientales, cuales son las autoridades responsables y como se puede participar.

b) En todos los procesos debe existir una oportunidad para que la ciudadania presente
observaciones, haga comentarios o formule preguntas. Estas observaciones deben ser
tenidas en cuenta y las preguntas resueltas antes de tomar cualquier decision.

En Colombia, es dificil conocer cuéles son los procesos de toma de decisiones ambientales y en muy
pocos la ciudadania tiene la oportunidad de presentar observaciones. Uno de los escasos
escenarios de participacion es la audiencia publica ambiental en el tramite de licenciamiento
ambiental. Sin embargo, aun algunos lideres comunitarios lo consideran un mecanismo insuficiente,
que no ha logrado garantizar la participacion efectiva de las comunidades.

Una de las tareas para los organismos tomadores de decisiones, es reglamentar la ruta sobre cémo
sera la participacion en cada uno de los procesos en los que se toman decisiones relacionadas con el
medioambiente. Se debe regular la participacién del publico en escenarios tan variados como la
delimitacién de zonas de reserva forestal o la formulacion de los estudios de impacto ambiental.

e Acceso alajusticia

El articulo 8° del Acuerdo reconoce que existe un derecho de acceso a la justicia en asuntos
ambientales para impugnar y recurrir decisiones-acciones sobre el acceso a la informacién ambiental,
decisiones-acciones sobre la participacion publica en procesos ambientales, o decisiones-acciones
que afecten o puedan afectar negativamente al medioambiente. Lo cual sugiere que las personas
tienen derecho a acudir a los jueces al menos en tres momentos:

a) Cuando no se les entrega la informacién ambiental que solicitaron,
b) Cuando no se les permite participar en los procesos de toma de decisiones ambientales y
c¢) Cuando existe un riesgo de que se afecte el medioambiente.

En Colombia, la Ley 1712 contempla que se puede acudir al juez de tutela cuando las autoridades
publicas no entregan la informacién solicitada. En cambio, aunque la accion popular ha servido como
mecanismo judicial para impedir que un proyecto o actividad afecte negativamente el ambiente, el
acceso a la justicia ambiental todavia no es una realidad. Del mismo modo, no existe una
reglamentacion especifica para proteger el derecho a la participacion ambiental judicialmente
mas alla de la accion de tutela.

Por eso, el estado colombiano tiene el reto de desarrollar cinco elementos especificos que trae Escazu
sobre el acceso a la justicia. Se deben implementar:

a) Organos estatales con conocimientos especializados en asuntos ambientales;
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b) Legitimacion activa amplia en defensa del medioambiente de conformidad con la legislacién
nacional;

c) Posibilidad de interponer medidas cautelares;

d) Mecanismos oportunos de ejecucion y cumplimiento de 6rdenes judiciales y Mecanismos de
reparacion.

e Defensores de derechos humanos en asuntos ambientales

Debido a los altos indices de asesinatos de lideres ambientales se considera este articulo especial e
importante para tener en cuenta durante las diferentes etapas del presente proyecto.

El ultimo articulo tematico del Acuerdo de Escazl es el 9°, que trata sobre personal, libertad de
expresion, derecho de reunion y derecho de circular libremente de los defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales. Asi mismo, el numeral 3° ordena que cada parte tome acciones
para prevenir y sancionar los ataques y las amenazas que estas personas puedan sufrir.

El Acuerdo no ahonda en como se deben aterrizar estas garantias a la vida y a la seguridad de los
defensores ambientales, por lo que dependera, en gran medida, de la reglamentacion local. Por ahora,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible prometié crear una estrategia de acompafiamiento
a defensores ambientales, pero no ha especificado como sera.

Este es uno de los retos mas grandes en la implementacion y la reglamentacion del acuerdo
por un motivo facil de ver: no tiene mucha relacion con los asuntos ambientales y las
autoridades encargadas de velar por el cumplimiento de Escazu son las ambientales.

El Acuerdo de Escazu es una gran oportunidad para crear estrategias normativas y de politica publica
para atender adecuadamente sus cuatro tematicas principales. Es cierto que en algunos asuntos
especificos ya existen normas internas, pero no necesariamente aplicadas al contexto ambiental o
sensibles a las particularidades del sector. Como sea, la ratificacion del Acuerdo es apenas el primer
paso para lograr la democracia ambiental. Si no se reglamenta adecuadamente, su ratificacion es
inane.

4.11 Recomendaciones de Licenciamiento ambiental

Comunidad Informada permanentemente: Es conveniente que, durante todo el proceso del
proyecto, desde el momento previo a que se inicie el proceso de solicitud de licencia ambiental,
durante su implementacién y ejecucion se mantenga contacto permanente con los actores interesados
y con aquellas personas que puedan verse beneficiadas o afectadas por el mismo. Debido a que,
como se menciond en el capitulo anterior la participaciéon ciudadana puede generar diferentes
expectativas e intereses, que durante los procesos de participacién pueden presentar propuestas,
opiniones y/o objeciones que deben ser tomadas en cuenta para la toma de la decision final.

La Unidn hace la fuerza: De ser posible, se recomienda la inclusién de las comunidades en temas
por ejemplo como la eleccion de la alternativa de inversion forzosa del 1% de compensacién ambiental
por captacion de recurso hidrico, de acuerdo a lo manifestado en el decreto 1900 de 2016, las lineas
de inversion pueden ir en vias diferentes, desde capacitaciones y educacion ambiental, hasta aportes
para la elaboracién de los POMCAS, sin embargo, incluir a las comunidades como parte de los
procesos de toma de decisiones podré generar condiciones de confianza en el territorio, asi como
beneficios tangibles para estas, en cuando a desarrollo econdmico regional.
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La confianza la base del éxito: De acuerdo a lo expresado por PNUD en 2014, si no existen
condiciones de construccion de confianza entre las comunidades y las instituciones, los proyectos de
inversion tienen al fracaso, la literatura confirma esta premisa, por citar un ejemplo, el articulo Licencia
para operar en 201120 expone que los problemas con las comunidades pueden retrasar o incluso
impedir la implementacién de los proyectos en los territorios, planteando que la construccion de
relaciones solidas con las comunidades y en general con los grupos de interés debe estar basada en
valores que circundan la honestidad, claridad, transparencia, respeto mutuo, aunado a ello acceso a
la informacion y participacién en la toma decisiones en la medida que sea posible, como base del éxito
para la construccion de confianza que redundara en el desarrollo exitoso en las diferentes etapas de
implementacion de los proyectos.

Un adecuado enfoque sociopolitico y cultural: teniendo en cuenta la diversidad étnica en los
departamentos dénde se adelantara el proyecto, se sugiere limitar la posibilidad de tener que intervenir
los territorios étnicos, para reducir la posibilidad de afectaciones a su territorio y, dado que el proceso
de consulta previa implica mayores costos y tiempos, se recomienda reducir al maximo el ingreso a
sus territorios con el trazado final.

Es claro que existen mdltiples solicitudes de comunidades étnicas para que les sea reconocidos y
titulado su territorio, que seguramente seran reconocidas y legalizadas, por la tendencia observada en
las certificaciones recibidas en la zona, donde la mayoria han sido recientes, lo cual se contempla sea
reforzado por los actuales tomadores de decisiones.

Las alternativas que se podria considerar con el fin de buscar agilizar los tiempos de las consultas
previas se enmarcan en:

a) Considerar la opcion de iniciar las consultas inmediatamente después de definir el trazado
definitivo. Esto permitiria vincular a los indigenas al EIA, lo cual le daria un enfoque étnico en
los Sectores 2, 3y 4 al proyecto, teniendo mayores posibilidades de aceptacion por parte de
las instancias nacionales y locales, permitiendo estar mas preparados antes del inicio de las
obras.

b) Establecer relacionamiento temprano con las organizaciones étnicas de la zona (ACIN
(Asociacion Caucana de Indigenas Nasa) y al Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC),
por parte de los indigenas. Con las organizaciones negras debe establecerse un
relacionamiento similar con las autoridades negras como la ACONC (Asociacion de Consejo
Comunitarios del Norte del Cauca), con UAFROCPCN (Unidad de Asociaciones Aro
Caucanas), con PCN (Proceso de Comunidades Negras), Palenke Alto Cauca, Palenque La
Torre en Mercaderes — Mojarras, entre otros, que cuentan con apoyo internacional directo de
ONGS y organismos de DDHH.

c) Considerar la opcion de realizar las consultas previas por sectores, como se propone dividir
la zona para el proyecto, para realizar las actividades de consulta conjuntamente, por grupos,
solicitando a las comunidades y a la Autoridad Nacional de Consulta Previa que asi lo
permitan, para activar procesos simultdneos como los que fue posible realizar con los 60

19 Siete lecciones aprendidas para una inversidn social exitosa en el sector de hidrocarburos (2014) Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo- Agencia Nacional de Hidrocarburos, en el marco del proyecto: Fortalecimiento de las
capacidades institucionales de la ANH para la planificacion, seguimiento y evaluacion de los PBC implementados por el
sector de hidrocarburos.

20 Citado por PNUD- ANH en 2014, de Magazine Sinclair Knight Merz (2011) Packing the social license to operate.
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POMCAS que financi6 el Fondo Adaptacion para el Cambio Climatico entre 2014 y 2020,
creandose un grupo especial de funcionarios de la entonces Direccion de Consulta Previa
para dedicarse exclusivamente a estos proyectos de ordenamiento. Es importante aclarar que
la mencionada opcion, debera plantearse después de haber madurado el relacionamiento, y
no al inicio de este pues podria ir en contravia de los protocolos culturales. Esta opcién de
consultas grupales podria facilitar los tiempos y permitiria tener protocolos de los acuerdos
antes del inicio de las actividades.

Finalmente se puede concluir que el logro de la implementacién del proyecto se fundamenta en la
exigencia de la aplicacion de las diferentes herramientas sociales y ambientales, como por ejemplo la
evaluacion ambiental que incluye los diferentes estudios y analisis técnicos que permiten estimar las
externalidades negativas, asi como maximizar los impactos positivos que genera la implementacion
de un proyecto de tal magnitud en los diferentes territorios, esto en pro de generar un menor efecto
sobre el ambiente asi como de las decisiones que tomen las comunidades frente al proyecto. Por
tanto, se recomienda reducir el ingreso a zonas de reserva forestal, areas protegidas y cruces de
ecosistemas con prioridades de conservacion.

5. CONCLUSIONES

De acuerdo con el objetivo de definir el andlisis de entorno final de los riesgos no técnicos asociados
al proyecto, considerando las posibilidades, los condicionantes de cada dimension (sectorial,
ambiental, sociocultural, economica y politico-institucional, ademas de establecer el analisis costo
beneficio, se tienen las siguientes conclusiones:

5.1 Dimension sectorial

e La presencia de los diferentes actores de la dimension sectorial en el area de estudio (vias,
lineas de trasmisidn eléctrica, explotaciones mineria, poliducto, gasoducto etc.), es
considerada como un elemento a favor, por la experiencia sectorial. Se observa la mayor
presencia en el norte del area de estudio, en los municipios del departamento de Valle del
Cauca.

e En cuanto a hidrocarburos la presencia en general es baja, en el sector 1 se encuentran los
ductos de transporte de la red nacional, tanto poliductos como gasoductos, que llegan desde
el centro del pais hasta Yumbo. En el resto del area de estudio existe el gasoducto de la red
regional que da continuidad al transporte de gas natural. hasta Popayan y Mercaderes. Es
importante tener en cuenta cruces con las posibles alternativas que se definan en etapas
posteriores.

e Enlos talleres, encuestas y entrevistas se identifico la probabilidad de cruce con las posibles
alternativas con carreteras de primer, segundo y tercer orden. También algunas de las
posibles alternativas se cruzan con el gasoducto de la red nacional que va hasta Mercaderes.

e Los probables cruces con las vias y el gasoducto con el futuro poliducto, fue considerado
como critico para el proyecto por el manejo del trafico vehicular y las suspensiones de
movilidad durante la construccion y también por los riesgos que se pueden generar
especialmente en el cruce de gasoductos.
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e Con respecto a la interseccion de los subsectores en el Cauca, es impotente tener en cuenta
la presencia de zonas con explotacion de materiales de construccion, oro y plata, y también
de zonas mineras étnicas.

e En cuanto a la interseccion subsectorial en el departamento de Narifio no se identifica
infraestructura para el transporte de hidrocarburos. Durante las entrevistas realizadas a
actores claves manifestaron que el proyecto se percibe como un importante aporte para la
seguridad en el abastecimiento de combustibles liquidos en el sur del pais.

e Hay inquietud en torno a los subsidios y a los costos que tendran los combustibles una vez
entre en funcionamiento el Poliducto Yumbo - Pasto. El Sector de suministro de combustible
debe incluirse en la planeacion del proyecto

e El aporte del sector de hidrocarburos es minimo nulo, pero en los ultimos afios ha sido
importante a través de las regalias mediante el Sistema General de Regalias (SGR por
intermedio del cual se han aprobado proyectos de desarrollo municipal y regional.

5.2 Dimension ambiental

Mediante los instrumentos aplicados en el desarrollo del presente estudio se pudo evidenciar lo
siguiente:

La comunidad participante tiene expectativas sobre la construccion del proyecto, en términos del
aporte al desarrollo econdmico regional y local por la construccion del Poliducto, sin embargo
manifiestan que la presencia de proyectos lineales de transporte de hidrocarburos, puede generar
multiples interacciones en el entorno natural, por tanto, consideran de gran importancia
implementar acciones desde la planeacion, tendientes a prevenir, minimizar o mitigar los impactos
ambientales causados.

Las comunidades ven el acuerdo de Escazu, como una oportunidad que les permite participar en
las decisiones ambientales del territorio. Ademas, consideran que con la implementacion de
herramientas ambientales como por ejemplo el estudio de impacto ambiental y demas
instrumentos de caracter vinculante, el proyecto actualice informacion ecoldgica y geotécnica de
la zona. Aunado a ello solicitan se adelanten las compensaciones que correspondan, asi como la
implementacion de los planes de manejo en areas protegidas, aportando informacion de linea
base que permita avanzar en la planificacion ambiental de la region.

De acuerdo a las amenazas que se identificaron en los talleres se mencionan los impactos en las
actividades de construccion y operacion del poliducto como por ejemplo accidentes, incendios,
explosion, valvulas hechizas, voladuras entre otras, las cuales generen derrames y fugas, que
afecten los componentes ecosistémicos ( contaminacion del recurso hidrico, suelos, flora, fauna,
alteracién de las dinamicas ecosistémicas) entre otras, lo cual exige que la empresa inversionista
ademas de cumplir con la norma debera socializar un plan de manejo ambiental que incluya las
estrategias en relacion a la planeacion, manejo de recursos, plan de contingencia, programas de
conservacion con participacion ciudadana y asi prevenir o minimizar cualquier tipo de impacto que
el proyecto genere y garantice la sostenibilidad del territorio a largo plazo.

Por otro lado, los analisis de los resultados de las entrevistas en la dimension ambiental, en el Sector
1 muestran lo siguiente:
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Frente a las areas protegidas: Las comunidades consideran que las acciones de conservacion
frente a areas protegidas son inexistentes o muy débiles sin un esfuerzo por generar espacio de
fortalecimiento de capacidades

En relacion con los rios, quebradas y nacimientos de agua y las estrategias para su conservacion
0 uso sostenible, los entrevistados manifiestan que es débil, reconocen la importancia de
establecer programas de capacitacion frente a la proteccion de los recursos hidricos mediante la
articulacion de los actores competentes.

Sobre el seguimiento ambiental a los proyectos de infraestructura que se han desarrollado en la
region en los Ultimos afios, las comunidades expresan que en su territorio no hay conocimiento
del seguimiento a proyectos de infraestructura, las respuestas evidencian desinformacion al
respecto.

En relacion con las actividades econdmicas que mayores cambios generan a los ecosistemas en
la region, La informacion que suministran los entrevistados en esta zona esta relacionada con:
Mineria, Desarrollo pecuario, Empresas de concentrado para perros. Industria, Cultivos ilicitos,
Monocultivos de arroz y cafia de azucar.

Sobre la percepcién de mayor implicacién ambiental que genera un proyecto de infraestructura
lineal, la percepcidn que tienen los entrevistados en cuanto a posibles proyectos lineales en su
territorio estan relacionadas con: Contaminacién del recurso hidrico, interferencia del proyecto
lineal con presencia de fuentes hidricas y deforestacion.

Frente a las practicas culturales desarrolladas tradicionalmente, generan un cambio en los
ecosistemas, consideran que las practicas culturales desarrolladas tradicionalmente en su
territorio son: Mineria tradicional, cultivos de cafia de azucar, cultivos en alta montafia, cultivos
tradicionales de coca, ganaderia.

Los analisis de los resultados de las entrevistas en la dimensién ambiental, en el Sector 2, 3y 4
evidencian principalmente:

Frente a las areas protegidas, los actores consultados consideran que las estrategias de
conservacion en areas protegidas son nulas o deficientes y hacen énfasis en falta de presencia
de la institucionalidad, asi como politicas publicas que fortalezcan la conservacion en sus
territorios.

En relacion con los rios, quebradas y nacimientos de agua y las estrategias para su conservacion
0 uso sostenible, los actores entrevistados concentran su respuesta en reconocer las acciones
que se adelantan para por parte de la comunidad para proteger los recursos hidricos, dentro de
las cuales mencionan: Ganaderia Sostenible, Jornadas de reforestacion, capacitacién dirigidas a
los usuarios en torno al buen manejo de los recursos hidricos, entre otras, si bien reconocen las
labores adelantadas por las corporaciones regionales, también indican que los procesos no han
avanzado de la manera esperada y que aun faltan recursos técnicos y financieros para poder
abordar la proteccion de los recursos hidricos de manera mas efectiva.

En relacion con las actividades economicas que mayores cambios generan a los ecosistemas en
la region, La informacion que suministran los entrevistados en esta zona En el departamento del
Cauca, los actores entrevistados consideran que las principales actividades econdmicas
responsables de generar impactos o cambios cobre los ecosistemas pertenecen a: 1) Cultivos
llicitos, cultivos de transicién y monocultivos. (cafia de azucar), 2) la mineria de carbén, y mineria
de oro 3) Ganaderia.
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Sobre la percepcidén de mayor implicacién ambiental que genera un proyecto de infraestructura
lineal esta orientado a: Preocupacion por las fuentes hidricas cercanas o que sean intervenidas,
destruccién de bosques y contaminacién general alrededor de las obras, especialmente la
generacion de residuos sin un adecuado manejo, de igual manera manifiestan su preocupacion
por posibles derrames, atentados a la infraestructura, robo de combustibles o establecimiento de
valvulas hechizas, lo cual pueda generar impactos reversibles o irreversibles a los recursos
naturales.

Frente a las practicas culturales desarrolladas tradicionalmente, generan un cambio en los
ecosistemas, Las comunidades en general coinciden que las practicas culturales si generan
transformacion de los ecosistemas, las principales que se mencionan son: 1) la mineria ilegal, la
cual se hace de forma artesanal, 2) caza y la pesca, 3) la tala (para efectos de combustible lefia),
tala de bosques de roble para la generacién de carbén vegetal. 4) Potrerizacién de los predios
como estrategia de mejora.

Los andlisis de los resultados de las entrevistas en la dimension ambiental, en el Sector 5 evidencian
principalmente:

Frente a las areas protegidas, la percepcion de las comunidades esta orientada a que las areas
protegidas son promovidas por acciones adelantadas por las comunidades locales, sin embargo,
sienten que aun falta apoyo institucional con la finalidad de tener instrumentos mas certeros como
declaratoria de las areas protegidas.

En relacion con los rios, quebradas y nacimientos de agua y las estrategias para su conservacion
0 uso sostenible, los entrevistados manifiestan la importancia del cuidado de estas a través de
acciones que permitan su conservacion, iniciando por fases de diagnéstico con la finalidad de
determinar el estado de las mismas e identificar las presiones que se generan sobre estas, para
de ésta manera establecer los planes de accion necesarios, los cuales van desde capacitaciones,
estrategias de reforestacion y trabajo comunitario mediante Mingas, todas estas acciones en pro
de conservar los recursos hidricos de la region, sin embargo se menciona la necesidad de destinar
mas recursos para la elaboracion de Planes de Manejo y Proteccion del recurso hidrico.

Sobre el seguimiento ambiental a los proyectos de infraestructura que se han desarrollado en la
region en los ultimos afios, en términos generales las comunidades expresan que en su territorio
no se tienen grandes proyectos de infraestructura.

En relacion con las actividades econdmicas que mayores cambios generan a los ecosistemas en
la region, los entrevistados consideran que las actividades econdmicas que mayores impactos
general al territorio estan enmarcadas en la Ganaderia y la Agricultura (principalmente cultivos de
café, Araza, limén, aguacate y siembra de pastos), generando vertimientos y residuos que
contaminan los recursos naturales, también se mencionan la mineria y la produccion avicola.
Sobre la percepcidén de mayor implicacién ambiental que genera un proyecto de infraestructura
lineal, La percepcion que tienen los entrevistados en cuando a posibles proyectos lineales en su
territorio estan relacionadas con: vertimientos en los recursos hidricos, contaminacion del recurso
suelo, pérdida de estructura y composicion de los ecosistemas, fragmentacion, perdida de flora 'y
fauna.

Frente a las practicas culturales desarrolladas tradicionalmente, generan un cambio en los
ecosistemas, consideran que las practicas culturales desarrolladas tradicionalmente en su
territorio son: Se considera que las préacticas culturales desarrolladas tradicionalmente en su
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territorio son: siembra de café con auge de llevar a cabo estas practicas altura, afectando las
fuentes hidricas, practicas tradicionales como la caceria, son identificadas como practicas no
sostenibles, acabando con la fauna de la regién. También se menciona que culturaimente se
adelantan préacticas no reguladas que sirven de sustento econémico a las comunidades el turismo,
sin estudios previos de capacidad de carga afectando los recursos naturales.

En relacion con el andlisis de riesgos asociados al proyecto desde el componente Fisico predomina
en alto grado de condicionalidad el Sector 5 respecto a la variable pendiente, particularmente en el
paso La Union — Pasto al presentar rangos de pendiente mayores al 50%, ademas, esta zona cuenta
con alta amenaza por remocion de masa y alta amenaza sismica sobrepasando el 85% dentro del
area de estudio. De la misma manera, por remocion de masas en Cauca se identifican los municipios
de Popayan, Cajibio Totord, Sotara-Paispampa, Rosas y La Sierra como sitios criticos al encontrarse
en categoria de amenaza Muy Alta. El sector 1 y 2 tienen mayor grado de susceptibilidad a
inundaciones con 21,584.3 Has asociadas al valle aluvial del Rio Cauca afectando asi los municipios
de Yumbo, Palmira, Candelaria, Jamundi, Puerto Tejada Villa Rica y Santander de Quilichao.

En cuanto al componente Biético, el analisis de criticidad fue realizado por sectores y clasificado entre
criticidad baja, media, alta y restrictiva, en el capitulo correspondiente se evidencian los puntos criticos
a tener en cuenta con la finalidad que estos no tengan cruces con las areas de interés ambiental.

En relacion con este componente, Patia y Mercaderes son los municipios con mayor numero de
Hectareas en presencia de Bosque seco tropical, siendo este un ecosistema en conservacion genera
grado de criticidad para el sector 4.

5.3 Dimension sociocultural

e La evaluacion permitid entender expectativas y potencialidades, donde claramente se
identificé favorabilidad para la ejecucion del proyecto, fundamentado en que varios actores
claves que representan organizaciones importantes de la region han manifestado interés en
que el proyecto se ejecute en un ambiente de respeto y didlogo constructivo, porque soluciona
una necesidad de abastecimiento historica que ha generado multiples inconvenientes a los
habitantes de la zona; el didlogo sostenido con actores claves del territorio, permitié acercar
el proyecto a los pobladores y viceversa.

e Los espacios de dialogo y participacion realizados en desarrollo del estudio, lograron los
objetivos propuestos, aunque no se conté con asistencia numerosa debido a dinamicas
locales propias de la region (marchas, bloqueos viales, encuentros religiosos y comunitarios,
entre otros).

e La diversidad de actores presentes en el territorio y las diferentes formas de organizacién
existentes en la regién, son un medio valioso para llegar a la poblacion, informar sobre el
proyecto, y generar alianzas locales que faciliten su ejecucion, desde la planeacion.

e A pesar de las complejidades socioecondmicas y culturales presentes en el territorio, es
posible ejecutar el proyecto y contar con apoyo de los actores claves, como lo manifestaron
en los talleres y entrevistas realizadas y presentadas en el capitulo 2 de este estudio.

e En el AE propuesto para el trazado del poliducto proyecto, especialmente en departamento
del Cauca, hay presencia de comunidades y organizaciones étnicas (indigenas y afros),
legalmente constituidas y hay un numero importante de solicitudes de ampliacién y de
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legalizacion de territorios étnicos, que requeriran realizar un relacionamiento bajo principios
del enfoque diferencial y asegurar el respeto a la normatividad vigente en materia de consulta
previa y participacion.

e En el sector sur del AE propuesto, no se han realizado proyectos de transporte lineal de
hidrocarburos, mientras que en el centro y norte si se han adelantado este tipo de obras.

e Existen altos indices de informalidad en la tenencia de la tierra en la mayor parte de los
municipios por los que se propuso el posible AE para el poliducto, como se registro en el
diagnéstico y analisis realizado en los diferentes capitulos del estudio realizado.

e Se encontraron numerosas solicitudes de restitucion de tierras, en especial en el Sur (Narifio),
que tienen efecto en la gestion predial del proyecto.

e Algunos actores claves manifestaron que no es facil lograr que los lideres se trasladen a
ciudades principales para atender convocatorias a talleres o entrevistas, especialmente en el
Sur del AE propuesto, debido a que han recibido amenazas e intimidaciones.

e Hay interés manifiesto de un sector importante de la poblacion del AEpropuesto, para proteger
y conservar los recursos naturales y la cultura (agua, paramos, hallazgos antropoldgicos, etc.);
cuentan con niveles organizacion y experiencia previa alrededor de estas causas. Igualmente,
en torno a mantener y fortalecer la identidad étnica y cultural.

5.4 Dimension economica

e En términos generales, las comunidades manifiestan sus expectativas positivas en torno
a las posibilidades de solucién a las problematicas que genera la no existencia del
poliducto y su necesidad de construccion por confiabilidad y abastecimiento en periodos
de escasez que existen en la actualidad.

e Se ven oportunidades de crecimiento econémico de las zonas de influencia del poliducto,
derivado del suministro de combustible liquido y la posibilidad de asentamiento de
industrias y/o actividades productivas que creen empleos formales durante y después de
la construccion del poliducto. Lo cual aportaria a la economia local y regional

e Las preocupaciones en torno a los empleos generados por el transporte de combustible
por medio de vehiculos con ruedas es un factor para considerar dentro de los limitantes o
condicionantes a la hora de la construccion del poliducto.

e En lo relacionado con los precios actuales de los combustibles, las expectativas y
oportunidades son de precios mas bajos.

e Con respecto a los temas de abastecimiento de combustible, sobre todo en la zona de
frontera, se ven oportunidades en torno a la satisfaccion total de la demanda durante todo
el mes, la eliminacion de los cupos y la posibilidad de comercio con Ecuador.

o El histérico de la region muestra una alta prevalencia de paros socioambientales que
afectan las dindmicas de abastecimiento por vehiculos, el aumento de los precios de los
combustibles, la especulacion de precios y demas. Es por esto, que en el desarrollo del
poliducto se ve una oportunidad dentro de su construccidn subterranea que no imposibilita
el transporte y suministro cuando existan dichos paros.

e La construccién del poliducto ve oportunidades relacionadas con el fortalecimiento de las
cadenas de valor agricola, pecuario, comercial e industrial que se desarrollan en la
actualidad.
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e En cuanto a factores no controlables, relacionada con dindmicas socioecondmicas, se
establecen a los cultivos ilicitos que, sin obviar su existencia actual en las zonas de
influencia del proyecto, las poblaciones manifiestan su preocupacion entorno a la
posibilidad del aumento de la cantidad de hectéreas y la produccion de base de coca.

e Encuanto al uso de suelo, existen algunos limitantes que pueden estar relacionados con
el aumento del valor del proyecto o el aumento de los retrasos estipulados para su
construccion. Esto, aunado a la oposicién de las comunidades étnicas o territoriales, se
deben considerar en su manejo con el fin de no aumentar los valores econémicos.

e Cada uno de los 5 sectores establecidos en el trazado del poliducto Yumbo-Pasto tiene
sus propias particularidades, condicionantes y riesgos que deben ser evaluados a la hora
de establecer un trazado definitivo por cualquiera de las 3 alternativas propuestas.

¢ Anivel de valoracién econémica de los riesgos, es importante establecer de manera clara
cada uno de los condicionantes definidos en las variables de estudio. Sobre todos aquellas
de caracter ambiental o de tenencia de la tierra que representan una variabilidad y
generan sobrecostos en la construccion del poliducto.

¢ En funcion de la alternativa de recorrido seleccionada (La solucién mas adecuada), se
debe asegurar y garantizar la verificacion detallada del terreno, las caracteristicas y los
posibles condicionantes que se podrian presentar. Esta verificacion les permitira a los
inversores contar con todas las herramientas para el logro de un disefio adecuado sin que
el mismo genere retrasos mas adelante o sobrecostos sobre la marcha.

e Se evidencian factores de criticidad alta en algunos sectores del trazado que podria
afectar los costos finales del proyecto. Por ello es importante tener claros y reconocidos
todos los predios, sus propietarios o tenedores a lo largo del recorrido de las alternativas
del poliducto, teniendo en cuenta que se negocia la servidumbre por donde ira enterrado.
Que para este caso corresponde a 30 metros para casi todas las variables, con excepcion
de algunas donde se toman méas metros, en funcién de la importancia o impacto sobre
dicha servidumbre.

e En cuestion de alternativas y criticidad economica evaluada por medio de la cantidad de
hectareas en riesgo alto, medio o bajo, se tiene:

Nivel deriesgo = Alternativa1 | Alternativa2 = Alternativa3 |
Bajo 297 1 284.8 2674
Medio 599,1 641,9 630,7
Alto 12,4 13,9 12,8
Total 908,60 940,60 910,90

e En funcion de lo establecido por las hectareas en criticidad alta, media o baja, se concluye
que la alternativa 1 resulta ser la méas viable, contando con una menor cantidad de
hectareas en riesgo alto y medio. Seguido por la alternativa 2 y por ultimo la alternativa 3,
que resulta ser la menos conveniente en el factor de criticidad. Por lo tanto, a nivel
econdmico se podria considerar la alternativa 1 como la méas viable dentro del conjunto de
criticidad.
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e Segun el andlisis beneficio/costo, las tres alternativas tienen valores superiores a uno, lo
que indica una relacion positiva de beneficio/costo, y que la ejecucion de cualquiera de las
alternativas generaria un aumento en el valor de las inversiones.

e Las principales variables de beneficio fueron el encadenamiento productivo (en su seccién
que trata sobre el encadenamiento hacia adelante y hacia atras), los ingresos directos
minimos del proyecto, el ahorro en costos de interrupcion del servicio de suministro de
hidrocarburos (con valores menores para gas), el encadenamiento productivo por inversion
en obras y el ahorro en costos de transporte de hidrocarburos por métodos alternos
(comparado con transporte vial).

e Las principales variables de costos fueron los costos de inversion (incluyendo todos sus
componentes, con valores importantes para la inversion en la longitud del poliducto), costos
de retrasos, costos operativos y costos por regalias a los entes territoriales.

e El andlisis beneficio/costo con ingresos determinados por la remuneracion de la inversién,
y un WACC del 13% dio como resultado un beneficio/costo superior a 1. La alternativa con
un mayor beneficio/costo es la 1, seguida por la 3, y luego la 2, es decir, con la alternativa
1 como la que genera una mayor cantidad de beneficios socioambientales; esto coincide
con el andlisis realizado por (UPME, Delvasto y Echaverria, 2019) para la evaluacion
técnico-econdmica que se desarrollé sobre la alternativa que en ese estudio se encontrd
mas favorable, es decir, la alternativa 1.

e El andlisis de sensibilidad para tasas de descuento entre 5y 15% dio como resultado un
comportamiento positivo de la inversidn respecto a los costos, en ninguna de las tasas de
descuento evaluadas dentro de la herramienta se observan valores con implicaciones
negativas de la inversiédn, es decir, valores cercanos o inferiores a 1.

5.5 Dimension politico-institucional

e Enlamayor parte de los municipios no se tienen actualizados ni ajustados los instrumentos
de ordenamiento territorial (POT, PBOT ni EOT, ni tienen Esquemas Asociativos
Territoriales-EAT-).

e Hay debilidades estructurales en la coordinacion de los municipios con instancias estatales
superiores, lo cual ha hecho que se generen atrasos importantes en avances hacia el
desarrollo, porque no ha generado disponibilidad de recursos e implementacion de los
planes, programas y proyectos que el gobierno nacional ha dispuesto, como las Obras pro
Impuestos, los Esquemas de Asociacion Territorial, la financiacién para el ordenamiento
territorial, entre otros.

e La presencia de entidades como ASOPATIA o la Camara de Comercio, asi como. Los
gremios de transporte y de agricultores, por ejemplo, con presencia en multiples municipios,
son una oportunidad para el desarrollo de actividades de impacto regional para el proyecto.

e Se establecié que los niveles de gobernanza son bajos, con bajos niveles de participacion
de la poblacion en la toma de decisiones; la capacidad administrativa y de gestion de
algunas de las instituciones locales también es baja, no pudiendo dar respuesta a la
solucion de las principales problematicas de las regiones; esto significa oportunidades para
el proyecto, donde se logran identificar oportunidades también para la zona.
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La coexistencia de sistemas politico — administrativos y legales diversos, entre los grupos
étnicos y los entes territoriales, constituye un reto importante para la gestion del proyecto,
ya que es necesario coordinar multiples intervenciones que van desde las reuniones
informativas hasta la negociacién de derechos y permisos de paso, licencias, permisos,
entre otros.

Las organizaciones politico-administrativas de las comunidades étnicas y no étnicas de la
zona de estudio (ACIN, CRIC, Juntas de Accién Comunal Asojuntas, ONGs ambientales,
entre otras), han manifestado disposicion de colaboracidn con el proyecto.

5.6 Dimension predial

La zona de mayor criticidad se identific en los sectores 4 y 5, en estas zonas existe una
considerable informalidad en la tenencia de la tierra, se concentran la mayoria de solicitudes
de restitucion de tierra, y se observa un tamafio predial reducido. Se considera que en estos
sectores se deben realizar una mayor cantidad de procesos de negociacion predial, que
pueden experimentar sobrecostos o retrasos debido a los procesos de restitucion e
informalidad en |a tenencia de la tierra. En contraste, los sectores 1, 2'y 3 tienen caracteristicas
identificadas de criticidad baja a media, por factores como baja 0 media informalidad en la
tenencia de la tierra y pocas solicitudes de restitucion de tierra; con estos factores, la cantidad
de procesos de negociacion se considera mas manejable, a pesar de encontrarse valores
importantes de predios de bajo tamafio, en especial en el sector 3.

En Narifio, Valle del Cauca y Cauca hay niveles de informalidad en la tenencia de la tierra que
estan entre los més altos del pais, 67.9%, 47.3% y 42.9% respectivamente. Ademas, hay una
gran cantidad de solicitudes de restitucion de tierra, de las 2843 solicitudes observadas el 53%
se concentran en tres municipios, dos de los cuales estan en el area de estudio, El Tablén de
Gomez y Pasto, ambos en el sector 5. Por esta razén se deben considerar las posibles
condicionante que puedan presentarse al negociar predios que tengan solicitudes de
restitucion de tierras y los que tengan una mayor informalidad en la tenencia de la tierra.

En Narifio el indice de informalidad de la tierra en el departamento de Narifio (67,91%), es el
mas alto para esta area, ademas de encontrarse grupos étnicos que en general realizan la
transferencia de predios sin soportes escritos, generando retos en la gestion predial del
proyecto. El departamento del Cauca tiene un territorio que esta dentro de los més afectadas
por la desigualdad, el acaparamiento de tierras, el conflicto armado, las complejas estructuras
de tenencia de la tierra de caracter racial y multicultural pueden generar retos en el manejo
predial en el departamento de mayor area dentro del proyecto. Se encontr6 que para de enero
de 2020 el niumero de eventos de victimizacion en el Cauca era de 583.422, de los cuales
mas del 80% estéa relacionado con desplazamiento forzado. En Valle Del cauca se observa
una menor cantidad de solicitudes de restitucion de tierras e incertidumbre en la tenencia de
la tierra moderada o baja.

Se Recomienda realizar actividades preliminares con el fin de tener claros y reconocidos todos
los predios y los tenedores o duefios a lo largo del recorrido del poliducto para la realizacion
de los procesos de negociacion y adquisicién de predios establecidos en la ley y la
normatividad. Garantizado que cada predio posee un diagnéstico juridico.
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Se sugiere que para el momento de la negociacion se haya realizado un completo y correcto
plan de gestion social a lo largo del trazado del poliducto para asegurar el completo
conocimiento de la informacién de todos los predios involucrados (planos, tamarios,
topografias, certificados de tradicion, directorio de contactos, etc.).

6. RECOMENDACIONES GENERALES

A través de los espacios de participacion que se generaron, surgen opciones de
relacionamiento que deberian ser aprovechadas por la UPME y por los inversionistas para ir
construyendo confianza y generar un ambiente arménico previo al inicio del proyecto. La
confianza es la base del respeto y éste, a su vez, es la esencia de la tolerancia y de la
cooperacion, que son las herramientas fundamentales para la coexistencia de cualquier
proyecto en entornos sociales y politicos diversos.

Se considera primordial que se establezca y mantenga contacto previo a la ejecucién del
proyecto, a través del Ministerio de Minas y Energia, como responsable del desarrollo del
futuro Poliducto Yumbo — Pasto, pues es importante, ademas de informar, construir vinculos
de confianza que generen credibilidad, respeto y apoyo, para asegurar la coordinacién estado
— contexto social — empresa, que constituyen la triada del desarrollo.

La gerencia de entorno del proyecto debe considerar las complejidades del contexto
sociocultural que se pudo conocer en los talleres con actores sociales realizados en Pasto y
Popayéan en noviembre 15y 17 de 2022, asi como en varias de las entrevistas realizadas
condensadas en el capitulo 2, donde se referencio la existencia de conflictos socioambientales
(como la destruccion del cerro Chimalloy por turismo o la mineria industrial que se pretendié
realizar por la compafiia Mazamorra's Gold en el municipio de Arboleda afectando los
ecosistemas); se reconoce también la presencia de cultivos ilicitos, el trafico de sustancias
psicoactivas, que ha generado desplazamiento (y que ha cambiado la tenencia y el uso de la
tierra); se expone la presencia de grupos armados que ejercen control territorial y controlan
los mercados ilegales de combustibles y narcéticos, entre otros. Se recomienda mantener
contacto y definir acciones conjuntas con otras entidades del estado para que la intervencion
que se realice vaya generando mejores condiciones para la ejecucion del proyecto y se logre
sacar adelante porque su impacto positivo es de innegable valor para la region, especialmente
en tenencia de la tierra y de restitucion de tierras, que tienen impacto directo en la gestion
predial y de permisos de paso para el proyecto.

Se debe considerar en la planificacion logistica del proyecto, la realizacién de marchas y
bloqueos a las vias del Cauca y Narifio, que ocurren con alguna periodicidad no determinada
y que obligaron a modificar la agenda de campo propuesta para la realizacion del estudio.
Para programar talleres, entrevistas y reuniones de socializacion, conversatorios o cualquier
otro tipo de actividades con las comunidades y demas actores locales, se recomienda
considerar las dinamicas locales para asegurar mayor asistencia e involucrar a los actores
claves ya identificados, pues cumplen un rol fundamental para legitimar estas actividades;
para definirlas, programarlas y convocarlas.

En la planeacion y presupuestos de los proyectos sociales y actividades de socializacion
futuros, es importante considerar los tiempos y distancias de desplazamiento para los lideres
y habitantes locales, especialmente en el centro y sur del AE propuesto, que deben cubrir

www.ecosimple.co




grandes distancias y cubrir costos de transporte importantes para asistir. Por ello se sugiere
acercar mas los sitios a los territorios en varios espacios y no concentrarlos en las ciudades
principales, donde manifestaron algunos habitantes, prefieren no ir.

El acuerdo de Escazu podria ser una oportunidad para definir codigos de coexistencia entre
los proyectos y los liderazgos locales, por la necesidad que supone, de mantener informada
a la poblacion sobre las implicaciones socioambientales y establecer espacios de dialogo
fluido que redunden en acuerdos para armonizar las relaciones estado — comunidades —
industria y facilitar la ejecucion de proyectos de alta complejidad como los proyectos lineales.
La region por la que atraviesa el proyecto, tiene multiples problematicas con las que ha
coexistido la poblacién local, por lo cual, el proyecto deberd analizarlas, entenderlas e
incorporarlas en los anélisis de entorno para ajustar su planeacién ligada al relacionamiento
con los grupos de interés.

Se sugiere aprovechar y potenciar los niveles organizativos de algunos sectores sociales e
institucionales presentes en el territorio en torno al agua, a las reservas de la sociedad civil y
a los recursos naturales en general, por ejemplo, para emprender campafias educativas
donde se vaya generando una imagen clara en la poblacion sobre el interés del proyecto en
apoyar estas causas y ejecutar las actividades del proyecto previniendo al maximo la
afectacion del entorno.

Se sugiere buscar estrategias para que un proyecto de infraestructura como el poliducto, no
se construya ajeno a las comunidades y a su cultura y su sentido de proteccion de los recursos
naturales; se deberian involucra estos aspectos en la planeacién de actividades y en la
definicion de estrategias de relacionamiento con los grupos de interés.

Mantener contacto y comunicacién con los grupos étnicos de tal manera que de ser necesario
la apertura de un proceso de consulta previa se realice agil y en buenos términos para
constituir las comunidades en un actor aliado desde las etapas de construccion y operacién,
casos exitosos como el OTA en el municipio de Cérdoba al sur del departamento de Narifio,
donde la mayor poblacién pertenece al resguardo indigena del Pueblo de los Pastos.

. Con el fin de impactar positivamente la ruta critica del proyecto, se recomienda generar
mecanismos de apoyo local, via gubernamental, para que se actualicen los instrumentos de
ordenamiento territorial en los municipios del area de estudio; de esta forma se coadyuvaria
al desarrollo local y se asegurarian contar con informacidén actualizada que alimente la
planeacion y el disefio del proyecto. Esta tarea podria ser asumida a través de Esquemas de
Asociacion territorial lideradas por el Ministerio de Minas y Energia, previo al inicio del DDAy
del EIA, antes del disefio final.

El proyecto podria ser un dinamizador de desarrollo local, al generar nuevas posibilidades de
coordinacion entre 0s municipios con los departamentos y con la nacion, atrayendo mayor
atencion, que podria traducirse en mayores oportunidades de recursos y apoyos para
programas y proyectos locales, entre los que se incluye la politica de Obras Por Impuestos,
que facilitaria el mejoramiento de la infraestructura basica, entre otros.

Es importante involucrar en los programas socioambientales y campafias informativas y
educativas del proyecto, a los gremios y e instituciones con presencia e impacto regional,
intermunicipal e interdepartamental (ASOPATiA, las CARs, ONGs, las Camaras de Comercio,
Gremios, etc.), para ganar presencia y posicionamiento y mantener alianzas estratégicas que
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traigan beneficios de parte y parte, incluso antes de la ejecucion de las actividades técnicas y
constructivas del proyecto.

Las organizaciones politico-administrativas de las comunidades étnicas y no étnicas de la
zona de estudio han manifestado disposicion de colaboracidn con el proyecto; esta ventaja es
importante, en comparacién con otras regiones del pais, donde tradicionalmente estas
entidades se oponen a los proyectos, significandoles retrasos y altos costos adicionales. Debe
fortalecerse el relacionamiento con este grupo de interés, desde antes del inicio de las
actividades técnicas y en especial, antes del licenciamiento ambiental, para construir
estrategias de apoyo mutuo que faciliten la gestion propuesta.

Tener en cuenta la gran cantidad de cultivos ilicitos en la region y para ello articular con las
respectivas instancias estrategias para el manejo de eventuales situaciones en el desarrollo
del proyecto y minimizar el contrabando del combustible a éstas actividades ilicitas mediante
la accion coordinada con otras instancias del estado sin poner en riesgo la integridad de las
personas (del proyecto y de la region).
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7. ANEXOS
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