MATRIZ DE COMENTARIOS Y RESPUESTA A LOS COMENTARIOS RECIBIDOS EN EL DOCUMENTO "PLAN NACIONAL DE DESARROLLO MINERO CON ENFOQUE TERRITORIAL 2022 - 2030"

En el presente documento se brinda respuesta a los comentarios recibidos por parte de los interesados y del publico en general al “Plan Nacional de Desarrollo Minero con Enfoque Territorial 2022-2030", a través de la circular externa No. 000084 de 2022, radicado 20221100000844 de fecha 16-09-2022 y de la Circular externa No. 000088 de 2022, radicado 20221400000884 de fecha 28-09-2022, en la cual
se insté a presentar comentarios al documento citado y remitirlos a través del correo electrénico correspondencia@upme.gov.co hasta el 1 de octubre de 2022 y posterior ampliacién de recepcién de comentarios hasta el 10 de octubre de 2022; lo anterior realizado en atencién a algunas solicitudes y con el objetivo de garantizar mayor participacion de los interesados y la ciudadania en general.

De acuerdo con las funciones de la UPME se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y con las prioridades establecidas por el Ministerio de Minas y Energia, (Num. 3, Art 18, Decreto 2121/2023). Por tanto, se procederd a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o

actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida" y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva politica minera, para ser incluidos en la Fase | - Diagnéstico Sectorial Desde los Territorios.
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El documento define el cobre y oro como minerales potenciales y estratégico para el aporte de los objetivos del
PNDM-ET, no es claro por qué dentro del mismo documento, especificamente en el anexo 8.2 no se incluye
dentro de las regiones o zonas de alto interés, las dreas con potencial de estos minerales. Se incluyd la Regién 2. Boyacd y Cundinamarca, teniendo en cuenta que los principales productos mineros de esta regién son: carbén,
esmeraldas, hierro, arenas siliceas, roca fosfdrica, caliza, sal terrestre, materiales de construccién, carbdn coquizable, y los yacimientos
En cuanto al abastecimiento interno como criterio de priorizacién, es absolutamente indispensable que el de mayor interés estan localizados en una estructura denominada sinclinal Checua - Lenguazaque, que se extiende desde Cogua hasta
ANEXO 8.2 gobierno nacional, deje los lineamientos de estudio establecidos para conjuntamente con las empresas construir Samaca. En esta regién se presenta la explotacion de esmeraldas.
Asociacién : en un futuro refinerfas, en donde se pueda separar el concentrado del producto final (mineral) y de esa manera
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que facilmente parte de la produccién se quede en el Pafs.

La metodologfa de construccién del plan: relacionamiento multiactor para la planeacidn sectorial, desarrollé un despliegue territorial en

1 Minerfa - laura.quintero@acmineria.com.co b o Mi seis regiones: 1. Antioquia y Cérdoba, 2. Boyaca y Cundinamarca, 3. Sur de Antioquia, Caldas, Chocd y Risaralda, 4. Caribe, 5.
esarrollo Minero con , . , ,
ANGLOGOLD marcela.beltran@acmineria.com.co Enf Temitorial Preocupa que en el abastecimiento que tiene como uno de las 5 dimensiones: se queda en que el abastecimiento Santanderes, y 6. Guajira — Cesar, asf mismo el plan considerd otras regiones del pafs donde la mineria es una actividad importante, pero
nfoque Territorial.
ASHANTI Pagina 93 es lo que se necesite para el consumo interno y si llega a faltar para ese abastecimiento, se puede perfectamente que por motivos operativos no fue posible visitar. Como estrategia para superar estas dificultades operacionales, de estas regiones se
I
importar; es decir, no tienen en cuenta un impulso més alld de produccién del impulso al consumo interno, no realizé una documentacién a partir de fuentes secundarias que sirvié como insumo para lograr una aproximacion territorial preliminar.
promueven el tema de las exportaciones, de minerales que por ejemplo son esenciales para la transicion Los resultados de esta consulta también fueron tenidos en cuenta en el andlisis y la construccién de los resultados. Asimismo, se
energética como los metalicos sobre los cuales hay pocos paises del mundo que tienen capacidad para tuvieron en cuenta los documentos realizados por esta misma entidad para minerales como oro, cobre y materiales de construccién,
producirlo. entre otros, que permiten complementar informacién de importancia.
No se incluyeron regiones o zonas de alto interés, como el Departamento del Tolima, Boyacd y Cundinamarca.
o, La produccién de concentrado de cobre en el primer trimestre de
Asociacién , ,
o . o . - L 2022, aumenté de manera considerable, de acuerdo al andlisis , B o . . , L. .
Colombiana de jiregui@anglogoldashanti.co ANEXO 8.1. Justificacién [En este documento (anexo 8.1) se sefiala que el abastecimiento esta ligado al de transicion energética, de tal , , Se acoge la observacién, en el capitulo 1.4. Determinacién de minerales de interés estratégico para Colombia se ha tenido en cuenta la
o o, , . L. . . ) realizado a un depdsito que tradicionalmente habia sido explotado -, ) . . , L. B .
2 Minerfa - laura.quintero@acmineria.com.co Priorizacién Minerales. |modo que el cobre esta cémo un mineral estratégico asociado al producto final (Refinado) resoluciéon 1006 de 2023 "por la cual se determinan los minerales de interés estratégico para el pais", que incluye el cobre.
. L, solo para oro y plata. Por lo anterior, se espera continuar en aumento s .
ANGLOGOLD marcela.beltran@acmineria.com.co Pdgina 93 , , En el Anexo 4 de la Fase lll del actual Plan, se presenta el analisis de minerales de cobre y sus concentrados en detalle.
ASHANT] la produccidn de cobre en el Pais a medida que se avanza con la
exploracién y tecnificacién de los proyectos mineros existentes.
El documento al momento de referirse a los metales preciosos, deja de lado la gran problemética asociada a
estos, la extraccidn ilicita y criminal del Oro, sobre todo por los problemas derivados de esta actividad: aumento
de la criminalidad, grupos armados al margen de la ley, impactos ambientales severos, informalidad laboral; . .
L ) L, o, ) ~, o Es necesario que el PNDM-ET, ademas de identificar la problemética | De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
, problematica social como prostitucién, drogadiccién, alcoholismo, sobrepoblacién flotante en los municipios que , L ,
Asociacion . B , cuya génesis es la extraccion ilicita de minerales como el oro, debe  [en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
, conforman estas zonas. La UPME, en conjunto con la Fiscalia General de la Nacién, La ANM, Las CAR, etc.,
Colombiana de jiregui@anglogoldashanti.co 4. Metodologia de . ) - . . . . . considerar acciones tendientes a no solo mitigar los efectos
, , cuentan con la informacién suficiente para determinar e identificar, las cantidades de metales preciosos de ,
3 Minerfa - laura.quintero@acmineria.com.co construccién del plan o s X . . adversos en las comunidades y el medio ambiente afectadas por Por tanto, se procedera a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
, procedencia ilicita, las zonas donde se concentra la extraccidn ilicita y, sobre todo, quienes estén detrds de esta ,
ANGLOGOLD marcela.beltran@acmineria.com.co Pdgina 22 L X . o X X este flagelo, sino también, enfatizar y mejorar las acciones para actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
actividad. Se sugiere que el Plan de Desarrollo Minero con Enfoque Territorial, por su misma naturaleza incorpore . , R , ,
ASHANTI . X . o X eliminar el origen de la problemética propiamente dicho: extraccién (2026 Colombia potencia mundial de la vida" y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
aspectos de esta problematica, los cuales radican precisamente en la extraccién ilicita de minerales como el oro,y |, ,
L ., ) . ilicita de minerales. politica minera.
no en la explotacidon minera legal en cabeza de personas y compafifas mineras que desarrollan la actividad en el
marco de un titulo minero activo, y bajo estdndares técnicos y ambientales adoptados no solo por Colombia sino a
nivel internacional.
ETHOS En el documento se indica: "De manera generalizada los territorios donde se desarrolla mineria de
metales preciosos se dan bajo condiciones desfavorables en términos de infraestructura fisica y social, que pone
Asociacién en evidencia la débil gobernanza de los territorios y la poca inversién que dificulta el desarrollo de proyectos A pesar de los esfuerzos de las empresas que operan en estos
Colombiana de jiregui@anglogoldashanti.co 4. Metodologfa de perdurables en el tiempo. Es necesario fortalecer la articulacién entre las necesidades de las comunidades con la [territorios en generar mas equidad, el contexto socioeconémico y , B , , ,
o , . o . . Se acoge la observacion y se realizan los ajustes pertinentes al capitulo 1.4. Determinacién de minerales de interés estratégico para
4 Minerfa - laura.quintero@acmineria.com.co construccién del plan capacidad de respaldo al estado por parte del sector minero." Generalizar la frase "territorios que desarrolla politico hace que estas iniciativas sean poco visibles. Es necesario Colomb
olombia
ANGLOGOLD marcela.beltran@acmineria.com.co Pagina 25 minerfa de metales preciosos se dan bajo condiciones desfavorables en términos de infraestructura fisica y social" |fortalecer la articulacién entre las necesidades de las comunidades
ASHANTI da a entender que las empresas mineras que estan en el territorio no hacen inversiones sociales, ni trabajan en con la capacidad de respaldo al estado por parte del sector minero

pro de las comunidades, se inculpa a las empresas por las situaciones que se representan en las regiones. Se
propone generar un contexto sociopoliticoeconédmico del territorio.
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No se contempld al departamento del Tolima como zona de alto interés, pese a que reconoce en el documento
"8.1. Justificacién Priorizacién Minerales", pag. 22 que el mayor yacimiento de oro en Colombia se ubica en este
departamento y la existencia de un distrito minero en Atico-Payandé segun fuentes del DNP, referenciada por
este mismo documento en la (Pags. 8 y 9). Asimismo, cuenta con caracterizacion, segtin el documento "8.3
Sistematizacion ideas principales caracterizacion territorial" (P4g. 17) e Hay recursos/yacimientos identificados,
que no estdn en definidos en los criterios de la regidn. EL Tolima es uno de ellos, asi como también gran parte de

Se definieron las siguientes regiones o zonas de alto interés:

Regidn 1. Antioquia - Cérdoba.

La metodologfa de construccién del plan: relacionamiento multiactor para la planeacion sectorial, desarrollé un despliegue territorial en
seis regiones: 1. Antioquia y Cérdoba, 2. Boyacd y Cundinamarca, 3. Sur de Antioquia, Caldas, Chocd y Risaralda, 4. Caribe, 5.
Santanderes, y 6. Guajira — Cesar, asi mismo el plan considerd otras regiones del pais donde la minerfa es una actividad importante, pero
que por motivos operativos no fue posible visitar. Como estrategia para superar estas dificultades operacionales, de estas regiones se
realizé una documentacién a partir de fuentes secundarias que sirvié como insumo para lograr una aproximacion territorial preliminar.

Minerfa - laura.quintero@acmineria.com.co municipios del cinturén que une otros proyectos. Regidn 2. Centro: Boyacé - Cundinamarca - Tolima - Huila. , , ,
Desarrollo Minero con o, . L . Los resultados de esta consulta también fueron tenidos en cuenta en el andlisis y la construccién de los resultados.
ANGLOGOLD marcela.beltran@acmineria.com.co Region 3. Chocd - Sur de Antioquia - Caldas - Risaralda.
Enfoque Territorial. L, N Asimismo, se tuvieron en cuenta los documentos realizados por esta misma entidad para minerales como oro, cobre y materiales de
ASHANTI . Hay otros recursos que quedaron por fuera, como el de cobre en Mocoa. Regidn 4. Caribe. , )
Pagina 93 , construccion, entre otros, que permiten complementar informacién de importancia.
Regidn 5. Santanderes.
ELl municipio de Jericé quedo por fuera de la regién 3. Hay solicitudes de titulos mineros en zonas que no estan , , , ,
) . , . 3 B ) . , N En la regién 3. Chocd - sur de Antioquia -Caldas - Risaralda, se incluyd al municipio de Jericé (Antioquia).
incluidos en esta regién. Es importante que se incluyan titulos mineros y solicitud de titulos en zonas aledafias a
las regiones y que se conoce que si existe yacimientos de los minerales priorizados.
La metodologfa de construccién del plan: relacionamiento multiactor para la planeacion sectorial, desarrollé un despliegue territorial en
seis regiones: 1. Antioquia y Cérdoba, 2. Boyacd y Cundinamarca, 3. Sur de Antioquia, Caldas, Chocd y Risaralda, 4. Caribe, 5.
Asociacis ANEXO 8.2 1) Incluir en la Regién 1. Antioquia definida como de alto interés al | Santanderes, y 6. Guajira — Cesar, asi mismo el plan considerd otras regiones del pais donde la mineria es una actividad importante, pero
sociacion
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Pg. 17. No contempla en las cuatro zonas definidas el suroeste antioquefio, conformado entre otros por el
municipio de Jericd, donde se encuentran proyectos mineros depdsito de cobre, que cuenta con PTO aprobado y

sur de Antioquia, que incluye la zona donde se encuentra Jericd y no
considerarla como posible Regién 5.

que por motivos operativos no fue posible visitar. Como estrategia para superar estas dificultades operacionales, de estas regiones se
realizé una documentacién a partir de fuentes secundarias que sirvié como insumo para lograr una aproximacion territorial preliminar.

Minerfa - laura.quintero@acmineria.com.co . . . . o . . . .
Desarrollo Minero con  |donde ademas es el mineral més importante de los considerados claves para la transicion energética, sefialado 2) Incluir en la Regidn 4. Pacifico Sur, las zonas del departamento del|Los resultados de esta consulta también fueron tenidos en cuenta en el analisis y la construccién de los resultados. Asimismo, se
ANGLOGOLD marcela.beltran@acmineria.com.co .
ASHANTI Enfoque Territorial. por estos mismos documentos. Tolima donde se ubican proyectos de metales preciosos (oro) con tuvieron en cuenta los documentos realizados por esta misma entidad para minerales como oro, cobre y materiales de construccién,
Pdagina 93 descubrimientos de importantes recursos medidos entre otros, que permiten complementar informacién de importancia.
En la regién 3. Chocd - sur de Antioquia -Caldas - Risaralda, se incluyd al municipio Jericé (Antioquia).
La metodologia de construccién del plan: relacionamiento multiactor para la planeacion sectorial, desarrollé un despliegue territorial en
. ANEXO 8.2 B seis regiones: 1. Antioquia y Cérdoba, 2. Boyacd y Cundinamarca, 3. Sur de Antioquia, Caldas, Chocé y Risaralda, 4. Caribe, 5.
Asociacion Incluir un bullet point en el item de "Minerales y proyectos mineros"
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P&g. 24. La Regién 1. referente a Antioquia no contempla a Jericd y en donde se encuentran proyectos
estratégicos que cuentan con importantes reservas de concentrado de cobre, mineral considerado como necesario

(Pdg. 24), con la siguiente descripcion:

Santanderes, y 6. Guajira — Cesar, asi mismo el plan considerd otras regiones del pais donde la minerfa es una actividad importante, pero

que por motivos operativos no fue posible visitar. Como estrategia para superar estas dificultades operacionales, de estas regiones se

Minerfa - laura.quintero@acmineria.com.co . L - . . . . Lo . . . - -
Desarrollo Minero con para la transicién energética. , realizé una documentacion a partir de fuentes secundarias que sirvié como insumo para lograr una aproximacién territorial preliminar.
ANGLOGOLD marcela.beltran@acmineria.com.co En el municipio de Jericé se encuentran el proyectos mineros con ., . L, ~,
Enfoque Territorial. Los resultados de esta consulta también fueron tenidos en cuenta en el andlisis y la construccidn de los resultados.
ASHANTI . unas reservas importantes de concentrados de cobre.
Pégina 93
En la regién 3. Chocd - sur de Antioquia -Caldas - Risaralda, se incluyd al municipio Jericé (Antioquia).
La metodologia de construccién del plan: relacionamiento multiactor para la planeacion sectorial, desarrollé un despliegue territorial en
seis regiones: 1. Antioquia y Cérdoba, 2. Boyaca y Cundinamarca, 3. Sur de Antioquia, Caldas, Chocd y Risaralda, 4. Caribe, 5.
. . , Santanderes, y 6. Guajira — Cesar, asi mismo el plan consideré otras regiones del pais donde la mineria es una actividad importante, pero
REGION - SUR DE ANTIOQUIA, CALDAS, CHOCO Y RISARALDA - PAGINA 9 CUADRO 1 La minerfa en la
. , que por motivos operativos no fue posible visitar. Como estrategia para superar estas dificultades operacionales, de estas regiones se
B ANEXO 8.2 region requiere que se efectlie de manera responsable, es decir, que puedan prevenir, mitigar y compensar al . _, ) ) o ) ) ~, o o
Asociacion realizé una documentacion a partir de fuentes secundarias que sirvié como insumo para lograr una aproximacion territorial preliminar.
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maximo los efectos ambientales y sociales que produce la actividad, como el tratamiento de los residuos mineros,
la proteccién de las fuentes hidricas o inversién social en la comunidad. La minerfa responsable y buenas

Los resultados de esta consulta también fueron tenidos en cuenta en el andlisis y la construccién de los resultados.

Minerfa - laura.quintero@acmineria.com.co . . .
Desarrollo Minero con | précticas se aplican para toda la minerfa, inclusive la mineria a gran escala tiene un mayor grado de cumplimiento , , L . 3 .
ANGLOGOLD marcela.beltran@acmineria.com.co . , , La regidn 3. Chocd - sur de Antioquia -Caldas - Risaralda, seglin el anexo 8.2 estd conformada por cuatro departamentos, cuarenta y
Enfoque Territorial. de estandares, principios, obligaciones, etc. Se considera importante incluir dreas en donde hay titulos mineros y . . o . ) . o B
ASHANTI . ) N , nueve (49) municipios y seis (6) Distritos Mineros: Amaga, Marmato, Oriente Antioquia, Puerto Nare, Risaralda y San Juan.
Pagina 93 solicitud de titulos en zonas aledafias a las regiones, y para aquellos proyectos donde se cumple con la mineria
responsable y buenas précticas. L . " . . . . . .
Los principales minerales que se extraen en la regién son: materiales de construccién, caliza, caolin, carbdn, arcillas, oro, plata y platino.
La regidn cuenta con proyectos de carbdn térmico subterraneo, con el proyectos de oro Marmato y con la explotacion de oro en el
departamento del Chocé.
Cuadro 5. En la regidn existen alternativas productivas dirigidas a sectores como el agropecuario, la industria o el
A . ANEXO 8.2 turismo. En particular para el sector es relevante los encadenamientos productivos, como la capacidad
sociacion
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Pégina 93

generadora de empleo de la minerfa y la posibilidad de construir escenarios de desarrollo conjunto, sin embargo,
las comunidades ven necesario la diversificacion de la regién desde un visién que integren distintas opciones de
desarrollo. Minerfa a gran escala permite un desarrollo y diversificacién econémica de forma local, regional y
nacional, mejorando la cadena productiva, empleo y beneficio de la comunidad. Se considera importante incluir
dreas en donde hay titulos mineros y solicitud de titulos en zonas aledafias a las regiones, y para aquellos
proyectos donde se cumple con la minerfa responsable y buenas practicas.

Los aportes vinculados en los anexos sistematizan las principales ideas resultado de la caracterizacion integral de los territorios
analizados para el Plan de Desarrollo Minero con Enfoque Territorial 2022 - 2030 (Septiembre 2022). El trabajo de caracterizacién se
llevé a acabo durante el primer semestre de 2022. Por tanto, no es posible realizar modificaciones a la informacién primaria brindada

por los actores de los territorios.
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Cuadro 6. La minerfa, sin importar si es pequefia, mediana o grande, puede convivir con otros sectores. Esta
industria no es excluyente. Se considera importante incluir dreas en donde hay titulos mineros y solicitud de

10  [Minerfa - laura.quintero@acmineria.com.co , o , Se acoge la observacion y se tendrd en cuenta para la actualizacién del documento.
Desarrollo Minero con  |titulos en zonas aledafas a las regiones, y para aquellos proyectos donde se cumple con la minerfa responsable y
ANGLOGOLD marcela.beltran@acmineria.com.co .
Enfoque Territorial. buenas practicas
ASHANTI .
Pégina 93
Cuadro 7. Los actuales instrumentos de ordenamiento territorial en la regién no integran en su totalidad las
dindmicas que se desarrollan en los territorios. En algunos casos se encuentra desactualizado y Unicamente estan . . o L,
, , Los actuales instrumentos de ordenamiento territorial en la regién no
centrados en la explotacién minera, lo que conlleva a una desarticulacion con otras actividades productivas; ) . o,
. ANEXO 8.2 , integran en su totalidad las dindmicas que se desarrollan en los
Asociacion ) ) , mientras que en otros casos, los instrumentos estan parcializados, pues se desarrollaron a la expectativa por la o ) , . . . o . o, o
Regionalizacion para el , , territorios. En algunos casos se encuentra desactualizado y no estdn [Los aportes vinculados en los anexos sistematizan las principales ideas resultado de la caracterizacién integral de los territorios
Colombiana de jiregui@anglogoldashanti.co llegada de empresas con interés de explorar y llevar a cabo mineria a gran escala en el futuro . ) . o . . . ,
11 |Minert L Plan Nacional de abarcando la totalidad de los sectores presentes y potenciales del ~ |analizados para el Plan de Desarrollo Minero con Enfoque Territorial 2022 - 2030 (Septiembre 2022). El trabajo de caracterizacién se
inerfa - aura.quintero@acmineria.com.co
q @ Desarrollo Minero con , territorio. Desarrollar mesas conjuntas con autoridades ambientales, |llevé a acabo durante el primer semestre de 2022. Por tanto, no es posible realizar modificaciones a la informacién primaria brindada
ANGLOGOLD marcela.beltran@acmineria.com.co _ Los ordenamientos territoriales deben estar enfocados en permitir el desarrollo sostenible de la regién (social, o X X i o o
Enfoque Territorial. . . . territoriales y mineras para garantizar el planeamiento territorial con [por los actores de los territorios.
ASHANTI L. ambiental y econémica), y no ser usado como una herramienta que prohiba sectores por interés de unos pocos. R X X K
Pégina 93 enfoque en desarrollo sostenible y coexistencia de las diferentes
. actividades que se desarrollan en el territorio.
Hace falta mencionar el ordenamiento forestal, que esta desarticulado del ordenamiento territorial y mucho mds
del desarrollo minero.
Se acoge la observacidn, la cual serd vinculada en el documento numeral 1.3 Diagndstico y caracterizacién sectorial desde los territorios,
, de la siguiente forma:
Asociacion 1. Presentacién: La Equidad La actividad minera como una oportunidad para mitigar inequidades presentes en Colombia, pero La actividad minera presenta una oportunidad de mitigar esas
- I N
Colombiana de iregui@anglogoldashanti.co también un riesgo de acentuarlas. El sector debe buscar maneras para que la minerfa ayude a mitigarlas o inequidades. En este plan, las estrategias propuestas siempre
, jiregui@anglog minerfa, aliada del 9 o q P , g1as prop P Equidad. Colombia es un pafs con altos niveles de desigualdad en miltiples dimensiones. En la préctica es posible identificar
12 Minerfa - laura.quintero@acmineria.com.co o compensar efectos inequitativos de la actividad minera. La actividad minera es una sector estigmatizado por la propenden por maneras de la mineria que ayuden a mitigar ) . , . . . L, A -
territorio para el inequidades presentes en el pais bajo casi cualquier definicién razonable de las desigualdades tolerables entre individuos, grupos o
ANGLOGOLD marcela.beltran@acmineria.com.co L. sociedad. Esta industria puede propender por mejorar las condiciones de los territorios y ayudar a mitigar las inequidades, o de ser necesario, por mecanismos que compensen los . . - . . . o, . .
desarrollo Pagina 9 , regiones en los dmbitos usuales de la actividad humana (es decir, bajo cualquier definiciéon de inequidad). En este documento se
ASHANTI inequidades. Las regalias actualmente se encuentran centralizadas por el gobierno nacional. efectos inequitativos de la actividad minera. . . " — PR .
presentaran conclusiones que pueden aportar a desarrollar estrategias para que la mineria ayude a mitigar inequidades, o de ser
necesario, proponer mecanismos que compensen los efectos inequitativos de la actividad minera
Se acoge la observacidn, la cual serd vinculada en el documento numeral 1.3 Diagndstico y caracterizacién sectorial desde los territorios,
de la siguiente forma:
L, El Ethos del Territorio: Contempla la manera en como el territorio B . L L, L .
Asociacion , , ) , , , Ethos del Territorio: contempla la manera en cémo el territorio vincula la vocacién y los sectores econdmicos actuales y potenciales. Las
1. Presentacién: La Ethos del territorio Es la manera en que el territorio se ve a si mismo en el futuro. Reune la vocacién y la vincula la vocacion y los sectores econdmicos actuales y potenciales. . o, . L, ., L
Colombiana de jiregui@anglogoldashanti.co . , , estrategias en este plan buscan que la minerfa sea un factor que catalice tanto la vocacidn como la expresién del territorio, y que no se
o minerfa, aliada del expresioén de las aspiraciones y voluntad de quienes habitan el territorio. Es importante vincular a todas las Las estrategias en este plan buscan que la minerfa sea un factor que , o, o L . B
13 |Minerfa - laura.quintero@acmineria.com.co , . , . , encuentre en contravia de la visién de futuro que el territorio tiene de si mismo. Debe buscar propender por la coexistencia entre sf de
territorio para el personas del territorio, asi como también las vocaciones de la regidn, pero que a su vez no cercene el ingreso de | catalice tanto la vocacion como la expresién del territorio, y que no . L, . . . L . . L,
ANGLOGOLD marcela.beltran@acmineria.com.co . , , , , diversos sectores econdmicos existentes o potenciales. Es preciso aclarar que la Corte Constitucional, mediante sentencia de unificacién
desarrollo P4gina 9 sectores diferentes a las tradicionales, de tal manera que exista una coexistencia en la region. vaya en contravia de la vision de futuro que el territorio tiene de sf L , . . o, . o .
ASHANTI SU - 095 de 2018, ponder¢ el interés particular del territorio y el general, en el cual determiné que el ordenamiento juridico ha previsto
mismo
y otorgado competencias en materia del subsuelo a entidades del gobierno nacional central con la finalidad de proteger el interés
general de toda la poblacién.
Minerfa y recursos naturales: La relacién de la minerfa con el
ambiente, en especial con los recursos naturales (agua, suelo, aire, L, - L -
, La relacién de la minerfa con el ambiente, en especial con los recursos naturales (agua, suelo, aire, fauna y flora), P (ag Se acoge la observacion, la cual serd vinculada en el documento numeral 4.3. Minerfa y recursos naturales, de la siguiente forma:
Asociacion ., . " - L ., _|faunay flora), son centrales para entender la forma en que existe y
1. Presentacion: La son centrales para entender la forma en que existe y se percibe la actividad en el contexto territorial. Esta relacion ,
Colombiana de jiregui@anglogoldashanti.co L , . . . . . . . . se percibe la actividad en el contexto territorial. Esta relacién debe o , o . .
, minerfa, aliada del no sélo atiende a las regulaciones ambientales existentes y el componente técnico, sino que debe incluir las Minerfa y recursos naturales: La relacién de la mineria con el ambiente, en especial con los recursos naturales (agua, suelo y aire), es
14 |Mineria - laura.quintero@acmineria.com.co o . . . . . estar en cumplimiento a las regulaciones ambientales existentes y el . ’ - L L, L
territorio para el valoraciones locales sobre los ecosistemas y lo que se considera aceptable. La regulacién ambiental establece los , , central para entender la forma en que existe y se percibe la actividad en el contexto territorial. Esta relacién debe estar en cumplimiento
ANGLOGOLD marcela.beltran@acmineria.com.co .. . L, . . . . componente técnico, asi mismo debe incluir las valoraciones locales . . L o . ) .
desarrollo Pagina 12 limites maximos permisibles (LMP). Se entiende como que las valoraciones locales sobre los ecosistemas pueden a las regulaciones ambientales existentes y el componente técnico, asi mismo debe incluir las valoraciones locales sobre los
ASHANTI . . - . . . sobre los ecosistemas y lo que se considera aceptable en el marco . . . . o .
representar incremento en los LMP a los planteados por la legislacién a ambiental aplicable vigente. ecosistemas y lo que se considera aceptable en el marco legal para las diferentes etapas de licenciamiento ambiental.
legal ambiental para los diferentes etapas de licenciamiento
ambiental y los tipos de mineria legales.
Incluir en el aporte significativo al cumplimiento de los objetivos del
Asociacién mcontrerac@argos.com.co plan, respecto de los Materiales de Construccién que aportan
@arg , , , Se acoge la observacidn, en el capitulo 1.4. Determinacién de minerales de interés estratégico para Colombia se ha tenido en cuenta la
Colombiana de dcamargo@argos.com.co 3. Priorizacién de también en el sector vivienda, ademds de que pueden ser minerales -, . . . , L. B . .
15 resolucién 1006 de 2023 "por la cual se determinan los minerales de interés estratégico para el pais", que incluye los materiales de

Minerfa -Cementos
Argos S.A

laura.quintero@acmineria.com.co
marcela.beltran@acmineria.com.co
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estratégicos necesarios también para la construccion de
infraestructura que requiera un modelo econémico de Transicién
energética

construccion




Asociacién

Colombiana de

mcontrerac@argos.com.co
dcamargo@argos.com.co

5. Los desafios de la

minerfa y el desarrollo

5.1.1. Pardmetros de operacidn para los distintos tipos de minerfa EL documento incluye una mencidén particular
de Cementos Argos, con un alcance incorrecto: "La existencia de estos vacios referentes a cémo debe
estructurarse, como debe desarrollarse, cudndo debe iniciar y como deberfa terminar este proceso, ha generado
algunas discusiones sin que se haya logrado un punto de concertacién en este aspecto. En esta misma linea, solo
el 26% de los colombianos consideran que el pafs estd preparado para ceses de operaciones mineras, segun

Se acoge la observacion, la cual serd vinculada en el documento numeral 4.5.3. Parametros de operacién para los distintos tipos de
minerfa, de la siguiente forma:

La existencia de estos vacios referentes a cémo debe estructurarse, cémo debe desarrollarse, cudndo debe iniciar y cémo deberia

terminar este proceso, ha generado algunas discusiones sin que se haya logrado un punto de concertacién en este aspecto. En esta

16 o o L datos de Brujula Minera 2022. Un ejemplo de este tipo de casos es, la devolucion de los titulos de las minas misma linea, solo el 26% de los colombianos consideran que el pais estd preparado para ceses de operaciones mineras (Brijula Minera,
Mineria -Cementos |laura.quintero@acmineria.com.co de los territorios Pédgina . . . » . . s . . .
Calenturitas y La Jagua por parte del Grupo Prodeco y el cierre de canteras por medio de la construccién de 2022). Un ejemplo de este tipo de casos es la devolucidn de los titulos de las minas Calenturitas y La Jagua por parte del Grupo
Argos S.A marcela.beltran@acmineria.com.co 31 . . ., L - .
urbanizaciones por parte de Cementos Argos en algunas zonas de la Costa Caribe." Es de resaltar que la Prodeco y el cierre de canteras por medio de la construccién de urbanizaciones donde antes existian minas de materiales para la
intervencion de Argos en el cierre mencionado correspondié a un proyecto novedoso, de impacto positivo para la construccién en algunas zonas de la Costa Caribe. Es de resaltar que la intervencién de Cementos Argos en el cierre mencionado
zona y que atendid a los ideales del territorio post operacién minera, constituyéndose como un ejemplo positivo correspondid a un proyecto novedoso, de impacto positivo para la zona y que atendid a los ideales del territorio post operacién minera,
de minerfa y cierres bien hechos. constituyéndose como un ejemplo positivo de minerfa y cierres bien hechos.
El plan consagra que La actividad minera presenta una oportunidad de mitigar esas inequidades, pero también un , . , .
L L, . . . o . ) o, Se acoge la observacion, la cual se tiene en cuenta para la elaboracién de la Fase Il del presente Plan y serd vinculada en el documento
riesgo de acentuarlas. El documento plantea una posibilidad que la minerfa acentte las inequidades lo cual es Adicionalmente el plan incentivo por ejemplo una modificacién de ) L, o, . o o
, ) . L i , . numeral 1.3 Diagndstico y caracterizacion sectorial desde los territorios, de la siguiente forma:
erréneo; El plan debe dejar claro en su mensaje que una mineria bien hecha, donde se prevengan, mitiguen o las regalias donde gran parte de estas vayan al municipio del
Asociacion Nacional compensen los impactos ambientales, donde las poblaciones vean desarrollo , progreso, riqueza a sus regiones y |yacimiento, a los de drea de influencia y al departamento respectivo.
mcaicedo@andi.com.co Comentario General al P . P . P , ) prog q 9 v . o, v L, P Equidad. Colombia es un pafs con altos niveles de desigualdad en mdiltiples dimensiones. En la préctica es posible identificar
17 |de Empresarios de que se le abren inmensas oportunidades a las personas y que ademas se instalan cadenas de desarrollo Dejar claro que en ningtin momento una mineria bien hecha, con una | . , . . . L, A -
lbautista@andi.com.co PNDM - ET L . . . - L inequidades presentes en el pafs bajo casi cualquier definicidn razonable de las desigualdades tolerables entre individuos, grupos o
Colombia. ANDI productivo, instalacién de capacidades productivas al sector , es absolutamente beneficioso para el pais Si bien licencia ambiental bien aprobada y con un correcto seguimiento y . o . . . . L . .
o , ' . regiones en los dmbitos usuales de la actividad humana (es decir, bajo cualquier definiciéon de inequidad). En este documento se
este plan de desarrollo minero esta dado con un enfoque territorial, no se puede perder del foco que el subsuelo |control a sus obligaciones tiene por qué acentuar las inequidades en . . " s, PR .
., N o L, , e presentaran conclusiones que pueden aportar a desarrollar estrategias para que la mineria ayude a mitigar inequidades, o de ser
pertenece a la nacién y en esa medida, la estabilidad econdmica del pais, debe ser un elemento principal a la hora |territorios.
. . » necesario, proponer mecanismos que compensen los efectos inequitativos de la actividad minera
de abordar cualquier discusion.
"Metales preciosos: Oro, Plata y Platino" El documento al momento de referirse a los metales preciosos, deja de
lado la gran problematica asociada a estos, la extraccidn ilicita y criminal del Oro, sobre todo por los problemas
derivados de esta actividad: aumento de la criminalidad, grupos armados al magen de la ley, impactos
ambientales severos, informalidad laboral, problemética social como prostitucion, drogadiccién, alcoholismo, Es necesario que el PNDM-ET, ademas de identificar la problemética | De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
sobrepoblacién flotante en los municipios que conforman estas zonas. UPME, en conjunto con la Fiscalia General |cuya génesis es la extraccion ilicita de minerales como el Oro, debe |en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
Asociacién Nacional cod i ANEXO 8.1. Justificacién [de la Nacién, La ANM, Las CAR, etc., cuentan con la informacidn suficiente para determinar e identificar, las considerar acciones tendientes a no solo mitigar los efectos
mcaicedo@andi.com.co
18 |de Empresarios de b @ J Priorizacién Minerales. | cantidades de metales preciosos de procedencia ilicita, las zonas donde se concentra la extraccién ilicita y, sobre  |adversos en las comunidades y el medio ambiente afectadas por Por tanto, se procederé a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
autista@andi.com.co
Colombia. ANDI @ Pdagina 93 todo, quienes estan detrds de esta actividad. Un Plan de Desarrollo Minero con Enfoque Territorial, por su misma |este flagelo, sino también, enfatizar y mejorar las acciones para actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
naturaleza no puede dejar de lado una situacién como esta, mas cuando gran parte de los problemas asociados a [eliminar el origen de la problematica propiamente dicho: extraccién |2026 Colombia potencia mundial de la vida "y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
la actividad minera, radican precisamente en la extraccién ilicita de minerales como el Oro y no en la explotacién  |ilicita de minerales. politica minera.
minera legal en cabeza de personas y compafifas mineras que desarrollan la actividad en el marco de un titulo
minero activo y bajo estdndares técnicos y ambientales adoptados no solo por Colombia sino a nivel
internacional.
Incluir en la regiones o zonas de alto interés al Departamento del B ., . . . L, . , . o
) ) ., . La metodologia de construccién del plan: relacionamiento multiactor para la planeacidn sectorial, desarrollé un despliegue territorial en
. o , . Tolima como integrante de la Regidn 2. Centro, junto con Boyaca y . . o . . . o L y
ANEXO 8.2 "Propuesta (Ill) Regiones de anélisis del PNDM-ET" No contempld al departamento del Tolima como zona de alto seis regiones: 1. Antioquia y Cérdoba, 2. Boyaca y Cundinamarca, 3. Sur de Antioquia, Caldas, Chocé y Risaralda, 4. Caribe, 5.
A L, . , ) L, o, . W Cundinamarca. Propuesta: SE DEFINIERON LAS SIGUIENTES " L . . . . o, - .
L, . Regionalizacién para el |interés, pese a que reconoce en el documento "8.1. Justificacidn Priorizacién Minerales", pag. 22 que el mayor Santanderes, y 6. Guajira — Cesar, asi mismo el plan consideré otras regiones del pafs donde la mineria es una actividad importante, pero
Asociacién Nacional X X . K . X X REGIONES O ZONAS DE ALTO INTERES: . . . - . . . .
mcaicedo@andi.com.co Plan Nacional de yacimiento de Oro en Colombia se ubica en este departamento (La Colosa, con 22.3 Moz) y la existencia de un . que por motivos operativos no fue posible visitar. Como estrategia para superar estas dificultades operacionales, de estas regiones se
19 |de Empresarios de Lb. d D llo M distrito mi Atico-P dé in fuentes del DNP, ref iad. te mi; d t la pdg. 8 REGION L. ANTIOQUIA - CORDOBA lizé d tacio rtir de fuent dari. irvié i [t i i6n territorial prelimil
autista@andi.com.co esarrollo Minero con istrito minero en Atico-Payandé segun fuentes de , referenciada por este mismo documento en la pag.. 8y . realizé una documentacién a partir de fuentes secundarias que sirvié como insumo para lograr una aproximacion territorial preliminar.
Colombia. ANDI @ o o . . . o REGION 2. CENTRO: BOYACA - CUNDINAMARCA - TOLIMA L R L - o
Enfoque Territorial. 9). Asimismo, cuenta con caracterizacion, segun el documento "8.3 Sistematizacién ideas principales . . Los resultados de esta consulta también fueron tenidos en cuenta en el andlisis y la construccién de los resultados. Asimismo, se
L o o ) REGION 3. CHOCO - SUR DE ANTIOQUIA -CALDAS -RISARALDA K R R X X X B
Pégina 93 caracterizacién territorial" (P4g.. 17) REGION 4. CARIBE tuvieron en cuenta los documentos realizados por esta misma entidad para minerales como oro, cobre y materiales de construccién,
. ' entre otros, que permiten complementar informacién de importancia.
REGION 5. SANTANDERES
La metodologia de construccién del plan: relacionamiento multiactor para la planeacion sectorial, desarrollo un despliegue territorial en
1) Incluir en la REGION 1. ANTIOQUIA definida como de alto interés |seis regiones: 1. Antioquia y Cérdoba, 2. Boyacd y Cundinamarca, 3. Sur de Antioquia, Caldas, Chocd y Risaralda, 4. Caribe, 5.
ANEXO 8.2 al sur de Antioquia, que incluye la zona donde se encuentra Jericé y |Santanderes, y 6. Guajira — Cesar, asi mismo el plan considerd otras regiones del pafs donde la mineria es una actividad importante, pero
Asociacién Nacional Regionalizacion para el |"Propuesta (I) Regiones de analisis del PNDM-ET" No contempla en las cuatro zonas definidas el suroeste no considerarla como posible REGION 5. que por motivos operativos no fue posible visitar; como estrategia para superar estas dificultades operacionales, de estas regiones se
sociacién Naciona
20 |aes o5 d mcaicedo@andi.com.co Plan Nacional de antioquefio, conformado entre otros por el municipio de Jericd, donde se encuentra el proyecto Quebradona, con realizé una documentacion a partir de fuentes secundarias que sirvié como insumo para lograr una aproximacién territorial preliminar.
e Empresarios de

Colombia. ANDI

bautista@andi.com.co

Desarrollo Minero con
Enfoque Territorial.
Pégina 17

un depdsito de cobre, que cuenta con PTO aprobado y donde ademds es el mineral mas importante de los

considerados claves para la transicién energética, sefialado por estos mismos documentos.

2) incluir en la REGION 4. PACIFICO SUR, las zonas del
departamento del Tolima donde se ubican proyectos de metales
preciosos (oro) con descubrimientos de importantes recursos
medidos.

Los resultados de esta consulta también fueron tenidos en cuenta en el andlisis y la construccién de los resultados. Asimismo, se
tuvieron en cuenta los documentos realizados por esta misma entidad para minerales como oro, cobre y materiales de construccion,
entre otros, que permiten complementar informacién de importancia.

En la regién 3. Chocd - sur de Antioquia -Caldas - Risaralda, se incluyo al municipio Jericé (Antioquia).




Asociacion Nacional

mcaicedo@andi.com.co

ANEXO 8.2
Regionalizacién para el

Plan Nacional de

"Regidn 1. Antioquia y Cérdoba" La Regién 1. referente a Antioquia no contempla a Jericé y al proyecto minero

Incluir un bullet point en el item de "MINERALES Y PROYECTOS
MINEROS" (P4g. 24), con la siguiente descripcidn:

La metodologia de construccién del plan: relacionamiento multiactor para la planeacion sectorial, desarrollé un despliegue territorial en
seis regiones: 1. Antioquia y Cérdoba, 2. Boyaca y Cundinamarca, 3. Sur de Antioquia, Caldas, Chocd y Risaralda, 4. Caribe, 5.
Santanderes, y 6. Guajira — Cesar, asi mismo el plan considerd otras regiones del pais donde la minerfa es una actividad importante, pero

que por motivos operativos no fue posible visitar. Como estrategia para superar estas dificultades operacionales, de estas regiones se

21  |de Empresarios de . . . Quebradona, pese a ser un deposito con importantes reservas de concentrado de cobre, mineral considerado o ., . . . . . L, . . -, . -
bautista@andi.com.co Desarrollo Minero con , , En el municipio de Jericé se encuentra el proyecto minero realizé una documentacion a partir de fuentes secundarias que sirvié como insumo para lograr una aproximacion territorial preliminar.
Colombia. ANDI como necesario para la transicion energética. L, ) L L,
Enfoque Territorial. Quebradona con unas reservas importantes de concentrados de Los resultados de esta consulta también fueron tenidos en cuenta en el andlisis y la construccién de los resultados.
Pégina 24 Cobre.
En la region 3. Chocd - sur de Antioquia -Caldas - Risaralda, se incluyd al municipio Jericé (Antioquia).
Pdg. 25 Mencionar de manera generalizada que los territorios que desarrolla minerfa de metales preciosos se dan . . L. L
, . , Generar un contexto sociopoliticoeconémico del territorio.
bajo condiciones desfavorables en términos de infraestructura fisica y social que pone en evidencia la débil
. De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
gobernanza de los territorios y la poca inversién que dificulta el desarrollo de proyectos perdurables en el tiempo. . . )
. A pesar de los esfuerzos de las empresas que operan en estos en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
o, . ., |Es necesario fortalecer la articulacién entre las necesidades de las comunidades con la capacidad de respaldo al L . . ,
Asociacién Nacional ANEXO 8.1. Justificacién , territorios en generar mas equidad, el contexto socioecondémico y
mcaicedo@andi.com.co o, estado por parte del sector minero. Expresar esta frase sin un contexto sociopoliticoeconémico de las regiones, es . o . . . . . . . . . . . o
22 |de Empresarios de Priorizacién Minerales. , , , politico hace que estas iniciativas sean poco visibles. Por tanto, se procedera a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
lbautista@andi.com.co L. inculpar a la minerfa de oro por esta situacién que se presentan en las regiones. La mineria no es el responsable
Colombia. ANDI Pégina 93 , W . actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
de esta situacién. Generalizar la frase "territorios que desarrolla minerfa de metales preciosos se dan bajo X L. ) , . i
. . " El sector minero no puede reemplazar el estado en los territorios, 2026 Colombia potencia mundial de la vida" y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
condiciones desfavorables en términos de infraestructura fisica y social" da a entender que las empresas mineras L )
. dejar esta responsabilidad a cargo de las mineras propende al politica minera.
que estan en el territorio no hacen inversiones sociales, ni trabajan en pro de las comunidades. . . o o A
asistencialismo del territorio, siendo obligacién del Gobierno.
La metodologfa de construccién del plan: relacionamiento multiactor para la planeacion sectorial, desarrollé un despliegue territorial en
) . , o , , ) -, , seis regiones: 1. Antioquia y Cérdoba, 2. Boyacd y Cundinamarca, 3. Sur de Antioquia, Caldas, Chocd y Risaralda, 4. Caribe, 5.
Se definen 5 regiones: Regién 1: Antioquia - Cérdoba Regién 2: Centro Boyaca-Cundinamarca Regién 3: Chocd - , , . ,
ANEXO 8.2 L . ; . Incluir en estas regiones, aquellas donde si hay potencial en Santanderes, y 6. Guajira — Cesar, asi mismo el plan considerd otras regiones del pais donde la minerfa es una actividad importante, pero
, Sur Antioguia - Caldas Regién 4 Caribe Il Regién
L . Regionalizacion para el L, . . . . . - recursos identificados (por ejemplo Tolima, Putumayo, etc.) que por motivos operativos no fue posible visitar. Como estrategia para superar estas dificultades operacionales, de estas regiones se
Asociaciéon Nacional Region 5 Santanderes Hay recursos/yacimientos identificados, que no estén en definidos en los criterios de la , , , , ,
mcaicedo@andi.com.co Plan Nacional de L, . B L, . . . La regidn 2 o 3 se puede ampliar para acoger al Tolima, en esta realizé una documentacion a partir de fuentes secundarias que sirvié como insumo para lograr una aproximacién territorial preliminar.
23 |de Empresarios de regién. EL Tolima es uno de ellos, asf como también gran parte de municipios del cinturén que une los proyectos , , j , , ,
Colombia. ANDI Ibautista@andi.com.co Desarrollo Minero con Col M to-Quebrad Buritica region de Tolima - Huila la minerfa "no esta generando el impacto Los resultados de esta consulta también fueron tenidos en cuenta en el andlisis y la construccién de los resultados. Asimismo, se
olombia. olosa-Marmato-Quebradona-Buritica.
Enfoque Territorial. esperado y se estd viendo afectada por la baja inversién en este tuvieron en cuenta los documentos realizados por esta misma entidad para minerales como oro, cobre y materiales de construccién,
Pdagina 93 . ~, territorio” entre otros, que permiten complementar informacién de importancia.
Hay otros recursos para nada despreciables que también quedaron por fuera, como el de cobre en Mocoa
En la regién 3. Chocd - sur de Antioquia -Caldas - Risaralda, se incluyd al municipio Jericé (Antioquia).
La metodologia de construccién del plan: relacionamiento multiactor para la planeacion sectorial, desarrollé un despliegue territorial en
ANEXO 8.2 seis regiones: 1. Antioquia y Cérdoba, 2. Boyacd y Cundinamarca, 3. Sur de Antioquia, Caldas, Chocé y Risaralda, 4. Caribe, 5.
, Regionalizacion para el |Se definen 5 regiones: Regién 1: Antioquia - Cérdoba Regidn 2: Centro Boyacd-Cundinamarca Regién 3: Chocd - , ) ) Santanderes, y 6. Guajira — Cesar, asi mismo el plan considerd otras regiones del pais donde la minerfa es una actividad importante, pero
Asociacion Nacional o , ) , Incluir dreas donde hay titulos mineros y solicitud de titulos en zonas
mcaicedo@andi.com.co Plan Nacional de Sur Antioquia - Caldas Regidén 4 Caribe Il Regidn o . que por motivos operativos no fue posible visitar. Como estrategia para superar estas dificultades operacionales, de estas regiones se
24 |de Empresarios de ~, o o, ~, . , X aledafias a las regiones y que se conoce que sf existe yacimientos de . L, . . o R o o -
Colombia. ANDI Ibautista@andi.com.co Desarrollo Minero con  [Regién 5 Santanderes Queda por fuera el municipio de Jericé de la regién 3. Hay solicitudes de titulos mineros en ) ) " realizé una documentacién a partir de fuentes secundarias que sirvié como insumo para lograr una aproximacién territorial preliminar.
olombia. os minerales priorizados
Enfoque Territorial. zonas que no estdn incluidos en esta regién. P Los resultados de esta consulta también fueron tenidos en cuenta en el andlisis y la construccién de los resultados.
Pégina 93
En la region 3. Chocd - sur de Antioquia -Caldas - Risaralda, se incluyd al municipio Jericé (Antioquia).
ANEXO 83 Establece que se debe realizar Minerfa responsables y buenas practicas: La mineria en la regién requiere que se
o, . ) T efectlie de manera responsable, es decir, que puedan prevenir, mitigar y compensar al maximo los efectos o, ) . . ) Los aportes vinculados en los anexos sistematizan las principales ideas resultado de la caracterizacién integral de los territorios
Asociacién Nacional Sistematizacién ideas , Incluir dreas donde hay titulos mineros y solicitud de titulos en zonas ,
mcaicedo@andi.com.co ambientales y sociales que produce la actividad, como el tratamiento de los residuos mineros, la proteccién de las N . analizados para el Plan de Desarrollo Minero con Enfoque Territorial 2022 - 2030 (Septiembre 2022). El trabajo de caracterizacién se
25 |de Empresarios de principales . , B , aledafias a las regiones y para aquellos proyectos donde se cumple , ,
lbautista@andi.com.co o fuentes hidricas o inversién social en la comunidad. La minerfa responsable y buenas practicas se aplican para o, L llevé a acabo durante el primer semestre de 2022. Por tanto, no es posible realizar modificaciones a la informacién primaria brindada
Colombia. ANDI caracterizacion , , con la minerfa responsable y buenas practicas.
Pégina 93 toda la mineria, inclusive se cumplen la mineria a gran escala tiene un mayor grado de cumplimiento de por los actores de los territorios.
4gina ,
estandares, principios, obligaciones, etc.
ANEXO 83 Pé&g. 9. Diversificacién econémica En la regién existen alternativas productivas dirigidas a sectores como el
. T agropecuario, la industria o el turismo. En particular para el sector es relevante los encadenamientos productivos, . . B Los aportes vinculados en los anexos sistematizan las principales ideas resultado de la caracterizacion integral de los territorios
Asociacion Nacional Sistematizacion ideas . o i . A Incluir dreas donde hay titulos mineros y solicitud de titulos en zonas ) . o . . . ,
mcaicedo@andi.com.co como la capacidad generadora de empleo de la minerfa y la posibilidad de construir escenarios de desarrollo . analizados para el Plan de Desarrollo Minero con Enfoque Territorial 2022 - 2030 (Septiembre 2022). El trabajo de caracterizacion se
26 |de Empresarios de principales . . . . e, L. L . aledafias a las regiones y para aquellos proyectos se genere , } B ) o ) , ) . .
bautista@andi.com.co , conjunto, sin embargo, las comunidades ven necesario la diversificacién de la regién desde un visién que integren , , llevd a acabo durante el primer semestre de 2022. Por tanto, no es posible realizar modificaciones a la informacién primaria brindada
Colombia. ANDI caracterizacion s . o, ) ) L, L, diversificacién econémica.
P 03 distintas opciones de desarrollo. Mineria a gran escala permite un desarrollo y diversificacion econdmica de forma por los actores de los territorios.
4gina
local, regional y nacional, mejorando la cadena productiva, empleo y beneficio de la comunidad
ANEXO 83 Ideas principales caracterizacién Pdg. 9. Planificar el rol del sector minero como impulsor de la diversidad
, T econdmica y la coexistencia con otros sectores econémicos , , ) Los aportes vinculados en los anexos sistematizan las principales ideas resultado de la caracterizacion integral de los territorios
Asociacion Nacional Sistematizacion ideas ) ) . . . o Incluir dreas donde hay titulos mineros y solicitud de titulos en zonas ) . o . . . ,
mcaicedo@andi.com.co El sector minero incluye en su planificacion directrices para la coexistencia e impulso de otros sectores . analizados para el Plan de Desarrollo Minero con Enfoque Territorial 2022 - 2030 (Septiembre 2022). El trabajo de caracterizacion se
27  |de Empresarios de principales . L . L, L, aledafias a las regiones y para aquellos proyectos donde la , . ) ) o ) , L
bautista@andi.com.co , econémicos en el territorio. Las empresas proponen planes de fomento a la diversificacién econdmica llevd a acabo durante el primer semestre de 2022. Por tanto, no es posible realizar modificaciones a la informacién primaria brindada
Colombia. ANDI caracterizacion N . . L . . . coexistencia de sectores es factible. L
P 03 encadenados a la responsabilidad social empresarial mineria, sin importar si es pequefa, mediana o grande, por los actores de los territorios.
4gina

puede convivir con otros sectores. Este sector no es excluyente
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Sistematizacion ideas
principales
caracterizacion
Pégina 93

Ideas principales caracterizacién: P4g. 9. Ordenamiento territorial: dimensién ambiental y vocacién del suelo- Los
actuales instrumentos de ordenamiento territorial en la regién no integran en su totalidad las dindmicas que se
desarrollan en los territorios. En algunos casos se encuentra desactualizado y Unicamente estan centrados en la
explotacién minera, lo que conlleva a una desarticulacién con otras actividades productivas; mientras que en otros
casos, los instrumentos estan parcializados, pues se desarrollaron a la expectativa por la llegada de empresas
con interés de explorar y llevar a cabo mineria a gran escala en el futuro. Ordenamientos territoriales deben estar
enfocados en permitir el desarrollo sostenible de la regidn (social, ambiental y econdmica) y no ser usado como
una herramienta que prohiba sectores por interés de unos pocos. Hace falta mencionar el ordenamiento forestal,
que esta desarticulado del ordenamiento territorial y mucho mds del desarrollo minero.

Los actuales instrumentos de ordenamiento territorial en la regién no
integran en su totalidad las dindmicas que se desarrollan en los
territorios. En algunos casos se encuentra desactualizado y no estan
abarcando la totalidad de los sectores presentes y potenciales del
territorio.

Desarrollar mesas conjuntas autoridades ambientales, territoriales y
mineras para garantizar el planeamiento territorial con enfoque en
desarrollo sostenible y coexistencia de las diferentes actividades

que se desarrollan en el territorio

Los aportes vinculados en los anexos sistematizan las principales ideas resultado de la caracterizacién integral de los territorios
analizados para el Plan de Desarrollo Minero con Enfoque Territorial 2022 - 2030 (Septiembre 2022). El trabajo de caracterizacién se
llevé a acabo durante el primer semestre de 2022. Por tanto, no es posible realizar modificaciones a la informacién primaria brindada

por los actores de los territorios.
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Pero la premisa es que en ese andlisis la visidn de desarrollo prioritaria para cada territorio es la que ese territorio
tiene de si mismo -y no la que tiene el Gobierno Nacional. Las estrategias que resulten del PNDM-ET deben
apuntar a objetivos que cada territorio considere deseables a la luz de sus condiciones particulares. Los recursos
del subsuelo son del estado y no los municipios, es quien debe definir quien o quien no realiza la extraccién

Eliminar este frase

Se acoge la observacion y queda en el capitulo 1.3 lo siguiente:

El diagndstico permite que el PNDM pueda sopesar los intereses de los distintos territorios que componen el pais (incluidos el territorio
nacional como un todo), y se propongan estrategias que involucren la gestién del Gobierno Nacional. Sin embargo, la premisa es que en
ese andlisis la futura visién de desarrollo minero a nivel nacional tenga en cuenta que cada territorio tiene su propia visién prospectiva.
Es decir que las estrategias que resulten del PNDM deben tener en cuenta los objetivos que cada territorio considere a la luz de sus
condiciones particulares.
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La actividad minera presenta una oportunidad de mitigar esas inequidades, pero también un riesgo de
acentuarlas. En este plan, las estrategias propuestas siempre propenden por maneras de la minerfa que ayuden a
mitigar inequidades, o de ser necesario, por mecanismos que compensen los efectos inequitativos de la actividad
minera. La actividad minera es una sector estigmatizado por la sociedad. Este sector puede propender por mejorar
las condiciones de los territorios y ayudar a mitigar las inequidades. Las regalfas actualmente se encuentran

centralizadas por el gobierno nacional

La actividad minera presenta una oportunidad de mitigar esas
inequidades. En este plan, las estrategias propuestas siempre
propenden por maneras de la minerfa que ayuden a mitigar
inequidades, o de ser necesario, por mecanismos que compensen los

efectos inequitativos de la actividad minera

Se acoge la observacion, la cual sera vinculada en el documento numeral 1.3 Diagndstico y caracterizacion sectorial desde los territorios,

de la siguiente forma:

Equidad. Colombia es un pafs con altos niveles de desigualdad en miltiples dimensiones. En la préctica es posible identificar
inequidades presentes en el pafs bajo casi cualquier definicidn razonable de las desigualdades tolerables entre individuos, grupos o
regiones en los ambitos usuales de la actividad humana (es decir, bajo cualquier definicién de inequidad). En este documento se
presentardn conclusiones que pueden aportar a desarrollar estrategias para que la minerfa ayude a mitigar inequidades, o de ser

necesario, proponer mecanismos que compensen los efectos inequitativos de la actividad minera
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El Ethos del Territorio en el PNDM-ET contempla la manera en que el territorio se ve a si mismo en el futuro. Esa
visién refleja en parte lo que podria llamarse la vocacion, que refleja condiciones geograficas y medioambientales,
por ejemplo, y que incluyen los recursos naturales presentes; pero también la expresién de las aspiraciones y la
voluntad de quienes habitan el territorio. En este plan, como en los demds planes que elabora la Unidad, el Ethos
del Territorio se elicita a través de lo que llamamos el Enfoque Territorial2, que es una manera de hacer el
ejercicio de planeacion. Las estrategias en este plan buscan que la minerfa sea un factor que catalice tanto la
vocacién como la expresién del territorio, y que no vaya en contravia de la visién de futuro que el territorio tiene
de sf mismo. Es importante vincular a todas las personas del territorio, vinculando de esta manera la vocaciones
de la regién, pero que a su vez no cercene el ingreso de sectores diferentes a las tradicionales, de tal manera que
exista una coexistencia en la region

EL Ethos del Territorio en el PNDM-ET contempla la manera en como
el territorio vincula la vocacidn y los sectores econdmicos actuales y
potenciales.

Las estrategias en este plan buscan que la minerfa sea un factor que
catalice tanto la vocacidn como la expresion del territorio, y que no
vaya en contravia de la visién de futuro que el territorio tiene de sf

mismo

Se acoge la observacidn, la cual serd vinculada en el documento numeral 1.3 Diagndstico y caracterizacién sectorial desde los territorios,
de la siguiente forma:

Ethos del Territorio: contempla la manera en cémo el territorio vincula la vocacién y los sectores econdmicos actuales y potenciales. Las
estrategias en este plan buscan que la minerfa sea un factor que catalice tanto la vocacién como la expresién del territorio, y que no se
encuentre en contravia de la visién de futuro que el territorio tiene de si mismo. Debe buscar propender por la coexistencia entre si de
diversos sectores econdmicos existentes o potenciales. Es preciso aclarar que la Corte Constitucional, mediante sentencia de unificacion
SU - 095 de 2018, ponderd el interés particular del territorio y el general, en el cual determiné que el ordenamiento juridico ha previsto
y otorgado competencias en materia del subsuelo a entidades del gobierno nacional central con la finalidad de proteger el interés
general de toda la poblacién.
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Este plan tiene el propdsito de abordar esos elementos de la dindmica actual como una respuesta a la sociedad
colombiana que tiene preguntas sobre la minerfa. Planear la minerfa hoy en Colombia debe partir por reconocer
que los territorios cuentan con una visién de si mismos, de un variado conocimiento en recursos humanos,
culturales, econdmicos, institucionales y naturales que se convierten en mayor potencial de bienestar y desarrollo

para si mismos

Este plan tiene el propdsito de abordar esos elementos de la
dindmica actual como una respuesta a la sociedad colombiana que
tiene preguntas sobre la minerfa. Planear la minerfa hoy en Colombia
debe partir por reconocer que los territorios cuentan con una visién
de sf mismos, de un variado conocimiento en recursos humanos,
culturales, econdmicos, institucionales y naturales que se convierten
en mayor potencial de bienestar y desarrollo para sf mismos, sin
cercenar la presencia de sectores econdémicos actuales o potenciales
en la regién, propendiendo por la coexistencia entre si de estos

sectores

Se acoge la observacion, la cual se tiene en cuenta para los numerales 1.2.4 Visién del Plan Nacional de Desarrollo Minero y 1.2.5
Objetivo general del Plan Nacional de Desarrollo Minero, los cuales se cuentran en las paginas 17 a 23 del actual documento.
La propuesta de visién definitiva del Plan Nacional de Desarrollo Minero 2024 - 2035 se puede consultar en el Documento Fase IIl

Estrategias y acciones
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También identificaron que la actividad minera se realiza en ocasiones con un uso ineficiente o no autorizado del
agua, situacién que en algunos municipios ha generado conflictos entre actores formales e informales e incluso
han generado movilizaciones de la comunidad en pro de la defensa y conservacion del recurso hidrico. Hay que
diferenciar claramente los tipos de minerfa que se realizan en Colombia, La Minerfa legal objeto de seguimiento
por parte de Autoridades Ambientales y Mineras y que cumple con normatividad, no puede igualarse a la minerfa
ilegal, que no cumple con la normatividad. Es responsabilidad del Gobierno hacer cumplir la normatividad
colombiana para todos los sectores econdmicos.

También identificaron que la actividad minera ilegal realiza en
ocasiones con un uso ineficiente o no autorizado del agua, situacién
que en algunos municipios ha generado conflictos entre actores
formales e informales e incluso han generado movilizaciones de la
comunidad en pro de la defensa y conservacion del recurso hidrico

Se acoge la observacion, la cual serd vinculada en el documento numeral 4.3.1. Impacto en los recursos naturales, de la siguiente forma:

Relacién de la minerfa con el agua: ... También identificaron que la actividad minera sin cumplimiento de requisitos de Ley, en especial la
extraccion ilicita de minerales, se realiza en ocasiones con un uso ineficiente o no autorizado del agua, situacién que en algunos
municipios ha generado conflictos entre actores formales e informales e incluso han generado movilizaciones de la comunidad en pro de
la defensa y conservacién del recurso hidrico.
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Minerfa y recursos naturales: La relacién de la minerfa con el ambiente, en especial con los recursos naturales
(agua, suelo. aire, fauna y flora), son centrales para entender la forma en que existe y se percibe la actividad en el
contexto territorial. Esta relacion no sélo atiende a las regulaciones ambientales existentes y el componente

Minerfa y recursos naturales: La relacién de la minerfa con el

ambiente, en especial con los recursos naturales (agua, suelo. aire,
fauna y flora), son centrales para entender la forma en que existe y
se percibe la actividad en el contexto territorial. Esta relacion debe

Se acoge la observacion, la cual serd vinculada en el documento numeral 4.3. Minerfa y recursos naturales, de la siguiente forma:

Minerfa y recursos naturales: La relacién de la mineria con el ambiente, en especial con los recursos naturales (agua, suelo, aire, fauna y

34 |de Empresarios de L L. técnico, sino que debe incluir las valoraciones locales sobre los ecosistemas y lo que se considera aceptable. La  [estar en cumplimiento a las regulaciones ambientales existentes y . . L . L,
Ibautista@andi.com.co de los territorios Pagina , . L L, . . . L, L . . . flora), es central para entender la forma en que existe y se percibe la actividad en el contexto territorial. Esta relacién debe estar en
Colombia. ANDI regulacién ambiental establece los Limites maximos permisibles (LMP).Se entiende como que las valoraciones el componente técnico, asi mismo debe incluir las valoraciones o . . L L, . . .
47 . . . cumplimiento de las regulaciones ambientales existentes y el componente técnico, asi mismo debe incluir las valoraciones locales sobre
locales sobre los ecosistemas pueden representar incremento en los Imp a los planteados por la legislacién a locales sobre los ecosistemas y lo que se considera aceptable en el
. . . . . . o los ecosistemas y lo que se considera aceptable en el marco legal para los diferentes etapas de licenciamiento ambiental.
ambiental aplicable vigente. marco legal ambiental para los diferentes etapas de licenciamiento
ambiental y los tipos de minerfa legales.
La minerfa, aliada del territorio para el desarrollo: Abastecimiento. Los minerales satisfacen diversas necesidades
de la sociedad. La demanda de vivienda, por ejemplo, refleja una necesidad fundamental de la poblacién e implica Se acoge la observacidn, la cual serd vinculada en el documento numeral 1.3 Diagndstico y caracterizacién sectorial desde los territorios,
disponer de un suministro de minerales para construccion. EL propdsito del abastecimiento consiste en satisfacer L, . o de la siguiente forma:
. , . , L, De esta definicion se desprende que el propdsito de abastecimiento
» la demanda proyectada de minerales en el pais en el horizonte de planeacidn. De esta definicidn se desprende
o, . 1. Presentacién: La L. L . . . . no es absoluto, sino que se deriva de los usos del mineral y las o . . . . . .
Asociacién Nacional . ' L, ) que el propdsito de abastecimiento no es absoluto, sino que se deriva de los usos del mineral y las necesidades X o Abastecimiento. Los minerales satisfacen diversas necesidades de la sociedad, por lo que se busca satisfacer la demanda proyectada de
. mcaicedo@andi.com.co minerfa, aliada del . . . . . , necesidades que cubre para los colombianos. Adicionalmente, el ) B L . L, .. o . .
35 de Empresarios de que cubre para los colombianos. Adicionalmente, el abastecimiento de un mineral puede lograrse importdndolo. . ) . , minerales en el pais y el territorio en el horizonte de planeacidn. El propésito de abastecimiento no es absoluto, sino que se deriva de
lbautista@andi.com.co territorio para el L, . ) e . . . ) , abastecimiento de un mineral puede lograrse importdndolo o
Colombia. ANDI L. En la definicién de la primera dimensién "abastecimiento”, es importante resaltar que se define en funcién del . L . . los usos del mineral y las necesidades que cubren para los colombianos. La demanda de vivienda, por ejemplo, refleja una necesidad
desarrollo Pdgina 9 . ) . ) generando instalaciones en el territorio Colombiano que permitan su e N . . L
consumo interno y a satisfacer su demanda, en este sentido para el cobre ser usado como producto final debe ser ent ducto final fundamental de la poblacion e implica disponer de un suministro de minerales para construccion.
rocesamiento como producto fina
refinado, en Colombia no existe refineria y el consumo interno serd siempre por importacién de producto P P De esta definicion se desprende que el propdsito de abastecimiento no es absoluto, sino que se deriva de los usos del mineral y las
terminado. Creo que esto puede articularse con el potencial de cobre de Colombia y abrir la puerta a tener necesidades que cubre para los colombianos.
refinerfa en el pafs, incluso recibir cobre de otros paises y procesarlo en Colombia"
, , . . , . La produccién de concentrado de cobre en el primer trimestre de
P&g. 4. La produccién de concentrado de cobre en el primer trimestre de 2022, aumenté de manera considerable, , . s
o . L . L 2022, aumenté de manera considerable, de acuerdo al andlisis
de acuerdo al andlisis realizado a un depdsito que tradicionalmente habia sido explotado solo para oro y plata. ) L o L
. ) , , . realizado a un depdsito que tradicionalmente habia sido explotado
Por lo anterior, se espera continuar en aumentando la produccién de cobre en el Pais a medida que se avanza con ) L Por L
solo para oro ata. Por lo anterior, se espera continuar en aumento . P . . . . . L .
Asociaciéon Nacional ANEXO 8.1. Justificacidn [la exploracidn y tecnificacidn de los proyectos mineros existentes. P o, VP ) ) P Se acoge la observacién, en el capitulo 1.4. Determinacién de minerales de interés estratégico para Colombia se ha tenido en cuenta la
mcaicedo@andi.com.co T ) la produccién de cobre en el Pais a medida que se avanza con la L, . . . . . . .
36 |de Empresarios de Priorizacién Minerales. , L, . . resolucién 1006 de 2023 "por la cual se determinan los minerales de interés estratégico para el pais", que incluye el cobre.
Ibautista@andi.com.co - . - - . - . exploracién y tecnificacion de los proyectos mineros existentes. o .
Colombia. ANDI Pégina 93 Para el Cobre, el objetivo de abastecimiento esta ligado al de transicién energética por las proyecciones del En el Anexo 4 de la Fase Ill del actual Plan, se presenta el andlisis de minerales de cobre y sus concentrados en detalle.
crecimiento de la demanda. La observacién anterior estd ligada a esta, dado que en el anexo 8.1 se sefiala que el o . .
o . L, L , . L. Para el Cobre, el objetivo de abastecimiento esta ligado al de
abastecimiento esta ligado al de transicién energética, de tal modo que el cobre esta cémo un mineral estratégico o, L . o
X X X transicién energética por las proyecciones del crecimiento de la
asociado al producto final (Refinado)
demanda Interna y Global
De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
"En la l6gica del PNDM-ET, la ubicacién del minero en el mapa de informalidad no cambia por tener o no un titulo. . . ( , ) v
. ) . ., ) , B en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
Asociacién Nacional 6. Marco conceptual Alguien puede realizar la actividad de explotacién de acuerdo a los parémetros de operacién y no tener un titulo  |No se debe dar reconocimiento a personas que realizan actividades
sociacién Naciona
mcaicedo@andi.com.co para el disefio de (es poco probable, pero es posible). Seria un minero formal, pero sin acreditacién. O mas acorde con lo usual, de extraccion de minerales sin titulos mineros, ya que estos no , . . . . . . . . . .
37 |de Empresarios de . . . . ) ) . e Por tanto, se procederd a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
bautista@andi.com.co politica publica en alguien puede estar fuera de pardmetros, pero tener un titulo." EL titulo minero es un reconocimiento del estado a |tienen obligaciones con el estado, ni se hacen solidarios por las
Colombia. ANDI o . . - . actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
minerfa Pagina 67 un tercero, que le otorga derechos sobre los minerales, pero también tiene obligaciones y que pueden ser afectaciones que se llegan a generar L. . , . .
2026 Colombia potencia mundial de la vida" y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
sancionables por la ANM. . .
politica minera.
ANEXO 8.2 ) . ) o , ., , , , La metodologia de construccién del plan: relacionamiento multiactor para la planeacion sectorial, desarrollé un despliegue territorial en
) L, Se definen 5 regiones: Regién 1: Antioquia - Cérdoba Regién 2: Centro Boyaca-Cundinamarca Region 3: Chocé - . . . , , . . L 3
L, . Regionalizacién para el o L, ) ~, seis regiones: 1. Antioquia y Cdrdoba, 2. Boyaca y Cundinamarca, 3. Sur de Antioquia, Caldas, Chocd y Risaralda, 4. Caribe, 5.
Asociaciéon Nacional Sur Antioquia - Caldas Regidén 4 Caribe Il Regidn ) , L, . . L, n )
mcaicedo@andi.com.co Plan Nacional de " , .. . . . . , . o Santanderes, y 6. Guajira — Cesar, asi mismo el plan considerd otras regiones del pais donde la minerfa es una actividad importante, pero
38 |de Empresarios de Region 5 Santanderes Que sucede con aquellas dreas que no estan incluidas en las regiones priorizadas y que Incluir estas dreas dentro de las regiones priorizadas
. lbautista@andi.com.co Desarrollo Minero con . . . . . . que por motivos operativos no fue posible visitar. Como estrategia para superar estas dificultades operacionales, de estas regiones se
Colombia. ANDI actualmente estdn en explotacién como por ejemplo canteras y material de construccién y otros minerales a lo o ., ) 3 L ) ., ) o
Enfoque Territorial. L ho de Colombia? realizé una documentacion a partir de fuentes secundarias que sirvié como insumo para lograr una aproximacion territorial preliminar.
argo y ancho de Colombia?
Pdagina 93 9oy Los resultados de esta consulta también fueron tenidos en cuenta en el andlisis y la construccién de los resultados.
Como se menciond previamente, los mecanismos de participacién ciudadana existentes no son suficientes para Los mecanismos de participacién ciudadana existentes son . , L
Se acoge parcialmente la observacién, la cual serd vinculada en el documento numeral 4.5.2. Respuesta a demandas relacionadas con el
tramitar las preocupaciones, demandas y expectativas de las comunidades en territorio, lo que ha derivado en que [suficientes para tramitar las preocupaciones, demandas y . o
. . ) . sector minero, de la siguiente forma:
Asociacién Nacional 5. Los desafios de la se busquen otras herramientas para tramitar estas demandas (consultas populares en su momento; vias de expectativas de las comunidades en territorio, pero el
sociacién Naciona
mcaicedo@andi.com.co minerfay el desarrollo  |hecho). Esto también implica que el sector no tiene herramientas para gestionar dichas demandas, lo que deriva  |desconocimiento de ellas ha derivado en que se busquen otras L, . . N . . ) .
39 |de Empresarios de Como se menciond previamente, los mecanismos de participacion ciudadana existentes surgen con el fin de tramitar las preocupaciones,
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en un aumento de las tensiones. Actualmente los mecanismos de participacién ciudadana existentes para
tramitar las preocupaciones, demandas y expectativas de las comunidades en territorio, mas que inexistentes, son
desconocidos. El sector cuenta con varias herramientas para la gestién social sin embargo es importante que las
distintas entidades sectoriales (ANM, CAR, Secretarfas de Minas, etc.) se involucren en las actividades.

herramientas para tramitar estas demandas (consultas populares en
su momento; vias de hecho). Esto también implica que el sector
tenga que adaptarse para gestionar dichas demandas, lo que deriva
en un aumento de las tensiones y conflictos entre las partes.

demandas y expectativas de las comunidades en territorio, sin embargo las comunidades utilizan otras herramientas para tramitar estas
demandas (consultas populares en su momento; vias de hecho). Esto también implica que el sector debe optimizar las herramientas

para gestionar dichas demandas, con el fin de minimizar las tensiones.
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Actualizacién del ordenamiento territorial y ambiental, de manera articulada desde el orden nacional y local, con
miras a regular claramente la intervencién minera en dreas protegidas o ecosistemas estratégicos y permitan
visualizar las posibilidades reales de desarrollo minero en funcién de areas excluidas o restringidas y los
mecanismos de sustraccién. Las dreas de exclusién estdn definidas, sin embargo se debe garantizar el
cumplimiento de estas delimitaciones y clasificaciones que permitan el uso minero con la aplicacién de
herramientas necesarias para el cumplimiento de sus condicionantes y poder asi desarrollar las actividades

mineras.

1. Actualizacién del ordenamiento territorial y ambiental, de manera
articulada desde el orden nacional y local, con miras a ejecutar las
obras o actividades en las &reas protegidas o ecosistemas
estratégicos y poder aplicacién a las herramientas ambientales.

Se acoge la observacidn, la cual serd vinculada en el documento numeral 5.6. La minerfa y los recursos ambientales, la cual quedd de la

siguiente forma:

Actualizacion del ordenamiento territorial y ambiental, de manera articulada desde el orden nacional y local, con miras a regular
claramente la no intervencién minera en dreas protegidas o ecosistemas estratégicos y permitan visualizar las posibilidades reales de
desarrollo minero, a través de mecanismo de sustitucién o reubicacién, y si es del caso de reconversién productiva.

41

Asociacién Nacional
de Empresarios de
Colombia. ANDI

mcaicedo@andi.com.co
lbautista@andi.com.co

7. Prioridades para
alcanzar la vision del
plan Pégina 92

Abordar estos asuntos podrfa requerir modificaciones normativas y definitivamente implica generar mecanismos
de articulacion institucional a nivel nacional y regional, que faciliten la actualizacién de los instrumentos de
ordenamiento en funcién de la realidad de los territorios. EL ordenamiento territorial debe reflejar la realidad de

los territorios, el cual incluye la presencia de minerales en la zona

Abordar estos asuntos podrfa requerir modificaciones normativas y
definitivamente implica generar mecanismos de articulacién
institucional a nivel nacional y regional, que faciliten la actualizacién
de los instrumentos de ordenamiento en funcién de la realidad de
los territorios que incluya todos los recursos naturales del suelo y
subsuelo.

Se acoge la observacion, la cual serd vinculada en el documento numeral 5.6. La mineria y los recursos ambientales, la cual quedd de la

siguiente forma:

Abordar estos asuntos podria requerir modificaciones normativas y definitivamente implica generar mecanismos de articulacién
institucional a nivel nacional y regional, que faciliten la actualizacién de los instrumentos de ordenamiento en funcién de la realidad de
los territorios que incluya todos los recursos naturales del suelo y subsuelo. También se requiere el acceso a informacién actualizada y
confiable de la operacién minera, que facilite el control y seguimiento al aprovechamiento de recursos naturales y a la generacién de

impactos ambientales asociados.
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El potencial que tiene el pais en este mineral pone, a Colombia en un lugar de importancia para el mercado
global del cobre; este es uno de los metales de mayor demanda para el desarrollo de proyectos de energfa
renovable debido a su gran conductividad térmica y eléctrica, resistencia a la corrosién y facilidad de formar
aleaciones y ser 100% reciclable. Su explotacién permite contribuir a la alta demanda que suple necesidades del
sector industrial a distintos niveles. Es la principal y Unica actividad econémica para un nimero considerable de
mineros informales y artesanales en las regiones auriferas de Colombia. EL documento define el cobre y oro como
minerales potenciales y estratégico para el aporte de los objetivos del PNDM-ET, no se entiende por qué dentro
del mismo documento, especificamente en el anexo 8.2 no se incluye dentro de las regiones o zonas de alto
interés, las areas con potencial de estos minerales.

Incluir en estas regiones, aquellas donde si hay potencial en
recursos identificados (por ejemplo Jericd, Cajamarca, Mocoa, etc.)

La regidn 2 o 3 se puede ampliar para acoger al Tolima, en esta
region de Tolima - Huila la minerfa "no esta generando el impacto
esperado y se estd viendo afectada por la baja inversién en este

territorio".

La metodologfa de construccién del plan: relacionamiento multiactor para la planeacion sectorial, desarrollé un despliegue territorial en
seis regiones: 1. Antioquia y Cérdoba, 2. Boyacd y Cundinamarca, 3. Sur de Antioquia, Caldas, Chocd y Risaralda, 4. Caribe, 5.
Santanderes, y 6. Guajira — Cesar, asi mismo el plan considerd otras regiones del pais donde la minerfa es una actividad importante, pero
que por motivos operativos no fue posible visitar. Como estrategia para superar estas dificultades operacionales, de estas regiones se
realizé una documentacién a partir de fuentes secundarias que sirvié como insumo para lograr una aproximacion territorial preliminar.
Los resultados de esta consulta también fueron tenidos en cuenta en el andlisis y la construccién de los resultados. Asimismo, se
tuvieron en cuenta los documentos realizados por esta misma entidad para minerales como oro, cobre y materiales de construccion,
entre otros, que permiten complementar informacién de importancia.

En la regién 3. Chocd - sur de Antioquia -Caldas - Risaralda, se incluyd al municipio Jericé (Antioquia).
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"Metales preciosos: Oro, Plata y Platino" (Pag.. 22 y ss) 1. Presentacién: La mineria, aliada del territorio para el

desarrollo.

El documento hace un analisis suscito sobre los criterios tomados en cuenta para priorizar los minerales

necesarios para un correcto desarrollo de Colombia.

Si bien se esboza cuéles son los minerales sobre los cuales se debe priorizar la produccién en Colombiay su
justificacién, en consonancia con la transicién energética.

En cuanto al abastecimiento interno como criterio de priorizacion, es absolutamente indispensable que el
gobierno nacional deje los lineamientos de estudio establecidos para conjuntamente con las empresas construir
en un futuro refinerfas, donde en Colombia podamos separar el concentrado del producto final (mineral) y de esa
manera que facilmente parte de la produccién se quede en el Pals.

No se aterriza por lo menos enunciando unos determinantes claros,
ni determina entidades con responsabilidades prioritarias que
puedan poner en marcha esa priorizacién. No se da una hoja de ruta
para los proyectos declarados estratégicos para el pafs.

No se asignan tareas concretas para la ANLA para la ANM, no se
recomienda el mantenimiento de la alta consejerfa para la
competitividad, ni se propone como estas autoridades priorizaran de
manera coordinada con las autoridades regionales ambientales y
mineras (en el caso de Antioquia) el desarrollo y evolucién de los

proyectos de minerales priorizados.

Preocupa que en el abastecimiento que tiene como uno de las 5
dimensiones: se queda en que el abastecimiento es lo que se
necesite para el consumo interno v si llega a faltar para ese
abastecimiento, se puede perfectamente importar; es decir no tienen
en cuenta un impulso mas alld de produccién del impulso al
consumo interno, no promueven el tema de las exportaciones, de
minerales que por ejemplo son esenciales para la transicién
energética como los metalicos sobre los cuales hay pocos pafses del

mundo que tienen capacidad para producirlo

De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).

Por tanto, se procederd a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
politica minera.

EL Anexo 1 de la Fase lll del actual Plan Nacional de Desarrollo Minero presenta propuesta de acciones con indicadores y metas para las
entidades del sector. Respecto a propuestas de acciones para otras entidades, no es pertinente dado el alcance del Plan y se espera que
esa informacion se vea reflejada en la politica minera.

44

Asociacion Nacional
de Empresarios de
Colombia. ANDI

mcaicedo@andi.com.co
bautista@andi.com.co

ANEXO 8.2
Regionalizacién para el
Plan Nacional de
Desarrollo Minero con
Enfoque Territorial.
Pégina 93

"Propuesta (Ill) Regiones de analisis del PNDM-ET" (Pdg.. 2) Omitié al departamento del Tolima como zona de
alto interés, a pesar que en el mismo se reconoce que el mayor yacimiento de Oro en Colombia se ubica en este

departamento (La Colosa, con 22.3 Moz)

Incluir en la regiones o zonas de alto interés al Departamento del
Tolima como integrante de la Regién 2. Centro, junto con Boyacd y

Cundinamarca.

La metodologia de construccién del plan: relacionamiento multiactor para la planeacion sectorial, desarrollé un despliegue territorial en
seis regiones: 1. Antioquia y Cérdoba, 2. Boyaca y Cundinamarca, 3. Sur de Antioquia, Caldas, Chocd y Risaralda, 4. Caribe, 5.
Santanderes, y 6. Guajira — Cesar, asf mismo el plan considerd otras regiones del pais donde la minerfa es una actividad importante, pero
que por motivos operativos no fue posible visitar. Como estrategia para superar estas dificultades operacionales, de estas regiones se
realizé una documentacion a partir de fuentes secundarias que sirvié como insumo para lograr una aproximacién territorial preliminar.
Los resultados de esta consulta también fueron tenidos en cuenta en el andlisis y la construccién de los resultados. Asimismo, se
tuvieron en cuenta los documentos realizados por esta misma entidad para minerales como oro, cobre y materiales de construccion,
entre otros, que permiten complementar informacién de importancia.
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1. Presentacién: La
minerfa, aliada del
territorio para el
desarrollo P4gina 10

Se presentan conceptos etéreos sin definicién alguna

En instrumentos de planeaciéon como este se presenta el escenario
perfecto, para aclarar conceptos, como por ejemplo, que se entiende
por “comunidad™? que se entiende por visidn de “territorios™?. Por
qué preocupa de gran manera que lo que se estd viendo en gran
parte de los municipios donde se encuentran los yacimientos
mineros o en los municipios del drea de influencia de la operacién

del proyecto.

Encontramos un fendmeno en muchas operaciones y es que ciertas
personas que conforman veedurfas contrarias a cualquier proceso
extractivo se autodenominan lideres y no permiten espacios para la
participacién de la totalidad de las poblaciones, quienes en muchos
casos amedrentan a las personas que estan de acuerdo con los
proyectos, generando la sensacion de oposicion de la totalidad de
las poblaciones. Por lo que es el espacio perfecto para definir que es
una “comunidad” , y proponer espacios donde las vocerias no se las
tomen unos pocos sino donde la participacidn sea total.

Se acoge la observacion, se brindaradn conceptos clave en el marco del PNDM en el documento de Fase III: Estrategias y acciones,
donde se definen participacién ciudadana y autonomfa comunitaria, entre otros.
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"Metales preciosos: Oro, Plata y Platino" (Pag.. 22 y ss) El documento al momento de referirse a los metales
preciosos, deja de lado la gran problematica asociada a estos, la extraccién ilicita y criminal del Oro, sobre todo
por los problemas derivados de esta actividad: aumento de la criminalidad, grupos armados al magen de la ley,
impactos ambientales severos, informalidad laboral, problemdtica social como prostitucién, drogadiccion,
alcoholismo, sobrepoblacién flotante en los municipios que conforman estas zonas. UPME, en conjunto con la
Fiscalia General de la Nacién, La ANM, Las CAR, etc., cuentan con la informacidn suficiente para determinar e
identificar, las cantidades de metales preciosos de procedencia ilicita, las zonas donde se concentra la extraccién
ilicita y, sobre todo, quienes estén detras de esta actividad. Un Plan de Desarrollo Minero con Enfoque
Territorial, por su misma naturaleza no puede dejar de lado una situacién como esta, mas cuando gran parte de
los problemas asociados a la actividad minera, radican precisamente en la extraccion ilicita de minerales como el
Oro y no en la explotacién minera legal en cabeza de personas y compafifas mineras que desarrollan la actividad
en el marco de un titulo minero activo y bajo estédndares técnicos y ambientales adoptados no solo por Colombia

sino a nivel internacional.

Es necesario que el PNDM-ET, ademéds de identificar la problematica
cuya génesis es la extraccién ilicita de minerales como el Oro, debe
considerar acciones tendientes a no solo mitigar los efectos
adversos en las comunidades y el medio ambiente afectadas por
este flagelo, sino también, enfatizar y mejorar las acciones para
eliminar el origen de la problemética propiamente dicho: extracciéon
ilicita de minerales.

De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).

Por tanto, se procederd a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
politica minera.
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"Metales preciosos: Oro, Plata y Platino" (Pag.. 22 y ss) 1. Presentacion: La minerfa, aliada del territorio para el
desarrollo * El documento hace un anélisis suscito sobre los criterios tomados en cuenta para priorizar los
minerales necesarios para un correcto desarrollo de Colombia.

Si bien se esboza cudles son los minerales sobre los cuales se debe priorizar la produccién en Colombiay su
justificacién, en consonancia con la transicién energética.

En cuanto al abastecimiento interno como criterio de priorizacién, es absolutamente indispensable que el
gobierno nacional deje los lineamientos de estudio establecidos para conjuntamente con las empresas construir
en un futuro refinerfas, donde en Colombia podamos separar el concentrado del producto final (mineral) y de esa
manera que facilmente parte de la produccién se quede en el Pafs.

No se aterriza por lo menos enunciando unos determinantes claros,
ni determina entidades con responsabilidades prioritarias que
puedan poner en marcha esa priorizacién. No se da una hoja de ruta
para los proyectos declarados estratégicos para el pais. No se
asignan tareas concretas para la ANLA para la ANM, no se
recomienda el mantenimiento de la alta consejerfa para la
competitividad, ni se propone como estas autoridades priorizaran de
manera coordinada con las autoridades regionales ambientales y
mineras (en el caso de Antioquia) el desarrollo y evolucién de los

proyectos de minerales priorizados.

Preocupa que en el abastecimiento que tiene como uno de las 5
dimensiones: se queda en que el abastecimiento es lo que se
necesite para el consumo interno v si llega a faltar para ese
abastecimiento, se puede perfectamente importar; es decir no tienen
en cuenta un impulso mds alld de produccién del impulso al
consumo interno, no promueven el tema de las exportaciones, de
minerales que por ejemplo son esenciales para la transicién
energética como los metalicos sobre los cuales hay pocos pafses del

mundo que tienen capacidad para producirlo

De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).

Por tanto, se procederd a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
politica minera.
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ANEXO 8.1. Justificacién

Mencionar de manera generalizada que los territorios que desarrolla minerfa de metales preciosos se dan bajo
condiciones desfavorables en términos de infraestructura fisica y social que pone en evidencia la débil
gobernanza de los territorios y la poca inversién que dificulta el desarrollo de proyectos perdurables en el tiempo.
Es necesario fortalecer la articulacidn entre las necesidades de las comunidades con la capacidad de respaldo al

Generar un contexto sociopoliticoecondmico del territorio

A pesar de los esfuerzos de las empresas que operan en estos
territorios en generar mas equidad, el contexto socioeconémico y

De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).

48  |de Empresarios de " @and Priorizacién Minerales. |estado por parte del sector minero (Pag. 25)Expresar esta frase sin un contexto sociopoliticoeconémico de las politico hace que estas iniciativas sean poco visibles. Por tanto, se procedera a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
autista@andi.com.co - . . . . it . - - " . :
Colombia. ANDI Pégina 93 regiones, es inculpar a la minerfa de oro por esta situacién que se presentan en las regiones. La minerfa no es el actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
responsable de esta situacién. Generalizar la frase "territorios que desarrolla mineria de metales preciosos se dan [EL sector minero no puede reemplazar el estado en los territorios, 2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
bajo condiciones desfavorables en términos de infraestructura fisica y social" da a entender que las empresas dejar esta responsabilidad a cargo de las mineras propende al politica minera.
mineras que estdn en el territorio no hacen inversiones sociales, ni trabajan en pro de las comunidades. asistencialismo del territorio, siendo obligacion del Gobierno.
Incluir en la regiones o zonas de alto interés al Departamento del
Tolima como integrante de la Regién 2. Centro, junto con Boyaca y , , , ,
Cund b La metodologia de construccién del plan: relacionamiento multiactor para la planeacion sectorial, desarrollé un despliegue territorial en
3 . . undinamarca. Propuesta: . . .
"Propuesta (Ill) Regiones de andlisis del PNDM-ET" (P4g.. 2). No contemplé al departamento del Tolima como P seis regiones: 1. Antioquia y Cdrdoba, 2. Boyaca y Cundinamarca, 3. Sur de Antioquia, Caldas, Chocd y Risaralda, 4. Caribe, 5.
, N . . .o SE DEFINIERON LAS SIGUIENTES REGIONES O ZONAS DE ALTO , , . ,
ANEXO 8.2 zona de alto interés, pese a que reconoce en el documento "8.1. Justificacién Priorizacién Minerales", pag. 22 que INTERES Santanderes, y 6. Guajira — Cesar, asi mismo el plan considerd otras regiones del pais donde la minerfa es una actividad importante, pero
Regionalizacion para el |el mayor yacimiento de Oro en Colombia se ubica en este departamento (La Colosa, con 22.3 Moz) y la existencia . ue por motivos operativos no fue posible visitar. Como estrategia para superar estas dificultades operacionales, de estas regiones se
Asociacion Nacional oo Plg . Ldp ; yd tyt e lDSP : ‘d . . )y " |REGION 1. ANTIOQUIA - CORDOBA g Lp, j P e Z ot | gtapara sup L P e gL
mcaicedo@andi.com.co an Nacional de e un distrito minero en Atico-Payandé segun fuentes del , referenciada por este mismo documento en la . realizé una documentacion a partir de fuentes secundarias que sirvié como insumo para lograr una aproximacion territorial preliminar.
49 |de Empresarios de @ , 9 , ) , REGION 2. CENTRO: BOYACA - CUNDINAMARCA - TOLIMA , , 9 ,
lbautista@andi.com.co Desarrollo Minero con pdag.. 8y 9). Asimismo, cuenta con caracterizacion, segun el documento "8.3 Sistematizacién ideas principales . . Los resultados de esta consulta también fueron tenidos en cuenta en el andlisis y la construccién de los resultados. Asimismo, se
Colombia. ANDI . , REGION 3. CHOCO - SUR DE ANTIOQUIA -CALDAS -RISARALDA ,
Enfoque Territorial. caracterizacién territorial" (Pag.. 17) REGION 4. CARIBE tuvieron en cuenta los documentos realizados por esta misma entidad para minerales como oro, cobre y materiales de construccién,
Pdagina 93 Queda por fuera el municipio de Jericé de la regién 3. . ’ entre otros, que permiten complementar informacién de importancia.
) , , REGION 5. SANTANDERES
Hay solicitudes de titulos mineros en zonas que no estan incluidos en esta regién. o, ) . . )
Incluir dreas donde hay titulos mineros y solicitud de titulos en zonas , , , ,
N . L o En la regién 3. Chocd - sur de Antioquia -Caldas - Risaralda, se incluyd al municipio Jericé (Antioquia).
aledafias a las regiones y que se conoce que si existe yacimientos de
los minerales priorizados
La metodologfa de construccién del plan: relacionamiento multiactor para la planeacidn sectorial, desarrollé un despliegue territorial en
. - . , |seis regiones: 1. Antioquia y Cérdoba, 2. Boyacd y Cundinamarca, 3. Sur de Antioquia, Caldas, Chocd y Risaralda, 4. Caribe, 5.
1) Incluir en la REGION 1. ANTIOQUIA definida como de alto interés , , . ,
ANEXO 8.2 . . L, Santanderes, y 6. Guajira — Cesar, asi mismo el plan considerd otras regiones del pais donde la minerfa es una actividad importante, pero
, B , B al sur de Antioquia, que incluye la zona donde se encuentra Jericé y
o, . Regionalizacion para el |"Propuesta (I) Regiones de andlisis del PNDM-ET" (Pag.. 17). No contempla en las cuatro zonas definidas el i . que por motivos operativos no fue posible visitar. Como estrategia para superar estas dificultades operacionales, de estas regiones se
Asociacién Nacional N , no considerarla como posible REGION 5. . . . .
mcaicedo@andi.com.co Plan Nacional de suroeste antioquefio, conformado entre otros por el municipio de Jericé, donde se encuentra el proyecto realizé una documentacion a partir de fuentes secundarias que sirvié como insumo para lograr una aproximacion territorial preliminar.
50 |de Empresarios de . . . 2) incluir en la REGION 4. PACIFICO SUR, las zonas del . . .
lbautista@andi.com.co Desarrollo Minero con | Quebradona, con un depdsito de cobre, que cuenta con PTO aprobado y donde ademds es el mineral mas Los resultados de esta consulta también fueron tenidos en cuenta en el andlisis y la construccién de los resultados. Asimismo, se
Colombia. ANDI . . N departamento del Tolima donde se ubican proyectos de metales .
Enfoque Territorial. importante de los considerados claves para la transicién energética, sefialado por estos mismos documentos. tuvieron en cuenta los documentos realizados por esta misma entidad para minerales como oro, cobre y materiales de construccién,
. preciosos (oro) con descubrimientos de importantes recursos .
Pagina 93 entre otros, que permiten complementar informacién de importancia.
medidos.
En la regién 3. Chocd - sur de Antioquia -Caldas - Risaralda, se incluyd al municipio Jericé (Antioquia).
La metodologia de construccién del plan: relacionamiento multiactor para la planeacion sectorial, desarrollé un despliegue territorial en
ANEXO 8.2 Incluir un bullet point en el item de "MINERALES Y PROYECTOS seis regiones: 1. Antioquia y Cérdoba, 2. Boyaca y Cundinamarca, 3. Sur de Antioquia, Caldas, Chocd y Risaralda, 4. Caribe, 5.
, Regionalizacién para el , , , , , MINEROS" (P4g. 24), con la siguiente descripcidn: Santanderes, y 6. Guajira — Cesar, asi mismo el plan considerd otras regiones del pais donde la minerfa es una actividad importante, pero
Asociacion Nacional "Regién 1. Antioquia y Cérdoba" (Pag.. 24) La Regidn 1. referente a Antioquia no contempla a Jericé y al proyecto
mcaicedo@andi.com.co Plan Nacional de . que por motivos operativos no fue posible visitar. Como estrategia para superar estas dificultades operacionales, de estas regiones se
51 |de Empresarios de minero Quebradona, pese a ser un depdsito con importantes reservas de concentrado de cobre, mineral o ., . . _, ) ) o ) ) ~, o o
bautista@andi.com.co Desarrollo Minero con , , En el municipio de Jericé se encuentra el proyecto minero realizé una documentacion a partir de fuentes secundarias que sirvié como insumo para lograr una aproximacion territorial preliminar.
Colombia. ANDI considerado como necesario para la transicion energética. L, ) L L,
Enfoque Territorial. Quebradona con unas reservas importantes de concentrados de Los resultados de esta consulta también fueron tenidos en cuenta en el andlisis y la construccién de los resultados.
Pégina 93 Cobre.
En la regién 3. Chocd - sur de Antioquia -Caldas - Risaralda, se incluyd al municipio Jericé (Antioquia).
. _— i L ” . De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
Establece que se debe realizar Minerfa responsable y buenas practicas. La minerfa en la regién requiere que se ,
ANEXO 8.3 , . o . en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
, , efectlie de manera responsable, es decir, que puedan prevenir, mitigar y compensar al maximo los efectos , ) )
Asociacién Nacional Sistematizacién ideas . X o X X X L Incluir dreas donde hay titulos mineros y solicitud de titulos en zonas
mcaicedo@andi.com.co ambientales y sociales que produce la actividad, como el tratamiento de los residuos mineros, la proteccién de las . ,
52 |de Empresarios de principales s . L . . ., o . R aledafias a las regiones y para aquellos proyectos donde se cumple [Por tanto, se procederd a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
bautista@andi.com.co , fuentes hidricas o inversién social en la comunidad (Pdg. 9)La mineria responsable y buenas précticas se aplican , ,
Colombia. ANDI caracterizacion L . o . . con la minerfa responsable y buenas précticas. actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
, para toda la mineria, inclusive se cumplen. La minerfa a gran escala tiene un mayor grado de cumplimiento de , ,
Pagina 93 . P - 2026 Colombia potencia mundial de la vida" y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
estandares, principios, obligaciones, etc. ,
politica minera.
ANEXO 83 Diversificacién econémica En la regidn existen alternativas productivas dirigidas a sectores como el agropecuario,
o . . T la industria o el turismo. En particular para el sector es relevante los encadenamientos productivos, como la o, ) . . ) Los aportes vinculados en los anexos sistematizan las principales ideas resultado de la caracterizacién integral de los territorios
Asociacién Nacional Sistematizacién ideas ) Incluir dreas donde hay titulos mineros y solicitud de titulos en zonas ,
mcaicedo@andi.com.co capacidad generadora de empleo de la minerfa y la posibilidad de construir escenarios de desarrollo conjunto, sin N . analizados para el Plan de Desarrollo Minero con Enfoque Territorial 2022 - 2030 (Septiembre 2022). El trabajo de caracterizacién se
53  |de Empresarios de principales , , , aledafias a las regiones y para aquellos proyectos se genere , ,
Ibautista@andi.com.co o embargo, las comunidades ven necesario la diversificacion de la regién desde un visidn que integren distintas ) L, L, . llevé a acabo durante el primer semestre de 2022. Por tanto, no es posible realizar modificaciones a la informacién primaria brindada
Colombia. ANDI caracterizacion . , . . diversificacién econémica.
Pégina 93 opciones de desarrollo (P4g. 9.). Mineria a gran escala permite un desarrollo y diversificacién econdmica de forma por los actores de los territorios.
4gina

local, regional y nacional, mejorando la cadena productiva, empleo y beneficio de la comunidad
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ANEXO 8.3
Sistematizacion ideas

Planificar el rol del sector minero como impulsor de la diversidad econdmica y la coexistencia con otros sectores
econémicos El sector minero incluye en su planificacién directrices para la coexistencia e impulso de otros

Incluir dreas donde hay titulos mineros y solicitud de titulos en zonas

Los aportes vinculados en los anexos sistematizan las principales ideas resultado de la caracterizacién integral de los territorios
analizados para el Plan de Desarrollo Minero con Enfoque Territorial 2022 - 2030 (Septiembre 2022). El trabajo de caracterizacién se

54 |de Empresarios de principales sectores econémicos en el territorio. Las empresas proponen planes de fomento a la diversificacién econémica aledafias a las regiones y para aquellos proyectos donde la , ) } ) L ) L, .
Ibautista@andi.com.co L - . . . o . . . llevé a acabo durante el primer semestre de 2022. Por tanto, no es posible realizar modificaciones a la informacién primaria brindada
Colombia. ANDI caracterizacion encadenados a la responsabilidad social empresarial (Pdg. 9). La mineria, sin importar si es pequefia, mediana o |coexistencia de sectores es factible.
P - por los actores de los territorios.
Pagina 93 grande, puede convivir con otros sectores. Este sector no es excluyente.
Ordenamiento territorial: dimensién ambiental y vocacion del suelo Los actuales instrumentos de ordenamiento . . o L,
L , ) . L o Los actuales instrumentos de ordenamiento territorial en la regién no
territorial en la regién no integran en su totalidad las dindmicas que se desarrollan en los territorios. En algunos | . L
i L. , L integran en su totalidad las dindmicas que se desarrollan en los
casos se encuentra desactualizado y Unicamente estdn centrados en la explotacién minera, lo que conlleva a una oo ) ,
) ., . . ) . , territorios. En algunos casos se encuentra desactualizado y no estdn
ANEXO 8.3 desarticulacion con otras actividades productivas; mientras que en otros casos, los instrumentos estan . . . o . o, o
L, . ) o, L . ) , abarcando la totalidad de los sectores presentes y potenciales del Los aportes vinculados en los anexos sistematizan las principales ideas resultado de la caracterizacién integral de los territorios
Asociacién Nacional Sistematizacion ideas parcializados, pues se desarrollaron a la expectativa por la llegada de empresas con interés de explorar y llevar a ) . o . . . ,
mcaicedo@andi.com.co L, . . o . territorio. analizados para el Plan de Desarrollo Minero con Enfoque Territorial 2022 - 2030 (Septiembre 2022). El trabajo de caracterizacién se
55  |de Empresarios de principales cabo minerfa a gran escala en el futuro (Pag. 9). Ordenamientos territoriales deben estar enfocados en permitir el , . ) ) o ) , L
lbautista@andi.com.co o ., . . L. . llevd a acabo durante el primer semestre de 2022. Por tanto, no es posible realizar modificaciones a la informacién primaria brindada
Colombia. ANDI caracterizacion desarrollo sostenible de la regidn (social, ambiental y econémica) y no ser usado como una herramienta que
. . . , Desarrollar mesas conjuntas autoridades ambientales, territoriales y [por los actores de los territorios.
Pégina 93 prohiba sectores por interés.
mineras para garantizar el planeamiento territorial con enfoque en
. . . . L . desarrollo sostenible y coexistencia de las diferentes actividades
Hace falta mencionar el ordenamiento forestal, que esta desarticulado del ordenamiento territorial y mucho mds
que se desarrollan en el territorio
del desarrollo minero.
L o , . . o, Se acoge la observacion y queda en el capitulo 1.3 lo siguiente:
, La minerfa, aliada del territorio para el desarrollo" P4g. 10 . Pero la premisa es que en ese analisis la vision de . L . ) e o L . o
o, . 1. Presentacién: La ) ) L L L, ) . El diagnéstico permite que el PNDM pueda sopesar los intereses de los distintos territorios que componen el pais (incluidos el territorio
Asociacion Nacional o desarrollo prioritaria para cada territorio es la que ese territorio tiene de si mismo —y no la que tiene el Gobierno . . , . . . .
mcaicedo@andi.com.co minerfa, aliada del nacional como un todo), y se propongan estrategias que involucren la gestién del Gobierno Nacional. Sin embargo, la premisa es que en
56 |de Empresarios de . . o Nacional. Las estrategias que resulten del PNDM-ET deben apuntar a objetivos que cada territorio considere Se debe establecer el texto en ese sentido. e . . . . o S .
bautista@andi.com.co territorio para el ese analisis la futura vision de desarrollo minero a nivel nacional tenga en cuenta que cada territorio tiene su propia visién prospectiva.
Colombia. ANDI . deseables a la luz de sus condiciones particulares. Los recursos del subsuelo son del estado y no los municipios. . : o o
desarrollo Pagina 10 A . . ) ) ., Es decir que las estrategias que resulten del PNDM deben tener en cuenta los objetivos que cada territorio considere a la luz de sus
Por lo tanto es el Estado quien debe definir quien, o quien no, realiza la extraccion.
condiciones particulares.
La minerfa, aliada del territorio para el desarrollo" pdg. 10. Equidad La actividad minera presenta una oportunidad Se acoge la observacion, la cual serd vinculada en el documento numeral 1.3 Diagndstico y caracterizacion sectorial desde los territorios,
de mitigar esas inequidades, pero también un riesgo de acentuarlas. En este plan, las estrategias propuestas de la siguiente forma:
L, L, " . . . La actividad minera presenta una oportunidad de mitigar esas
o, . 1. Presentacién: La siempre propenden por maneras de la mineria que ayuden a mitigar inequidades, o de ser necesario, por
Asociaciéon Nacional L inequidades. En este plan, las estrategias propuestas siempre . . , . . e . . - L
mcaicedo@andi.com.co minerfa, aliada del mecanismos que compensen los efectos inequitativos de la actividad minera. La actividad minera es una sector L . Equidad. Colombia es un pais con altos niveles de desigualdad en miltiples dimensiones. En la practica es posible identificar
57 |de Empresarios de propenden por maneras de la minerfa que ayuden a mitigar ) ) , . . . ., h e
X |bautista@andi.com.co territorio para el estigmatizado por la sociedad. Este sector puede propender por mejorar las condiciones de los territorios y X X i K inequidades presentes en el pafs bajo casi cualquier definicion razonable de las desigualdades tolerables entre individuos, grupos o
Colombia. ANDI L. inequidades, o de ser necesario, por mecanismos que compensen los . L . . . . L, ) )
desarrollo Pagina 10 ayudar a mitigar las inequidades. regiones en los ambitos usuales de la actividad humana (es decir, bajo cualquier definicién de inequidad). En este documento se
efectos inequitativos de la actividad minera . . ) L, " . .
presentaran conclusiones que pueden aportar a desarrollar estrategias para que la minerfa ayude a mitigar inequidades, o de ser
Las regalfas actualmente se encuentran centralizadas por el gobierno nacional necesario, proponer mecanismos que compensen los efectos inequitativos de la actividad minera
La minerfa, aliada del territorio para el desarrollo: Abastecimiento. Los minerales satisfacen diversas necesidades
de la sociedad. La demanda de vivienda, por ejemplo, refleja una necesidad fundamental de la poblacién e implica Se acoge la observacidn, la cual serd vinculada en el documento numeral 1.3 Diagndstico y caracterizacién sectorial desde los territorios,
disponer de un suministro de minerales para construccion. EL propdsito del abastecimiento consiste en satisfacer L, . o de la siguiente forma:
. , . , L, De esta definicion se desprende que el propdsito de abastecimiento
L, la demanda proyectada de minerales en el pais en el horizonte de planeacidn. De esta definicidn se desprende
o, . 1. Presentacién: La L. L . . . . no es absoluto, sino que se deriva de los usos del mineral y las o . . . . . .
Asociaciéon Nacional . ' o que el propdsito de abastecimiento no es absoluto, sino que se deriva de los usos del mineral y las necesidades X o Abastecimiento. Los minerales satisfacen diversas necesidades de la sociedad, por lo que se busca satisfacer la demanda proyectada de
. mcaicedo@andi.com.co minerfa, aliada del . . . . . , necesidades que cubre para los colombianos. Adicionalmente, el ) B L . L, .. o . .
58 |de Empresarios de que cubre para los colombianos. Adicionalmente, el abastecimiento de un mineral puede lograrse importandolo. . ) . , minerales en el pais y el territorio en el horizonte de planeacidn. EL propésito de abastecimiento no es absoluto, sino que se deriva de
lbautista@andi.com.co territorio para el L, . . e o . ) , abastecimiento de un mineral puede lograrse importandolo o
Colombia. ANDI L. En la definicién de la primera dimensién "abastecimiento”, es importante resaltar que se define en funcién del . L . . los usos del mineral y las necesidades que cubren para los colombianos. La demanda de vivienda, por ejemplo, refleja una necesidad
desarrollo Pdgina 11 . ) . ) generando instalaciones en el territorio Colombiano que permitan su e N . . 9
consumo interno y a satisfacer su demanda, en este sentido para el cobre ser usado como producto final debe ser ents ducto final fundamental de la poblacion e implica disponer de un suministro de minerales para construccion.
rocesamiento como producto fina
refinado, en Colombia no existe refineria y el consumo interno serd siempre por importacién de producto P P De esta definicion se desprende que el propdsito de abastecimiento no es absoluto, sino que se deriva de los usos del mineral y las
terminado. Esto puede articularse con el potencial de cobre de Colombia y abrir la puerta a tener refineria en el necesidades que cubre para los colombianos.
pais, incluso recibir cobre de otros paises y procesarlo en Colombia"
La produccién de concentrado de cobre en el primer trimestre de
La produccién de concentrado de cobre en el primer trimestre de 2022, aumenté de manera considerable, de 2022, aumentd de manera considerable, de acuerdo al anélisis
acuerdo al andlisis realizado a un depdsito que tradicionalmente habia sido explotado solo para oro y plata. Por lo |realizado a un depdsito que tradicionalmente habia sido explotado
Asociacién Nacional J i ANEXO 8.1. Justificacién | anterior, se espera continuar en aumentando la produccién de cobre en el Pais a medida que se avanza con la solo para oro y plata. Por lo anterior, se espera continuar en aumento | Se acoge la observacion, en el capitulo 1.4. Determinacién de minerales de interés estratégico para Colombia se ha tenido en cuenta la
mcaicedo@andi.com.co . X . L . L, , X My K . X . , L . .
59 |de Empresarios de @ Priorizacién Minerales.  [exploracién y tecnificacién de los proyectos mineros existentes. Para el Cobre, el objetivo de abastecimiento estd |la produccion de cobre en el Pais a medida que se avanza con la resolucién 1006 de 2023 "por la cual se determinan los minerales de interés estratégico para el pais", que incluye el cobre.

Colombia. ANDI

bautista@andi.com.co

Pdagina 93

ligado al de transicién energética por las proyecciones del crecimiento de la demanda. La observacién anterior
estd ligada a esta, dado que en el anexo 8.1 se sefiala que el abastecimiento esta ligado al de transicién
energética, de tal modo que el cobre esta cémo un mineral estratégico asociado al producto final (Refinado)

exploracién y tecnificacién de los proyectos mineros existentes.
Para el Cobre, el objetivo de abastecimiento estd ligado al de
transicién energética por las proyecciones del crecimiento de la

demanda Interna y Global

En el Anexo 4 de la Fase Il del actual Plan, se presenta el andlisis de minerales de cobre y sus concentrados en detalle.
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1. Presentacién: La
minerfa, aliada del
territorio para el
desarrollo Pdgina 12

EL Ethos del Territorio en el PNDM-ET contempla la manera en que el territorio se ve a si mismo en el futuro. Esa
visién refleja en parte lo que podria llamarse la vocacion, que refleja condiciones geograficas y medioambientales,
por ejemplo, y que incluyen los recursos naturales presentes; pero también la expresién de las aspiraciones y la
voluntad de quienes habitan el territorio. En este plan, como en los demds planes que elabora la Unidad, el Ethos
del Territorio se elicita a través de lo que llamamos el Enfoque Territorial2, que es una manera de hacer el
ejercicio de planeacion. Las estrategias en este plan buscan que la minerfa sea un factor que catalice tanto la
vocacién como la expresién del territorio, y que no vaya en contravia de la visién de futuro que el territorio tiene
de sf mismo. Es importante vincular a todas las personas del territorio, vinculando de esta manera la vocaciones
de la regién, pero que a su vez no cercene el ingreso de sectores diferentes a las tradicionales, de tal manera que

exista una coexistencia en la region

EL Ethos del Territorio en el PNDM-ET contempla la manera en como
el territorio vincula la vocacién y los sectores econdmicos actuales y
potenciales.

Las estrategias en este plan buscan que la minerfa sea un factor que
catalice tanto la vocacidn como la expresion del territorio, y que no
vaya en contravia de la visién de futuro que el territorio tiene de sf

mismo

Se acoge la observacidn, la cual serd vinculada en el documento numeral 1.3 Diagndstico y caracterizacién sectorial desde los territorios,
de la siguiente forma:

Ethos del Territorio: contempla la manera en cémo el territorio vincula la vocacién y los sectores econdmicos actuales y potenciales. Las
estrategias en este plan buscan que la minerfa sea un factor que catalice tanto la vocacién como la expresién del territorio, y que no se
encuentre en contravia de la visién de futuro que el territorio tiene de si mismo. Debe buscar propender por la coexistencia entre si de
diversos sectores econdmicos existentes o potenciales. Es preciso aclarar que la Corte Constitucional, mediante sentencia de unificacion
SU - 095 de 2018, ponderd el interés particular del territorio y el general, en el cual determiné que el ordenamiento juridico ha previsto
y otorgado competencias en materia del subsuelo a entidades del gobierno nacional central con la finalidad de proteger el interés
general de toda la poblacién.
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2. Visién de minerfa para
Colombia Pagina 17

Este plan tiene el propdésito de abordar esos elementos de la dindmica actual como una respuesta a la sociedad
colombiana que tiene preguntas sobre la minerfa. Planear la minerfa hoy en Colombia debe partir por reconocer
que los territorios cuentan con una visién de si mismos, de un variado conocimiento en recursos humanos,
culturales, econdmicos, institucionales y naturales que se convierten en mayor potencial de bienestar y desarrollo
para si mismos. Es importante vincular a todas las personas del territorio, vinculando de esta manera la
vocaciones de la regidn, pero que a su vez no cercene el ingreso de sectores diferentes a las tradicionales, de tal

manera que exista una coexistencia en la regiéon

Este plan tiene el propdsito de abordar esos elementos de la
dindmica actual como una respuesta a la sociedad colombiana que
tiene preguntas sobre la minerfa. Planear la minerfa hoy en Colombia
debe partir por reconocer que los territorios cuentan con una visién
de sf mismos, de un variado conocimiento en recursos humanos,
culturales, econémicos, institucionales y naturales que se convierten
en mayor potencial de bienestar y desarrollo para sf mismos, sin
cercenar la presencia de sectores econdémicos actuales o potenciales
en la regién, propendiendo por la coexistencia entre si de estos

sectores

Se acoge la observacion, la cual se tiene en cuenta para los numerales 1.2.4 Visién del Plan Nacional de Desarrollo Minero y 1.2.5
Objetivo general del Plan Nacional de Desarrollo Minero, los cuales se cuentran en las paginas 17 a 23 del actual documento.
La propuesta de visién definitiva del Plan Nacional de Desarrollo Minero 2024 - 2035 se puede consultar en el Documento Fase IIl

Estrategias y acciones
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3. Priorizacién de
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El potencial que tiene el pafs en este mineral pone, a Colombia en un lugar de importancia para el mercado global
del cobre; este es uno de los metales de mayor demanda para el desarrollo de proyectos de energfa renovable
debido a su gran conductividad térmica y eléctrica, resistencia a la corrosion y facilidad de formar aleaciones y ser
100% reciclable. EL documento define el cobre y oro como minerales potenciales y estratégico para el aporte de
los objetivos del PNDM-ET, no se entiende por qué dentro del mismo documento, especificamente en el anexo
8.2 no se incluye dentro de las regiones o zonas de alto interés, las dreas con potencial de estos minerales.

Incluir en estas regiones, aquellas donde si hay potencial en
recursos identificados (por ejemplo Jeric6, Cajamarca, Mocoa, etc.)
La regién 2 o 3 se puede ampliar para acoger al Tolima, en esta
regién de Tolima - Huila la minerfa "no estd generando el impacto
esperado y se estd viendo afectada por la baja inversién en este

territorio”.

La metodologfa de construccién del plan: relacionamiento multiactor para la planeacion sectorial, desarrollé un despliegue territorial en
seis regiones: 1. Antioquia y Cérdoba, 2. Boyacd y Cundinamarca, 3. Sur de Antioquia, Caldas, Chocd y Risaralda, 4. Caribe, 5.
Santanderes, y 6. Guajira — Cesar, asi mismo el plan considerd otras regiones del pais donde la minerfa es una actividad importante, pero
que por motivos operativos no fue posible visitar. Como estrategia para superar estas dificultades operacionales, de estas regiones se
realizé una documentacién a partir de fuentes secundarias que sirvié como insumo para lograr una aproximacion territorial preliminar.
Los resultados de esta consulta también fueron tenidos en cuenta en el andlisis y la construccién de los resultados. Asimismo, se
tuvieron en cuenta los documentos realizados por esta misma entidad para minerales como oro, cobre y materiales de construccién,
entre otros, que permiten complementar informacién de importancia.

En la regién 3. Chocd - sur de Antioquia -Caldas - Risaralda, se incluyd al municipio Jericé (Antioquia).
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También identificaron que la actividad minera se realiza en ocasiones con un uso ineficiente o no autorizado del
agua, situacién que en algunos municipios ha generado conflictos entre actores formales e informales e incluso
han generado movilizaciones de la comunidad en pro de la defensa y conservacion del recurso hidrico. Hay que
diferenciar claramente los tipos de minerfa que se realizan en Colombia, La Minerfa legal objeto de seguimiento
por parte de Autoridades Ambientales y Mineras y que cumple con normatividad, no puede igualarse a la minerfa
ilegal, que no cumple con la normatividad.

Es responsabilidad del Gobierno hacer cumplir la normatividad colombiana para todos los sectores econémicos.

También identificaron que la actividad minera ilegal realiza en
ocasiones con un uso ineficiente o no autorizado del agua, situacién
que en algunos municipios ha generado conflictos entre actores
formales e informales e incluso han generado movilizaciones de la
comunidad en pro de la defensa y conservacién del recurso hidrico

Se acoge la observacion, la cual serd vinculada en el documento numeral 4.3.1. Impacto en los recursos naturales, de la siguiente forma:

También identificaron que la actividad minera sin cumplimiento de requisitos de Ley, en especial la extraccién ilicita de minerales, se
realiza en ocasiones con un uso ineficiente o no autorizado del agua, situacién que en algunos municipios ha generado conflictos entre
actores formales e informales e incluso han generado movilizaciones de la comunidad en pro de la defensa y conservacién del recurso
hidrico.
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La relacion de la minerfa con el ambiente, en especial con los recursos naturales (agua, suelo. aire, fauna y flora),
son centrales para entender la forma en que existe y se percibe la actividad en el contexto territorial. Esta relacién
no sélo atiende a las regulaciones ambientales existentes y el componente técnico, sino que debe incluir las
valoraciones locales sobre los ecosistemas y lo que se considera aceptable. La regulacién ambiental establece los
Limites maximos permisibles (LMP). Se entiende como que las valoraciones locales sobre los ecosistemas
pueden representar incremento en los LMP a los planteados por la legislacién a ambiental aplicable vigente.

Minerfa y recursos naturales: La relacién de la minerfa con el
ambiente, en especial con los recursos naturales (agua, suelo. aire,
fauna y flora), son centrales para entender la forma en que existe y
se percibe la actividad en el contexto territorial. Esta relacion debe
estar en cumplimiento a las regulaciones ambientales existentes y
el componente técnico, asi mismo debe incluir las valoraciones
locales sobre los ecosistemas y lo que se considera aceptable en el
marco legal ambiental para los diferentes etapas de licenciamiento
ambiental y los tipos de minerfa legales.

Se acoge la observacion, la cual serd vinculada en el documento numeral 4.3. Minerfa y recursos naturales, de la siguiente forma:

Minerfa y recursos naturales: La relacién de la minerfa con el ambiente, en especial con los recursos naturales (agua, suelo, aire, faunay
flora), es central para entender la forma en que existe y se percibe la actividad en el contexto territorial. Esta relacién debe estar en
cumplimiento de las regulaciones ambientales existentes y el componente técnico, asi mismo debe incluir las valoraciones locales sobre

los ecosistemas y lo que se considera aceptable en el marco legal para los diferentes etapas de licenciamiento ambiental.
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"En la logica del PNDM-ET, la ubicacién del minero en el mapa de informalidad no cambia por tener o no un
titulo. Alguien puede realizar la actividad de explotacién de acuerdo a los pardmetros de operacién y no tener un
titulo (es poco probable, pero es posible). Serfa un minero formal, pero sin acreditacion. O mds acorde con lo
usual, alguien puede estar fuera de pardmetros, pero tener un titulo.". El titulo minero es un reconocimiento del
estado a un tercero, que le otorga derechos sobre los minerales, pero también tiene obligaciones y que pueden

ser sancionables por la ANM.

No se debe dar reconocimiento a personas que realizan actividades
de extraccién de minerales sin titulos mineros, ya que estos no
tienen obligaciones con el estado, ni se hacen solidarios por las
afectaciones que se llegan a generar

De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).

Por tanto, se procederd a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
politica minera.
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para el disefio de

Como se menciond previamente, los mecanismos de participacién ciudadana existentes no son suficientes para
tramitar las preocupaciones, demandas y expectativas de las comunidades en territorio, lo que ha derivado en que
se busquen otras herramientas para tramitar estas demandas (consultas populares en su momento; vias de
hecho). Esto también implica que el sector no tiene herramientas para gestionar dichas demandas, lo que deriva

Los mecanismos de participacién ciudadana existentes son
suficientes para tramitar las preocupaciones, demandas y
expectativas de las comunidades en territorio, pero el
desconocimiento de ellas ha derivado en que se busquen otras

Se acoge parcialmente la observacion, la cual sera vinculada en el documento numeral 5.5.2. Respuesta a demandas relacionadas con el

sector minero, de la siguiente forma:

66 |de Empresarios de . . . . . . Como se menciond previamente, los mecanismos de participacion ciudadana existentes surgen con el fin de tramitar las preocupaciones,
Ibautista@andi.com.co politica publica en en un aumento de las tensiones. Actualmente los mecanismos de participacion ciudadana existentes para herramientas para tramitar estas demandas (consultas populares en
Colombia. ANDI . 5 . . . L . . . , L, . demandas y expectativas de las comunidades en territorio, sin embargo, las comunidades utilizan otras herramientas para tramitar estas
minerfa Pégina 64 tramitar las preocupaciones, demandas y expectativas de las comunidades en territorio, mas que inexistentes, son [su momento; vias de hecho). Esto también implica que el sector ) S o .
. . . ., o . demandas (consultas populares en su momento; vias de hecho). Esto también implica que el sector debe optimizar las herramientas
desconocidos. El sector cuenta con varias herramientas para la gestién social sin embargo es importante que las |tenga que adaptarse para gestionar dichas demandas, lo que deriva
- . . . . . para gestionar dichas demandas, con el fin de minimizar las tensiones.
distintas entidades sectoriales (ANM, CAR, Secretarias de Minas, etc.) se involucren en las actividades. en un aumento de las tensiones y conflictos entre las partes.
Actualizacién del ordenamiento territorial y ambiental, de manera articulada desde el orden nacional y local, con
miras a regular claramente la intervencién minera en dreas protegidas o ecosistemas estratégicos y permitan
o, . __, |visualizar las posibilidades reales de desarrollo minero en funcién de dreas excluidas o restringidas y los 1. Actualizacién del ordenamiento territorial y ambiental, de manera |Se acoge parcialmente la sugerencia y el parrafo en el numeral 5.6 queda asf:
Asociaciéon Nacional ANEXO 8.1. Justificacién ) ., ) , . L . . .
mcaicedo@andi.com.co I " mecanismos de sustraccion. articulada desde el orden nacional y local, con miras a ejecutar las Actualizacién del ordenamiento territorial y ambiental, de manera articulada desde el orden nacional y local, con miras a regular
67  |de Empresarios de Priorizacién Minerales. o . i ) . L , . . L. . . ) L
Colombia. ANDI Ibautista@andi.com.co Pagina 93 obras o actividades en las éreas protegidas o ecosistemas claramente la no intervencién minera en dreas protegidas o ecosistemas estratégicos y permitan visualizar las posibilidades reales de
olombia. 4gina , B , - . X o o , o K i X , i o o X L R
Las dreas de exclusion estan definidas, sin embargo, se debe garantizar el cumplimiento de estas delimitaciones y [estratégicos y dar aplicacion a las herramientas ambientales. desarrollo minero, a través de mecanismo de sustitucion o reubicacidn, y si es del caso de reconversién productiva.
clasificaciones que permitan el uso minero con la aplicacién de herramientas necesarias para el cumplimiento de
sus condicionantes y poder asi desarrollar las actividades mineras.
, ) L . Se acoge la observacion, la cual sera vinculada en el documento Fase IIl del Plan Nacional de Desarrollo Minero y en el presente
Abordar estos asuntos podria requerir modificaciones normativas y ) , o
, ) L . L . o o . . » documento, numeral 5.6 se adecua el parrafo para que quede de la siguiente forma:
o, . ., |Abordar estos asuntos podria requerir modificaciones normativas y definitivamente implica generar mecanismos | definitivamente implica generar mecanismos de articulacién , ) o . . o . . ,
Asociaciéon Nacional ANEXO 8.1. Justificacién ) o ) . . o o, ) ) . N .., |Abordar estos asuntos podrfa requerir modificaciones normativas y definitivamente implica generar mecanismos de articulacién
mcaicedo@andi.com.co o de articulacion institucional a nivel nacional y regional, que faciliten la actualizacién de los instrumentos de institucional a nivel nacional y regional, que faciliten la actualizacion | . . . » o, . . , .
68 |de Empresarios de Priorizacién Minerales. ., . L . L . . . ) ., . institucional a nivel nacional y regional, que faciliten la actualizacién de los instrumentos de ordenamiento en funcién de la realidad de
Ibautista@andi.com.co L. ordenamiento en funcién de la realidad de los territorios. El ordenamiento territorial debe reflejar la realidad de de los instrumentos de ordenamiento en funcién de la realidad de . . -, . . , )
Colombia. ANDI Pégina 94 los territorios que incluya todos los recursos naturales del suelo y subsuelo. También se requiere el acceso a informacién actualizada y
los territorios, el cual incluye la presencia de minerales en la zona. los territorios que incluya todos los recursos naturales del suelo y ) L, . - e . L,
bevel confiable de la operacién minera, que facilite el control y seguimiento al aprovechamiento de recursos naturales y a la generacién de
subsuelo.
impactos ambientales asociados.
Incluir en el aporte significativo al cumplimiento de los objetivos del
o, . plan, respecto de los Materiales de Construccién que aportan , B o . . , L. .
Asociaciéon Nacional . » » . , ) Se acoge la observacion, en el capitulo 1.4. Determinacién de minerales de interés estratégico para Colombia se ha tenido en cuenta la
mcaicedo@andi.com.co 3. Priorizacién de también en el sector vivienda, ademas de que pueden ser minerales -, ) . . , L. B . .
69  |de Empresarios de . - , o L, resolucién 1006 de 2023 "por la cual se determinan los minerales de interés estratégico para el pafs", que incluye los materiales de
Ibautista@andi.com.co Minerales Péagina 18 estratégicos necesarios también para la construccion de _,
Colombia. ANDI . . , . L, construccion
infraestructura que requiera un modelo econdmico de Transicion
energética
Se acoge la observacion, la cual serd vinculada en el documento numeral 4.5.3. Pardmetros de operacién para los distintos tipos de
, , e . o . , . minerfa, de la siguiente forma:
5.1.1. Parametros de operacidn para los distintos tipos de minerfa El documento incluye una mencién particular
de Cementos Argos, con un alcance incorrecto: "La existencia de estos vacios referentes a cémo debe . ., . . . . , , , , o , ,
, , B} o B ) Es de resaltar que la intervencién de Argos en el cierre mencionado | La existencia de estos vacios referentes a cémo debe estructurarse, cémo debe desarrollarse, cuando debe iniciar y cémo deberfa
L, . 5. Los desafios de la estructurarse, cémo debe desarrollarse, cuando debe iniciar y como deberia terminar este proceso, ha generado o, ) . . . ) ) o,
Asociacion Nacional o ) . ) ., . B correspondié a un proyecto novedoso, de impacto positivo para la terminar este proceso, ha generado algunas discusiones sin que se haya logrado un punto de concertacién en este aspecto. En esta
mcaicedo@andi.com.co minerfa y el desarrollo  [algunas discusiones sin que se haya logrado un punto de concertacién en este aspecto. En esta misma linea, solo o, o L ) , . . , , . } L. )
70  |de Empresarios de o L . . , , . . ) zona y que atendid a los ideales del territorio post operacion minera, [misma linea, solo el 26% de los colombianos consideran que el pais estad preparado para ceses de operaciones mineras (Brijula Minera,
lbautista@andi.com.co de los territorios Pdgina |el 26% de los colombianos consideran que el pals esté preparado para ceses de operaciones mineras, segin _ . L, . . ) ) ., , . )
Colombia. ANDI - . . . . . ] constituyéndose como un ejemplo positivo de minerfa y cierres bien [2022). Un ejemplo de este tipo de casos es la devolucién de los titulos de las minas Calenturitas y La Jagua por parte del Grupo
31 datos de Brujula Minera 2022. Un ejemplo de este tipo de casos es, la devolucién de los titulos de las minas , . . . ., o L )
. ) , hechos. De esta manera deberd modificarse el texto. Prodeco y el cierre de canteras por medio de la construccién de urbanizaciones donde antes existian minas de materiales para la
Calenturitas y La Jagua por parte del Grupo Prodeco y el cierre de canteras por medio de la construccién de ., X . L, X X
construccion en algunas zonas de la Costa Caribe. Es de resaltar que la intervencién de Cementos Argos en el cierre mencionado
urbanizaciones por parte de Cementos Argos en algunas zonas de la Costa Caribe." ., . " L, . L . .
correspondié a un proyecto novedoso, de impacto positivo para la zona y que atendié a los ideales del territorio post operacién minera,
constituyéndose como un ejemplo positivo de mineria y cierres bien hechos.
De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
» . . , » en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
1. Presentacién: La El enfoque territorial debe armonizarse con el caracter de utilidad
i minerfa, aliada del Las estrategias que resulten del PNDM-ET deben apuntar a objetivos que cada territorio considere deseables a la [ptblica e interés social de la industria minera en todas sus fases y , X X X . X . . X . .
71 |ASOCARBONOR asocarbonor@gmail.com . , Por tanto, se procederé a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
territorio para el luz de sus condiciones particulares. ramas, de conformidad con los articulos 1y 13 de la Ley 685 de o K X i
d Lo Pagina 9 2001 actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
lesarrollo Pégina .
. 2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
politica minera.
De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
1. Presentacion: La
minerfa, aliada del o o . . , La importacién podria implicar el aumento significativo del costo de , . . . . . . . . . .
72 |ASOCARBONOR asocarbonor@gmail.com Adicionalmente, el abastecimiento de un mineral puede lograrse importandolo. Por tanto, se procederd a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o

territorio para el
desarrollo Pagina 10

los bienes y servicios y la pérdida de competitividad.

actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
politica minera.




1. Presentacién: La
minerfa, aliada del

Esta afirmacién que la minerfa implica un riesgo en acentuar

De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).

73 |ASOCARBONOR asocarbonor@gmail.com La actividad minera presenta una oportunidad de mitigar esas inequidades, pero también un riesgo de acentuarlas | . B Por tanto, se procedera a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
territorio para el inequidades adolece de soporte que asi lo fundamente. o K K .
desarrollo Pégina 10 actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
I
2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
politica minera.
De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
L, . . L . , o o . = L en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
1. Presentacion: La En este plan, como en los demds planes que elabora la Unidad, el Ethos del Territorio se elicita a través de lo que [La visidn de territorio debe compaginarse con la utilidad ptblica e
minerfa, aliada del llamamos el Enfoque Territorial2, que es una manera de hacer el ejercicio de planeacion. Las estrategias en este  [interés general y en ningdn caso es posible prohibir o vetar la . . . . . . . . . . o
74 |ASOCARBONOR asocarbonor@gmail.com L, . ., ., L . , , |Por tanto, se procedera a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
territorio para el plan buscan que la minerfa sea un factor que catalice tanto la vocacién como la expresién del territorio, y que no  [actividad minera a través de consultas populares tal como lo aclaré
L. . L, L L actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
desarrollo Pagina 10 vaya en contravia de la vision de futuro que el territorio tiene de si mismo. la Corte Constitucional en sentencia SU-095 de 2018. . . , . .
2026 Colombia potencia mundial de la vida" y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
politica minera.
Se acoge la observacidn, la cual serd vinculada en el documento numeral 1.3 Diagndstico y caracterizacién sectorial desde los territorios,
de la siguiente forma:
Lp tacion: L La Corte Constitucional mediante sentencia de unificacion ponderé | Ethos del Territorio: contempla la manera en cémo el territorio vincula la vocacién y los sectores econdémicos actuales y potenciales. Las
. Presentacion: La
inerfa. aliada del elinterés particular del territorio y el general, en el cual determind estrategias en este plan buscan que la minerfa sea un factor que catalice tanto la vocacién como la expresién del territorio, y que no se
minerfa, aliada del
75 |ASOCARBONOR asocarbonor@gmail.com . que el ordenamiento juridico ha previsto y otorgado competencias en|encuentre en contravia de la visién de futuro que el territorio tiene de si mismo. Debe buscar propender por la coexistencia entre si de
territorio para e
d “pp, ina 13 materia del subsuelo a entidades del Gobierno nacional central con |diversos sectores econdmicos existentes o potenciales. Es preciso aclarar que la Corte Constitucional, mediante sentencia de unificacion
lesarrollo Pégina
9 la finalidad de proteger el interés general de toda la poblacién. SU - 095 de 2018, ponderd el interés particular del territorio y el general, en el cual determiné que el ordenamiento juridico ha previsto
y otorgado competencias en materia del subsuelo a entidades del gobierno nacional central con la finalidad de proteger el interés
general de toda la poblacién.
- L, L En caso de que esta prioridad se relacione con el concepto de . o L, - " . .
7.2, gobernanza territorial para una minerfa con propésito. observamos que el desarrollo del concepto de . . ) ., . . No se acoge el comentario, dado que la Gobernanza territorial para una mineria con propdsito, es entendida como la interrelacién
CHG 7. Prioridades para licencia social, exponer su relacién y contenidos. Esto teniendo en
L, gobernanza territorial se asemeja al concepto de licencia social que se utiliza por las empresas y operadores en el equilibrada entre los diferentes tipos de actores presentes en un territorio para gestionar sus necesidades, dar a conocer sus intereses y
76 |CONSULTORES cherrera@chgconsultores.co alcanzar la vision del ) . o, . cuenta que es un concepto que se presta para debates y el plan . , . s, . . .
, . sector. Favor confirmar si esta apreciacion es correcta. Creemos que el PNDM-ET es una oportunidad para construir un proyecto comun, hace parte del proceso de construir una minerfa que responda a los motivos del porqué se quisiera hacer
SAS plan Pégina 79 i puede ser una oportunidad para abordar, delinear y clarificar el tema | = | . .
precisar este concepto. i minerfa en Colombia (existente o futura).
Yy su importancia
De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
CHG 7. Prioridades para minerfa en la transicién energética. Resulta fundamental enfatizar en el tema y contenido del término transicién  [Desarrollar los componentes y contenidos de lo que implica una
77 |CONSULTORES cherrera@chgconsultores.co alcanzar la visién del justa, pues el mismo podria tener un mayor desarrollo en el documento que clarifique el concepto y su transicidn justa, su importancia nacional y sectorial y el proceso para |Por tanto, se procederd a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
SAS plan Pégina 82 importancia alcanzar dicho objetivo actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
politica minera.
Justificacion (Anexo 1): se puede complementar la informacién con condiciones actuales del mercado del carbdn, , L, . . . ., . , . L
) . o, , L L La metodologia de construccién del plan: relacionamiento multiactor para la planeacion sectorial, desarrollé un despliegue territorial en
donde se ve un aumento de la demanda internacional y la reactivacién de la generacién eléctrica térmica . . . , , . . L 3
seis regiones: 1. Antioquia y Cdrdoba, 2. Boyaca y Cundinamarca, 3. Sur de Antioquia, Caldas, Chocd y Risaralda, 4. Caribe, 5.
Drummond Comentario General al  |internacional . 5 .. . L,
78 Colombia Ltd hsantaella@drummondltd.com ENDM - ET Santanderes, y 6. Guajira — Cesar, por tanto los citados departamentos estan incluidos en el proceso de formulacién del plan.
olombia Ltda. - ,
. o, . o, . ; Asimismo, se encuentra informacién detallada de los minerales estratégicos (Resolucién 1006 de 2023) en el Anexo 4 del documento
Regionalizacién (Anexo 2) y Sistematizacion (Anexo 3): No se ve al departamento del Cesar ni Guajira, que son
. . . Fase Il del presente Plan.
grandes productores y por tanto consideramos importante que se incluyan.
De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
Fed ién Naci \ Partimos del hecho de que este documento es una propuesta metodoldgica y de diagndstico basado en en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
ederacién Nacional
entrevistas a actores del nivel nacional y local, pero vemos que le faltarfa un capitulo explicito que desarrolle las
de Productores de  |info@fenalcarbon.org.co Comentario General al . . . N . . . . . . . . . . o
79 Carbé ba@fenalcarb PNDM - ET propuestas de planeacion a los temas planteados. Por otra parte, se afirma que se realiza con fuentes primarias Por tanto, se procedera a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
arbon - atriciagamba@fenalcarbon.org.co - . L . " - .
FENALCARBON i ¢ ¢ de informacidn, pero esto no se percibe, es bastante escasa la presentacion de cifras y datos tanto a nivel actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
nacional, como departamental. 2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
politica minera.
o El planteamiento de la pregunta ;Para qué queremos hacer miner{a?, es un punto de partida importante para el
reconocimiento de la minerfa como una actividad econdmica que ademas de ser importante para el
» . abastecimiento de materias primas para la industria, responde a variables geoldgicas que se encuentran lejos del
Federacién Nacional ) . o,
control humano. Muchos de los minerales que se requieren para el sustentar la civilizacién se encuentran en . ., . ., . . .
de Productores de  |info@fenalcarbon.org.co Comentario General al , e L o , ., Una vez analizada la observacion, se considera que en la version actual del documento se encuentra incluida, al igual que en las
80 depdsitos o yacimientos que afloran o se descubren en territorios que en principio no podrian tener una vocacion

Carbén -
FENALCARBON

patriciagamba@fenalcarbon.org.co

PNDM - ET

minera, pero que al advertirse la presencia de recursos naturales no renovables o combustibles fésiles deberan
incorporar esta variable, no solo en funcién de la visidn desarrollo local, sino del interés general del pafs, por
cuanto las decisiones que se puedan tomar sobre el aprovechamiento de estos recursos afectaria a la poblacién

en general, y no a un grupo de personas asentadas en un territorio en particular.

siguientes fases presentadas.




Federacién Nacional

de Productores de

info@fenalcarbon.org.co

Comentario General al

El documento reconoce que el Gobierno Nacional debe propender por el desarrollo de los territorios que
conforman la Nacién, indicando que la mineria es una herramienta que puede utilizarse para lograrlo, y que ese
desarrollo se debe materializar en primer lugar en cada territorio en que se realiza la actividad minera. A pesar de
ello, la tensidn existente entre la funcién de administracién del recurso minero que se encuentra en cabeza del

De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).

81 Estado, y por lo tanto, es asumida por el Gobierno Nacional, y la definicion del ordenamiento del territorio que Por tanto, se procedera a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
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FENALCARBON estd a cargo del Gobierno Local se presenta entre otros aspectos adicionales a la desarticulacién, por la ausencia actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
de metodologias que permitan incluir en los usos del suelo el aprovechamiento de recursos naturales no 2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
renovables como opcidn, lo cual es necesario manifestarlo de manera mas explicita en el documento y ojald con politica minera.
un propuesta de cdmo lograrse esta articulacion.

Consideramos importante que de manera expresa se reconozca la concurrencia de distintas realidades de las
operaciones mineras de carbén en el territorio nacional, diferenciado y caracterizando de manera independiente,
Federacién Nacional al menos dos escenarios: la minerfa de carbén del norte del pais y la mineria del interior del pafs, las cuales
de Productores de  |info@fenalcarbon.org.co Comentario General al |responden a condicionamientos diferentes, con dreas de influencia muy disimiles y con problematicas bastante Se acoge la observacion la cual serd incluida en el documento Fase Il de modelacién y en el Anexo 4 de minerales estratégicos de la
82 Carbén - patriciagamba@fenalcarbon.org.co PNDM - ET particulares entre si. La informacién agregada no permite dar contexto a las barreras que enfrenta la minerfa de Fase Il del actual plan.

FENALCARBON carbdn que se adelanta al interior del pafs, como tampoco identificar sus aportes e impactos, por ejemplo, su
compromiso con la conservacién del medio ambiente, su responsabilidad ambiental y social que le permite
coexistir con otras actividades productivas.

Una herramienta Util es la segmentacion. Ya en el pasado la politica publica habfa acudido a esta perspectiva de De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
» . andlisis para la comprensidn de la multiplicidad de escenarios que se identifican en los distintos territorios. en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
Federacidn Nacional Existen elementos bien diferenciados que ayudan en la construccion de segmentos, tanto en la pequefia minerfa
83 de Pr/oductores de info@fenatcarbon‘org,co Comentario General al que se ha enrutado en la legalidad mediante procesos de legalizacién y de formalizacion de mineria, y la pequefia Por tanto, se procederd a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o

(F:;r\lb:IIjC-ARBC')N patriciagamba@fenalcarbon.org.co PNDM - ET minerfa tradicional, asi como en la mediana mineria clasificada como tal por los volimenes de produccién actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
establecidos en la ley o la mediana minerfa industrializada que involucra emprendimientos productivos y 2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
procesos de transformacién que generan valor. politica minera.

Las operaciones mineras para la explotacién de carbdn metalurgico, la explotacién del carbdn térmico de

Federacién Nacional consumo interno y la explotacién del carbén térmico de exportacién, deben ser caracterizadas de manera , , o . . , L. .

. . L, , L . Se acoge la observacion, la cual serd vinculada en el numeral 1.4 Determinacién de minerales de interés estratégico para Colombia; al

de Productores de  |info@fenalcarbon.org.co Comentario General al |independiente. Puntualmente la explotacién de carbén metaldrgico que se encuentra asociada a un proceso de ) ., . L.

84 , L, ., . o, igual que en el documento Fase Il de modelacion y en el Anexo 4 de minerales estratégicos de la Fase Ill del actual Plan..

Carbén - patriciagamba@fenalcarbon.org.co PNDM - ET transformacién interna, con una generacion valor clave, claramente encadenado a la actividad mineria. En estas

FENALCARBON operaciones, si bien se logra incrementar el valor del mineral en el mercado, haciéndolo competitivo y atractivo
para la demanda internacional, muchos productores deben enfrentar el reto de la sustitucién tecnoldgica.

T CUaTT a @ ONMTTeTTSTOTT TEtaUva @ ta TarTSTCoTT ETTeTgettar
Se considera necesario que esta propuesta de Plan de Desarrollo Minero, se articule con los instrumentos de
politica publica vigentes, como por ejemplo el CONPES de Transicién Energética y la Agenda de carbdn, entre los
principales.
Se requiere establecer la frontera entre la produccién (explotacion) del mineral y la industria que genera la
combustién. Como Lo ha sostenido la Federacién en distintos escenarios, el problema de la emisidn de gases
efecto invernadero no se encuentra en la molécula de carbono sino en su combustién. Por ello no se puede De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
castigar al productor del carbdn. en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
Federacién Nacional

85 de Pr/oductores de info@fenatcarbon‘org,co Comentario General al Respecto al carbén en particular quisiéramos que en materia de planeacion se evidenciaran los procesos Por tanto, se procederd a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o

(F:;r\lb:IIjC-ARBC')N patriciagamba@fenalcarbon.org.co PNDM - ET susceptibles de cambios tecnoldgicos y de avances en ciencia y tecnologia en materia de reduccién de CO2, los actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-

cuales consideramos hace parte esencial del numeral #3 Transicién energética. 2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
politica minera.
Insistimos en la necesidad e importancia de evidenciar el valor agregado en la industria del coque para el sector
minero. Un reglén que no ha sido lo suficientemente visibilizado y que deber ser escindido de la discusién sobre
la transicidn energética, comprendiendo la potencialidad del pafs de incrementar su produccién, hecho que
requiere la formulacidn de estrategias y de acciones diferenciadas y especificas.
Aligual que los planes mineros anteriores, el documento referido le falta hablar sobre el desarrollo de la industria
carboquimica y la investigacién sobre los miltiples usos del carbdn, lo cual es urgente. Pues la apuesta del
ini 4. Aol raciicen minara an ol marea da 1o id na doha car al da actarcilizar Ao
Federacién Nacional Esto se ha traducido en la bisqueda de objetivos de desarrollo econémico del sector, el aporte a las finanzas Se cambiaron completamente los numerales 1.2.4 Visidn del Plan Nacional de Desarrollo Minero y 1.2.5 Objetivo general del Plan
86 de Productores de  |info@fenalcarbon.org.co 2. Visién de minerfa para [ publicas por la via de las regalias ... complementar: con IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES. Este plan Solicitud de correccidn Nacional de Desarrollo Minero, los cuales se cuentran en las paginas 17 a 23 del actual documento.
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Colombia Pagina 14

tiene el propdsito de abordar esos elementos.... En ese aparte se considera que, en la Planeacién minera, se debe
partir por reconocer dénde se localizan las reservas y yacimientos mineros

La propuesta de visién definitiva del Plan Nacional de Desarrollo Minero 2024 - 2035 se puede consultar en el Documento Fase IIl

Estrategias y acciones
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1. Presentacién: La
minerfa, aliada del
territorio para el
desarrollo P4gina 9

La definicion de Transicidn Energética es pobre. No queda clara su finalidad, de qué se trata y qué se requiere
para que suceda. A lo largo del documento, no se aborda este problema realmente, su referencia es sucinta y

poco profunda

Solicitud de correccién

De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).

Por tanto, se procedera a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva

politica minera.
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3. Priorizacién de
Minerales Pdgina 18

Se indica: “Las metas de desarrollo sostenible que se ha definido Colombia exigen que la nacién haga un uso y

consumo eficiente...” Pregunta: ;a qué se refiere con consumo eficiente?, se pretende dar linea sobre este tema?

Solicitud de correccidn

Se acoge la observacion, la cual serd vinculada en el documento numeral 1.4. Determinacién de minerales de interés estratégico para

Colombia, para quedar de la siguiente forma:

El desarrollo de la mineria en Colombia debe considerar la riqueza mineral de algunas regiones y las condiciones y contextos que
posibilitan su extraccién. Ademds, las metas de desarrollo sostenible que se han establecido en el pais exigen que se haga un uso y
consumo eficiente y responsable de los recursos minerales, lo cual implica una gestién responsable y sostenible para satisfacer las

necesidades humanas y econémicas mitigando los impactos ambientales.
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3. Priorizacién de

Minerales Pégina 19

Aportes significativos del carbén. Se recomienda ampliar los aportes mds significativos del carbén y no limitarlos
a la confiabilidad energética industrial. Debe ir acompafiado de la importancia del carbén como el respaldo de la
matriz eléctrica colombiana, pues se descuida lo referente a la confiablidad y respaldo del sistema eléctrico
nacional en situaciones criticas de la hidrologfa colombiana. Asi mismo resaltar la importancia del carbén

metalurgico como materia prima el coque. Asi mismo destacar sus aportes sociales y econdmicos.

Solicitud de correccién

De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) "se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo" (Articulo 18, Numeral 3).

Por tanto, se procedera a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia potencia mundial de la vida ", las apuestas estratégicas del sector minero, la Resolucién 1006 de 2023 "por la cual se
determinan los minerales de interés estratégico para el pais", asi como los lineamientos de la nueva politica minera.
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Minerales Pdgina 19

En el texto se incluyen como minerales estratégicos el carbén térmico y el metaldrgico, pero en la misma linea es
necesario diferenciar estos dos tipos de carbones, teniendo en cuenta que en la definicién que se presenta en el
documento se hace referencia a “la confiabilidad en el suministro de energfa industrial”,

lo cual no es aplicable al carbén metalirgico

Solicitud de correccidn

De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) "se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo" (Articulo 18, Numeral 3).

Por tanto, se procederd a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia potencia mundial de la vida ", las apuestas estratégicas del sector minero, la Resolucién 1006 de 2023 "por la cual se
determinan los minerales de interés estratégico para el pafs", asi como los lineamientos de la nueva politica minera.
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A lo largo del documento se encuentran afirmaciones que requieren de mayor explicacién, como, por ejemplo, en
la pég. 34 se indica que: “En el municipio EL Carmen de Chucuri en Santander, hay explotacién de carbén
metallrgico desde hace varias décadas, la cual rifie con las visiones territoriales, debido a que la vocacién
econdmica del territorio es la agricultura”. En este caso, es necesario explicar por qué se considera que la
vocacion de este territorio es agricola (y no minera, como Lo ha sido).

En esta pag. también se indica que: “Que haya voluntad de integrar el sector en el desarrollo futuro de las
regiones no quiere decir que no haya tensiones. De hecho, existen conflictividades y competencia por los
recursos, frente a las cuales se requieren formas de gestién. Esto ocurre con distintos minerales y entre distintas
escalas y métodos de explotacidn”. En este caso, se hacen afirmaciones genéricas, sin mayor explicacién, que no
permiten comprender realmente a qué se hace referencia.

Solicitud de correccidn

Se acoge parcialmente la observacién, la cual sera vinculada en el documento numeral 4.1.1. Visiones territoriales y minerfa, de la

siguiente forma:

Esta realidad puede identificarse en diferentes regiones y a diversas escalas: desde municipios hasta territorios indigenas. Un ejemplo
de esto se da en el municipio Cajamarca, donde se registran antecedentes de exploracién desde hace varias décadas y el desarrollo de
un posible proyecto de gran minerfa generd fuertes movilizaciones por varios sectores, entre ellos movimientos ambientalistas,
poblaciones locales y actores agroindustriales. Esto demuestra las diversas valoraciones que tienen sus pobladores sobre el territorio,
sobre la naturaleza, los ecosistemas y el agua. En otra escala territorial, se identificaron opiniones o posturas contrarias de pueblos
indigenas sobre la minerfa a gran escala, como en el caso de organizaciones indigenas dentro de resguardos en Barrancas, sur de la

Guaijira, frente a la explotacion de carbdn.

En los casos donde la actividad minera estd arraigada a las realidades territoriales, las visiones y apuestas a futuro se encaminan en dar
continuidad, mejorar y potencializar las actividades mineras, a la vez que se articula con otros proyectos de territorio y se diversifica la
economia. Que haya voluntad de integrar el sector en el desarrollo futuro de las regiones no quiere decir que no haya tensiones. De
hecho, existen conflictividades y competencia por los recursos, frente a las cuales se requieren formas de gestién. Esto ocurre con
distintos minerales y entre distintas escalas y métodos de explotacién.
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En la pag. 35 Visiones territoriales y minerfa se llega a ciertas conclusiones, como las que se exponen a
continuacién, que requieren de una mayor explicacién:

“Los problemas en la distribucién y uso de recursos econédmicos derivados de la mineria, los cuales se reflejan
tanto en el funcionamiento del sistema general de regalfas y en la forma en que las empresas del sector han
decidido focalizar la inversion social.

Por ultimo, la desactualizacién de los instrumentos de ordenamiento territorial, los cuales no contemplan el
desarrollo de actividades mineras, o de actividades industriales asociadas a la minerfa, hecho que resulta en

conflictos por el uso del suelo entre actividades econémicas.”

Solicitud de correccidn

Se acoge la observacion, la cual serd vinculada en el documento numeral 4.4.2. Generacion de valor y competitividad, de la siguiente

forma:

En cuanto al uso y distribucién de los recursos econémicos derivados de la minerfa, se puede identificar que existen retos importantes
en distintos niveles. Por un lado, desde lo local, no hay capacidad necesaria para estructurar proyectos que permitan acceder a varias
fuentes de financiacién, los cuales ayudarian a mejorar las condiciones de calidad de vida de los ciudadanos y a generar alternativas
econdmicas para diversificar el ingreso en los municipios. Otra dimensién de este desafio tiene que ver con las capacidades de las
comunidades para hacer veeduria y/o gestionar proyectos que aprovechen la capacidad de inversién de los recursos derivados de la
actividad minera. Hoy hay deficiencias en la capacidad de planeacién coordinada y concertada de manera participativa y en alineacién
con los instrumentos de ordenamiento y planeacién existentes en el territorio: Instrumentos de Ordenamiento Territorial, POMCAS,
PDET, etc.
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Didlogo y gestién de la conflictividad social Es necesario aclarar la siguiente afirmacién e indicar especificamente
a que se hace referencia: “En las regiones donde existen procesos de cierre y abandono de minas, se presentan
conflictos relacionados con cdmo se le deberfa dar cumplimiento a esta fase del ciclo minero”, teniendo en cuenta
que el proceso de cierre y abandono de las minas es altamente técnico y definido mucho antes de que

efectivamente se realice.

Solicitud de correccién

Se acoge la observacion, la cual serd vinculada en el documento numeral 5.1.2. Didlogo y gestion de la conflictividad social, de la

siguiente forma:

En las regiones donde existen procesos de cierre y abandono de minas, se presentan conflictos relacionados con la forma en que se le
deberfa dar cumplimiento a esta fase del ciclo minero. Esto se debe, en criterio de algunos grupos de interés, a la falta adecuada de
socializacién en etapas tempranas del proyecto por parte de los titulares mineros.
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Didlogo y gestién de la conflictividad social Es necesario revisar el texto y evitar caer en generalizaciones sin
contexto, y sin sefialar relaciones de causalidad. Por ejemplo, en este parrafo “En diversos municipios de Boyacd y
Cundinamarca donde hay operaciones mineras, ademas de las conflictividades derivadas por tensiones
ambientales en ecosistemas estratégicos, los conflictos sociales estan relacionados con las afectaciones a la
convivencia, incremento de afectaciones a la salud publica y drasticas transformaciones en las identidades
locales. De tal manera, en la regién Cundiboyacense, se resaltaron preocupaciones sobre temas como:
alcoholismo, migracién de poblacién flotante, aumento en el costo de vida, inseguridad, aumento de la violencia
intrafamiliar, violencia contra la mujer y confrontaciones violentas desatadas por desencuentros culturales.”. Se
hace referencia a muiltiples problemas sociales, pero no se advierte que tengan relacion alguna con la mineria.

Solicitud de correccién

Se acoge la observacion, la cual serd vinculada en el documento numeral 5.1.2. Didlogo y gestion de la conflictividad social, de la

siguiente forma:

En municipios donde hay operaciones mineras, ademds de las conflictividades derivadas por tensiones ambientales en ecosistemas
estratégicos, la comunidad sefiala que los conflictos sociales estan relacionados con las afectaciones a la convivencia, incremento de
afectaciones a la salud publica y drdsticas transformaciones en las identidades locales. Por ejemplo, en la regién cundiboyacense se
resaltaron preocupaciones sobre temas como: alcoholismo, migracién de poblacién flotante, aumento en el costo de vida, inseguridad,
aumento de la violencia intrafamiliar, violencia contra la mujer y confrontaciones violentas desatadas por desencuentros culturales.
Puede que estos tengan o no relacién directa con el desarrollo de las actividades mineras en la zona; sin embargo, es comun encontrar
en la percepcién de los actores locales, una asociacién entre la minerfa y este tipo de conflictividades.
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Didlogo y gestién de la conflictividad social Esta frase también amerita mayor explicacién, dado que la Ley es de
cardcter imperativo para todos los habitantes del territorio nacional: “(...) este espacio tampoco dirime las
tensiones entre los pardmetros aceptables por la Ley para desarrollar la operacién y las creencias de ciertos

grupos frente a lo que deberfa ser aceptable.”

Solicitud de correccidn

Se acoge la observacién, la cual serd vinculada en el documento numeral 5.1.2. Didlogo y gestién de la conflictividad social, de la

siguiente forma:

Las audiencias publicas ambientales, por ejemplo, sélo son exigibles cuando un proyecto determinado solicita o necesita modificar una
licencia ambiental vigente. Sin embargo, la ciudadania que participd en el trabajo de diagnéstico en el territorio, manifiesta que su
participacién es una formalidad y no tiene incidencia sobre la forma en la que actua el sector. Adicionalmente, indican que este espacio
tampoco dirime las tensiones entre los pardmetros aceptables que fija la Ley para que los operadores mineros desarrollen las
operaciones y las creencias de ciertos grupos de interés frente a lo que deberfa ser aceptable.
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Didlogo y gestién de la conflictividad social Esta frase también amerita mayor explicacién, dado que la consulta
previa es un mecanismo establecido en la Ley y concebido para realizarse por cada proyecto: “la realidad es que
el proceso se ha convertido en un trémite que busca el aval para un caso en especifico, en el momento de

prefactibilidad de un proyecto determinado.”

Solicitud de correccidn

Se acoge la observacidn, la cual serd vinculada en el documento numeral 5.1.2. Didlogo y gestién de la conflictividad social, de la

siguiente forma:

De acuerdo con los didlogos realizados la ciudadania se plantea que los procesos de consultas previas en el pais tampoco han sido un
mecanismo eficaz para gestionar las situaciones conflictivas que se presentan en el territorio. La consulta previa, a pesar de ser un
mecanismo de participacion ciudadana pensado para dirimir tensiones entre el desarrollo de proyectos y comunidades étnicas y
garantizar el enfoque étnico en las politicas publicas, se ha convertido en un trémite que busca el aval para un proyecto en especifico en
el momento de prefactibilidad, lo cual conlleva a tener problemas en la gestién adecuada de las demandas legales de las comunidades,
razén por la cual tampoco aporta en la disminucién de la conflictividad.
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Didlogo y gestién de la conflictividad social Se afirma: “EL hecho de que no existan mecanismos de participacién
que permitan gestionar de manera adecuada la conflictividad ..." Vale la pena precisar esta afirmacién, pues no es
cierto que no existan, en tal sentido se podrian inventariar los mecanismos de participacién ciudadana previstos
en los diferentes instrumentos legales del pais y sobre éstos, sf afirmar su utilidad o proponer cémo se deberfan

ajustar.

Solicitud de correccidn

Se acoge parcialmente la observacion, la cual sera vinculada en el documento numeral 4.5.2. Respuesta a demandas relacionadas con el

sector minero, de la siguiente forma:

Como se menciond previamente, los mecanismos de participacion ciudadana existentes surgen con el fin de tramitar las preocupaciones,
demandas y expectativas de las comunidades en territorio, sin embargo las comunidades utilizan otras herramientas para tramitar estas
demandas (consultas populares en su momento; vias de hecho). Esto también implica que el sector debe optimizar las herramientas

para gestionar dichas demandas, con el fin de minimizar las tensiones.
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Didlogo y gestién de la conflictividad social En el texto se indica respecto de las audiencias publicas ambientales

que “(...) este espacio tampoco dirime las tensiones entre los parametros aceptables por la Ley para desarrollar la

operacién y lo que es aceptado socialmente.” Al respecto, se advierte que una audiencia no podrfa conciliar el
problema sefialado, teniendo en cuenta que la Ley prevalece sobre lo que se diga en este tipo de reuniones

Solicitud de correccidn

Se acoge la observacidn, la cual serd vinculada en el documento numeral 5.1.2. Didlogo y gestién de la conflictividad social, de la

siguiente forma:

Las audiencias publicas ambientales, por ejemplo, sélo son exigibles cuando un proyecto determinado solicita o necesita modificar una
licencia ambiental vigente. Sin embargo, la ciudadania que participd en el trabajo de diagnéstico en el territorio, manifiesta que su
participacién es una formalidad y no tiene incidencia sobre la forma en la que actua el sector. Adicionalmente, indican que este espacio
tampoco dirime las tensiones entre los pardmetros aceptables que fija la Ley para que los operadores mineros desarrollen las
operaciones y las creencias de ciertos grupos de interés frente a lo que deberfa ser aceptable.
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Modelo de formalidad minera Pég. 41 En el texto se manifiesta que: “La falta de presencia institucional y de una
adecuada politica criminal que entienda que la criminalizacién de la minerfa s6lo deberfa darse en casos
excepcionales que realmente merezcan la imposicién de sanciones penales, ha impedido que se haga un
seguimiento y control efectivo a la pequefia y mediana minerfa.” Consideramos que esta afirmacion tiene que ser
reevaluada. En un pafis en que la tasa de minerfa ilegal es tan alta no se debe proponer despenalizar la conducta.
La minerfa ilegal es realizada a gran escala, pero también a pequefia y mediana. La imposicién de sanciones
penales no es la causa de que se no se haga seguimiento y control efectivo a la pequefia y mediana minerfa. La
causa de esto tiene més que ver con falta de capacidad institucional.

Solicitud de correccidn

De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).

Por tanto, se procedera a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva

politica minera.
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Modelo de formalidad minera Pag. 41 En el texto se indica que: “Esta problemdtica obliga a pensar en la forma
en que se gestiona, aborda y comprende la existencia de una minerfa que se desarrolla por fuera del marco
normativo actual, pero que no debe ser criminalizada por el aparato estatal.” La minerfa que se desarrolla por
fuera del marco legal genera gran cantidad de afectaciones, como las ambientales y sociales, y ademds no paga
las regalias correspondientes al Estado, las cuales se utilizan para el desarrollo de politicas sociales.
Adicionalmente, la minerfa ilegal desestimula la inversion en el sector, genera competencia desleal y sirve para
financiar actividades criminales. Es el marco legal el que obliga al minero a cumplir con las normas técnicas,
ambientales, sociales, de seguridad minera y econémicas establecidas. Por tanto, esta afirmacién es bastante
irresponsable. Es necesario buscar otra forma de decir las cosas, porque esto abre la puerta a la minerfa ilegal y

sus nefastas consecuencias.

Solicitud de correccién

De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).

Por tanto, se procederd a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva

politica minera.
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Modelo de formalidad minera Pég. 42 En el texto se indica que: “El rol del Estado es garantizar que las
actividades mineras se dan dentro del marco de unos estandares minimos para operar”. Este no es el rol del
Estado. El rol del Estado es garantizar que las actividades mineras se desarrollen dentro de altos estandares de

seguridad minera, con el fin de evitar que se generen accidentes y dafios, y velar por qué

Solicitud de correccién

De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).

Por tanto, se procedera a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva

politica minera.
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Seguimiento y control a la pequefa y mediana mineria Pag. 46 En el texto se indica que: “el modelo de
fiscalizacidn vigente no esté pensado para hacer control de estas actividades [actividades de minerfa ilegal]”. Esta
frase no tiene sentido. La fiscalizacién es una facultad legal otorgada a la ANM para realizar seguimiento y control
a los titulos mineros. Respecto de la minerfa ilegal, la ANM no tiene competencia, pero si se le otorgaran
facultades en esa materia, no se tratarfa de “fiscalizacién” como tal. Serfa otro tipo de control.

Solicitud de correccidn

De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).

Por tanto, se procederd a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva

politica minera.
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5.3. Minerfa y recursos naturales P. 47"... la minerfa es considerada por el 45% de los colombianos como el sector
que més afecta el medio ambiente” Brdjula Minera 2022. Lo més deseable serfa poder contar con informacién
técnica y cientffica que ratifique estas afirmaciones, dada esta insuficiencia es necesario que cuando se cite dicha
fuente decir que se trata de la PERCEPCION de una muestra de tanto nimero de personas encuestadas.

Solicitud de correccidn

Se acoge la observacion, la cual serd vinculada en el documento numeral 4.3. Minerfa y recursos naturales, de manera que se entienda
que la informacién suministrada se basa exclusivamente en los datos de la encuesta de "Brujula Minera" 2022
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Relacién aire y minerfa P. 50En este aparte se habla como sugerencia la revisién de estadisticas de enfermedades
pulmonares asociados al polvillo de carbén. Debiera complementarse dichas sugerencias con la promocién por
parte del Estado de proyectos de innovacién, ciencia y tecnologia que permita la reduccién de emisiones producto
de la actividad, el apoyo al mejoramiento tecnolégico de pequefias minas con hornos de colmena altamente
contaminantes, asistencia técnica minera y ambiental hacia la pequefia y mediana minerfa para la inclusién de

mejores précticas entre otras.

Solicitud de correccidn

Se acoge la observacion para el desarrollo de las acciones que se verdn reflejadas en la Fase IIl del actual Plan Nacional de Desarrollo
Minero. En el documento Fase |, numeral 4.3.1. Impacto en los recursos naturales, se deja la informacién de la siguiente forma:

Las principales implicaciones con el recurso aire para el sector minero estdn asociadas a la quema de combustibles fésiles y las
emisiones fugitivas de gas metano por la extraccion de carbén, asi como el impacto por material particulado. Estos aspectos también
son sentidos desde los territorios mineros, especialmente en las operaciones a cielo abierto de carbdn, en los cuales las comunidades
manifiestan que existen problemas por el movimiento de volquetas de gran traccion por las vias municipales que afectan a la comunidad
no sélo por el trfico vehicular, sino también por el intenso ruido generado por el paso constante de este tipo de vehiculos, la
contaminacién el aire, el deterioro de las vias y las afectaciones a las viviendas que estdn sobre las vias donde pasan. Los efectos sobre
la calidad del aire son una preocupacién de los pobladores en dreas con actividad minera.

105

Federacién Nacional
de Productores de
Carbon -
FENALCARBON

info@fenalcarbon.org.co
patriciagamba@fenalcarbon.org.co

5. Los desafios de la
minerfa y el desarrollo
de los territorios Pagina
50

Relacién aire y minerfa P. 50 En el texto se indica que: “Los efectos sobre la calidad del aire son una preocupacién
de los pobladores en dreas con actividad minera, por los efectos a la salud; al respecto se sugiere revisar las
estadisticas de enfermedades por afectacién pulmonares asociadas al polvillo del carbén en municipios con
vocacién minera.” La sugerencia en cuanto a revisar las estadisticas de enfermedades no tiene sentido. ;Qué se
busca con esto?, ;Qué se quiere decir?, ;Esta comprobado que las enfermedades pulmonares estdn asociadas al
carbén?. En tal sentido, es necesario no hacer afirmaciones irresponsables.

Solicitud de correccién

Se acoge la observacion, la cual sera vinculada en el documento numeral 4.3.1. Impacto en los recursos naturales, de la siguiente forma:

Las principales implicaciones con el recurso aire para el sector minero estén asociadas a la quema de combustibles fésiles y las
emisiones fugitivas de gas metano por la extraccion de carbdn, asi como el impacto por material particulado. Estos aspectos también
son sentidos desde los territorios mineros, especialmente en las operaciones a cielo abierto de carbén, en los cuales las comunidades
manifiestan que existen problemas por el movimiento de volquetas de gran traccién por las vias municipales que afectan a la comunidad
no sélo por el trafico vehicular, sino también por el intenso ruido generado por el paso constante de este tipo de vehiculos, la
contaminacién el aire, el deterioro de las vias y las afectaciones a las viviendas que estan sobre las vias donde pasan. Los efectos sobre
la calidad del aire son una preocupacién de los pobladores en areas con actividad minera.
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Relacién de la minerfa con el suelo Pég. 51 Estas generalizaciones no deben hacerse. Es necesario indicar los
casos puntuales, los lugares, etc. “Los habitantes de los territorios mineros reportan la existencia de titulos
mineros en explotacién en dreas protegidas y en ecosistemas que consideran estratégicos para las regiones,
como dreas de acueductos, nacimientos de agua, pdramos, bosques y suelos productivos.”

Solicitud de correccidn

Se acoge la observacion, la cual sera eliminada en el documento numeral 4.3.1. Impacto en los recursos naturales.
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Generacion de valor y competitividad P. 55 Alli se indica: “En cuanto al uso y distribucién de los recursos
econémicos derivados de la minerfa...” se considera que ese tema es del numeral 5.5. Institucionalidad en la
realidad, pues lo que se considera generacidn de valor son las regalias e impuestos pagados, pero su distribucion

y uso son competencia del Estado

Solicitud de correccién

No se acoge la observacién, teniendo en cuenta que el uso y distribucidn de los recursos econémicos derivados de la minerfa, tiene un
impacto en la generacién de valor y competitividad de los territorios.




108

Federacién Nacional

de Productores de

info@fenalcarbon.org.co

5. Los desaffos de la

minerfa y el desarrollo

Generacién de valor y competitividad P. 55En el texto se indica que: “La minerfa tiene la capacidad de generar

transformaciones regionales. Sin embargo, en muchos casos sus aportes se enfocan en atender solicitudes

Solicitud de correccidn

Se acoge la observacion, la cual serd vinculada en el documento numeral 4.4.2. Generacion de valor y competitividad, de la siguiente

forma:

Carbdn - patriciagamba@fenalcarbon.org.co de los territorios Pdgina |coyunturales que no contribuyen realmente al desarrollo regional.” No es claro lo que se quiere decir con esta La minerfa tiene la capacidad de generar transformaciones regionales; sin embargo, en muchos casos sus aportes se enfocan en atender
FENALCARBON 55 afirmacion. ;A qué “solicitudes coyunturales” se hace referencia? solicitudes coyunturales de las comunidades del drea de influencia que no contribuyen realmente al desarrollo regional.
Se acoge la observacion, la cual serd vinculada en el documento numeral 4.4.2. Generacion de valor y competitividad, de la siguiente
Federacién Nacional 5. Los desaffos de la Generacién de valor y competitividad P. 55 A lo largo del texto, se encuentran frases sin contexto o sin sustento. forma:
109 de Productores de  |info@fenalcarbon.org.co minerfa y el desarrollo  [Como sucede por ejemplo con la siguiente: “Sin embargo, en regiones como Santander, el uso de maquinaria por Solicitud d L,
olicitud de correccién
Carbén - patriciagamba@fenalcarbon.org.co de los territorios Pagina |parte de las operaciones mineras, genera un detrimento en la red vial.” ;Quién dijo esto?, ;Cémo se evidencia Sin embargo, en regiones como Santander, de acuerdo con la informacién obtenida en los talleres territoriales, la ciudadania percibe que
FENALCARBON 56 esto?. Nuevamente, generalizaciones sin sustento. el uso de maquinaria (para el transporte de minerales) por parte de las operaciones mineras, genera un detrimento en la red vial. Esto se
traduce en conflictos y tensiones frente al sector y su aporte a la construccién de valor en territorio.
De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
, . , o . . . . . , . o, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
Federacién Nacional 5. Los desafios de la Institucionalidad en la realidad sectorial Pag. 59 Esta afirmacién no es clara. Requiere de mayor explicacién.
de Productores de  |info@fenalcarbon.org.co mineriay el desarrollo | “Adicionalmente, se identifica que en el abordaje a la informalidad e ilegalidad minera existen vacios en el marco L L, , . . . . . . . . . .

110 , - P Solicitud de correccién Por tanto, se procederd a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o

Carbédn - patriciagamba@fenalcarbon.org.co de los territorios Pdgina |normativo que derivan en la existencia de operaciones mineras que no tienen un camino para operar bajo la L . . .
4 . N , . . . . . o actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-

FENALCARBON 59 legalidad.” ;Por qué se dice que no tienen “camino para operar bajo la legalidad™? L. ) , . A
2026 Colombia potencia mundial de la vida" y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
politica minera.
Se acoge la observacidn, la cual serd vinculada en el documento numeral 5.4.2. Generacién de valor y competitividad, de la siguiente
forma:

Federacién Nacional 5. Los desafios de la , , - X o, X , X

L, Parametros de operacion para los distintos tipos de mineria P4g. 63 Esta afirmacién no es clara. Requiere de

de Productores de  |info@fenalcarbon.org.co minerfa y el desarrollo . , o , A o . L, . . , . .

111 , . L, mayor explicacién. “Los pardmetros y requisitos de operacidn actuales no se adaptan a la realidad de los distintos |Solicitud de correccién Un elemento importante a la hora de hablar del impacto que genera la operacién del sector en las regiones en donde hace presencia, es
Carbon - patriciagamba@fenalcarbon.org.co de los territorios Pagina o . S . . . . . . . . .
FENALCARBON 63 tipos de mineria que hay a lo largo del pafs. la definicién de pardmetros claros de operacién para el funcionamiento de los diferentes momentos del ciclo minero, por tipo de mineral

y la escala de la produccidn. Los distintos tipos de mineria requieren avanzar en el desarrollo de pardmetros y requisitos de operacién
diferenciales.
Federacién Nacional 6. Marco conceptual
de Prod g fo@fenalcarb disoft 5 6.2.1. Demarcacion de la minerfa: quién es minero P. 67 Se considera que lo mas pertinente en la demarcacion es s B ob 6n al biar el d " h ustad X N " " a it i
e Productores de  |info@fenalcarbon.org.co ara el disefio de , R , L , X " e acoge la observacion, al cambiar el documento se han ajustado varios aspectos y este ya no se encuentra en la Ultima versién
112 , @ 9 P " . hablar de SECTOR MINERO, o valdria la pena contextualizar al lector para qué esa demarcacién y cémo se llega a [Solicitud de correccién o g v
Carbén - patriciagamba@fenalcarbon.org.co politica publica en - compartida.
L L la conclusién alli sefialada
FENALCARBON minerfa Pagina 67
Instrumentos Pdg. 70 Esta afirmacion no es clara. Requiere de mayor explicacién. “Hoy en dia minero formal es
quien tiene un titulo minero. Pero el titulo es una acreditacion que entrega el Estado, no una caracteristica
, . sustantiva de la actividad que estd realizando el minero.”. La concesién de un titulo minero no es solo la etiqueta
Federacion Nacional 6. Marco conceptual . . P . .
L que entrega el Estado para garantizar que haya fiscalizacién minera, como se sugiere en el texto. La entrega de un , . . . L -,
de Productores de  |info@fenalcarbon.org.co para el disefio de , . . . . . L L, Se acoge la observacion, al cambiar el documento se han ajustado varios aspectos y este ya no se encuentra en la Ultima version

113 , - titulo minero tiene muchos otros efectos y funcionalidades, como determinar claramente el responsable ante el [Solicitud de correccién

Carbén - patriciagamba@fenalcarbon.org.co politica publica en L . . . . compartida.
. PRV Estado de la actividad minera, entregar un érea determinada y clara sobre la cual un tercero no puede ejercer la
FENALCARBON minerfa Pdgina 70 . . . . . . . , ) . ,
misma actividad, verificar previamente las calidades de quien solicita un titulo minero (como capacidad econémica
y organizacional, por ejemplo) para garantizar que se encuentra en facultad de desarrollar las labores mineras con
toda seguridad, etc.
Se acoge la observacion, la cual serd vinculada en el documento numeral 5.3. La minerfa en la transicion energética, la cual quedd de la
siguiente forma:
» . o, . . . En cuanto el potencial que tiene la minerfa para aportar a la transicion energética se reconoce que para hacer real la meta se requieren
Federacién Nacional Transicion energética P. 84. EL numeral 1 habla de los mecanismos de las regiones que actualmente dependen
. 7. Prioridades para . . . . . . minerales y que Colombia, en algunos de ellos, ha demostrado tener reservas probadas (como es el caso de reserva de algunos
de Productores de  |info@fenalcarbon.org.co o del carbdn, en los cuales deberia hacerse referencia a la necesidad de usar esa riqueza de manera eficiente y . . . . . . . . . .
114 ) o alcanzar la vision del ) . L, Solicitud de correccién minerales, en los departamentos de Putumayo y Antioquia). Sin embargo, esto implica reconocer la importancia de avanzar en el modelo
Carbédn - patriciagamba@fenalcarbon.org.co , estructurar planes de largo plazo para suplir el des escalamiento de la produccién, dichos plazos en algunas o . L
. plan Pégina 84 . . B de gobernanza territorial, expuesto antes, porque las regiones en donde se encuentran estos depdsitos pueden ser en aquellas en las
FENALCARBON regiones del mundo se han dado en hasta 2 y 3 décadas, con altos costos para los paises.
que el desarrollo del sector no se encuentra dentro de las visiones territoriales de desarrollo. En algunos casos, como en el Putumayo,
estd asociado a discusiones de proteccion ambiental; en otros como el Suroeste Antioquefio, porque se considera que la mineria rifie
con la vocacién productiva del territorio. Para el corredor de las regiones que dependen del carbén se debe priorizar el uso de los
recursos de manera eficiente, a través de la estructuracién de planes a largo plazo para suplir el des escalamiento de la produccién.
Considero que les falto priorizar la amazonia, sur de Colombia, especificamente el departamento del putumayo , L, . . . ., . , . L
. o, o . ~, La metodologia de construccién del plan: relacionamiento multiactor para la planeacion sectorial, desarrollé un despliegue territorial en
municipio de Mocoa, es supremamente impdrtate e inevitable el trabajo de campo en esta regién, para que se . . . , , . . , 3
. , . . ) seis regiones: 1. Antioquia y Cdrdoba, 2. Boyaca y Cundinamarca, 3. Sur de Antioquia, Caldas, Chocd y Risaralda, 4. Caribe, 5.
desarrolle la metodologia para la construccién del PNDM ET,. El grado de importancia estd marcada por que en ) , L, . . , n )
B ~, . o B , L ) Santanderes, y 6. Guajira — Cesar, asi mismo el plan consideré otras regiones del pais donde la minerfa es una actividad importante, pero
4. Metodologia de esta region existe el yacimiento de cobre mas grande del pais, en este depdsito se encuentran los minerales realizar despliegue a territorio, para que oriente a los lideres sociales
. botinaferney@gmail.com L, L e o L, L, L. L . . que por motivos operativos no fue posible visitar. Como estrategia para superar estas dificultades operacionales, de estas regiones se
115 |Ferney Botina construccion del plan estratégicos para el avance de las economias limpias, las ambigliedades en la vocacién de la regidn y en la vision |y se recoja informacién y desarrolle la metodologia para la

ferneybotina@hotmail.com

Pégina 21

de desarrollo, no ha permitido que el sector minero crezca de manera formal, para se convierta en un apalancado
de las demds economias. Que sumado a la escaza o nula gobernanza por porte de la administracién municipal
(Mocoa) y la autoridad ambiental regional, han generado la desinformacién sobre los avance de los trabajos de la
empresa consultora LIBERO COBRE

construccion del PNDM ET,.

realizé una documentacién a partir de fuentes secundarias que sirvié como insumo para lograr una aproximacion territorial preliminar.
Los resultados de esta consulta también fueron tenidos en cuenta en el andlisis y la construccién de los resultados. Asimismo, se
tuvieron en cuenta los documentos realizados por esta misma entidad para minerales como oro, cobre y materiales de construccién,
entre otros, que permiten complementar informacién de importancia.




116

Ferney Botina

botinaferney@gmail.com
ferneybotina@hotmail.com

7. Prioridades para
alcanzar la vision del
plan Pdgina 79

7.2. Gobernanza territorial para una mineria con propdsito. Forma de gobierno basada en la interrelacién
equilibrada del Estado, la sociedad civil y el mercado para lograr un desarrollo econémico, social e institucional

estable

Las entidades territoriales deben ser obligadas (se debe
reglamentar) a conocer los prospecto y proyectos mineros de la
jurisdiccion, existen entidades que le cierran la puerta a las empresas
mineras y luego estas entidades informan cosas erradas a la
comunidad. La idea es trabajar conjuntamente en reforzar la
vocacién productiva el cual se enmarca en la visidn de desarrollo del

territorio.

De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).

Por tanto, se procedera a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
politica minera.

11

~

Ferney Botina

botinaferney@gmail.com
ferneybotina@hotmail.com

7. Prioridades para
alcanzar la vision del
plan Pégina 82

7.3.La minerfa en la transicién energética. En el Cédigo de Minas se define el Titulo minero como el documento

en el cual se otorga el derecho a explorar y explotar el suelo y el subsuelo.

Es importante que en PNDM ET, se crea una linea estratégica para la
seguridad juridica minera y en especial a los proyectos que exploran
o explotan de minerales estratégicos para la transicién energética.
En algunos territorios actualmente estan actualizando los PBOT y
los POMCAS, estos documentos son elaborados sin tener en
cuentan los diferentes actores, por tal motivo estos estudios son
parcializados y se convierten en un insumo para obstaculizar el
desarrollo de los proyectos. Considero que los titulos mineros
otorgados con anterioridad, se les debe respetar los derechos
adquiridos, las determinantes ambientales posteriores al
otorgamiento de titulos no deben proceder.

De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).

Por tanto, se procederd a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
politica minera.
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Extracciodn racional, técnica, econémica, ambientalmente sostenible y amparada por la ley

ELPNDM ET, debe generar una estrategia para limpiar el buen
nombre de la actividad econdmica (minerfa) , hoy en dia la
estigmatizacién del sector, ha hecho que esta actividad sea
rechazada por la sociedad que confunde los conceptos. Por lo tanto
se debe evitar el uso de frases como mineria ilegal, mineria criminal
y utilizar términos como explotaciones ilegales de minerales. Como
un simil se puede afirmar que no existe agricultura ilegal, si no,
cultivos ilicitos.

Se acoge la observacién parcialmente:

Se ajustara lo pertinente a la minerfa criminal, partiendo de un analisis del marco conceptual. No obstante con relacion a la minerfa ilegal
como lo establece la Corte Constitucional, Sentencia C-275 de 2019. "La llamada mineria ilegal es un fenémeno real y notorio, que por
costumbre e inaccién del Estado es actualmente una realidad econdmica y social de la cual dependen ciudadanos que se ven obligados
a ocuparse en este oficio informal.... actividad que ha sido tolerada tdcitamente por el Estado al permitir su funcionamiento y operacién

durante extensos periodos de tiempo "
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"Punto de partida razonable" puede ser una frase ambigua al considerar las distintas visiones sobre el
aprovechamiento de los recursos mineros en el pais. El foco del PNDM-ET, como ha sido su concepcidn, debe ser
el consolidar una visién compartida de la minerfa, que de respuesta a ;cdmo? se deberia desarrollar. Para esto, la
discusién sobre minerfa debe incluir los adjetivos de incluyente, resiliente y competitiva.

"Su intencién es poder avanzar constructivamente en la discusién DE
UNA VISION COMPARTIDA sobre la minerfa desde un punto de
partida INCLUYENTE, RESILIENTE Y COMPETITIVA".

De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).

Por tanto, se procedera a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
politica minera.
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Las consideraciones sobre transicién energética deben ser una respuesta del pafs al cambio climdtico, no solo del
sector minero energético. Bajo este criterio, una politica publica sobre transicién energética debe ser justa e incluir
medidas de mitigacién diferenciadas que aborden esfuerzos de distintos sectores, que reduzcan la emisién de los
distintos gases de efecto invernadero (no solo CO2) y que se desarrollen a lo largo del territorio nacional,
paulatinamente teniendo en cuenta quién y cémo se pueden adelantar acciones minimizando la brecha de costo-

beneficio.

1. Definir la transicién energética como transicion energética justa. 2.
Involucrar en la discusién el concepto de calidad de aire y no solo el
de cambio climatico. Esto permitirfa diferenciar las acciones
pertinentes en la transicién. 3. Incluir la recomendacién sobre el
alcance del sector minero-energético en la descarbonizacion y la

responsabilidad de otros sectores de participar.

De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).

Por tanto, se procederd a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
politica minera.
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Da legitimidad al ejercicio incluir a las entidades y actores que participaron en los didlogos territoriales e incluir de

forma desagregada las conclusiones y propuestas para cada territorio priorizado

1. Otorgar crédito a los aportantes en la elaboracién del Plan. 2.
Desagregar conclusiones por regiones. EL enfoque territorial no
deberfa simplemente implicar una visita a las regiones sino una
consciencia de las diferencias. Es importante abrir un capitulo con las

conclusiones de cada ejercicio.

Se acoge la observacion la cual serd incluida como anexo, en el marco del Anexo 3 Sistematizacion de ideas principales de la
caracterizacion territorial.




Gerencia Territorial

7. Prioridades para

Prioridad 1: Un modelo incluyente para las actividades mineras: Se sugiere profundizar en las necesidades de

1. Modificar la clasificacién minera del Decreto 1666 de 2016 y
establecer una regulacién diferenciada para los distintos tipos
mineros. Esta metodologfa debe cruzar la escala de la actividad
(subsistencia, pequefia, mediana y grande) con el tipo de actividad
(artesanal y ancestral, formal, informal, ilegal, extraccién ilicita de
minerales). 2. Diferenciar entre la minerfa informal con vocacién de
formalizacién y aquella sin vocacién de formalizacién. Las
solicitudes de formalizacién minera quedaron sin piso al caerse el
Decreto 933 de 2013 y requieren de un enfoque particular para su
legalizacion y formalizacién. 3. Establecer requerimientos

De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).

122 y de Proyectos miguelortiz@gdiam.org alcanzar la vision del actualizacién del marco normativo en materia de tipologfa, legalizacion, formalizacién y lucha contra la extraccién | progresivos de cumplimiento de obligaciones: enfoque diferencial Por tanto, se procedera a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
GDIAM plan Pégina 77 ilicita de minerales. para pequefios mineros tradicionales en cuanto a los requisitos para |actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
acceder a la formalizacién. 4. Mejoramiento de las condiciones de 2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
inclusién financiera y acceso a créditos para incentivar la politica minera.
formalizacién. 5. Replicar en la lucha contra la EIM procesos ya
existentes en otros dmbitos, tales como la rotacién frecuente de la
Fuerza Publica en las regiones mineras, asi como la operacién de
unidades mdviles judiciales encargadas del proceso de recoleccién
de pruebas en el terreno, y dirigir la lucha contra la EIM a lo largo de
toda la cadena productiva: financiamiento, extraccién, procesamiento,
transporte, venta de insumos, comercializacion y exportacién.
o o o L. L, . . . L, Se acoge la observacion, la cual serd vinculada en el documento numeral 5.2. Gobernanza territorial para una minerfa con propdsito, la
Prioridad 2: Gobernanza territorial para una mineria con propésito: La participacion ciudadana en el sector minero |EL GDIAM considera que los espacios de participacién ciudadana en ) o do L P
cual quedo de la siguiente forma:
G T ) 7 Prioridad en Colombia presenta claras debilidades. Ellas surgen en parte de la propia ldgica institucional del sector puiblico, |torno a la actividad minera requieren ser fortalecidos, asi como la q 9
erencia Territoria . Prioridades para
. p caracterizada por una fuerte centralizacién de las decisiones sobre la administracién de los recursos naturales, lo |clarificacién de sus competencias y la complementacién con L . L, . ; L,
123 y de Proyectos miguelortiz@gdiam.org alcanzar la vision del ) , . o . . . . -, . , , Un andlisis de los mecanismos de participacién ciudadana que existen y posiblemente redefinicion de sus alcances, esto con miras a
, . que ha resultado en la configuracién de relaciones piramidales con los gobiernos locales y sus comunidades, sin | dispositivos que garanticen un didlogo permanente de caracter ., . . . e ) ., .
GDIAM plan Pégina 79 L, . . . R L . ) L, . poder hacer una evaluacion de su funcionamiento y capacidad de incidencia en los procesos de didlogo. Esto pasa por analizar las
una adecuada coordinacién con ellos en cuanto al manejo de los impactos sociales y territoriales que implica el proactivo y preventivo, y no desde una légica de urgencia frente a . . . ) . . ) .
competencias y su complemento con dispositivos que garanticen un didlogo permanente de caracter proactivo y preventivo, y no desde
aprovechamiento de dichos recursos. conflictos ya generados. L, . .
una légica de urgencia frente a conflictos ya generados.
1. Fortalecimiento de la institucionalidad ambiental: - Reformar las
CAR para pasar de un enfoque basado en el principio de
descentralizacién, a uno basado en los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad - Fortalecer las competencias De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
ambientales de las autoridades étnicas - Fortalecer la Direccién de  |en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
Prioridad 5: institucionalidad ajustada a las realidades y demandas sobre el sector minero Vale la pena identificar L . . L, .
Gerencia Territorial 7. Prioridades para S . , ) . . . Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. 2. Pequefia
o 3 vacios institucionales de interés para el sector minero: 1. La necesidad de fortalecer al sistema ambiental de L, ., o, , . . . . . . . . . .
124 y de Proyectos miguelortiz@gdiam.org alcanzar la vision del . . L . N L, minerfa: - Creacién de una instituciéon o empresa que promueva la Por tanto, se procederd a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
, . nivel Nacional y Territorial, 2. La necesidad de acompafiar el desarrollo de la pequefia mineria, y 3. La . o L, .
GDIAM plan Pdgina 88 o . o - o . viabilidad y sostenibilidad de la pequefia minerfa tradicional formal y |actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
multiplicidad de entidades de didlogo en distintos ministerios sin el alcance suficiente. , o, , ., . L. ) , . A
en via de formalizacién. 3. Didlogo: - Creacién de una agencia 2026 Colombia potencia mundial de la vida" y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
especializada en didlogo intercultural. Agencia con autonomia politica minera.
administrativa y financiera, adscrita al Ministerio del Interior e
integrada por las diversas entidades publicas responsables de estas
tareas.
Ordenamiento territorial: 1. Realizar una Mision de Ordenamiento
Territorial para elaborar una politica nacional de ordenamiento
territorial (PNOT), atendiendo tres desafios fundamentales: -
. L, . . . ) . Esfuerzo institucional asociativo con liderazgo claro y los recursos . . . .
Prioridad 6: La mineria y los recursos ambientales Sin duda, la categoria con mayores tensiones en los territorios ) . . L, L De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
necesarios. - Sistema de informacién estratégica que apoye buenas . . ,
es el ordenamiento territorial. No existe claridad en las competencias y esto genera una importante inestabilidad - . Ut e en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
o , . » N o . decisiones. - Sistema de apoyo a una participacién social incidente y
Gerencia Territorial 7. Prioridades para juridica ademds de una falta de vinculacién entre los mecanismos de asociatividad a todos los niveles. En este
L, . . L, L L " efectiva. 2. Considerar las modificaciones normativas requeridas para . . . ) ) ) . ) ) ) )
125 y de Proyectos | miguelortiz@gdiam.org alcanzar la vision del mismo sentido, es relevante para la caracterizacion de los territorios y la toma de decisiones locales, permitir la Por tanto, se procedera a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o

GDIAM
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inclusién de las variables subsuelo, cambio climdtico y agua en los POT. En materia ambiental, procesos de cierre
y abandono de minas requieren de la estructuracién de una politica que acompafie estrategias y garantias para

los territorios con un enfoque participativo.

la inclusién de las variables subsuelo, cambio climatico, recursos
hidricos, etc. en los planes de ordenamiento territorial. Ambiente: 1.
Desarrollar una guia sobre cierre y abandono de minas. 2.
Estructurar un protocolo de cierre de manera participativa. 3. Crear
un patrimonio auténomo de largo plazo y con destinacién especifica,
por parte de la empresa, para garantizar la financiacién del proceso

de cierre.

actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
politica minera.
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Comentario General al

Este documento debe estar alineado con el PND 2022 -2026, como se le ha indicado desde un principio, para

De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).

Por tanto, se procedera a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o

y Energia PNDM - ET posterior hacer su adopcién y publicacion. Teniendo en cuenta que no se refleja la vision del nuevo gobierno.
actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
politica minera.
ELPlan no contiene la temética de inclusién financiera en ningunas de sus lineas y/o componentes, De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
considerandose una debilidad importante, toda vez que es una variable relevante para el fomento y desarrollo del en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
sector, teniendo en cuenta todo lo generado a partir de la bancarizacion de las operaciones mineras, no solo a
Ministerio de Minas i . X Comentario General al X . X . . . . . . . . . . . e
127 € , menergia@minenergia.gov.co PNDM - ET nivel transaccional sino de apalancamiento, pasando por el control que se puede generar, al tener registradas Por tanto, se procedera a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
y Energia - . . . . . - . . :
todas transacciones que realizan los agentes de la cadena. Todo lo anterior, teniendo como fundamento juridico la actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
Ley 2177-2021, lo cual es claro e importante, su reglamentacion especialmente para los articulos 5, 10y 14, 2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
principalmente. politica minera.
. L - . . . De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
La politica de transicién energética y transformacion productiva debe cimentarse en un pacto entre actores ,
L, . , ) en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
privados, sectores econdmicos, comunidades y Estado en busca de una coordinacién multilateral que coadyuve
Ministerio de Minas Comentario General al  [en el crecimiento exponencial del sector minero en los afios venideros. Los cambios radicales suelen generar ,
128 , menergia@minenergia.gov.co . . ., . Por tanto, se procederd a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
y Energia PNDM - ET traumatismos y en este sentido debe entenderse que el modelo de transicion debe implementarse de manera
. o - . . . actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
progresiva, asegurando suficiencia y abastecimiento e incorporando elementos de interés como el uso de , ,
P B . - . 2026 Colombia potencia mundial de la vida" y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
energfas limpias y tecnologias concomitantes con los objetivos perseguidos por este nuevo modelo. ,
politica minera.
La dinamizacidn del sector minero y la generacién de nuevos encadenamientos productivos requiere también de
la diversificacién de la canasta minera a través de la priorizacién de nuevos minerales estratégicos que permitan
L, . . . . . - De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
la reactivacién del sector y no generen dependencia de un conjunto reducido de materias primas. Si bien en el ,
. , ) . L. en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
documento se toma como referencia la resolucién que define los minerales estratégicos elaborada por el
Ministerio de Minas Comentario General al | Ministerio de Minas y Energfa en el afio 2012 y la metodologia para actualizar y seleccionar los minerales ,
129 , menergia@minenergia.gov.co L . . o . , Por tanto, se procederd a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
y Energia PNDM - ET estratégicos en Colombia (UPME 2019), y los minerales priorizados bajo esa metodologia, se sugiere tener en
L, . actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
cuenta también el desarrollo adelantado al respecto durante el 2021 por las entidades del sector, destacando , ,
2026 Colombia potencia mundial de la vida" y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
minerales como el oro, el platino (de forma separada y no como un subconjunto de metales preciosos) el cobre, el it
. . . P P . . P . politica minera.
fosfato, el potasio, el magnesio, el carbén (metaldrgico y térmico), el uranio, el hierro, el coltén (niobio y tantalio) y
las tierras raras.
Se acoge la observacidn, la cual serd vinculada en el documento numeral 5.5. Institucionalidad ajustada a las realidades y demandas
sobre el sector minero, de la siguiente forma:
La fiscalizacién minera debe seguir posiciondndose en un renglén fundamental para el sector minero en los Los actuales arreglos institucionales del sector son insuficientes para gestionar adecuadamente las necesidades y demandas de los
préximos afios como quiera que dicha funcién se encuentra orientada al cumplimiento de las normas y de las actores interesados en la operacién minera en el nivel territorial. Se requiere revisar la institucionalidad minera, ambiental y el
obligaciones derivadas de los contratos y convenios, titulos mineros y demas figuras que por mandato legal relacionamiento entre autoridades del orden nacional y local para generar agilidad, certeza, eficiencia y seguridad juridica a todos los
130 Ministerio de Minas Comentario General al | permiten la exploracion y explotacién de recursos naturales no renovables ademas de la verificacion de la actores que participan de la actividad y a la ciudadania en general. Tanto a nivel local como a nivel nacional se evidencia que las
menergia@minenergia.gov.co
y Energia gia@ glag PNDM - ET aplicacién de buenas précticas. Indudablemente lo anterior es compatible con la armonizacién de la actividad instituciones del estado enfrentan unos vacios en términos de capacidad técnica y operativa, los cuales impiden que cumplan las
minera con el territorio y sus actores, mitigando algunos impactos y propendiendo por condiciones laborales funciones esperadas para el sector y el territorio.
dignas para los trabajadores, en las que prime la vida, a través de los mas estrictos estandares técnicos,
ambientales y de seguridad e higiene minera. . La fiscalizacién minera debe seguir posicionandose en un renglén fundamental para el sector minero en los préximos afios como quiera
que dicha funcién se encuentra orientada al cumplimiento de las normas y de las obligaciones derivadas de los contratos y convenios,
titulos mineros y deméds figuras que por mandato legal permiten la exploracién y explotacién de recursos naturales no renovables
ademds de la verificacion de la aplicacion de buenas practicas.
Partiendo de que el término “minerfa” abarca en si mismo el aprovechamiento técnico y racional de los recursos
naturales no renovables, con la aplicacién de buenas précticas, debe cuidarse la terminologia empleada en el
Ministerio de Minas Comentario General al |documento para referirse a las actividades extractivas de origen ilegal y criminal, entendiendo también las , ,
131 , menergia@minenergia.gov.co " . L . o - Se acoge la observacion, el cual sera vinculado en la totalidad del documento.
y Energia PNDM - ET marcadas diferencias de estas practicas con las propias de la minerfa informal y tradicional, segmentos del sector
minero que puntualmente deben ser objeto de politicas de formalizacién e iniciativas de enfoque territorial dentro
del documento vy la construccién del nuevo Plan Nacional de Desarrollo.
De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
Ministerio de Minas . . . Comentario Generalal  [Algunos apartes mencionan el PND del anterior gobierno, que si bien este insumo fue construido desde el . . . . . . . . . . e
132 . menergia@minenergia.gov.co Por tanto, se procederé a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
y Energia PNDM - ET anterior gobierno el documento debe estar orientado a los nuevos lineamientos. o . . .
actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
politica minera.
Ministerio de Minas Comentario General al
133 menergia@minenergia.gov.co El documento es muy extenso, debe ser mas liviano de texto; y describir el diagnéstico mucho mds sucinto Se acoge la observacion, la cual sera vinculada en el documento.

y Energfa

PNDM - ET




Ministerio de Minas

Comentario General al

El documento debe ser dirigido a todo publico utilizan términos no muy usados; por ejemplo, el término imbricar

134 , menergia@minenergia.gov.co Se acoge la observacion, la cual serd vinculada en el documento.
y Energia PNDM - ET no es muy conocido; este documento debe ser socializado con lectores del nivel territorial, local urbano y rural.
De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
Ministerio de Minas . . . Comentario General al . . . . . . . . . . . . e
135 € . menergia@minenergia.gov.co PNDM - ET Revisar la estructura documento que sea més clara y concreta. Por tanto, se procedera a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
y Energia -
actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
politica minera.
Se acoge la observacién parcialmente:
Ministerio de Minas Comentario General al , .
136 € , menergia@minenergia.gov.co PNDM - ET Validar el uso de términos como minerfa criminal.
y Energia - . , .
Se ajustara lo pertinente a la minerfa criminal, partiendo de un analisis del marco conceptual.
De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
Ministerio de Minas Algunas frases y términos no estdn en contexto como estatus de la criminalidad, o prerrogativa de explotacién a . . . . . . . . . . o
137 . menergia@minenergia.gov.co Comentario General al PI| Por tanto, se procederé a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
vy Energia los mineros, entre otros. o . . .
actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
politica minera.
Ministerio de Minas Comentario General al  |De forma hay varios errores de redaccién, repeticion de palabras, ortografia, organizacién. Se anexa documento , . X
138 , menergia@minenergia.gov.co Se acoge la observacidn, el cual serd vinculado en la totalidad del documento.
y Energia PNDM - ET con varios comentarios.
De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
Si bien el documento refleja unas acciones a realizar en el desarrollo de cada una de las prioridades, no hay un en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
plan que refleje como abordar las temdticas. Si la prioridad es el territorio no se ve esto reflejado en lo planteado.
Ministerio de Minas Comentario General al , .
139 € B menergia@minenergia.gov.co PNDM - ET Por ejemplo, no es lo mismo el desarrollo de acciones para los departamentos del norte de pafs, o el sur, para las Por tanto, se procederd a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
y Energia - ) ,
diferentes escalas, para los diferentes minerales, etapas y métodos de exploracién entre otros aspectos a actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
mencionar. 2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
politica minera.
Ahora bien, el esfuerzo que se realizé desde la UPME, para realizar subregiones y entrevistas a diversos actores
De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
con enfoque territorial, en el documento no se plantea un plan que nos indique como mejorar como sector por . . .
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
regiones, o con el enfoque determinado. Estas mismas acciones que se plantean en la propuesta del PNDM,
Ministerio de Minas Comentario General al  [deberian tener mds desarrollado de acuerdo con las regiones trabajadas. Con unas metas mas detalladas. Lo , X X X . X . . X . .
140 . menergia@minenergia.gov.co Por tanto, se procederé a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
y Energia PNDM - ET anterior, teniendo en cuenta que lo planteado es reflejo de lo que se ha venido realizando al interior del sector de o . . .
. . actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
acuerdo con los temas como lo son transicién energética, fortalecimiento de la institucionalidad, valor agregado, L. ) , . i
. B 2026 Colombia potencia mundial de la vida" y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
modelo de fomento, formalizacién de mineros, estrategias para la minerfa de subsistencia, desarrollo de acciones i .
L , politica minera.
para evitar la explotacién ilicita u mineria criminal entre otras.
De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
Se resalta lo importante y valioso el trabajo realizado en territorio. Sin embargo, el documento parece ser unos
Ministerio de Minas . . . Comentario Generalal |, . . . . . . . . . . . . . . . . e
141 € . menergia@minenergia.gov.co PNDM - ET lineamientos para la nueva politica minera que a un Plan como tal (carece de estrategias y acciones concretas, asi Por tanto, se procedera a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
y Energia -
como de metas y formas de medir su avance, es decir indicadores, responsables, etc.). actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
politica minera.
De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
Ministerio de Minas Comentario General al | Cabe aclarar que la competencia de la UPME es realizar el PNDM, para que el Ministerio de Minas y Energfa lo ,
142 , menergia@minenergia.gov.co Por tanto, se procedera a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
y Energia PNDM - ET adopte, pero lo entregado por la UPME no refleja un Plan de Desarrollo Sectorial
actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
politica minera.
De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
Por lo anterior, nos permitimos reiterar nuestra solicitud de si la UPME cuenta con un procedimiento o
Ministerio de Minas . . . Comentario General al B . . . . B . . . . . . . . . . e
143 menergia@minenergia.gov.co metodologia para la elaboracién y seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo Minero y cual seria el cronograma Por tanto, se procedera a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o

y Energfa

PNDM - ET

para la adopcién del PNDM.

actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
politica minera.




Subdireccién de

Comentario General al

Ampliar el enfoque que considere los derechos humanos, goce efectivo de derechos, debida diligencia, ambiente

Incluir este texto con propuesta y ajustes: En algunos casos se ha
buscado también el desarrollo de instituciones que faciliten estos
objetivos incluyendo aspectos de coordinacién y ordenamiento

territorial. Con el auge de preocupaciones en materia de derechos

Se acoge la observacidn, la cual serd vinculada en el documento, particularmente en la Fase Il eje estratégico 1 y objetivo 1 del actual

144 correspondencia@upme.gov.co sano, género. El sector cuenta con instrumentos suficientes y argumentacién como la Politica de DDHH y los
Minerfa UPME P @upme.g PNDM - ET N . 9 humanos - debida diligencia y género, los temas ambientales y el Plan.
lineamientos de género que brinda legitimidad al sector (pg.13) L ~, :
cambio climatico se han explorado también mecanismos para la
mitigacion de los impactos de la actividad minera con énfasis en el
ambiente.
Revisién normativa de sentencias Corte Constitucional (Sentencia 123 de 2014; C 035 de 2016; C 273 de 2016;
C-389 de 2016; SU 095 de 2018) sobre otorgamiento de titulos mineros en los territorios, principios de
, , Revisar las redacciones del documento en donde es ambiguo el
Subdireccién de Comentario General al | coordinacién, concurrencia y subsidiariedad entre autoridades mineras y entidades territoriales en procesos de , . . .
145 , correspondencia@upme.gov.co , . . B , tema de decisiones desde el territorio, en especial cuando hace Se acoge la observacion, se realizan las aclaraciones pertinentes en el texto del documento.
Minerfa UPME PNDM - ET autorizacién minera; garantizard que la definicion y oferta de las areas estratégicas sea compatible con los POT; . ) ) ) o
, referencia a presencia de titulos mineros en los territorios.
con la prohibicién de los municipios de establecer dentro de sus - POT zonas excluidas para la actividad minera;
asegure la participacion ciudadana antes de otorgar un titulo Minero
Se acoge la observacion, la cual serd vinculada en el documento numeral 1.3 Diagndstico y caracterizacion sectorial desde los territorios,
de la siguiente forma:
Subdireccién de Comentario General al | En abastecimiento: Eliminar la dicotomia entre importar o extraer el mineral. (ante el argumento que si la Modificar la redaccidn cuando se presente la discusion sobre que es
146 o, correspondencia@upme.gov.co . . . . - . . Abastecimiento. Los minerales satisfacen diversas necesidades de la sociedad, por lo que se busca satisfacer la demanda proyectada de
Minerfa UPME PNDM - ET extraccién del mineral no aporta entonces se debe de importar.) mejor para los territorios extraer el mineral o importar . . .
minerales en el pais y el territorio en el horizonte de planeacién. El propdsito de abastecimiento no es absoluto, sino que se deriva de
los usos del mineral y las necesidades que cubren para los colombianos. La demanda de vivienda, por ejemplo, refleja una necesidad
fundamental de la poblacién e implica disponer de un suministro de minerales para construccién.
Subdireccién de Comentario General al , , , Se acoge la observacion para el documento final del PNDM (Fase Il Estrategias y acciones), donde se encuentra el Anexo 4. Minerales
147 o, correspondencia@upme.gov.co El documento debe tener un anexo exclusivo para el andlisis del potencial minero del pafs. Incluir un anexo con el potencial geoldgico y minero de Colombia .
Minerfa UPME PNDM - ET estratégicos
De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
Subdireccién de Comentario General al | El documento debe definir los Minerales estratégicos o prioritarios segtin cada caso - o si es necesario incluir un | Incluir tres minerales en priorizacién (Oro, Uranio y Materiales de . . . . . . . . . . o
148 . correspondencia@upme.gov.co , Por tanto, se procedera a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
Minerfa UPME PNDM - ET glosario. Construccion)
actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
politica minera.
Subdireccién de Comentario General al . . Incluir el anexo de estudio formalizacién y legalizacién minera en su ,
149 L correspondencia@upme.gov.co El documento debe tener el documento completo de formalizacién y legalizacion minera , o . No se acoge la sugerencia, ya que este documento pasa a ser una fase del PNDM y se desea enfatizar en los demés documentos
Minerfa UPME PNDM - ET versién extensa donde se habla de extraccién ilicita de minerales
Subdireccién de Comentario General al , Incluir el anexo de regionalizacién del PNDM-ET y los documentos | No se acoge la sugerencia, ya que este documento pasa a ser una fase del PNDM vy se desea enfatizar en los demds documentos del
150 L, correspondencia@upme.gov.co El documento debe ampliar su base argumentativa en cuanto a regionalizacién L,
Minerfa UPME PNDM - ET con los resultados por regién Plan.
Que en el subcapitulo 4.5. en el numeral 4.5.3. (P3g. 30), se definen los ejes teméticos a nivel pals, en el eje de
formalidad minera, no hay aportes a tema de la ilegalidad, tampoco se comparte, que, lo identificado en campo
sea "mecanismos de seguimiento y control a la pequefia y mediana mineria" - la falta de presencia institucional De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
estaba relacionada con la falta de acompafiamiento, falta de capacitacion, falta de acceso a financiamiento, no en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
. Se debe incluir concepto de ilegalidad minera y su abordaje.
. sobre el control de la actividad. No estoy de acuerdo en esta postura. Con respecto al numeral 5.2. Modelo de
Subdireccién de . Comentario General al IR o . o " Adicionalmente se sugiere modificar el nombre de seguimiento y . . . . . . . . . .
151 . correspondencia@upme.gov.co formalizacién minera. en Promocidn e incentivos a la formalizacién debe también abordar el tema de la N , , Por tanto, se procedera a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
Minerfa UPME PNDM - ET . P . L o N . control a la pequefia mineria. Se debe incluir una linea que reconozca
legalizacion minera de manera mas explicita. En el numeral 2. Seguimiento y control a la pequefia y mediana _ . . actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
o . . . - o _|latradicionalidad de la pequefia mineria y minerfa artesanal. L. ) , . i
minerfa: en el punto anterior argumenta la diferencia con este concepto, adicionalmente lo que solicita el territorio 2026 Colombia potencia mundial de la vida" y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
es el reconocimiento de la minera ancestral y de la tradicionalidad, ademds que se fortalezca la institucionalidad politica minera.
para que garantice mas acompafnamiento, més educacion y capacitacién, mds acceso a servicios financieros que
garanticen una trasferencia tecnolégica adecuada.
“.entendidas como modelos de gestién responsable con altos
Subdireccién de Comentario General al | Pag. 13. Incluir una definicion de “Buenas Practicas” texto después de.... estandares de desempefio y compromiso en el cuidado y proteccién ,
152 o, correspondencia@upme.gov.co . L L . . L, . . Se acoge la observacion para el documento final del PNDM (Fase lIl. Estrategias y acciones), donde se encuentran los conceptos clave.
Minerfa UPME PNDM - ET “ELPNDM-ET no se detiene en detalle en la especificacién técnica de estas Buenas Précticas....” del medio ambiente y en la contribucién en el mejoramiento de la
calidad de vida de las comunidades. "
Se acoge la observacion, la cual serd vinculada en el documento numeral 1.3. "Diagndstico y caracterizacion sectorial desde los
territorios" de la siguiente forma:
, . . o, Generacién de valor. La minerfa es una actividad de mediano y largo plazo en los territorios, con vocacién de extenderse por décadas.
, , , Hacer énfasis: Importancia del Valor de la minerfay de su , ,
Subdireccién de Comentario General al  [Falta incluir un texto que describa de mejor forma las bondades de la minerfa y bondades de la mineria para Eventualmente transforma la region, y se integra en la vida de los que habitan el territorio, cultural, econdmica y socialmente. En la
153 correspondencia@upme.gov.co encadenamiento productivo en proveedores y otras actividades, que

Minerfa UPME

PNDM - ET

contribuir con el enfoque territorial

dan empleo local y sustento a las familias, etc.

medida que esa relacién sea positiva, el PNDM busca desarrollar practicas mineras que maximicen ese efecto. Econémicamente, por
ejemplo, una minerfa con encadenamientos productivos que permita el desarrollo de una industria local trae més beneficios a las
regiones que en lugares en donde la actividad minera sea una puramente extractiva, lo cual contribuye con la generacién de empleo y
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién. Culturalmente, una minerfa

que enriquezca las tradiciones locales genera identidad y apropiacion, frente a una que las marchite.
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Subdireccién de

correspondencia@upme.gov.co

Comentario General al

P4g. 48"
alla de la mineria se inscriben en economias ilicitas...”, Considero que existen las herramientas de caracter

“..todavia no existe una herramienta de carédcter normativo (y punitivo) para estas actividades que mas

Sugiero argumentar no tanto en que “no existe herramientas”, sino
en la dificultad de su cumplimiento, o si las que existentes deberfan

Se acoge la observacidn, la cual serd vinculada en el documento numeral 4.2.2. Seguimiento y abordajes diferenciados, de la siguiente

forma:

Si bien se cuenta con la Brigada Contra la Minerfa Ilegal, se deben optimizar las herramientas de caracter normativo (y punitivo) para

Minerfa UPME PNDM - ET normativo por ejemplo las que se encuentran en el Cédigo de minas CAPITULO XVII Exploracién y explotacién ser objeto de mejoras, y sugerir en que aspectos deberfan hacerse estas actividades que més alla de la minerfa se inscriben en economias ilicitas, especialmente a lo largo de la cadena de suministro,
ilicita de minas, estas mejoras donde es més dificil tener la trazabilidad de los minerales que han sido transformados o comercializados. Esto afecta ademas a los
pequefios y medianos mineros, pues genera el sesgo institucional de que toda actividad que no tiene titulo podria estar al servicio de
actividades criminales.
Se acoge la observacidn, la cual serd vinculada en el documento numeral 5.3.1. Impacto en los recursos naturales, de la siguiente forma:
Subdireccién de Comentario General al ~ [Los pérrafos pagina 51 relacionados con el Ordenamiento territorial OT, no se evidencia una relacién directa con | Se sugiere armonizar la informacién OT, que permita establecer de . . o . o . . .
155 . correspondencia@upme.gov.co . . , Teniendo en cuenta la visién del territorio en el ordenamiento territorial de los municipios y departamentos, es fundamental incluir el
Minerfa UPME PNDM - ET el subtema “Impacto en los recursos naturales mejor manera su relacién con el subtema que se esta desarrollando. . L . , . .
componente minero energético en los instrumentos de planeacidn territorial, en concordancia con la ley 1454 de 2011 (LOOT), la cual
define la competencia de los gobiernos municipales, en la reglamentacién de los usos del suelo, entre ellos el minero.
Se acoge la observacidn, la cual serd vinculada en el documento numeral 4.3.1. Impacto en los recursos naturales, de la siguiente forma:
, P&g. 52. Se identifican impactos de la actividad minera, a través del andlisis de la huella hidrica (azul, gris y verde), ,
Subdireccién de Comentario General al o i . K L i o X Se sugiere no mencionar la huella hidrica verde, mas relacionada con . . . . . (s - - :
156 Minerfa UPME correspondencia@upme.gov.co PNDM - ET Por las caracteristicas productivas de la actividad minera, se definié como aplicables a la minerfa los indicadores la actividad agricol Se identifican impactos de la actividad minera, a través del andlisis de la huella hidrica, principalmente relacionados con las cargas
inerfa - a actividad agricola
de Huella Hidrica Azul y Huella Hidrica Gris. < contaminantes que pueden afectar fuentes hidricas superficiales y subterraneas; uso de agua en operaciones o beneficios mineros; e
incremento de los sedimentos en suspensién en cuerpos hidricos.
Subdireccién de . Comentario General al 3 . . - . . . . .
157 Minerfa UPME correspondencia@upme.gov.co PNDM - ET Filtrar las abreviaturas por las que efectivamente se usan en el Documento Omitir por ejemplo ACOLGEN, ASOCRETO... etc. Se acoge la observacion, se realizan las aclaraciones pertinentes en el texto del documento.
inerfa -
Se acoge la observacion, la cual serd vinculada en el documento numeral 4.2.2. Seguimiento y abordajes diferenciados, de la siguiente
. . 4 . . - . . . forma:
Pdg.. 49. "Ademds de lo anterior, dejar la responsabilidad del control sobre la mineria de subsistencia y la
Subdireccién de Comentario General al  |extraccién ilicita de minerales en cabeza de las autoridades municipales no es adecuado. Se requiere un apoyo Actualmente existe un grupo especializado dentro de la policia para , B L
158 o, correspondencia@upme.gov.co o . Ademds de lo anterior, dejar la responsabilidad del control sobre la minerfa de subsistencia y la extraccién ilicita de minerales en cabeza
Minerfa UPME PNDM - ET integral y contundente de la institucionalidad minera y ambiental, ya que estos temas superan ampliamente las el control de la explotacion ilicita de minerales
. o de las autoridades municipales, requiere un apoyo integral y contundente de la institucionalidad minera, ambiental, defensa, entre otros,
capacidades reales de los entes territoriales" . L,
tales como el grupo especializado en la policia nacional, que vela por el control de la explotacién ilicita de minerales, ya que estos temas
superan ampliamente las capacidades reales de los entes territoriales.
) Pagina 40: ..."violencia contra la mujer y confrontaciones De acuerdo con las funciones de la UPME (Decreto 2121 de 2023) se debe elaborar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero
Incluir en el Eje de Equidad un compromiso con el cumplimiento del Conpes 4080 CONPES 4080 / Politica . . . . .
. violentas desatadas por desencuentros culturales." Compromiso en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 18, Numeral 3).
1. Presentacién: La Publica de Equidad de Género para las Mujeres: Hacia el Desarrollo Sostenible del Pais y los Lineamientos para . L, , o
, , puntual para la implementacién del CONPES 4080 Politica Publica
minerfa, aliada del la Equidad de Género establecidos por el Ministerio de Minas. Revisando el Documento solo se menciona 1 vez . ) . . . . . . . . . . . . o
159 |Tatiana Africano 1.tatiana.africano@gmail.com de Equidad de Género para las Mujeres: Hacia el Desarrollo Por tanto, se procedera a revisar la pertinencia y oportunidad del comentario realizado para ser incluido en los ajustes, modificaciones o
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el término mujer y es bueno que en el Texto también se aborde como contribuye el Plan Nacional de desarrollo
desde la Mineria a los ODS. Tomar en cuenta las mediciones realizadas a la fecha:

https://publications.iadb.org/es/estudio-sectorial-de-equidad-de-genero-para-el-sector-minero-energetico

Sostenible del Pafs e implementacién de los Lineamientos para la
equidad de género en el sector, continuidad a los estudios

sectoriales de equidad de genero...."

actualizaciones correspondientes, teniendo en cuenta la Ley 2294 de 2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia potencia mundial de la vida " y las apuestas estratégicas del sector minero, asi como los lineamientos de la nueva
politica minera.




