





Plan Nacional de Desarrollo Minero

MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA
Dr. Orlando Cabrales Martinez

DIRECTOR UNIDAD DE PLANEACION
MINERO ENERGETICA

Dr. Germdn Corredor Avella

SUB DIRECTOR DE PLANEACION MINERIA
Dr. Eduardo Chaparro Avila

SECRETARIO GENERAL
Dr. Eliseo Cabrera Leal

GRUPO DE TRABA]O MINERIA

Geodlogo Manuel Guillermo Zatfra Dulcey
Ing. Luis Ernesto Rodriguez A.

COMPILACION BASICA
German del Corral y Asociados

CORRECCION DE TEXTOS
Luisa Maria Navas C.

EDICION
Sub-Direccion de Planeacién Minera

GRABADOS E IMAGENES
Eduardo Chaparro Avila X@X '

Unidad de Planeacion Minero-fnergética UPME. 3




Plan Nacional de Desarrollo Minero

Para el Ministerio de Minas y Energia, constituye motivo de particular

satisfaccion la entrega del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO MI-
| NERO, tanto por el estuerzo de planeacién que este significa, como

por ser el resultado de un proceso de concertaciéon sin precedentes
{ en la mineria nacional.

El Plan, de naturaleza flexible e indicativa, estd basado en dieciséis
andlisis temdticos que en el texto aparecen con todo detalle, y que
han servido para determinar las acciones que el Gobierno Nacional
tendrd que ejecutar, con el propésito de darle vigencia al desarrollo
del sector, tal como lo espera la comunidad minera nacional.

Creemos preciso resaltar la madurez institucional y politica que el
Plan significa, en efecto, el texto que hoy presentamos es el producto
de la continuidad dada por este gobierno a la iniciativa generada
entre el Ministerio y el Comité de Planeacién Minera desde 1994, lo
cual nos permite abrigar fundadas esperanzas, que proximas admi-
nistraciones preservardn este esfuerzo y le dardn cabal desarrollo,
de la mano de unos gremios que cada dia tendrdn un paepel mds
importante, mas protagdnico y mds decidido en el quehacer minero
colombiano.

| Se presenta en forma clara una estrategia de desarrollo del Sector
Minero, un marco conceptual de participacién estatal hacia el futuro
| y se recogen recomendadciones y acciones en diferentes dreas que,
esperamos sean el inicio de una nueva era para la mineria colom-

santafé de Bogotd, diciembre 1 de 1997
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| Plan Nacional de Desarrollo Minero representa un esfuerzo

mancomunado del Ministerio de Minas y Energia, la Unidad

de Planeacién Minero Energética y el sector privado para for-

talecer el proceso de ploneacién minera y dar a la actividad el
impulso que requiere, consecuente con su importancia socioc-econémica.
El escenario de concertacién ha sido el Comité de Planeacién Minera, or-
ganismo en el que ha tenido representacién tanto el sector publico como
la industria privada y sus gremios.

El Plan se basa en dieciséis estudios temdticos que comprenden los as-
pectos legales, técnico-ambientales, econémicos e institucionales indis-
pensables para conocer el medio minero y determinar las necesidades y
expectativas del sector extractivo.

Tiene como caracteristica su flexibilidad, de tal manera que se le po-
dr& actudlizar y ajustar de acuerdo con las necesidades que se de-
tecten; tiene como premisa que Colombia requiere mineria de bue-
na calidad, ademds, precisa el papel que el Estado debe desem-
penar frente a cada uno de los grupos homogéneos que son
aquellos clasificados por sus caracteristicas de desempefio y

actitud empresarial, y suministra al sector privado una guia
metodoldgica para orientar sus inversiones.

Espera el Gobierno Nacional que con el desarrollo del Plan
se alcancen los objetivos para los que se diseno:

Unidad de Planeacion Minero-fnergetica UPME. 13
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Constituir la columna vertebral para la ejecucién de las recomendaciones
del documento CONPES de mineria aprobado en enero de 1997; de esa
manera, el pals puede irrumpir con fuerza en el siglo XXI con un sector
sélido y sostenible, con un méximo aprovechamiento del potencial
geoldgico-minero nacional.

Servir al sector privado interesado en mineria medicnte una red de infor-
macién minera, con péginas electrénicas interconectadas y de féceil insta-
lacién y actualizacion.

Servir al Ministerio de Minas y Energia, en particular a su Unidad de
Planeacién, como referencia practica permanente para ejercer el liderazgo
en materia de planeacién minera indicativa.

Contribuir a la generacién de un impacto sociocecondmico positivo para
beneficio de los colombianos (que puede ser grande aundgue en este mo-
mento sea de dificil cuantificacién) sobre la base de la actuacién del Esta-
do en este proceso con responsabilidad sobre sus obligaciones y en su
calidad de promotor y candlizador de las fuerzas de la economia y del
mercado.

De lograrse lo anterior, se materializard la visién que ha conducido el es-
tuerzo gubernamental en materia minera.

14 Unidad de Dlaneacion Minero-finergética UDME._
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a historia permite constatar el continuo interés del legislador
por mantener una normatividad que gobierne el desarrollo mi-
nero. Ejemplo de ello son los considerandos del decreto del Li-
bertador Simén Bolivar que en octubre de 1829 disponia:

pstccones gma écm m/o
2/ &M{Wea enire @ e

)
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El desarrollo sectorial ptblico no guarda proporcién con el potencial mine-
ro: mantiene una normatividad pesada, lentitud en el tramite, dificultad de
acceso al recurso y un insuficiente conocimiento basico. El Plan Nacional
de Desarrollo Minero, PNDM, se disenié para apoyar una planeacion esta-
tal minera eficiente y proactiva; enfatiza en criterios de calidad de servicio,
conectividad entre lo regional y lo nacional y en una estructura interna
adecuada de la Unidad de Planeacién Minero Energética, UPME, para el
manejo y seguimiento del PNDM.

Dos extensos estudios para un Plan Nacional de Desarrollo Minero prece-
dieron a este documento: en 1966 (ASOMINEROS - INCOPLAN) y en 1985
(IEC - INTEGRAL). El escenario actual se presenta propicio para dprove-
char este esfuerzo de apoyo a la planeacién minera estatal, considerando
hechos tales como las actuales politicas de apertura a la inversion interna-
cional, el Documento CONPES 2898 de Enero de 1997 denominado Estrate-
gias para el Fortalecimiento del Sector Minero Colombiano, la enorme
capacidad de la informdtica “en linea” disponible y la propuesta de mo-
dernizacién del Cédigo de Minas que cursa ante el Congreso.

La presentacién estd segmentada en funcién de las siete dreas de activi-
dad estatal que son: tres funciones (la operacional, la comercial y la finan-
ciera) asociadas con la actividad del sector privado, dos marcos (uno le-
gal y otro institucional) y dos entornos (uno ambiental y otro social) ligados
al sector publico. Ademds, mdas de doscientos elementos puntuales conso-
lidados cubren ampliamente los temas prioritarios requeridos por la UPME
en su funcién de planeacién.

El soporte de este perfil, proviene en primera instancia de los 16 estudios
temdticos contratados por la UPME entre 1995 y 1996. Se utilizaron ade-
mds estudios y opiniones de expertos nacionales y extranjeros, para los
que se utilizaron consultas elecironicas.

El cubrimiento de temas y la presentacién organizada en las recomenda-
ciones por niveles, facilita su uso en la tarea de planeacion sectorial y su
revisién periédica a medida que progresan el desarrollo minero e
institucional colombicno.

Unidad de Planeacion Minerotinergetica
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En el capitulo 3 se incluye un andlisis de las diferencias entre la planeacion |
minera y la energética pues para el manejo operativo del PNDM se deben ;
tener en cuenta las diferencias de fondo que existen entre los dos enfo- |
ques; ambas tareas son responsabilidad de la UPME.

Sobre la base de la heterogeneidad del sector minero, se definen los lla-
mados grupos homogéneos G1, G2 y G3; para cada uno de ellos se reco-
mienda tener un tratamiento diferencial dentro de las estrategias de
planeacién por sus caracteristicas especificas. \

En efecto, se ha encontrado que existen una serie de caracteristicas que
agrupan los diferentes tipos de desarrollo empresarial minero, en tres gran- !
des denominadores comunes cuyo punto de referencia es el ciclo minero. ,
Esos tres grandes grupos homogéneos se describen asi:

Elgrupo uno o G1 corresponde a la mineria informal, de subsistencia o de
supervivencia; esa mineria es prdpia del minero trashumante (en el caso
del oro) o del minero campesino sedentario (de las zonas carboniferas)
quienes tienen en ella un complemento a sus otras actividades econémi-
cas, insuficientes para satisfacer sus necesidades bdasicas. Es decir, se
trata de un modo de produccién minero al que acuden quienes no son
objeto de la atencién social del Estado.

El grupo dos o G2 representa una mineria depredadora del recurso y que
casi siempre estd al margen de la normatividad; qun-

que en muchas oportunidades el minero posee ti-
tulo, incumple sus obligaciones fiscales, ambien-
tales, técnicas y sociales, y genera muchos con-
flictos; por ello, la accién estatal requiere de un
enfoque distinto al que orienta el tratamiento con
el G1, es decir, se trata de un modo de produc-
cién minera que en las actuales circunstancias
debe controlarse de manera enérgica.

El G3 es un grupo compuesto por empresarios que
tienen un desarrollo organizativo més amplio, sin te-

Unidad de Plancacion Minero-Energétioa UPME. 19
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ner en cuenta el volumen de su operacion, aplican o estén interesados en
cumplir la normatividad ambiental, cumplen con sus obligaciones contrac-
tuales, tienen vinculos permanentes con la comunidad, tienen definida su
relacion con el Estado, pagan sus obligaciones fiscales y manejon una
relacién laboral nitida con sus trabajadores; se trata de un modo de pro-
duccién minera en el que el control del Estado es mds expedito.

Para el corto plazo (1997-1998) se proponen y detallan 11 objetivos especi-
| ficos que merecen atencidén prioritaria para apuntalar la efectividad de la
planeacién sectorial. Se advierte que es necesario asegurar recursos y
capacitacion, seguir con la evolucién del proyecto de Cédigo de Minas y
atender su eventual impacto sobre las premisas del PNDM; promover y
participar en procesos que conduzecan al desarrollo y normalizacion de
perfiles de proyectos mineros; dar un manejo diferenciado a la planeacién
pertinente a los grupos homogéneos G1, G2y G3; iniciar y mantener activi-
dades de Benchmarking «a niveles internacional y nacional mediante el
aseguramiento de informacién en lineq, y evaluar su propia labor e intro-
ducir un sistema de aseguramiento interno de calidad de sus servicios a
través del uso de normas [SO.

Se evaltan entonces consideraciones de cardcter general para el largo pla-
zo que deberdn desarrollarse de manera detallada, en la medida en que el
pais supere el desconocimiento del recurso minero. Se enfatizan la necesi-
dad y la conveniencia de involucrar a todos los estamentos interesados en el
sector minero en los gjercicios de planeacion sectorial de largo plazo.

Siendo el potencial de aporte a la economia del G3 mucho mayor que el
del G1, el Estado tendrd que invertir una gran cantidad de recursos y tiem-
po para lograr la transicién este ultimo grupo hacia formas operativas op-
timas. Se espera recibir, finalmente, réditos econémicos y sociales cuan-
tiosos si se logra fortalecer su inversion promocional para el G3.

El capitulo 4 define el manejo operativo del PNDM; usa un esquema de
organizacién matricial del sector minero que facilita analizar su problema-
tica y desafios en forma sistemdtica, la evaluaciéon y revisién de la
planeacién estatal, indicativa en su naturaleza.

20 Unidad de Dlaneacion Minero-fnergética UPME.
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La matriz de accidn estatal sectorial es una herramienta de andlisis desa-
rrollada con el fin de permitir una visién global del panorama minero na-
cional en un esquema tridimensional cuyas variables son:

*  Ciclo minero: gestacién, exploracién, desarrollo, produccién, cierre.

* Areas de accién estatal: operacional, comercial, financiera, marco le-
gal, marco institucional, entorno ambiental, entorno social.

* Procesos de accién estatal que actian sobre temas claves de manejo
administrativo: ploneacién y coordinacién, informacién, promocién, pro-

teccion y/o seguridad, regulacién, control e indicadores.

Se definen entonces los enfoques de accién estatal para cada grupo ho-
mogeneo.

Para el G3 se contemplan cuatro acciones del Estado:

1. Facilitar informacién geoldgica bésica a nivel regional.
| 2. Facilitar el acceso al recurso minero (exploracién y explotacién).
3. Facilitar el acceso a la normatividad, hacerla competitiva y dar se-

guridad o largo plazo para el titulo.

4, Transformar la tramitologia hacia procesos administrativos eficien-
tes y transparentes.

Para el GZ, el enfoque de la accién estatal es diferente. En procura de la
continuidad de sus operaciones debe transformarse en G3 (de lo contra-
rio, debe cesar su actividad). En ese sentido es preciso:

Unidad de Plancacion Minero-nergética UPME. 21
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l. Conocer a quienes forman parte del grupo, saber dénde operan y la
magnitud de sus actividades (busqueda ejecutiva de informacion).

Z. Definir y exigir cumplimiento de procesos de migracién hacia una
mineria sostenible.

3. Implementar esquemas y sistemas de control estatal efectivos de la
migracién.
‘ ] " .
4. Facilitar (sin subsidior) el conocimiento o acceso a recursos requeri-

dos para la migracién.
| Para el G1, el enfoque es el siguiente:

L Reconocer que su problemdtica va més alld del negocio minero y
que se requiere de un amplio esquema de accién coordinada entre
diferentes entes estatales y privados.

2. Precisar la validez que se tiene a nivel internacional, y ser claros
en que la solucién al problema de la mineria informal, de supervi-
vencia en el caso colombiano, no es posible en el corto o mediano
plazo y que requiere por ello de estrategias y planes de largo plazo.

3. Reconocer que las politicas y programas de promocion de la pe-
quefia mineria no han alcanzado su cometido. La continuidad de
estos modos de produccién contribuird al deterioro ambiental y en
muchos casos social.

4, Acudir a fuentes de experiencia regional, gremial e internacional en
esta problemdtica.

2 Unidad de Planeacion Minero-Lnergética UM,
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9 Conformar un grupo de accién intersectorial, definiendo responsa-

bilidades primarias y de apoyo, un plan de transformacién especifi-
CO ¥ Unos recursos para su implementacion y manejo continuado en
el tiempo.

Se concluye que es necesario analizar y replantear dichas funciones con
la sugerencia tentativa de incluir de manera explicita las funciones de coor-
dinacién con entidades estatales fuera del sector minero y relacionadas
con los procesos de planeacién. Explicitar los elementos que diferencian
la pleneacién minera de la planeacion energética con lo que se contribuye
al fortalecimiento de la actividad, histéricamente sesgada hacia la parte
energética.

Se presenta asi mismo un Sistema de Aseguramiento Interno de Calidad,
SAIC, con el que se apuntala tanto la universalidad, la imparcialidad, como
la satistaccion de las necesidades de quienes como usuarios y como res-
ponsables del PNDM, es decir sus clientes, estén vinculados al Plan. Se
describen también los aspectos bdésicos de la Norma ISO 9004-2, la que
proporciona una guia para establecer el SAIC dentro de una organizacion

cuyo producto son servicios y un panorama completo de un sistema de
calidad.

Unidad de Plancacion Minero-fnergética UDME. 5
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razar un perfil de la mineria colombicana exige involucrar una

enorme cantidad de variables. En principio, ellas se derivan de

las siete dreas de accién estatal definidas para la estructura

matricial del sector minero y en funcién de estas dreas se trazan
segmentos de andlisis que se integran en el texto que sigue.

Puesto que son casi doscientos los conceptos de diagnéstico consigna-
dos para las siete dreas de accién estatal, se aprecia que, en términos
de los criterios de Pareto, cubren de forma amplia los temas prioritarios
para la UPME en la planeacién sectorial minera.

Tabla 1.1. Bases del PNDM.

¢ Dieciséis estudios temdticos contratcrdos r la UPME una
completa y extens @qse referencial pard el PNDM v su
operatividad [tabla 1.2]. i

¢ Estudios; conclusiones de mesas redondcxs y seminarios .
' mternqcmnales auspiciados por orgamsmos

enfoque pc;rta.gulm *s%r;ge “al desm“roﬂo e kx mmena _
flcrtmoamerwcma Mm ARSI

) il 5
'*a Estudlos v ]‘i{em

turer n@smon@zl e 1M@zme1®nd1 relacmnada

A con diverSQsﬁaestas delietner T il

ayp

. 'gConsuLtqs especﬁlccrs a expertos mternacmnglagﬁ ;* , ‘ .

-‘*:‘. @ocumento‘*"cONPES 2898 de eneroide 1997 Estmfe@ms
Y FZGI"CI el fomcrlec:lmle:gto delséctor minero c@lombmné'\ clae '
i rdidirectivarestatal para el PNDM. It : '

e Revision y andlisis de los planes de desasrollor mmero de
1966 y 1986 Sy <

i
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Las bases de este perfilr provienen de estudios y opiniones que aparecen
en la tabla 1.1.

TABLA 1.2 Estudics Temdticos PNDM.

Ordena

-

Infméfst

GEOMINAS

> I%QD NACIONAL

LO/SIAC/IMCL

i
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ASPECTOS OPERACIONALES

Con una participacién menor del 2% en el Producto Interno Bruto, PIB (que
no incluye la de hidrocarburos), la produccién minera en Colombia tiene
un nivel muy inferior al de su potencial de contribucién (el grafico 1.1 mues-
tra la participacién del sector extractivo incluyendo hidrocarburos); entre
los paises del Grupo Andino, esta participacién es la mds baja; hoy se
carece de elementos cuantificables (reservas minerales probables y pro-
badas) para determinar dicho potencial.

Grdtico 1

3,0

1996pr

Fuente: MME-UIME 1997

. ——%
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Por otra parte, el presupuesto estatal para exploracion bésica en Colom-
bia es cercano ¢ los 1.5 millones de délares al afo, Compdrese con niveles
de 10 y 16 millones anuales en paises de gran desarrollo minero como
Chile, Bolivia y Perti. A su vez, la planeacién estatal minera se ha concen-
trado en proyectos de caracter puntual o local (més del ambito del sector
privado) al tiempo que descuida la investigacién regional; con ello se hace
| énfasis en el sentido opuesto al de las prioridades de la accion estatal

1 dentro de politicas de apertura 'y globalizacion.

La cartografia, de conficbilidad aceptable, cubre tan solo el 27% del terri-

torio nacional. Los estudios metalogénicos, geofisicos y geoquimicos de
. cardceter regional cubren menos del 20% del mismo. En generdl, la infor-
macién basica geoldgico-minera generada por el Estado es escasay ade-
més los periodos de confidencialidad de la informacién proveniente del
sector privado son excesivos (hasta 30 anos). La Informacion geoldgico
minera nacional no estd todavia integrada en un sistema operante y de
fécil acceso.

Otros aspectos operativos lo constituyen regulacién y el control de las ope-
raciones mineras, los criterios de estratificacion de las actividades mine-
‘ ras operacionales, los atractivos que tiene Colombia para la inversién en
l{ exploracién, la infraestructura del transporte y de otros servicios ¥ la am-
| plitud de la explotacion minera.

En primer lugar, se enfatiza con demasia en el trémite formal y poco en re-

cursos y capacitacion, dirigidos a control real de campo para evaluar €l

cumplimiento de la normatividad. De otra parte, la distincion tradicional en-
! tre pequefia, medicnay gran mineria es insuficiente para diferencicr el pa-
1 pel del Estado relacionados con los cinco procesos de ejecucion: planeacion
y coordinacion, informacién, promocién, proteccion y seguridad, y regula-
' cién y control. Con respecto a la inversién privada en exploracion, en Colom-
t bia se identifican las siguientes caracteristicas que condicionom de manerda
| positiva o negativa el atractivo para la empresa privada
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1. Alto potencial geolégico—fniner_o.

2. Busquedade la competitividad en politicas para el sector minero fren-
te a paises de la subregién. *

3. Existe gran preocupacion por la seguridad fisica.

4. Los asuntos relacionados con infraestructura, servicios, ubicacién
geogrdfica, experiencia anterior son manejables.

La actividad privada no tiene experiencia (con excepcién de algunos
casos, entre ellos unos de gran mineric).

o

6. Proliferacién de intermediarios mineros, podria decirse que
concesiones "de engorde”.

7. Actividad exploratoria précticamente nula.

8. Alta informalidad, carencia de titulos mineros.
9. Planeacién minera deficiente.

10. Tecnologias primitivas o poco desarrolladas.

11. Baja gestién ambiental.

[nfracstructura Relacionada con los Aspectos Operacionales
El transporte se compone de una red férreq, otra vial, una tercera fluvial y
algunos puertos maritimos. La red férrea es minima, su equipo es obsoleto
y su velocidad promedio es baja (16 kilémetros por hora); a la vez, Colom-
bia tiene un atraso de 30 afios en la red vial y es el pentltimo pais latino-
americano en ese tipo de infraestructura vial; la red fluvial, por su parte, se
utiliza muy poco y tiene equipos obsoletos, y los puertos maritimos tienen
una escasa capacidad para el flujo de exportaciones y de importaciones
de grandes volumenes de minerales; se exceptia al respecto un puerto
privado de carbén. Hoy se estd gestando una politica para el desarrollo de
la infraestructura portuaria exportadora.

Plan Nacional de Desarrollo Minero
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La infraestructura de servicios pablicos es deficiente en dreas rurales don-
de se ubica la mayoria de las zonas mineras; la demanda de técnicos y
profesionales, que satisface en cantidad, desalienta en calidad o cuando
se trata de requerimientos de personas especializadas en una u otra disci-
plina. Asi mismo, la seguridad fisica de las instalaciones y vias se ve afec-
tada por problemas de orden publico.

Finalmente, el nimero de productos minerales que son objeto de alguna
explotacion en Colombia es préximo a cuarenta; sin embargo sélo unos
pocos (carbén, esmeraldas, ferroniquel, oro, calizas y pétreos) son signifi-
cativos en términos econdmicos.

ASPECTOS COMERCIALES Y CONEXOS
(INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS)

Se tratardn aqui varios aspectos: las condicio-
nes de la infraestructura actual, las que se re-
quieren para tener una nueva, el comporta-
miento vy las condiciones de la industria asi
como el comercio de los minerales.
Infraestructura. El estado actual de la infraes-
tructura es el siguiente:

a. Carreteras: su regular estado duplica cos-
tos de transporte.

b. Puentes: muchos de ellos carecen de una
adecuada capacidad para resistir camiones
pesados.

c. Ferrocarriles: tienen un bajo cubrimiento, se
encuentran en mal estado, no estémn integra-
dos con otros medios de transporte ni cuen-
tan con un buen acceso a puertos.
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d. Red fluvial: tiene restricciones por bajo calado y ancho de canales na-
vegables; ademds, la infraestructura portuaria es deficiente para trams-
portar minerales.

e. Puertos maritimos: dos de ellos, uno privado, tienen un calado suficien-
te para buques mineros (volumen, granel); los demds tienen restriccio-
nes para atender bugues de mdas de 40.000 TM.

f. Poliductos: no sirven a las regiones mineras, aunque en ellas tampoco
hay demanda. En términos generales, las provincias mineras no estdn
bien conectadas con los mercados internacionales.

g. Servicios: los grandes proyectos mineros estén bien cubiertos por el
servicio de energia mientras que los medianos y pequerios empresa-
rios cuentan, en su mayoria, con generacion propia. En las zonas rura-
les, los servicios ptiblicos son muy deficientes.

h. Educacién: la demanda de profesionales se cubre en cantidad aunque
no en calidad. Se carece de un buen cubrimiento de disciplinas espe-
cializadas en procesos mineros.

i, Seguridad fisica: la viclencia representd un 14% de los costos en el sec-
tor minero.

Ahora bien, se reconoce que sdlo los grandes proyectos mineros pueden
finomciar una nueva infraestructura y que para promover otros proyectos
se requeriria compartir costos con otros usuarios; en estos casos, el apoyo
del Estado podria ser una estrategia conveniente.

2]

Industria y Comercio de Minerales

G Las actividades de la industria y el comercio de minerales carecen de ga-
“ rantias en varios aspectos: la seguridad personal y el funcionamiento de la
] justicia, la estabilidad y previsibilidad de parédmetros macroeconémicos,
: una normatividad ambiental clara y dgil, una infraestructura adecuada,
4 un régimen de inversién mds atractivo y una estructura de costos que

| involucre los costos ambientales y sociales asociados.
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Joyeria

La demanda para la industria joyera crece aunda tasa mayor que la econo-
mia nacional en su conjunto; este campo es sin duda, de gran importancia
para dar valor agregado al producto minero primario, industrializando los
metales y piedras preciosas. En esta industric, el 70% del oro y el 90% de
las esmeraldas van al mercado internacional al que debe dirigirse princi-
palmente toda la joyeria producida; en particular, el oro tiene gran poten-
cialidad, inclusive su segundo uso es la joyeria despues de su utilizacion
para reservas bancarias.
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Sin embargo se han detectado posibles barreras que entraban el desarro-
llo de la industria joyera:

*  Monopolios que han incentivado la ilegitimidad.

e Excesivas restricciones que desincentivan al sector formal.

e  Ausencia de un marco regulatorio adecuado.

*  Lapequeiaempresa joyera, muy extendida, carece de desarrollo téc-

nico y financiero.
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Minerales Industriales

La dindmica y las necesidades de las industrias que los utilizan como ma-
teria prima, determinan el mercado de los minerales industriales. Entre
tanto, el éxito de la industria depende de la identificacién de proyectos
especilicos de baja escala que por sus caracteristicas presenten ventajas
comparativas para atender nichos de mercado nacionales, locales o re-
gionales. No obstante, la industria estd comprometida con problemas y
requerimientos ambientales de produccién y tiene que enfrentar la com-
petencia de materiales sintéticos.

OMI. Unidad de Planeacion MineroEnergética UPME. %
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Materiales de Construccion

El sector de la construccién y de Obras Publicas tuvo una participacion del
6.5% en el PIB durante el periodo 93-95 lo que indica la importancia de los
materiales de construccién en la economia nacional. Esto se corresponde
con la abundancia de reservas (superficiales) de estos materiales en la
geografia nacional.

Por otra parte, en esta industria coexisten grandes empresas tecnificadas
'f’ con microempresas de subsistencia y la demanda depende de los ciclos
‘ de construccién y de variables exégenas a ella misma. Es un sector no

tromsable, con mercado interno local y regional definido por costos de trans-
porte, condicién que no afecta, excepcionalmente, al cemento. Por tltimo,
el costo més importante es el CIF que se traslada al consumidor.

Condicionantes del Crédito y la Financiacion del &ector

En este campo, el sector minero experimenta deficiencias que abarcan
desde las politicas, el manejo, la informacién hasta la infraestructura. El
pais a carecido de politicas claras y las acciones estatales han sido de
cardcter coyuntural o disperso; algo parecido ocurre con la contratacion
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minera la cual ha sido dispersa e incoherente. Por su parte, el cardcter
centralista de las instituciones responsables del sector dificulta los trémi-
tes y procedimientos que son multiples y llenos de complejidades; la mis-
ma lentitud influye en el otorgamiento de derechos, asi como se ha identi-
ficado que el régimen de aportes y reservas especiales tiene
cuestionamientos.

A lo anterior se suman la pobre informacién que existe acerca del sectory
dos sesgos que afectan su manejo: uno muy marcado hacia el sector ener-
gético y otro, dentro del mismo sector minero, hacia el carbén, lo que deri-
VO en un escaso apoyo a otros minerales; esto ultimo se observa en dos
campos: la pobre oferta de financiacién se ha dirigido en especial al car-
boén.

Fl encadenamiento del producto minero con procesos industriales poste-
riores ha sido bajo, hecho que interactia con una baja demanda interna
de minerales; todo esto da como resultado numerosas explotaciones pe-
quefias, operadas sin mucha tecnologia que abastecen el mercado do-
méstico alejadas de las fuentes crediticias. No obstante, la participacion
del sector en el comercio exterior y en la generacién de divisas ha cobrado
mayor importancia.

Las condiciones son también dificiles en términos de los créditos, la finan-
ciacién v las garantias. La demanda de créditos y las condiciones para
adgquirirlos no han sido dimensionadas a través de estudios; obtenerlos es
muy engorroso y las barreras al respecto son dificiles de superar.

Por su parte, los fondos para fincmeiacién minera (del Carbdén, de Fomento
de Metales Preciosos y el Fondo Nacional de Regalias), que action junto
con otras actividades de crédito minero de diferentes entes estatales, son
en principio suficientes para canalizar recursos y lineas de crédito existen-
tes, pero se desconoce el monto futuro de los mismos.

Los fondos de garantias sirven al sector en ciertos casos. Entre tanto, otras
garantias colaterales (titulos mineros, equipos vy reservas en el subsuelo)
tienen poca aceptacién pues requieren evaluaciones de especialistas.
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En particular, el sector privado minero requiere, para acceder a recursos
frescos de financiacién, una informacién geoldgica bdasica, reglas claras
de contratacién, una infraestructura adecuada y condiciones estables para
la inversién a mediano y largo plazo. Con respecto a este ultimo aspecto,
| se observa que los cambios en la Constitucién Politica y en la legislacién
reciente son favorables (salvo la norma constitucional sobre expropiacién
administrativa), que influyen de una u otra manera en la inversion y en los
propodsitos al lado de otros elementos: la disponibilidad de dreas
prospectables, la seguridad de los titulos o licencias mineras, la estabili-
dad en los términos de contratacidn, las reglas ambientales que no son
claras y consistentes con la exploracién minera y la seguridad personal
para los empleados es dificil.

Los gremios mineros son pocos, débiles y dispersos, su cardcter es regio-
nal y representan subsectores de la mineria.

ASPECTOS LECALES

| El marco legal colombiano no conduce a un desarrollo minero vigoroso y
estd todavia lejos de ser competitivo en comparacién con sus homdlogos
de paises latinoamericanos de gran desarrollo minero; Chile y de manera
reciente, Argentina. Las reglas del juego referidas a politicas y estrategias
a largo plazo, un elemento esencial para los inversionistas, no estén ase-
guradas.

d—— ———

Los papeles del Estado y del sector privado asociado con la mineria no
estdn claramente detfinidos en la normatividad; mientras que el primerec ha
tenido una actitud tradicionalmente poco proactiva en la préctica con el
sector minero, el sequndo no ha podido desarrolléndose a cabalidad, si-
guiendo bloqueados los intentos del sector privado por desarrollar nuevos
proyectos grandes o pequenos, por la existencia de trédmites dispendiosos
y poco dgiles, de dificultades en el acceso al recurso y en el acceso a la
poca informacion bésica disponible.,
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Por otra parte, la capacidad institucional para ejercer la regulacion y los ‘|
controles es pobre; en ello influyen varios factores: la falta de planeacién y
de recursos presupuestales, una estructura heterogénea de competencias
| y responsabilidades, deficientes bancos de datos, desarrollos informdticos
no coordinados, actuacién independiente de las entidades administrado-
ras de los recursos minerales, la falta de capacitacion especializada de
: los funcionarios en las diversas disciplinas requeridas y la presencia de
una organizaciéon centralista y burocratizada. i

Fstructuras Estatales de Dlaneacion Minera

| Los recursos (humanos, tecnoldgicos, presupuestales) asignados dentro
de la UPME reflejan el desequilibrio tradicional de las entidades estatales
entre el sector energético y el minero, consecuente con la tangibilidad y
necesidad vital de servicios bésicos (energia para el pais) versus la
. intangibilidad, inaccesibilidad y riesgo del recurso minero. Lo anterior no
se compadece con el potencial de aporte de los minerales a la economia y
motor de industrias de valor agregado.

o

Manejo de la Mineria de
Subsistencia

La tendencia tradicional ha

. sido la de ignorar el problema

. o bajo presiones politicas y
sociales regionales, subsidiar

estudios y apoyos a la “promo-

cién de la pequena mineria”

con resultados dudosos o ne-

4
———
R ———

i
| ]
siy 4]
S —

gativos, bajo la suposicién

: errada de que la pequena mi-
neria es igual a esa mineria de

subsistencia.
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hegi&laai()n Ambiental

En su esencia, la legislacién ambiental es hoy de vanguardia pero en su
aplicacién reglamentaria ofrece excesos y descoordinacion con su contra-
parte minera. Esto es en parte explicable por la reciente creacion del Mi-
nisterio del Medio Ambiente y las presiones ecologistas nacionales y mun-
diales. En la préctica, los requerimientos ambientales y su "permisologia’
entraban el desarrollo minero.

Por su parte, los resultados de la filosofia de "comendo y control’, mucho
mds arraigada que la de autocontrol, son poco convincentes. La falta de
integracién de criterios y politicas entre los Ministerios del Ambiente y de
Minas y Energia se incrementa por el papel del Ministerio del Interior en
I relacién con las minorias étnicas, en detrimento de la dindmica de desa-
rrollo minero en amplias zonas del pals con gran potencial minero.

Legislacion Complementaria

| Existen varios topicos que merecen resaltarse en materia de legislacion.
En el caso de la inversién extranjera, competitiva en términos internacio-
nales, se permite la repatriacién de la inversién de capital y utilidades sin
limitacidn; se exige, el pago previo de los impuestos correspondientes. Con
respecto al régimen cambiario, hay mercado libre para la inversién ex-
tranjera mientras que los inversionistas nacionales tienen limitaciones, por
depdsito a endeudamiento externo, lo que dificulta el acceso a estos recur-
sos: ahora bien, las tasas de interés nacionales han sido muy altas para
‘| proyectos de largo plazo y alto riesgo.

1 En aspectos tributarios, el impuesto a la renta en Colombia estd dentro de
| los pardmetros internacionales. Hay discrepancias de céleulo en cuanto a

la competitividad de la carga impositiva total neta. Sin embargo, la profu-

sién v lentitud de los requerimientos y trémites de cumplimiento son un
| poderoso factor que disuade a muchos inversionistas. Existen mecanis-
mos de estabilizacién tributaria (a 10 afios), poco usados por el inversio-
! nista minero. La Constitucién de 1991 no permite la consolidacion de tribu-
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tos (ejemplo Pertl) por las atribuciones que tienen las entidades territoria-
les en este campo. Existen regimenes de incentivo tanto tributario como de
cambio y de comercio exterior (v.g. zonas francas).

El establecimiento de regalias estd consagrado por Constitucién con lo
que se Imposibilita su eliminacién, por ejemplo, integrédndolas o un régi-
men minero unico. La Ley 141 de 1994 establece regalias especificas para
cada mineral o grupos de minerales, cuyo costo es alto si se mira en el
contexto latinoamericano.

Las disposiciones para aspectos urbanos y de minorias étnicas tienen ori-
gen constitucional, legal y aun institucional, pero se carece de reglamen-
tacién y de la definicién concreta de los procedimientos y las formas que
den alcance a derechos. Finalmente, no existen instrumentos de negocia-
cién que permitan a las partes negociar con base en condiciones de mer-
cado y técnicas; en los diversos contratos mineros firmados ha faltado co-
herencia de criterios o igualdad de condiciones frente a los contratistas;
tampoco se cuenta con esquemas claros de negociacién y contratacién
que faciliten la competencia con la inversién minera internacional.

ASPECTOS INSTITUCIONALES

En el marco de las politicas de ajuste, se estd produciendo una cambio en
las tendencias de las funciones basicas del Estado; aunque todavia no se
participa de él, ese nuevo esquema consiste en salir de actividades de
gjecucion de funciones operacionales, productivas y comerciales, concen-
tréndose en funciones de planeacién, regulacién y control.

En particular, el pafs no ha tenido una politica minera clara que promueva
el desarrollo del sector y el Estado colombicmo no cuenta ni con los recur-
sos ni con la tecnologia necesarios para impulsar la potencialidad del sec-
| tor. Lo anterior se ha traducido en su informalizacién y en dificultades
interinstitucionales de planificacién, coordinacién y control. Otras caren-
cias son una legislacién moderna que esté de acuerdo con las realidades
del mercado y una estrategia minera para el largo plazo.
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[structura Institucional

A pesar de la reestructuracién institucional de 1992, el MME no ha agilizado
de forma substancial los procesos y procedimientos. Se manifiesta debili-
dad en las funciones de planificacién, regulacién y control del sector mine-
ro. Las regionales mineras no lograron desempefiar las funciones para las
que fueron creadas.

Medidas y acciones més recientes en la direccién correcta han sido la
creacion del Viceministerio de Minas, la ejecucién de los estudios
subsectoriales del PNDM y la expedicién del documento CONPES 2898 de
enero de 1997. La UPME, de reciente fusién, no cuenta con la estructura ni
con los recursos suficientes para el desemperfio de las funciones asigna-
das para el sector minero y dedica la mayor parte de sus actuales recur-
sos al sector energético. La estructura estatal para la informacién es insu-
ficiente y descoordinada.

De preservar el espiritu con el que se disefi, el proyecto de Codigo de
Minas que cursa ante el Congreso representa un avance sustancial hacio
la competitividad de condiciones institucionales y legales a nivel latino-
americano para el desarrollo del sector. El proyecto de Catastro Minero
Nacional, con mas de seis afios en ejecucién, no posee la infraestructura
requerida de seguimiento, evaluacién y auditoria.

Precisiones &obre la Institucionalidad

Subsisten la descoordinacién y las diferencias de criterio entre la cutori-
dad minera (MME) y la ambiental (MMA) por falta conocimiento de lo mi-
nero dentro del MMA y de lo ambiental en el MME. Por otra parte, la ausen-
cia de metas y politicas claras de cardcter ambiental y la falta de precision
legal en lo referente al engranaje de las corporaciones auténomas regio-
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nales con el MME y sus organismos adscritos y vinculados ocasionan gran- il
des dificultades al empresario minero. .

En otro terreno, la Empresa Colombiana de Carbén, ECOCARBON, y ‘
MINERALCO, tusionadas como MINERCOL en virtud del decreto 1679 de i
1997, presentaban duplicidad de funciones con el MME, en particular en lo

referente a contratacién del recurso; ambas entidades desempertiaban fun- |
ciones que contravenicn la redefinicién del rol del Estado; MINERALCO,
en particular, no cumplié con su objeto social y fue incapaz de ejercer sus l
funciones de control y de contratacién frente al sector privado, descuidan- )
do otros minerales diferentes alas esmeraldas. Entre el 80% v el 90% de su |
presupuesto se destind a funcionamiento e incumplié casi por completo
con funciones para las que se cred.

La labor de cartografia geoldgica realizada por INGEOMINAS ha cubierto ‘

el 35% del territorio en la zona andina y del 10% en la Amazonia. Ha sido

una labor muy lenta por la carencia de recursos presupuestales. (
I

ENTORNO AMBIENTAL Y SOCIAL :,

En primer término, hay que precisar que el recurso minero no se ha tenido
en cuenta como pardmetro de ordenamiento territorial; esta omisidén intro-
duce distorsiones tanto en las autoridades como en el publico no minero ;
quienes generan actitudes adversas a la mineria.

Ahora bien, con el Gltimo censo minero, realizado en 1988 (con resultados
discutibles), se pudo apreciar la alta proporcién de mineria informal en el !
sector, el impacto socicecondémico tipificado por ingresos bajos,
externalidades sociales negativas y un impacto ambiental con frecuencia
negativo. Sin duda, son realidades que tienen referencias desactualizadas
y con una informacién poco confiable, aspecto reconocido por el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.
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Mineria de Oro

En particular no existen estadisticas actualizadas en relacién con la de-
mografia del oro. No obstante, se estima que 40.000 personas estén vincu-
ladas a la mineria del oro y una produccién que oscila entre 25 y 30 tonela-
das por afio. A nivel nacional, la generacién de empleo (asf sea de baja
calidad) y el valor econdmico de la mineria del oro son significativos.

La mayor parte de la produccién nacional de oro es de mediana ¥ peque-
fa mineria', en la que se utilizan técnicas anticuadas, sin mayor
planeamiento minero y sin una cultura de produccién sostenible. El resul-
tando es un grave deterioro ambiental e impactos sociales negativos,

La mineria del oro ha generado un circulo vicioso de mineria destructiva
en términos ambientales, pobreza en la poblacién asentada en las regio-
nes productoras y una riqueza que migra de las dreas productoras. Fl es-
tudio Panorama ambiental de la mineria del oro en Colombia analiza en
detalle los casos especificos de explotaciones mineras regiona-

les en Ataco (Tolima), Marmato (Caldas), el Nordeste antioqueno,
el Bajo Cauca y Choc, zonas con problemdticas muy comple-
jas. En particular, de la mineria aurifera de subsistencia se deri-
van graves problemas de orden social y ambiental.

Perfil de la Mineria Informal

El segmento de mineria y comercio minero indistintamen-
te llamada artesanal o informal, de subsistencia o su-
pervivencia se caracteriza en Colombia y en el mundo
entero por que:

d.  Su explotacién estd en manos de individuos o gru-
pos pequenos, es superficial (aluviones) o selectiva
(menas), casi siempre es ilegal y se efectiia con mé-
todos primitivos y de bajo rendimiento.

! Segun estratificacién Decreto 2655 de 1988,
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b. Existe una mentalidad de enriquecimiento répido en el caso de la ex-
plotacién de minerales y piedras preciosas, y ésta es una mineria no-
mada.

c. Elrecurso se desperdicia, su recuperacién es muy baja.

d. Representa una fuente importante (a veces la tinica) de ingresos en
zonds rurcles mineras.

e. Engendra problemas ambientales serios a nivel local y regional.

f.  Genera problemas sociales (de salud, laborales, inseguridad).

g. Genera conflictos con la mineria organizada (G3).

h. Es fuente de problemas legales e institucionales de muy dificil control.

i.  Las posibles soluciones a sus graves problemas son complejas y de
largo plazo.

En generadl, la mineria artesanal sensu strictu, es un problema que va mdés
allé del negocio minero: es mas bien uno de los dilemas de la pobreza
cuya solucién proviene de un enfoque integral?.

Perfil de la Mineria llegal

Se entiende por mineria ilegal aquel segmento de la produccién y la
comercializacién minera colombiona cuyos promotores, disponiendo de
medios y organizacién, actian de manera incontrolada (no cumplen con
normas legales ni fiscales) e inconsciente, sin una actitud positiva ante los
impactos ambientales y sociales que generan, de los que se desconoce su
verdadera magnitud.

La apreciable significacién econdmica que tiene la mineria ilegal en térmi-
nos globales es similar a la de la mineria informal, aunque también en
este caso se carece de cifras confiables en todos los érdenes, asi como de
mecanismos de regulacién y control del Estado vy a la capacidad para im-
plantarlos.

* Ocasional Paper 6, 13 Mamadou, 1998, 'Regularizing Informal Mining, Bance Mundial'
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] as recomendaciones mas significativas de los dieciséis estu-
dios temdticos y de los documentos externos se relacionan a
continuacion. El propdsito es que se tenga un documento con
una utilidad inmediata para la labor de cualquier entidad o per-
sona interesada en este aspecto.

[ Desde un punto de vista prdéctico se intenta facilitar la consulta v la visién .
del perfil general de los cambios recomendados para el sector en las siete |
dreas de actividad estatal; mds importante ain, se ofrecen facilidades para
realizar los ejercicios periédicos de andlisis, revaluacién y revisién de la |
problemdtica minera. |

i En la descripcién se utiliza, en lo posible, el esquema:

l verbo de accidn - sujeto de la accién - complemento de la accidn.

Este detalle de sintaxis gramatical es esencial para explicar y proponer un 1
- trémsito ordenado de textos a diagramas de flujo de procesos, de acuerdo i
con los especidlistas en el tema.

Por otra parte, se debe apreciar la reiterada formulacién de algunas reco-
mendaciones especificas de acuerdo con los temas antes presentados; de
esta manera se refuerza la voluntad de interaccién e integridad del PNDM f]
con todos los campos especializados que se deben atender. .

Algunas de las recomendaciones, en particular las referentes con la refor- :
ma de la legislacién minera, se incluyen, por ser reiterativas, con el propé-

sito de que se consideren aunque existan discrepancias sobre su viabili-
dad.
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i ARFA OPERACIONAL

| Programa de Exporacion Basica

La politica minera actual contempla, en materia de exploracion, que las

entidades del sector oficial se concentren en la investigacién bdsica, acti-

vidad de alto riesgo pero de inversiones moderadas. La informacién gene-

rada en este proceso debe estimular al inversionista privado para adelon-
| tar las etapas de prefactibilidad y factibilidad minera y dar al Estado he-
\" rramientas de planeacién. Dentro de ese contexto, la UPME y el
| INGEOMINAS disefiaron el Programa de Exploracién Bésica.

[ El Programa es un proceso de investigacién geocientifica sobre los
‘ pardmetros fisicos y quimicos que caracterizan el subsuelo al tiempo que
| ejecutar el programa de cartografia geolégica, la que cubre hoy menos

del 30% del territorio nacional de manera confiable. A la vez, se requiere
il ejecutar el inventario minero nacional de modo que se integre la informa-
| cién disponible de orden geoldgico-minero y ambiental.

‘ Otras tareas forman parte del Programa de Exploracién Bésica y son ellas:
« La elaboracién de mapas metalogénicos, de anomalias geoquimicas,
| geofisicas, gravimétricas y magnetométricas del pais, a escalas ade-

cuadas.

i » Construir un banco de informacién minera georeferenciada, que
interactie con el sistema de informacién minera de la UIME.

« Proporcionar informacién de apoyo al PNDM.
«  Generar informacién de apoyo a la promocién minera.

» Disefiar operacién interactiva con el SIM.

L 50 Unidad de Planeacién Minero-fnergética UPME.
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¢ Identificar y evaluar de forma periédica los minerales y proyectos es-
tratégicos para el desarrollo econémico del pais.

 Disenar programas que propen-dan por el mejoramiento de cada una
de las actividades del proceso minero.

* Registrar de manera continua el entorno econémico, social, politico '
legal y tributario en el que se desenvuelve la mineria. |

|
 Crear, consolidar y mantener actualizado un Banco de Proyectos de ‘
Inversién. ‘
*  Modificar la normatividad existen- |
te que mantiene una confiden-
cialidad de hasta 30 afios para in-
formacién exploratoria en manos

de particulares.

* Revisar la normatividad para agi-
lizar la devolucién parcial periédi-
cade dreas concedidas en explo-
racién, y la informacién técnica
producida

Programa Minerales
Fstratcgicos para el
Desarrollo de Colombia

, Al institucionalizar el Programa de

Minerales Estratégicos para el Desa-
rrollo de Colombia, MEDC, en el
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MME, se podrd& disponer en forma permanente de la identificacién, selec-
cién y priorizacién de los minerales més promisorios para el desarrollo
minero. A la vez, la promocién de la investigacién geoldgico-minera bdsi-
ca del territorio nacional es un elemento decisivo para impulsar el Progra-
ma y ademds incentivard la dindmica de desarrollo del sector.

Es preciso consolidar el mecanismo que le permita a Colombia mantener
actualizada la informacién geoldgico-minera del pais y el estado de la ac-
tividad minera en el mundo. Se ha conformado un sistema de informacién
minera integrada por seis capas de datos: cartografia geolégica, inventa-
rio minero, investigacion metalogénica, anomalias geoquimicas y geofisicas
y catastro minero, con base en la informacién producida por el Programa
de Exploracién Basica y por el mismo catastro minero, representado en
primera instancia, en el Atlas Digital de Colombia, disefiado y elaborado
dentro de un gran esfuerzo de INGEOMINAS, como resultado tangible del
Plan y de la coordinacién interinstitucional UPME-INGEOMINAS.

La evaluacién de la probabilidad de hallazgo, la viabilidad del desarrollo,
las ventajas comparativas para competir en los mercados nacionales e
internacionales, de los “minerales estratégicos” debe ser otro aspecto cen-
tral del Programa.

Ademds de lo anterior, el Programa contribuird a:

« Establecer lineamientos técnicos y econémicos para la formulacion y
actualizacién del PNDM.

« Facilitar la promocién del sector a nivel nacional e internacional.

« Operar de forma interactiva con un sistema de informacién minera
liderado por la UPME.
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Fvaluacion de Sistemas Ceorreferenciados
de las Empresas del dector

En beneficio de la planeacién territorial nacional, es preciso que haya el |
apoyo institucional requerido, con los recursos y medios necesarios, para |
la organizacién sistemdtica de la informacién geogrdfica nacional. Esta i

labor requiere atender varios aspectos para cumplirse con éxito: I

a. Normalizar los elementos de software y hardware requeridos por los
Sistemas de Informacion Geogrdafica (SIG), en uso por las instituciones
publicas, y los pardmetros de su empleo. De esa manera pueden
conseguirse una compatibilidad y una integracién totales. Al tiempo, !
definir el software Arc INFO y la plataforma ArcCAD (de hecho utiliza- Il
dos por todas las entidades adscritas al MME) como la norma nacional ‘
para los SIG de la institucionalidad pablica.

I
b. Desarrollar un modelo conceptual para los datos geogrdéficos e informa- ‘
' cién alfenumérica asociada, que cubra todas las entidades del sector.

c. Migrar los sistemas actuales a un esquema cliente-servidor.

d. Normalizar las estructuras de almacenamiento de datos.

e. Confrontar los modelos de datos relacionales existentes con las espe-
cificaciones que deberdn tener para integrarse a las bases de datos
geogrdficos en esquemas cliente-servidor.

f. Definir e implantar las normas de simbologia cartografica.

g. Promover el acceso del usuario final (no experto) a la informacién del 3

oIG a través de las estrategias de normalizacién (metadatos), de las
normas [SO 211 y de herramientas como el ArcView.
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h. Difundir el conocimiento sobre el SIG y sus ventajas para la planeacion
territorial mediante el apoyo firme de las directivas de los institutos del
sector.

Conformar comités de manejo del SIG en el dmbito interno de cada
institucién y entre ellas.

Lincamientos de Politica de Cooperacion
Técnica Internacional

En primera instancia, la Cooperacién Técnica Internacional (CTI) debe uti-
lizarse en calidad de fuente importante de fondos y de experiencia para
apalomear el éxito del PNDM y su consecuente impulso al sector. La CTI
puede contribuir, en particular, a mejorar la capacidad nacional en inves-
tigacién tecnolégica, capacitacién y conocimientos cientificos de los re-
cursos naturales, y para proporcionar valor agregado a la produccion mi-
nera nacional. Por su dimensién, ha de mantenerse una apropiada memo-
ria institucional del programa de cooperacién internacional.

En busca de esa contribucién, es esencial asegurar el fortalecimiento
institucional de la capacidad de gestién estatal para el sector minero y
una presencia efectiva del Estado en las zonas de alto potencial minero; al
tiempo, redlizar con ayuda de la CTI, estudios ambientales regionales para
garantizar el aprovechamiento sostenible de los recursos, la realizacién
de actividades educativas y de investigacién aplicada a la problemdtica
del desarrollo minero industrial, coherente con los lineamientos del PNDM,
y definir de forma periddica los minerales de alto potencial de desarrollo
minero-industricl.

Al respecto de esos temas, es util la incorporacién de experiencias en de
otros paises; ademds, debe impulsarse la preparacién de prospectos y
proyectos de desarrollo minero industrial atractivos para los inversionistas
internacionales.
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Para garantizar un proceso exitoso es vital disefiar, construir y mantener
una red de sistemas de informacién y bancos de datos que sea soporte del
modulo de CTI al PNDM. A través de ella se encontrarian la investigacién
de mercados internacionales y proyectos de inversién, la informacién de
la oferta de cooperacién internacional, la informacién del desarrollo de
tecnologias aplicables « la evaluacion de prospectos mineros, impactos y
modelos, y la informacién de recursos humanos nacionales aprovechables
para actividades cientificas y tecnolégicas del sector.

En la misma red se tendrian otras dos bases de datos: una de los proyec-
tos mineros, de investigacién y de intercambio académico en ejecucién
que apoyen nuevos proyectos de cooperacién, y la sequnda, de las activi-
dades de las Organizaciones No Gubernamentales, ONG's, en zonas mi-
neras, que serviria para promover y apoyar de manera eventual nuevos
proyectos de cooperacién de carécter asistencial no oficial.

Infracstructura Basica en Mineria

El desarrollo de una infraestructura bésica debe atender un criterio de
prioridades. Se privilegian los siguientes minerales: carbén, metales pre-
ciosos, caliza, hierro, esmeraldas y niquel; la segunda prioridad contem-
pla el yeso, la sal, el platino y las piedras ornamentales.

En particular, el sector carbén requiere lo si- 4
guiente:

a. Una linea férrea a partir de La Loma y la
conexidn con el sistema férreo nacional y
con los puertos de Puerto Bolivar, Rio Ca-
nas, el de la Drummond (Ciénaga) y el in-
tegrado; también, una eventual conexién
de este corredor con un puerto en el Océao

Pacifico.

_lnided de Planeacion Minero-Energé,t_ica UDME. 5]




Plan Nacional de Desarrollo Minero

b. Integrar los recursos carboniferos del Catatumbo al sistema de la Cos-
ta Atldntica medicnte ramal ferroviario que va del Zulia a Curumani
(Cesar).

Rehabilitar el sistema férreo del Magdalena para integrar los carbo-
nes de Cundinamarca-Boyacd al mercado de exportacion a traves de
la Costa Atlémtica.

Considerar la factibilidad de terminales de transferencia de carga en
Bolombolo (Antioquia), Lenguazaque (Cundinamarca), lbagué, Neiva
y Zarzal (Valle).

Por otra parte, se hacen precisas algunas evaluaciones: la primera es acer-
ca de la incidencia negativa de tener una red férrea minima (3.164 kiléme-
tros, 39,3% de ellos fuera de servicio), con una velocidad promedio de 15
Km/hora, sin integracién con otros medios de transporte y con un acceso
deficiente a puertos de exportacién. Una segunda evaluacion concierne a
la incidencia negativa de tener en mal estado un 42% de las carreteras
pavimentadas, y en regular estado el 16% de las mismas; llevando a Co-
lombia al pentltimo pais latinoamericano en infraestructura vial.

Una tercera evaluacién se refiere a la incidencia negativa de tener un

equipamiento fluvial de comienzos de siglo y de carecer de infraestructura

portuaria adecuada. Sin duda, conviene analizar la viabilidad de mejorar
la red fluvial. En cuarto lugar, el examen se relaciona con la restriccion de
calado en los puertos maritimos (menos de 9.7 metros), con excepcion de
Santa Marta y Puerto Bolivar; sélo el 14% de la tlota mundial tiene calados
inferiores a 11 metros: de alli se derivaria un andlisis de la viabilidad de
mejorar aspectos de puertos maritimos. También se recomienda conside-
rar una estrategia aeroportuaria.

Las recomendaciones en infraestructura abordon también los aspectos

relacionados con los servicios publicos, la capacitacién y la seguridad.
Algunas zonas mineras son deficientes en coberturay calidad de los servi-
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cios publicos basicos, siendo casi imposible establecer proyecciones de
demanda; el impulso a la capacitacién es de primer orden: la demanda
futura serd més de calidad que de cantidad en la medida en que se obser-
va el ritmo de la oferta actual.

Por ultimo, la seguridad fisica debe mejorar. Aunque se requiere de un
andlisis multidisciplinario para soluciones a la violencia que trasciende
este estudio, se sugiere en princi-
pio lo siguiente:

*  Hacer inversiéon rural en ser-
vicios, vivienda, salud y edu-
cacion bésica para mejorar el

. nivel de vida de los nticleos fa-
miliares en las dreas mineras.

* Disefiar y ejecutar un plan
extraordinario de obras publi-
cas que se dirfja a las regio-
nes mineras.

*  Mantener politicas institucio-
nales que no dependan de los
intereses particulares.

*  Orientar la pequefia mineria

y la mineria de subsistencia

: de manera que tienda a con-
formarse asociaciones coope-

rativas que faciliten su acce-
so al crédito y a la tecnologia

aplicable a proyectos espe- _
cificos. . i > S e
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*  Otorgar crédito minero de facil adquisicién para labores de explora-
cién y montaje en el que el aval pueda ser la reserva del yacimiento o
la mina.

*  Seleccionar y promocionar proyectos mineros que permitan una opti-
ma produccién y transformacién de minerales que contribuyan a la
solucién de la violencia rural organizada.

*  Crear una politica de alivios tributarios que incentive la inversion mi-
nera en las regiones donde la violencia ha llegado a un estado critico.

AREA COMERCIAL
Industrializacion y Comercializacion de Mincrales

La promociéon de proyectos de industrializacién y comercializacion de mi-
nerales debe atender varios frentes:

*  La definicién del papel del sector privado y €l del Estado.

* El tratamiento en materia ambiental y lo social.

* Fldesarrollo de metales y minerales preciosos, de minerales industria-
les y de materiales de construccion.

Dos propésitos cubren esa promocién: determinar el mayor impacto
multiplicador en generacién de empleo, valor agregado a la economia y la
mayor ventaja comparativa; el segundo es mitigar los impactos negativos
en materia ambiental y social.

En relacién con el Estado, es preciso desarrollar criterios generales para
priorizar sus acciones del Estado de manera que se garantice un desarro-
llo sostenido del sector minero. En particular, se necesita asegurar la apli-
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cacion debida de los recursos del Fondo Nacional de Regadlias al desarro-
llo y mantenimiento de la infraestructura nacional ligada a ese desarrollo.

Al empo, se requiere garantizar unas condiciones minimas para que el
inversionista privado despliegue su actividad en el sector: las premisas
son una economia de mercado, la distribucién equitativa de los frutos del
progreso econémico, la preservacién del medio ambiente Yy unda perma-
nente atencién para asegurar la estabilidad macroeconémica del pais.

En el estimulo a la actividad privada es sustancial la promocién de unas |
reglas de juego claras y estables, y conseguir los objetivos propuestos con .
eficiencia y eficacia (dentro de la mejor utilizacién de los recursos disponi- |
bles); en su comportamiento, la tasa de cambio ha de ser IMuy cercanda d su
nivel de equilibrio de largo plazo, con un nivel méximo de variacién, inde-
pendiente de los factores externos que puedan afectarla.

|
|

A

Por otra parte, la industria y el comercio de minerales S!’;j 1
deben estar precedidas de la determinacién de condi- y i
ciones que sirvan a los propdsitos antropocéntricos del |
desarrollo minero-ambiental. Ello se liga a la necesidad |
de introducir criterios e instrumentos econémicos que
faciliten el logro de metas basadas en una nitida conta-
bilizacién de los costos ambientales v la minimizacién

de costos de regulacién ambiental.,

En particular, se deben promover el desarrollo de me- :
tales y minerales preciosos (oro, esmeraldas), el de mi- -
nerales industriales y la industria de materiales de cons-
truccién. Los incentivos para el primer grupo son de

primera importancia; ha de garantizarse la explotacion,
liberarse el sistema de concesiones, establecerse nor-
mas de certificaciones de calidad de piedras (esme-

raldas) asf como la eliminacién del arancel y el IVA so-
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bre reimportacién de piedras; al tiempo, el Estado debe evaluar y definir
sobre la base de estudios serios la conveniencia de la Bolsa de Metales y
Piedras Preciosas y se debe promover y cofinanciar la zona franca indus-
trial de las esmeraldas (reducir impuestos y tramites).

En el impulso de proyectos de desarrollo de minerales industriales (se ha
tomado como ejemplo la sal), se necesita promover el estudio de un com-
plejo industrial para suministros nacional y de exportacion que tenga como
base las salinas de Manaure y nuevas tecnologias de produccion.

Por tltimo, para el desarrollo de la

industria de materiales de construc- = . g o N

cién se deben tener en cuentavarios o 43 b 2 il 5

elementos: ¥ % % ! 95 = 10
caee o) v Ll :

« Promover esquemas de raciona- . 3 i g T

lizacién y produccién limpia. e

L. Que el Gobierno mantenga as- - -
pectos concretos de las politicas e
de planeacién y desarrollo urba- el

no y vivienda popular. ‘ & g

« Buscar mecanismos de estabili- .1
zacién del mercado de materia- R R Tt I /(4
les de construccién a través de = <4 7 : "
acciones anticiclicas del Estado. Sl

q Establecer mecanismos de con- P P :
trol al incremento de los costos o : 3 -
de produccién mediante unrégi- - 4 : :
men de 'libertad vigilada'. S
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Promover la interaccion entre oferentes y demandantes de materiales
de construccién.

®

[ Eliminar sesgos normativos referentes al impacto ambiental.

g. Establecer una normatividad ambiental Gnica y sencilla, més de incen-
. tivos que de control policial.

h.  Promover estudios de prefactibilidad y factibilidad de proyectos especifi-
cos mediante informacién confiable a los inversionistas potenciales.

Analisis de Inversion en Mineria

La definicion de la inversién en mineria debe contemplar varios aspectos
para analizar: las prioridades, los sistemas de informacién y bancos de
datos, la financiacién y la reestructuracién institucional del sector.

En primer lugar, la definicién de politicas de inversién debe estar de acuer-
do con la politica macroecondémica nacional sobre inversién estatal de
apoyo y servicio al sector minero, la contratacién y el manejo del recurso,
el crédito minero, la capacitacién y el desarrollo.

Al respecto, se recomienda en principio priorizar las inversiones de acuer-
do con la seleccién de minerales y proyectos estratégicos. Ademds, dirigir
el plan de inversiones del Estado hacia exploracién bdsica, promocién e
informacién, y adecuacién institucional.

En propiedad, la definicién de la estructura de un plan de inversién estatal

y de una estrategia de financiacién sectorial debe priorizar los trabajos de
cartografia geolégica y mapas metalogénicos; debe ademds desarrollar
un programa de apoyo a la mineria nacional a través de un sistema de
crédito, un programa de desarrollo tecnolégico y un programa de capaci-
tacidén financiera.
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mocién e informacién, labor que puede aprovechar al mdéximo la accidén
de COINVERTIR. Un programa de promocion e informacién debe incluir:

I
|
‘ : De oftra parte, se necesitan orientaciones bésicas para la accién de pro-
|
|
|
|
' a. Un plen de promocién de la inversién minera.

b. Un inventario minero.

¢. Un programa de minerales estratégicos.

d. Un sistema de informacién minera.

e. Elfortalecimiento del sistema de planeacién minera.

El sistema de informacién debe ser oportuno y adecuado y cubrir las nece-
sidades de la planificacién y toma de decisiones del sector minero. A su
| vez, se requiere un Banco de Proyectos de Inversién Minera cuyo disefio
w ' sea compatible con el BPIN de Planeacién Nacional.

| La adecuacién institucional del sector minero, otra de los frentes en los
: que se recomienda invertir, debe garantizar una estructura institucional

| funcional. Al respecto se requiere lo siguiente:

a. Implantar un régimen tnico de contratacién, simplificado, transparen-
| te e igual para todos.

' b. Asegurar laestabilidad de términos contractuales (garantic) en el tiem-
po, la continuidad de derechos entre exploracién y explotacién v la
libre negociabilidad del derecho minero adguirido.

c. Simplificacion de tédmites.

i d. Capacitar cuadros competentes para un tramite estatal eficiente.
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e. Simplificar el régimen tributario, integrando cargas y cuidando que sea I
competitivo internacionalmente.

Disefio de un Nuevo Esquema Iinanciero para la Mineria

Incrementar la capacidad de oferta de financiacion para la pequefa y
medicna mineria mediante un manejo que integre las fuentes existentes. '
Se recomienda en este campo del financiamiento, que el MME lidere un
proceso orientado o tener un conocimiento especializado para evaluar el
riesgo minero, adquirir habilidades para financiar créditos mineros direc-
tamente, generar canales para todas las opciones de financiamiento mi-
nero, las domeésticas y las internacionales, tener acceso a una red amplia
de puntos de atencién al minero en el pais y ganar dimension y credibili- !
dad a nivel internacional.
|
|
|

Gamar ese saber especidlizado exige en primer lugar cerrar la brecha gene- i ;
ral de desconocimiento existente sobre el finonciamiento minero; de dlli que .
se propongan esquemas de divulgacién y capacitacién con los que el sector *
financiero conozea el riesgo del crédito minero, con el que se capaciten las b
agencias de gobierno acerca de los métodos de financiacién disponibles y

con los que se sepa en la industria la forma en que se accede a los créditos.

En la misma materia, se recomienda trazar un proyecto piloto (demostrati-
vo) en el que el gobierno seleccione minas promi-sorias y bien administra- |
das y les suministre capacitacién gerencial y técnica, ademds de créditos A«
de MINERCOL. Los resultados de esta inyeccién de recursos constituirion i
el business case para la promocién de la demanda de crédito. |

El nuevo esquema de financiacién promueve el desarrollo de esquemas
complementarios de oferta de financiacion de los que hay ejemplos exitosos
en otros paises en desarrollo. Merece mencionarse la experiencia en J
Zimbabwe. También impulsa el esquema de financiacién de proyectos i
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mineros en el que el sector privado emita acciones. Ademds, recomienda
|| estudiar la creacién de un Fondo de Desarrollo Minero para financiar la-

bores de exploracién y desarrollo de minas y considerar la introduccion de
los Gold Loans.

: En casos criticos del oro y el carbdén, la propuesta consiste en impulsar un pro-

:, grama pard la tramsiciéon a una mineria mdés orgemizada y sostenible con el
apoyo de asistencia técnica internacional y del gobierno, y con finonciacién
adecuada.

Por dltima, el nuevo esquema que se propone mira hacia la mineria de
mediana y pequena escala: propende por el incremento de la capacidad
de oferta de su financiacion y para ello se estableceria una entidad finam-
ciera que integrara las variadas fuentes de financiamiento existentes. Al
tlempo, es preciso definir estrategias para incrementar la demanda de fi-
' nomciacion de esa mineria, principalmente en el corto plazo.

| MARCO 1ECAI,
Reforma al Codigo de Minas

| El MME debe concentrarse en:

3
s
*
£

a. Planificar regular y controlar el de- = : LT
sarrollo minero, dejando las ~ < = . 4% :‘ Vg
activida des ope-racionales al sec- . __“’V o
tor privado. By > B}

b. Proteger las minorias étnicas sin
ceder su derecho como duefio de = |
los recursos del subsuelo. iR ]
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c. Fomentar la exploracion del territorio nacional y de los espacios mariti
mos jurisdiccionales.

d. Facilitar al sector privado el acceso y explotacién del recurso minero.

e. Reconocer las grandes diferencias entre la mineria formal, controlada
(G3), la mineria incontrolada (G2) y la de supervivencia (G1) en sus
politicas, planes y programas.

Objetivos primarios

* Asegurar que quien explora también explota.

* Replantear el marco legal e institucional de la industria extractiva para
hacerla competitiva en el dmbito internacional elevando la capacidad
de control de la mineria informal e incontrolada. Simplificar y agilizar
los trémites para titulos, servidumbres, amparos v en general todos los
procesos administrativos del ciclo minero.

* Eliminar la posibilidad de que haya contraprestaciones econémicas
diferentes a las de ley para entidades beneficiarias de los aportes.

¢ Definir y promover los minerales estratégicos para el desarrollo de Co-
lombia.

* Promover la migracién de la mineria informal hacia unas actividades
sostenibles en lo econémico, en lo ambiental y por sobre todo en lo
social.

* Relorzar la normatividad y los controles para impedir la ilegalidad v el

incumplimiento de obligaciones con la Nacién, y dirigir esta actitud
hacia sostenibilidad y eficiencia.
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« Crear una empresa comercial minera (MINERCOL) para la adminis-
tracién integral de todos los recursos minerales del pals.

Objetivos especificos
a. Conceder libertad de prospeccion en el territorio nacional.

b. Crear un titulo minero tnico que se llame Concesién de Exploracion y

Explotacién Minera.
c. Consolidar el registro minero nacional Unico.

d. Proceder por tramites ambientales en una licencia unica ambiental,
bajo un régimen especial en el que la decisién administrativa minero-

ambiental sea conjunta.
& Fliminar zonas prohibidas y de reserva (con excepciones).

f. Simplificar y agilizar los tramites para titulos, servidumbres, amparos y
en general todos los procesos administrativos del ciclo minero.

g. Mantener el Canon Superficiario (diferenciar tarifa de exploracién de
la de explotacion).

. Eliminar reversién de bienes y establecer procesos de {ransicién para
titulos vigentes.

i Dar énfasis a los siguientes minerales: carbén, oro, esmeraldas, ni-
quel, minerales industriales y materiales de construccion.

j. Fomentar la creacion de cooperativas mineras.

k. Impulsar la en contratacion con minorias étnicas.
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I Reforzar la capacitacién, los medios y el esfuerzo fiscalizador del Estado.

m. Canalizar la cooperacion especializada internacional para apoyar pro-
cesos de transicion.

n. Involucrar entidades estatales y otras (Red de Solidaridad social, ONG),
y gremios en esfuerzos conjuntos para programas de migracién de
actividad y controles efectivos.

0. Revisar la delegacién de funciones mineras de MINERCOL o las
gobernaciones.

Lineamientos de Dolitica Ambiental
para el dector Minero Colombiano

a. Promover la sostenibilidad ambiental de la industria minera con base
en un marco regulatorio claro por parte del Estado y de compromisos
de autocontrol ambiental por parte del sector privado.

b. Implantar un sistema de instrumentos regulatorios modernos consis-
tentes con los conceptos de autoregulacién de la industria.

c. Disenar instrumentos facilitadores de la gestién ambiental minera com-
plementarios del diagnéstico ambiental minero v del Plan nacional de
ordenamiento territorial ambiental.

d. Fijar metas de calidad ambiental para el sector minero, referidas o
. ' aquellas que el pais adopte como propésitos nacionales, metas que
deben compatibilizarse con los objetivos del PNDM.

e. Concertar entre las autoridades mineras y ambientales, el sector em-
presarial y en general con la sociedad civil, las politicas que promue-
van el desarrollo minero y propicien un mejoramiento a fondo de la
gestién ambiental tanto publica como privada.
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f  Sincronizar lo anterior con la revisién de la legislacién ambiental, que
por mandato legal se viene ejecutando, y con el nuevo Cédigo de Mi-
nas que se tramita en el Congreso.

g. Proceder a un andlisis cuidadoso del sistema de licencia ambiental
para que éste induzca también a un mejor desempefio en la conserva-
cién y defensa de los recursos naturales renovables.

h. Desarrollar procedimientos oficiales eficaces para garantizar el segui-
miento a los compromisos de los particulares frente a la norma-tividad
vigente y de acuerdo con los planes de manejo ambiental.

i. Disefar y realizar un diagnéstico minero-ambiental nacional que per-
| mita disponer de:

*  Una linea base ambiental para la mineria nacional.
. ¢ Un Plan nacional de ordenamiento territorial ambiental.
‘|,. ! ¢ Expedicién de normas que precisen valores limites permisibles (VLP)
para emisiones y residuos, y para estudios y auditorias ambientales en

' el sector minero.

. j. Perfeccionar los alcances de la participacién ciudadana en todo pro-
ceso de:

» Adopcién de politicas ambientales.
* Determinacion de planes para el sector minero.
i * Otorgamiento de autorizaciones para la ejecucién de proyectos espe-
cificos que involucren a todos los stakeholders (ministerios, CAR, ONG,
gremios, estamentos académicos y de consultoria).

k. Investigar el uso que hacen los paises en desarrollo de incentivos fis-
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cales y de otro tipo, y de instrumentos econémicos: tasas sobre emisio-
nes o sobre productos, mercados de derechos de emisién o uso, poli-
zas, bonos, sistemas de depdsito y reembolso.

Implantar sistemas de informacién ambiental,

Fomentar actividades de I&D y programas de asistencia técnica o la
industria minera paraimpulsar el cambio tecnoldgico y la ecoeficiencia.

Disefiar mecanismos para
hacer un seguimiento y una
evaluacion eficaces del com-
ponente ambiental de pro-
yectos mineros.

Promover el conocimiento de
los sistemas de manejo am-
biental para medicién y se-
guimiento de resultados.
Promover acuerdos sectoria-
les y regionales de gestién y
produccién limpia.

Desarrollar fuentes de crédito
atractivas para la reconver-
sién ambiental,

Alentar la celebracién de
convenios de cooperacién
internacional para activar la
transferencia de tecnologias
ambientales y la capacita-
cion.
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0

Modernizacion de la Negociacion Minera

Fn este campo se propone lo siguiente:

Propiciar la explotacién de los recursos minerales con el principal ob-
jetivo de mejorar el nivel de vida de la poblacién.

Simplificar y agilizar la legislacién y la tramitologia para obtener una
'posicién pals’ atractiva para la inversién minera a nivel nacional e in-
ternacional.

Hacer més expedita la contrataciéon minera en el marco de la
competitividad internacional.

Buscar un equilibrio entre las legislaciones mineray ambiental toman-
do en consideracién la responsabilidad del Estado en el uso sostenible
de los recursos naturales para beneficio de la actual y futuras genera-
ciones.

Reducir sustancialmente el extenso papeleo burocrdtico asociado con
la fiscalizacién minera, aplicando el principio de buena fe en favor del
concesionario al tiempo que se implantan adecuados programas de
verificaciéon de campo.

Establecer la norma de que la concesion de exploracion y explotacion
cubra todos los minerales que en ella se encuentren; es necesario te-
ner en cuenta las interferencias de orden técnico que pueden darse si
hubiese superposicion.

Considerar la modificacién de la Ley de Regalias para que éstas sean
un reflejo de las condiciones especificas de un yacimiento y no simple-
mente un porcentaje fijado de memera arbitraria. La solucién en el régi-
men ordinario de contratacién podria estar en un canon superficiario

Unidad de Planeacion Minero-Energética



2 _ Plan Nacional de Desarrollo Minero

diferencial en la medida en que se avance en el conocimiento y valora-
cion de los recursos minerales, v en las consideraciones sobre algunas
variables como la infraestructura.

h. Desarrollar una politica de Estado para defender el interés nacional y
guiar las negociaciones internacionales de proyectos de gran escala.

1. Crear cuatro comités asesores, correspondientes a los cuatro grupos
de minerales que pertenecen a la gran mineria, para su negociacién:
comité de metales y piedras preciosas, de carbén, de minerales meté-
licos y de otros minerales.

I Que el Estado forme (para el largo plazo) una verdadera escuela de
negociadores en cada tipo de mineral.

k. Redlizar esfuerzos importantes en materia de exploracion bdsica y en
la conformacién de prospectos vy proyectos de inversién de modo que
se mejore la capacidad de negociacién del Estado.

I Construir el modelo de contrato para el régimen ordinario de conce-
sion (exploracién y explotacién) como un contrato tipo, un documento
tnico de fécil comprensién para los interesados que aborde los aspec-
tos que se relacionan con el nacimiento del contrato, su desarrollo ysu
terminacién,

m. Incluir en el contrato de concesién de exploracién y explotacién del
régimen ordinario, un clausulado sobre los siguientes temas (con base
en el proyecto de Cédigo):

- * Identificacién (personas que conforman el concesionario).
* Consideraciones generales (etapas procesales surtidas).
* Definiciones (alcance de términos mds utilizados).
* Objeto (dreas, minerales solicitados).
* Etapas y obligaciones en cada una de ellas.
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« Extensién.
« Area (ubicacién por municipio y departamento, planos, cuerpo cierto).
e Canon superficiario {(cémo, cudndo, dénde, cudnto, sanciones).
e Reduccién y devolucién de areas (detalles).
» Programa de exploracién (el concesionario tiene autonomia).
« FHiscalizacién (qutoridad puede realizarlas sin preaviso).
. ' « Garantias.
\ e Minerdal (indicar claramente cudl o cudles).
. » Montdgje (en los términos del Plan minero ambiental).
‘ « Informes (aquellos que la autoridad minera solicite).
» Modificaciones al Plan minero-ambiental (informar).
| « Conservacién de dreas para exploracion (tramite, costo).
’, » Regadlias (Ley 141 de 1994).
« Pagos adicionales (pueden establecerse, segun Ley 141).
« Propiedad de minerales (in situ del Estado, extraidos del concesiona-
rio, durante el tiempo de concesidn).
» Caducidad (lista de causales y tramites).
' e Terminacién (lista de causales).
e Liquidacién (detalles).
1 o Ofros (cldusulas sobre jurisdiccién, domicilio, fuerza mayor o caso for-
tuito, solidaridad).

| MARCO INSTITUCIONAL
‘ Ordenamiento Institucional del Sector Minero

En primer lugar, se recomienda definir con claridad el papel del Estado

con base en las siguientes funciones: planificacién, regulacién y control;

aquellas de indole técnica que hoy desarrolla el MME deben pasar a una

entidad descentralizada, con los recursos técnicos, humanos y econdmi-

cos adecuados, al tiempo que se aconseja dejar las actividades
' operacionales al sector privado.
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Para cumplir la funcién de administracién del recurso minero nacional a
nombre del MME, debe establecerse una empresa industrial y comercial
del Estado que reemplace ECOCARBON y a MINERALCO. A la vez, las
actividades mineras estatales han de financiarse con fondos de las rega-
lias y a la mayor brevedad financiar con suficiencia a MINERCOL.

Especificamente, el MME debe:

a. Implantar un régimen tnico de contratacién que garantice la igualdad
de acceso y elimine la discrecionalidad.

b. Implantar esquemas de coordinacién (incluyendo a sus entidades ads-
critas y vinculada) con el MMA y con el apoyo de la UPME.

c. Diseflar un nuevo registro minero que facilite su descentralizacién
operativa.

d. Implantar procesos para el mejoramiento de la informacién sectorial.
e. Eliminar las actuales regionales de minas.

f. Recoger de las gobernaciones la funcién de administracién del recur-
SO minero.

g. Eliminar las funciones de asistencia técnica, dejéandolas al sector pri-
vado.

h. Ejercer vigilancia scbre el sector privado para el cumplimiento de la
legislacién minera.

i. Fortalecer técnica y presupuestalmente a la UPME.

A su vez, las funciones de la UPME dentro del desarrollo de la accidén de
planeacién minera deben ser:

Unidad de Planeacion Minero-finergética UPME, 73




Dlan Nacional de Desarrollo Minerc
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a. Ejercer el conirol global de resultados con base en las metas de

ploneacion.

1 Asesorar al MME sobre ol PNDM y sobre politicas, procesos ¥ normas

de concertacion ambiental.

~  Realizar andlisis y estudios sobre politica minerc, la evolucion legisla-
tiva minera mundidl, los precios de minerales para fines de regalias,

fiscales y cambiarios.

4. Conceptuar sobre la reglamentacion y procedimientos de la entidad

encargada de la administracién del recurso minero.

& Servir como instancia superior de conciliacién entre particulares y en-
tidades publicas en temas de administracién del recurso minero.
{  Andlizar y evaluar la competitividad internacional de la mineria colom-

biana.

g. Orientar la politica de incentivos de acuerdo con las conveniencias €s-

tratégicas del pais.
Por su parte, el MMA debe:

a. Producir una reglamentacién unica parda el sector minero que incluya
todas las actuaciones a cargo de los municipios, la CAR y el propio
MMA.

. Establecer una delegada en la nueva entidad administradora del re-
curso, con facultades para desarrollar y coordinar todas las acciones

de expedicién de los permisos y licencias ambientales requeridos.

- BReservar el control sobre las actuaciones de su delegada.
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Por otra parte, se recomienda concentrar la actividad minera del
INGEOMINAS en trabajos bdasicos de exploracién e investigacién
geocientifica y financiarlos. Ademds, desarrollar la cartografia geolégica,
el inventario minero y mapas temdticos (metalogénicos, geoquimicos y
geofisicos).

Criterios Mineros con Fines de Ordenamiento
Territorial

Los planes de ocrdenamiento territorial pueden contar con una herramien-
ta metodolégica que valore los recursos minerales: se trata de la variable
minera. En relacién con ello, a los diferentes usos tradicionales del suelo y
del subsuelo se debe integrar racionalmente el desarrollo de la gestién
minera y realizar otras tareas:

a. Producir mapas que muestren el potencial minero.

b. Desarrollar un modelo que analice la demanda actual y la potencial
del recurso minero.

c¢. Evaluar la conflictividad actual y potencial del uso minero frente a otros
usos.

d. Establecer escenarios de uso del territorio destacando las ventajas del
uso minero.

e. Establecer una metodologia para el disefio minero de tal manera que
los materiales de construccién sean aprovechados en forma racional,
con la minima afectacién del medio ambiente.
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ENTORNO AMBIENTAL Y SOCIAL

Manejo Ambiental de Proyectos Mineros

El primer aspecto que plantea un adecuado manejo ambiental de los pro-
yectos mineros es que de todos los municipios colombianos debe salir un
plan de desarrollo ambiental para la totalidad del territorio colombicno
(ley 99/93).

Ahora bien, el conocimiento de la situacién ambiental exige atencidén en
varios aspectos:

o Cambiar la crientacién de los estudios ambientales en los que ahora
se hace un énfasis extremo en aspectos bioldgicos e hidricos, y darles
un enfoque integral.

b. Abordar el conocimiento del entorno natural desde los distintos puntos
de vista de las ciencias naturales para poder establecer "niveles am-
bientales".

¢. Contar en los estudios de cada proyecto con un namero bdésico de ele-
mentos, y garantizar que los niveles ambientales se expresen en forma
de mapas y de datos compilados.

d. Tener una definicién de expertos de los indicadores ambientales re-
queridos.

€. Organizar un banco nacional de datos que contenga en forma
sistematizada toda la informacién relacionada con el aspecto minero-
ambiental.

. Conectar el banco de datos con el Internet para poder adquirir con
rapidez los resultados de otros paises en este campo.

Unidad de Planeacion MineroLnergética UDME.
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g. Desarrollar investigaciones sobre las dreas, recuperadas o no, de cn-
tiguas explotaciones mineras.

e e et | |
1

h. Compilar la informacién obtenida del monitoreo de proyectos mineros
con procesos de recuperacion (ambiental).

Por otra parte, se recomienda minimizar el impacto ambiental de las ope-
raciones mineras y tomar precauciones especiales en el disefio de progra-
mas de prevencion, mitigacién y recuperacion.

En particular, se debe planear la recuperacién de éreas degradadas por
mineria antes de la iniciacién de la explotacién, con previsién de lo que
pueda ocurrir al cierre de la mina y con planes de rehabilitacién de terre-
nos. También, ejecutar la recuperacién de manera simulténea con las ope-
raciones mineras, con incorporacién de las tecnologias que correspondan
a las etapas del proyecto. El plan de recuperacién ha de plasmarse en un
documento aprobado por las autoridades competentes y con participa-
cién directa de las comunidades afectadas.

Panorama Ambiental de la Mineria
del Oro en Colombia

Objetivos primarios

. Desarrollar un trabajo coordinado entre el MME, el MMA, el Ministerio
del Interior, las CAR s, las gobernaciones y dalcaldias, las ONG's, los
empresarios, los centros de investigacién y académicos para definir
con precision politicas y planes del sector minero, y el otorgamiento de
autorizaciones para la ejecucién de proyectos mineros.

b. Organizar un Sistema de Informacién geogréfica (SIG) bajo la respon-

sabilidad del MME y el MMA. El SIG debe contener la informacién del
aspecto minero-ambiental del pais.
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¢. Darle contexto al aprovechamiento racional de los recursos naturales
dentro de un proceso de ordenamiento territorial y complementarlo con
el fortalecimiento o creacién de marcos juridicos como el Cédigo de
Minas y un cédigo de suelos.

d. Impulsar el conocimiento de los ecosistemas colombianos y de tecno-
logias apropiadas para el desarrollo minero desde el gobierno,
COLCIENCIAS, el MME, el MMA, las universidades y los centros de
‘ investigacion.

! Objetivos especificos

a. Coordinar esfuerzos entre productores mineros y agricolas para hacer
compatibles sus actividades entre siy con su entorno. La minericno debe
I ser competencia, en el sentido econdmico, de la producciéon agricola.

‘ ' b. Conciliar desde el sector empresarial la eficiencia econémica con la

proteccién del ambiente. Los acuerdos sectoriales fijarian compromi-
| sos de los gremios, el Estadoe y la sociedad civil para garantizar meno-
.. res niveles de impacto como objetivos de los empresarios mineros.

c. Hacer cumplir la obligacién legal de las empresas mineras de respe-
: tar los derechos de la sociedad civil a tener buena salud y un ambiente
SCnoO.

d. Promover las auditorias ambientales bajo desde el Gobierno, las ONG
y las organizaciones comunitarias.

e. Protundizar en el conocimiento de los impactos sobre la salud de acti-
vidades mineras y de beneficio bajo la responsabilidad de los ministe-
rios de trabajo y salud, las ARP los sindicatos, las empresas mineras y
los centros de investigacion.

8 Unidad de Planeacion Minero-Energética UPME.
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abida cuenta de los dmbitos de la competencia del MME, se

hace necesario que, previo al andlisis de las diferentes accio-

nes de planeacién en los escenarios de corto, mediano y largo

plazo del PNMD, se identifiquen y evaltien las marcadas dife-
rencias entre el plan del sector energético y el del sector minero. Con ello,
la UPME podré estructurar el grupo de trabajo y dirigir sus actividades de
planeacién en el drea de mineria.

PLANEACION MINERA Y DLANFACION ENERCETICA,
SIMILITUDES Y DIFFRENCIAS

La UPME tiene como responsabilidad el planeamiento de los sectores mi-
. nero y energetico en Colombia. Para el manejo operativo que le de la enti-

dad al PNDM, se deberan tener en cuenta las diferencias de fondo que

existen entre el enfoque del planeamiento de un sector y el del otro.

Antes que nada, es util presentar los elementos, similares a otras
planeaciones estatales, que son importantes para el éxito de la planeacién
minerq; ellos son:

{ 1. Laconcordancia de politicas sectoriales con politicas nacionales para
el desarrollo.

2. La disponibilidad de los recursos necesarios (humano, econémico y
tecnolégico).
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3 La evaluacién periédica de la validez de los objetivos y estrategias del
Plan.

4 El mantenimiento del enfoque de servicio al cliente, que puede ser el
Estado mismo en sus funciones institucionales, el inversionista o quien
deba hacer la transicién a una mineria viable en términos econémicos,

técnicos, ambientales y sociales.

5 La promocion de la utilizacion (selectiva) de mecanismos de asistencia
técnica internacional.

6 La canalizacién del aporte de industria v academia a la evolucién del
PNDM vy de su manejo operativo.

7 La puntualizacién de las necesidades de coordinacién intersectorial
en materia ambiental y social. '

Ahora bien, la diferente motivacién primaria del Estado en relacion con el
recurso minero y el energético, la intangibilidad del primero comparada
con la tangibilidad del segundo, y otros factores como los tecnolégicos,
especificos para cada sector, determinan de manera notoria las
particulalidades del enfoque de cada uno de los procesos de planeacion.

En particular, un mayor conocimiento cuantitativo acerca de los recursos
hidricos y sus caracteristicas, el que se tiene en la actualidad sobre las
reservas, la localizacion de hidrocarburos y del mismo carboén hacen posi-
ble proyecciones de produccién energética; en el caso de otros recursos
minerales, esas proyscciones serian hoy pura especulacion.

Unidad de Dlancacion Minero-fnergétic
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La tabla 3.1 presenta de manera comparativa y a partir de pardmetros las
diferencias entre los sectores energético.

LO& SUBSECTORES MINFROS HOMOCINEOS

La tabla 3.1 hace evidente la complejidad del sector minero: un elevado
numero de empresas que abarca desde grandes multinacionales hasta
empresas unipersonales (barequeo) y cuyos niveles tecnolégicos son
disimiles; ademds, es notoria la diversidad del recurso: siete grupos de
minerales con mds de cien materiales potenciales, con variado rendimien-
to econdmico, con diferentes productos primarios, semielaborados y ela-
borados, susceptibles a diferentes mecanismos de comercializacion y a
diferencias de precios.

La situacién anterior, que se acentiia con las marcadas diferencias de los
grupos poblacionales involucrados en el tratamiento del recurso, indica
que la mineria colombiana es heterogénea en extremo y no permite un
tratamiento unidireccional.

De dlli que fuera necesario identificar y caracterizar grupos o subsectores
mineros homogéneos, cada cual con sus propias caracteristicas (tabla 3.2).
Es preciso advertir que esta definicién, aunque arbitraria, presenta una
estratificacion pragmdtica y atil que facilita la planeacién minera, en parti-
cular el manejo operative que haga de ella la UPME.

Unidad de Dlancacion Minero-finergética UDME, &




Dlan Nacional de Desarrollo Minero

Tabla 3.1. Diferencias entre el sector energético y el minero.

Grandes o muy grandes.

Alto. En general, bajo o muy baj
! vel organizacional. | Alto. En general, bajo o muy bqjo...
' ] asis de la Aseguramiento de servicios Aprovechcrmlento de recursos
‘planeacion. /| esenciales. para dinammizar el desarrollo.

| Estrategia de gobierno | Requiere proyecto pecificos | No aplica.
| para suministro de identificados a large _iifalazo.
servicios bdsicos.

| Planeacién cuantitati- | Hay elementos que lcz ]ushflcan Es hngr‘dc;é_t_ic_gble port”

va. : Certidumbre en la demanda Desconogimiento Cuuntituﬁvo del
. ‘ (mercado cautivo predemb%e) recurso.
t il Recurso hidrigo renovable; re- Largos plazos de desarrollo.
: curso petrolero abundante, Mereados internacionales, competi-
recurso carboniferc en la précti- | dos y fluctuantes.
| ca 'inagotable’. Initerés primordial del sector pnvado

| Estructura de costos e ingresos | bajo condiciones de competitividad
| tangible y poco variable, Interés | internacional.
vital del Estado v la sociedad.

Ambito con vocacién internacional
(grem mineria). Alta variabilidad en
volimenes y precios de mercado.

Demandet. Ambito nacional Pr
creciente.

iblewy

Experiencia estatal. Large tradicién, ( Poca. .
! : Diversidad del recur- | Baja (hidrico, hldrocctrburos, Altar.
1 SO. térmico).
i | Conocimiento de las | Temgibilidad v confiabilidad: Intangibilidad/indefinicién de cali
Il reservas del recurso. | Hidrico: evidente Hidrocarbu- dad y cccntldcxd del recurso, salvo

‘ ros: ciclo de descubrimiento/
| prueba reservas/produccion

‘ ; comparativamente corto. Pomb}hdad 5 m{endas
| ‘ Carbén: conocimiento sustan-

cial de grandes voliimenes.

Intermedio.
Factibilidades de pro- | Firmeza de estimativos, se ba- Factor de éxito muy bajo.
| yecto. san en recursos tangibles. Tiempos y costos sustanciales para

atirmar estlmcx?;am de factibilidad.

Byesgos tecnolégicos | Bajos. Pardmetros de disefio y En general, bastante altos; div
operacion muy normalizados y | dad de morfologia de yacimier

conocidos. procesos extractivos y de tran
| macion. i
Alta. Bgja.
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Tabla 3.2. Los Subsectores Mineros Homogéneos.

GRUPO G1

Esté formado po que buscan la super-

. ( r:eycursos y de tecnolo-
gla, situacién que les co > d inutilizar y desperdiciar el
recurso; el proble ' ' el deterioro ambiental
que es significat : _:'?;ocioeconémico. Su
desarrollo y bien basa con exceso la

strativas y politicas

ones mineras pue-
den alcanzar megnitudes importontes (su desafio no es la
supervivencia). Ellos realizan una mmenq con alto grado
de deterioro o:mblentcﬂ descremcmdo o dilapidando el re-
curso. El grupo se camctemza por su mc:rgmqhdad legal e

impositiva.

GRUPO G3 4
Incluye la llamada gr
quenas caracterizc
ponsabilidad s N
tes, ser o buscar se sgstembles en términos ambientales ¥
dentro de una comunidad organizada. El valor agregado
socioeconémico que @enemn es impo ante.
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| CONSIDERACIONES Y PRODUESTAS EN L
CORTO Y MEDIANO PLAZO (97 - 9R)

. Parte del considerable estuerzo de los planes mineros de 1966 y 1986 pare-
ce haberse perdido por falta de divulgacion, seguimiento y directrices para
que las entidades responsables los utilizaran en sus respectivos ciclos de

| planeacién. Dificiles de obtener, los volimenes donde se consignaron, con-

\ servan para los investigadores académicos un gran interés: los subsectores
mineros homogéneos. Buena parte de sus diagndsticos sobre los obstacu-
los al desarrollo minero desde el punto de vista legal e institucional conser-
van su validez y guardan una gran semejanza con la visién del PNDM.

| En primera instancia y sin pretender la exhaustividad en las acciones que
| le dardn vida y vigen-
‘ _ cia al PNDM, la tabla

3.3 puntualiza temas

que en el corto y me- -' i 2,
‘ AT J.l é}g

WAREA RN
Eay

diano plazo merecen

‘ laatencién prioritaria  jEia= “ -
delaUPME enelejer- l&
cicio de sus funcio- ="~

| k\ = 4 ~ .«-
nes. T RS
‘ e

R

; A continuacién se é//ﬂ 7 7=
hace una descripeidn Z/ w 4 A

detallada de los te- f/ I e

. mas propuestos en la \ ;

‘ tabla 3.3. i I

|

|
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Tabla 3.3. Tareas para el corto y el mediano plazo

RECURSOS. Detinir y asegurcarlos recursos internos v la alternativer de CTL

Divulgacion., Asegurar la capacitacién necesaria a todo nivel pqrcr el éxito
del PNDM,

CODIGO DE MINAS. Evaluar el desarrollo de la reforma al Codlgo de Mi- Al
nas quecursa en el Congreso, en especial su impacto sobre las pIel’I’llSCIS
del PNDM. :

PERFILES DE PROYECTOS M[NEROS Contmbuu‘ con el d@sarrollo ylapro-
mocién de un portafolio de proyectos de inversién.

MANEJO DIFERENCIADO A'LOS GRUPOS G1, G2 y G3. Profundizar sobre !
los diferentes tipos y dimensicnes dejaccion del Estado para el manejo de Ll
los grupos homogéneos G, G2 v G3 |

PLAN SECTORIAL. Asegurar la mtegmcwn entre el nuevo Plan Nacmnal de
Desarrollo, e] PNDM v los plcmes mineros institucionales y regionales.

MECANISMOS DE INTEGRACION Y COORDINACION, Concertar.y afingre
esquemdas de imteraccién. rutinariar de la UPME ¢on MINFRCOL; la ‘Comi-

sién de Regulacién de Energia y Gas{(CREG); otrasdependencias del MME, ,
el MMA, el Mlmstemo del Interior relac:lonqdcxs con la UPME para el mqne]o
del PNDM : 4 \

i

- PARTICIPACION ACTIVA DE/ [.OS GREMIOS DEL SECTOR. ]usccxr la par- . |
, ticipacién activade los gremlos del Sector en }:Seneflcw del el desqrro}lo del_ I
PNDM. ", - W

& BENCHMI-\RKING Estableder el seguimiento y vigilemicia requeridera rivel
. nacional para el benchmarking 1nternc1c:1onc11 (modelo comparativo de i
b compehtmdqd)

INFORMACION ACTUALIZADR CQN CON'ECTIVIDAD Disenar e implan-
tegen coladdracién con el DNP el DANE y el INGEOMINAS una conectividad
'en linea’ para dar informacion actualizadererlos usuarios. |

““ASEGURAMIENTO INTERNO DE CALIDAD. Implcmtcrr ssta metodologit
para el manejo.del PNDM e incluir la evaluacién perlodlccx del desempeno
de'la UPME al respecto
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Recursos

Para nadie es extraia la importancia de contar con recursos adecuados y
oportunos para la ejecucion del PNMD. La evaluacion de este aspecto en
la organizacién de la UPME ha mostrado que los recursos humanos y
presupuestales asignados son insuficientes para desarrollar las funciones
que demanda la implantacion operativa del PNDM.

En efecto, la magnitud de la tarea de planeacion minera, asi sea indicarti-
va, estd dimensionada por elementos como:

| Lo que se propone en materia de acciones estatales (planeacion y co-
ordinacién, promocién, seguridad, informacién e indicadores, y regu-
lacién y control) v junto con eso la planeacion de las diferentes entida-
des del sector.

9. Las propuestas frente a grupos de inversionistas u operadores tan
disimiles entre si como el G (supervivencia) y el G3 (mineria controla-
da), y frente al G2 que en algunos casos requerira acciones de carac-
ter policivo.

3. Aquello que cubre la actividad estatal como contraparte del sector pri-
vado en desarrollo de las éreas operacionales, comerciales y financie-
ras, todo dentro de unos marcos legales e institucionales que reqguie-
ren revision.

4. Las sugerencias en relacién con el panorama mdas amplio de los
entornos de tipo ambiental y social.

Para redlizar con éxito la tarea onterior, la UPME requerird un minimo de
horas-hombre propias o contratadas, provenientes de diversas especiali-
dades y que cubran los aspectos técnicos, econémicosy sociales enuncia-
dos en:

90 — Unidad de Planeacion Minero-Energética




Dlan Nacicnal de Desarrollo Minero

l. El documento CONPES 2898 de enero de 1997 que contiene mandatos
explicitos a la UPME para el fortalecimiento del sector minero.

2. La propuesta de reforma o la normatividad minera que tramita el Con-
greso de la Republica.

3. El Plan Nacional de Desarrollo del periodo 1998-2002 .

Reconociendo la temporalidad de la propuesta de reforma y del Plan de
Desarrollo, y la carga de trabajo asociada con la implantacién operativa

h del PNDM, se aconsejan las siguientes acciones, a completar durante el
tercer trimestre de 1997:

I Elaborar un manual de procesos de accién a cargo de la UPME a partir

del PNDM.
! 2. Disefiar un programa detallado de actividades, con base en el manudl,
g en el que se definan los recursos de personal, los subcontratos, la asis-
II' tencia técnica y los gastos de viaje que serdn necesarios.
-| 3. Definir las actividades propias de la UPME, es decir, las que no serfan

contratadas, de acuerdo con la temporalidad de las mismas o los gra-
dos de especializacion y nivel de los profesionales requeridos, en es-
pecial para las dreas socidales del Gl y del G2.

' Divulgacién

J Si bien las politicas de apertura econdmica vy liberalizacién de la econo-
mia indican que el Estado debe retirarse de su funcién como operador, es
también su obligacién prever las necesidades educacionales del futuro de
acuerdo con sus requerimientos de planecacion. De alli que la UPME tenga
que cumplir con varios compromisos al respecto:

. [nidad de Planeacion Minero-fnergética UPME. 9
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l.  Definir sus necesidades de capacitacién interna contempladas en las
recomendaciones del capitulo 2.

Andlizar luego las necesidades de corto y medicno plazo del sector
minero estatal.

Participar en las definiciones de largo plazo pertinentes al émbito de la
educacién superior controlada por el Estado (en universidades, institu-
tos tecnolégicos, en el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA).

Codigo de Minas

Casi todos los estudios contratados por la UPME para la elabora-
cién del PNDM y que son parte integrante del Plan puntualizan la
necesidad de reformar el Cédigo de Minas vigente en procura
de confirmar al Estado como:

Duetio del recurso y otorgante de los derechos de explora-
cién y explotacion, y con la responsabilidad de ejercer sus
derechos de regulacion y control.

Facilitador de un proceso en el que el sector privado
explote y comercidalice los productos minerales de-

rivados, sean © no procesados.

Controlador de las explotaciones de cardcter ile-
gal v aquellas que por ser actividades de supervi-
vencia, daficm por lo general el recurso y contami-
nan el entorno ambiental y el social y pauperizan
aun mas a quienes las desarrollan.

La propuesta del nuevo cédigo recoge ademds la
mayoria de las sugerencias expresadas en otros
estudios de organismos multilaterales y que apun-
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ton a modernizar la legislacién y hacerla competitivar frente a otras nacio-
nes de la subregién andina.

De otra parte, es importante defender en la reforma la necesidad de que la
entidad estatal encargada de la exploracién bdsica disponga de los recur-
sos adecuados para su tarea. Es reconocida la Importancia que tiene el tipo
de informacién que ella manejaria para la gestacion de cualquier proyecto
minero en manos de inversionistas privados y para la toma de decisiones
estratégicas bajo la responsabilidad del Estado. Asi mismo, se debe cam-
biar la estructura administrativa de esa entidad de manera que pueda ofre-
cer salarios mdés remunerativos a los investigadores y mayor rapidez en los
procesos de contratacién de servicios. Quizés al amparo de la Ley de Cien-
cia y Tecnologia, esa entidad pueda dejar de ser un instituto descentraliza-
do lento y se transforme en una corporcacion de investigacion.

Ala vez, es preciso impulsar un estatuto especializado, claro y explicito
para la empresa encargada de la administracién del recurso minero, en
particular en materia de negociacién Y contratacion, de modo que recoja
en calidad de politica los planes nacionales de desarrollo y las indicacio-

nes del PNDM.

El PNDM es con sus recomendaciones y su aplicacién, un respaldo o la
propuesta de reforma al Cédigo. Eso si, una vez expedido el nuevo Cédigo
de Minas, el MME y la UPME deberdn ajustar el Plan a las directrices alli
consignadas.

. DPerfiles de Proyectos Mineros

3 Puesto que la base de todo plan de desarrollo es el recurso, el
: INGEOMINAS, COINVERTIR vy la empresa comercial del Estado deberdn
desarrollar planes de trabajo conjuntos en lo relacionado con la genera-

cién de perfiles de proyectos que atraigan la inversién minera.
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Manejo Diferenciado a los grupos C1, G2 y C3

Ya se ha dicho, la mineria colombicna no es homogéned; incluye desde la
megaempresa minera que es el Cerrején Norte, hasta el minero trashuman-
te que busca el gramo de oro diario para subsistir. Estas marcadas diferen-
cias determinan las prioridades del PNDM con respecto a estos grupos:

d.  Prioridades para el manejo del G3:
Acelerar la disponibilidad de informacién bésicay de acceso al recurso.

Agilizar los trémites y asegurar la eficiencia de la acciédn institucional,
asi como garantizar el control y la fiscalizacién.

Asegurar la transparencia y la estabilidad de las normas y la seguri-
dad del Titulo minero.

b. Prioridades para el manejo del G2 y del G1:

Colaborar en la redlizacién de encuestas o censos que cuantifiquen la
magnitud y la dispersién del problema.

Promover y contribuir con estudios y planes de accién que precisen
tanto las causas primarias de la existencia de estos grupos mineros
como las alternativas de atencién.

Programar acciones para facilitar su migracién hacia el G3 o hacia
otras actividades legales.

Dlan Sectorial

A partir de agosto de 1998, el nuevo gobierno definird su Plan Nacional de
Desarrollo; el sector minero requiere tener en él un lugar destacado, un

94
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lugar que esté de acuerdo con el potencial del recurso minero. Es enton-

ces, la oportunidad para que los gremios colaboren con vigor para asegu-
rar el éxito del PNDM.

En efecto, si se consigue una destacada participacién en el plan de go-
bierno, se asegurardm los recursos requeridos por el PNDM durante el préxi-
mo cuatrienio y en el largo plaze. La planeacién del desarrollo minero ne-
cesita permanencia en el tiempo para dar fruto; en especial si se trata del
complejo y dificil manejo de la mineria informal o de supervivencia, aque-

ller que caracteriza el G1.

También es conveniente asegurar la consistencia de los criterios definidos
por el DNP (BPIN), la Comisién Nacional de Regalias y cualquier otro orga-
nismo que tenga relacién con la explotacion del recurso minero para pro-
yectos que cubran varias dreas: tecnologias, recursos humanos, poten-
cial econémico, infraestructura, comercio y mercadeo, aspectos ambien-
tales. Y es preciso, ademdas, desarrollar criterios que sirvan de
gula para la evaluacién de los perfiles de esos proyectos; con
. ello se busca que no sélo a nivel central sino también o nivel
regional (en las secretarias u oficinas departamentales y mu-
nicipales, en las CAR “s) se normalicen criterios uniformes con |
relacién al PNDM. i A

En general, es necesario y conveniente vincular la
planeacion regional al PNDM. Un camino para hacer-
lo es capitalizar el conocimiento que tiene el Estado
sobre el recurso o través de las regionales mineras
del MME, de las corporaciones regionales de desa-
rrollo, de las subgerencias de ECOCARBON, mante-
niendo los canales de comunicacién abiertos en do-
ble via. Otro mecanismo es que las evaluaciones pe-
riddicas que se le realicen al Plan, contengan los va-
liosos comentarios de carécter regional.
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Para que esa vinculacién de la planeacién regional al PNDM sea formal y
agil es preciso:

o Acordar con las entidades pertinentes, el esquema de interaccién y
coordinacién con la UPME, en relacién con la planeacién minera y plas-
mar por escrito los acuerdos respectivos.

. Estructurar cuanto antes, la mejor conectividad informdtica a nivel na-
cional: correo electrénico, hojas electrénicas en red, en apoyo basico
al mencionado esquema de interaccidn.

Mecanismos de Integracion y Coordinacion

El PNDM debe reflejar las politicas generales del MME lo mismo que los crite-
rios relacionados con las leyes, la regulacién, el control y los trémites aplica-
dos en el manejo de los asuntos mineros. Eso son aspectos esenciales para la
coordinacién que requiere el Plem. Por otra parte, son de primer orden en ese
propésito las actividades de interaccién de la UPME con las entidades secto-
ricles e intersectoriales que participan en el proceso minero.

‘ En primera instancia, es obligatorio consultar las politicas generales del
MMA lo mismo que las leyes, regulaciones, controles y tramites aplicados
por las oficinas de ese Ministerio o por las corporaciones de desarrollo
regional en asuntos ambientales.

M

\

‘ También es fundamental la coordinacién con el Ministerio del Interior; su
papel es importante en el ciclo minero si se tienen en cuenta el potencial
minero que tienen las dreas-de las minorias étnicas y el tratamiento espe-

forma como se incorporen a la normatividad elementos de manejo y titula-
cién minera, quedardn o no excluidas amplias extensiones de territorio
nacional de la posibilidad de desarrollar mineria.

T cial que exige para estas situaciones la Constitucion del 91. Segun sea la
i
J
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En otro nivel, los trabajos de la antigua UIME deben asumirse e
incrementarse en la UPME en temas tan importantes de informacién como
la produccién, el consumo, las exportaciones, los origenes y destinos de
los minerales, los precios, el valor agregado industrial al producto minero,
la contribucién del sector al PIB, los indicadores, los indices.

Por dltimo, los aspectos regulatorios y de control manejados por la CREG
deben involucrar al carbén como uno de los combustibles de la canasta de
oferta energética nacional; al tiempo, debe considerarse que las determina-
ciones en materia tarifaria afectan los costos de produccion de la mineria en
forma notable.

Participacion Activa de los Cremios del Sector

Es conveniente que cualquier plan de cardéeter nacional, en nuestra democra-
cia participativa se elabore, se revise y se evaltie en estrecha colaboracion
con los gremios relacionados con el sector, Allf se encuentran

representados los intereses de los inversionistas, de los Y

consumidores y de las demds instancias vinculadas. BN &

e ,
Se sugiere entonces darle prioridad a las actividades % {f s
de coordinacién permanente con los representantesdel & %
sector privado a todo nivel y de todos los minerales: IR
asociaciones de productores, asociaciones de coope- a4 d é
rativas, etcétera. : .;% e
Validacion Internacional (Benchmarking)
La globalizacién de las economias es un fendmeno & Wb &

mundial y significa una competencia cada vez mayor
por atraer inversiones. En el caso de la promocién del
desarrollo minero colombiano, implica verificar de
manera periddica que estd sucediendo en materia de

lUnidad de Planeacion Minero-Energética UDME.
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impuestos, regalias, mercados, consumo e instituciones, en los paises que
la UPME identifique como competidores en la atraccion de inversiones
mineras y competidores en el suministro de productos mineros y de proce-
samiento primario.

Este tema es prioritario por cuanto puede tener en un momento dado, una
clara incidencia sobre la planeacién estatal minera.

Informacion Actualizada con Conectividad

F1 PNDM debe contar con una adecuada informacion sistematizada, para
que su vigencia, actualizacion y promocién puedan ser transmitidas con
eficiencia y oportunidad a todos aquellos que en cualquier momento re-
quieran informacién confiable del sector Por ello, las recomendaciones con
respecto a la informacién y ala conectividad incluyen el aprovechamiento
de la tecnologia de pdginas electrénicas Internet, esquemas de intranet y
correo electrénico.

Los clientes de esta informacién son de diversa indole y tamatio y ademds
estan diseminados por todo Colombia y por todo el orbe: son pequenas
empresas organizadas en dreas suburbanas o regiones mineras, sedes
extranjeras de multinacionales mineras. Quien quiera precisar cualquier
terma relacionado con el sector, llémese inversionista, productor, académi-
co, legislador, o cualquier ciudadano, debe tener t&cil acceso mediante
computadoras, correo electrénico, paginas electronicas bien disefiadas y
conectadas, en general, datos actualizados e informacion pertinente.

La implantacién de las recomendaciones en este sentido es prioritariay la

UPME debe servir de catalizador con otras entidades de cardcter sectorial
y nacional.
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Aseguramiento Interno de Calidad. Norma 16O 9004 - 2

Para entrar de lleno a la fuse operacional del manejo del PNDM, la UPME
necesita concretar los trabajos complementarios ya mencionados en esta
seccién y contar con un minimo de recursos humamnos y presupuestales. La
subdireccién de mineria requiere tres especialistas senior cuyo perfil sea
consistente con las siguientes areas de la accién estatal:

a. Operacional, comercial y financiera, orientadas al sector privado y con
énfasis en el GG.

b. Marcos legal e institucional, enfocados hacia el interior del sector mi-
nero estatal.

c. Entornos ambiental y social, enfocados hacia el Gl, el G2 v los secto-
res estatales relacionados.

Por otra parte, es recomendable que el PNDM cuente con herramientas de
calidad para el manejo y para la evaluacién de sus procesos de funciona-
miento. La integracién rapida y eficiente de conceptos de calidad requiere
de una metodologia.

Lanorma internacional que rige para la calidad
de la prestacién de servicios, aplicable alas ac-
tividades previstas en el Plan y en particular a la
UPME, entidad que se propone como la respon-
sable del mismo, es la [SO 9004-2. Para asegu-
rar el éxito en estos procesos de calidad es til
contar en el inicio con el apoyo de especialis-
tas.

Es clave destacar la importancia de priorizar
también el aseguramiento de la calidad y la nor-
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ma [SO mencionada para que a corto plazo, se andlice la conveniencia de
integrar ciertas aplicaciones y metodologias de planeacién, a la etapa de
ejecucién del PNDM.

EL LARCO DPLAZO

| Sin pretender analizar en detalle este escenario, se requiere considerar
| las siguientes observaciones précticas:

i a. La importancia de un plan de accién reside en la accién de planear.
Los tiempos y circunstancias cambian, se hacen progresos hacia unos

' objetivos y metas, y luego el plan tiene que ser revisado y ajustado con

! periodicidad. Se recomienda una revisién anual coordinada por la

\ UPME en la que participen entidades o instancias nacionales, sectoria-
les, regionales, gremiales y de la academia.

, ' b. Se recomienda al sector minero una organizacién de temas y elemen-
: tos a través de una estructura matricial sencilla (capitulo 4). La lista de
elementos diagnésticos y recomendaciones (capitulo 2) es de fécil con-
sulta y es agil para su revision y ajuste en el
ejercicio de evaluaciones anuales. Uno

vez se genere esta dindmica de ci-

clos anuales, se logrard una cultura

de planeacién estratégica y una = v Y A e
gran integraciéon de fuerzas vivas ' : b ¢
para el desarrollo minero.

il

c. Con excepciéon de lo que sucede en
algunos proyectos carboniferos, es
muy poca la informacién y los datos
cuantitativos que existen para hacer
proyecciones validas del volumen y el R ITE
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valor de futuros proyectos mineros de importancia para el incremento
del PIB. Ademds, dicha cuantificacién (estudios de factibilidad), es cos-
tosa y pertenece al dmbito del sector privado.

d. Es preciso promover el interés del sector privado para llegar a la
cuantificacién del potencial minero colombiano percibido hoy tan solo
de una manera cudalitativa; ese debe ser uno de los propdsitos centra-
les de la planeacién estatal minera para el largo plazo.

e. Asisea paraddjico, siendo el potencial de aporte del G3 a la economia
mucho mayor que el del G1, el Estado a través de la UPME y de agen-
cias sectoriales tendrd que invertir una gran cantidad de recursos y
tiempo para asegurar que este grupo se integre a la mineria formal y
participe efectivamente en el desarrollo minero nacional. La rentabili-
dad deberd esperarse en lo social y no en lo econdmico.

El MME y la UPME deben liderar los planes y programas de transicién
para el control del G1; para ello se requiere de la participacién de otros
ministerios y entidades gubernamentales, de la cooperacién internacio-
nal, de la Academia, de los gremios y de las asociaciones mineras y ONG.
La problemdtica del G1, llamado mineria informal en todo el mundo, ha
sido estudiada a profundidad en otros paises y algo de esa experiencia se
podrd utilizar; pero en el caso especifico de Colombia, su solucién es a

largo plazo.
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EIMME y en particular la UPME requieren de una herramientq
bien estructurada que facilite el andlisis diagnéstico del sector |
minero para la revisién v actualizacién periddica del PNDM. Fl I
presente capitulo propone en ese sentido un esquema que cons- I
ta de cuatro niveles que van de lo general a lo particular. Ellos son: : l

En primer lugar, la estructura matricial para el sector minero; en seqgundo j‘
término, el papel del Estado en el ciclo minero en el que se tratardn tres

aspectos: el modelo del negocio minero, la problemdtica de los grupos G1

y G2y las estrategias y mecanismos de la accién estatal; en el tercer nivel

s€ contemplan las funciones de la UPME dentro del sector minero, Y por I
ultimo estd el aseguramiento interno de calidad del servicio de la UPME. '

LSTRUCTURA MATRICIAL DARA F, SECTOR MINFRO

El esquema de matriz tridimensional es una herramienta de andlisis que
permite tener una visién del panorama minero nacional, cuyas variables
son: siete dreas de accién estatal, cinco procesos de accién estatal y cinco
fases del ciclo minero (figura 4.1).

Las siete dreas de accién estatal son: la operacional, la comercial y la '
financiera; el marco legal y la del marco institucional; dos mds relaciong-
das con el entorno ambiental y el entorno social. Las tres primeras compe- J‘
: ten en mayor medida al &mbito privado y las dltimas cuatro implican una B
mayor responsabilidad estatal, l'

Los cinco procesos de accidn estatal actian sobre aspectos decisivos en I l
el manejo administrativo. Son ellos: planeacién y coordinacién, informa- J
(4 s ir 1 * |
€¢10n, promocion, proteccién y seguridad, Y regulacién y control, i 4
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Fl ciclo minero abarcd desde la gestacién de un proyecto (de gran escala

o personal) hasta su cierre y tiene cinco fases que SO

o La gestacion: periodo en el que el actor privado llega tomar la deci-

sion de explordr.

b. La exploracion: que e subdivide en tres etapas: exploracion bdésica,
identificacién de proyecto potencial y la ultima que comprende la

preicxctibibﬂidad y la factibilidad.

« Eldesarrollo: que se compone de dos etapas: una que comprende inge-
nieria y disenioy adquisicion, ¥ la segunda, de construccion y montaje.

d. Laproduccion: que consta de dos etapds: la de extracciony la de trans-

formacion y cormercializacion.

o Flcierre: estd compuesto desde el punto de vista metodolégico, en tres
etapas: la de preparacion, la de disposicion de activos y la de mitiga-

cién de impdactos.

Ahora bien, las siete dreas de actividad estatal,

los cinco procesos ¥ las

cinco fases del ciclo minero, elementos de la matriz, conforman ut marco
suficientemente amplio, incluyente y adecuado para ubicar cualguier and-
lisis de una problematicd minera. El andlisis debe ser especifico pard cada
uno de los grupos homogéneos (@3, G2, G1) definidos en la tobla 3.2. Un
ejemplo de dicho andlisis se presenta en la tabla 4.1, (Ver gréfico)

El enfoque matricial trae aparejada la necesidad de sisternatizar, actuali-
zar y asignar responsabﬂidddes institucionales dentro de la estructura sec-
torial del Estado, en particular en la UPME. La administracion y €l manteni-

miento del PNDM pueden y deben ser un ejercicio estructurado, eficiente y

Unidad de Plancacion Minerofnergética UPH
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Figura 4.1 ESTRUCTURA MATRICIAL DEL SECTOR MINERO

ClERRE
PRODUCCION
DESARROLLO _
EXPLORACION _
GESTACION i
AREASDEACCIONESTATAL |
PROCESOS , el Y
DE ACCION SECTORPRIVADO’MARCOS ENTORNO g&t";(
ESTATAL
OFER. | COM | FINA | LEG|INS | AMB. | soC. | ¢ :
PLANEACION :
o p—
INFORMACION
PROMOCION
FROTECCION
SEGURIDAD
REGU'['.ACION
L CON;ROL

sostenible en su aspecto administrativo, cuestién que requiere revisién y
ajuste periddicos.

No hay que temerle al niimero en apariencia alto de médulos de la matriz
de accién estatal. En la préctica y en muchos casos es légico y razonable
tratar de manera conjunta sectores o zonas que muestren caracteristicas
comunes. Con cada modulo de la matriz se pretende orientar el PNDM en
cuanto se refiere a:

c. Suplir la necesidades de informacién, apoyo y control.

b. Ser sistematizables y actualizables con facilidad mediante una metodo-
logia normalizada.
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« Identificar la responsabilidad de las instituciones del Estado o del sector
privado en cada proceso operativo y en las fases del ciclo minero. Este
aspecto se trata en detalle en la seccién 4.2.

T O T o
. CICLO MINERO CICLO MINERO CICLO MINERO

- COMPRIMIDO A . _
SEMANAS O'MESES SEMICOMPRIMIDO CQMPLETO

Gestacion/ Exploracion/ GESTACION = GESTACION

Desarrollo/ Produccién/ | Sin formalidades Al olfato Basqueda organizada es-

Comercializacién/Cierre. del duefio Ambito regional. trategias y criterios de in-
; . L Y versién definidos Cumpli-

miento con normas.

| EXPLORACION EXPLORACION BASICA
| Toma atajos guiade por lo Exploracién geclégico -mi-
| que hace el G1. nera tecnificada ldentifica-

Aumento descomunal de la | cién prospecto/ proyecto
escala de operaciones del | Prefactibilidad y facti-
G1. No hay estudios, la guia | bilidad.

es la experiencia empirica. | :

DESARROLLO DESARROLLO

Va directo a construccién . | Ingenieria y disefio Adqui-
| Construcciones minimas, sin | sicién/ construccién/ mon-
normas, espeaiﬁcaciones de | taje.

calidad o estabilidad, Men-
talidad temporal y de costo
| minimo, descreme del yaci-
miento. HiY

PRODUCCION PRODUCCION
Con garacteristicas negati- | (bajo nermas)

vas entelacién con lautiliza- | Extraccion.

cién del recurso (descreme) | Transformacion.

y la baja recuperacion mine- Comercializacion.,
ray de beneficio.

CIERRE CIERRE

Magnificado en su dimen- | Preparacion.

sién e impacto negativo so- | Disposicién de activos.
bre el ambiente. iy Mitigacién de impactos.
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PADEL DEL ESTADO N EL CICLO MINFRO

El esquema propuesto plantea el papel del Estado frente a las actividades
del sector privado a lo largo de las fases operativas del ciclo minero. Me-
diante formatos funcionales, se detalla paso a paso el tipo de accién esta-
tal y se identifica la institucién del Estado responsable de adelantar cada
una de las acciones propuestas.

El tratamiento que se sugiere, facilita a la UPME la revisién y la revaluacién
de las estrategias y los mecanismos propuestos de acuerdo con la expe-
riencia que se vaya adquiriendo.. Seria prepotente pretender que en este
primer andlisis y en la aplicacién de la metodologia los ejemplos entrega-
dos contemplen todas las posibilidades o necesidades de accién estatal:
sin embargo, por su amplitud y capacidad de descripcién, los ejemplos
son suficientes para mostrar la bondad del enfoque.

Modelo de Negocio Minero

La tabla 4.2 presenta la estructura y las operaciones correspondientes que
permiten identificar y definir la accién del Estado en el ciclo minero. Fl
modelo se presenta en las tablas 4.2, 4.3 y 4.4.

Definiciones

a.  Negocio. Es el modelo conceptual de procesos interdependientes que
influyen en la calidad, seguridad yvida til de un ciclo minero. El mode-
lo cubre las diferentes etapas que van desde la identificacion de nece-
sidades hasta la evaluacion de su satisfaccién; visto de otra manera,
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desde la creacién de un ‘negocio’ hasta la comprobaciéon de su extin-

cién. La forma especifica de documentacién constituye el modelo del

| negocio.

b. Fases operativas. Sien cualquier actividad (0 grupo de actividades)
utiliza un insumo, éste le da valor agregado y mediante la actividad se

suministra productos a un cliente interno o externo.
c. Limites del proceso
« TFntradas: donde comienza el proceso
e Actividades: acciones que comprende el proceso.
« Sglidas: donde termina el proceso

« Controles (en el sentido de criterios de evaluacion): permiten determi-
nar si el proceso esta funcionando de manera correctd o si termina en

forma correcta.

| d. Accién estatal. Papel del Estado dentro de cada uno de las fases
| operativas del ciclo minero que llevan a cabo diversas agencias del
‘ sector minero y de sectores relacionados. La accion se desarrolla me-
l diante la formulacion de estrategias y el establecimiento de mecanis-

' mos.

A En las tablas 492, 43. y44 se muestron los modelos de negocio pard los
"V tres grupos homogéneos: el G3, el G2yel GL
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Tabla 4.2. Modelo del negocio minero. G-3

PAPEL ESTATAL

FASE PROCESO
: PRIMARIO

p
‘ P - FACILITAR LA INFORMACION SOBRE

L et POTENCIAL MINERO COLOMBIANO
‘ = e s [ PRODUCIR INFORMACION

S a——— GEOLOGICO MINERA BASICA

| Identificacién de GENERAR PERFILES DE

Proyecto Potencial | PROYECTOS DE INVERSION

FACILITAR INFORMACION DE
LAS 7 AREAS DE ACCION ESTATAL

Ingenierfa y Diseﬁo—‘<—EMPLIFICAR Y AGILIZAR TRAMITEE]

Adquisicién, Construccion
y Montaje

" —— REALIZAR SEGUIMIENTO DE PLANES
(MINEROS, AMBIENTALES Y SOCIALES

| ~ - REALIZAR SEGUIMIENTO DE PRODUCCION
I PRODUCCION , Transformacion. e— INDUSTRIAL (NORMAS HSE)

Pre y Factibilidad

DESARROLLO

'«—| PROMOVER EL APORTE NACIONAL‘I

‘ PROMOVER COMPETITIVIDAD NACIONAL
Comercializacién |«— E INTERNACIONAL, SUPERVISAR
ACTIVIDADES COMERCIALES

Preparacion

| EVALUAR PLAN DE CI'ERRE—'

LDisposicién de Activo?]q—{ SUPERVISAR ACTIVIDAD DE C[ERR]?I

\‘ Mitigacién de Impactos |«—| CONTROLAR PLAN DE CIERRE

Unidad de DPlaneacion Minerofnergética UPME. 11
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Tabla 4.3. Modelo del negocio minero. G-2

FASE

DESARROLLO

PAPEL ESTATAL
PROCESO PRIMARIO
Informacion del grupo G1 DESARROLLO DE
ALTERNATIVAS LABORALES
. . SOSTENIBLES
Oportunidad de negocio DELIMITAR ZONAS Y DEFINIR
VIABILIDAD DE MINERIA
Intermediacién minera ARTESANAL

Cateo Bjecutado por GH CONTROLAR' Y VIGEAIL]

Compra de equipo minero

CONTROLAR Y VIGILAR
~ ACTIVIDADES
Construccion de
instalaciones minimas
Produccién incontrolada DIMENSIONAR EL IMPACTO

DE LA PRODUCCION

FACILITAR LA MIGRACION

0 EL CIERRE

ingreso insuficiente

EVALUAR EL IMPACTO DEL DANO
A 4
| Abandono por e | pAcq ITAR, PROMOVER Y FOMENTAR

NEGOCIOS ALTERNATIVOS

Unidad de Planeacion Minero-Energética UDME. =




Tabla 4.4. Modelo del negocio minero. G-1

FASE PROCESO

Necesidad de sobrevivir

[ Idiosincrasia del jugador

Ijumor (informacién)

D

v esplazamiento
EXPLORACION

v

DESARROLLO

Barequeo

PRODUCCION

Venta o canje

Abandono por

PAPEL ESTATAL
PRIMARIO

DESARROLLO DE
ALTERNATIVAS LABORALES
SOSTENIBLES
DELIMITAR ZONAS Y DEFINIR
VIABILIDAD DE MINERIA
ARTESANAL

CONTROLAR Y VIGILAE|

DIMENSIONAR EL IMPACTO
DE LA PRODUCCION
FACILITAR LA MIGRACION
0O EL CIERRE

Dlan Nacional de Desarrollo Minero

ingreso insuficiente

_ Unidad de Planeacion Minero-fnergética UPME.

EVALUAR EL IMPACTO DEL DANO
FACILITAR, PROMOVER Y FOMENTAR
NEGOCIOS ALTERNATIVOS
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La Problematica de los Crupo& Gly G2

Controlar y hacer migrar a estos grupos o formas empresariales, mas so-
lidas vy estables, amigables en términos ambientales, representa un formi-
dable esfuerzo para el Estado colombiano; un esfuerzo que requiere una
pronta iniciacién, continuidad en el iempo y acciones concretas a partir
de la identificacion de las caracteristicas mdés sobresalientes de la proble-
mética en la actualidad; en ese sentido, los siguientes parrafos proponen
una aproximacion.

En primer lugar, la mayor incidencia del ciclo operacional del Gl y del G2
en el pais se presenta en las operaciones mineras de metales y minerales

‘ preciosos (oro, platino, esmeraldas), de carbén y de materiales de cons-
truccion.

. Ahora bien, aungue, en general, el manejo del ciclo minerc muestra una
. alta coincidencia en ambos grupos, se presentan algunas diferencias des- ,
tacadas:

a. Fl G2 no labora por supervivencia sino por oportunidad de negocio.

b. En el Gl, por lo general, se trabaja de manera individual o en grupo
familiar, mientras en el G2 se conforma u . grupo de trabajo que se
! maneja en la mayoria de los casos por fuera de las normas laborales.

c. Fl Gl trabaja con equipos minimos (pica, pala, batea) y sin capital de
trabajo; el G2, cuenta con equipos de alto rendimiento (plantas,
compresores, palas, transporte) y con un capital de trabajo a veces

; congiderable.

i d. Fl Gl desconoce, por lo general, sus obligaciones legales y sus
contraprestaciones con el Estado; el G2 las evade.
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e. En términos de volumen, la actividad depredadora del G2 supera en
términos cuantitativos y cudlitativos a la del G1.

. Particularidades de manejo para diferentes minerales (validas en el
caso del G1)

Veamos ahora algunas particularidades en el manejo de los metales y mi-
nerales preciosos:

. dSu explotacién involucra casi siempre mineros trashumantes, que ca-
recen de ubicacién geogrdfica definida y légicamente de titulo minero.
La actividad laboral de estos :
trabajadores estd vinculada = - SRaAs
en exclusiva a la mineria.

b. Los desplazamientos de los  ~ £
mineros son periddicos e inclu- s
yen grandes distancias, y se = '_
basan en rumores o chismes, R

c. Se presenta pérdida del re-
CUrso por una recuperacion, e :
que no super¢ el 50%; esa . '
situacién es consecuencia | ‘1‘ . deailly. >
del atraso tecnoldgico. dela 5. 1000 b
incapacidad técnica y del . . o : "
bajo nivel de entrenamiento :

y capacitacion.

d. La explotacion de estos mi-
nerales y metales preciosos
causa el mayor impacto am- Py, ‘ ; o
biental que se conoce sobre E g by ‘f»:- ; : : g

dad de Dlaneacion Minerofnergética UDME,
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|
1 B 1 ' £
’ las fuentes de aguas; sus efectos son la erosién, la presencia de soli-
[ dos en suspensién, la colmatacion y la presencia de mercurio y cianu-
| ;

ro en las corrientes.

e. Hay problemas de deforestacion en Greas de mineria subterrémea (fi-
lones).

Fl mansjo del carbén muestra también sus particularidades:

a. En él trabajon mineros cuya localizacion estd en los distritos

' carboniferos, es decir, no siempre hacen desplazamientos importan-

tes. Fn numerosas ocasiones, estas personas combinan su actividad

~' minera con labores agricolas; ademds, un porcentaje significativo de

l' cllas carece de titulos mineros cuya obtencion serd dificil en el futuro

| por tratarse de dreas ya otorgadas, muchas veces a empresarios de
i pequefio tamarfio.

cie, accesible a sus métodos artesanales, y produce unas veces
subsidencia, otras oxidacién acelerada del mineral o incendios espon-

|

i. b. Elminero del carbén inutiliza parte del recurso mdés cercano a superfi-
|
\
| téneos: de esa manera disminuye la posibilidad de una mineria poste-

! rior.

It c. Los impactos ambientales estdn asociados a :esos procesos de
|

| " ] I . . ]
| subsidencia, al vertimiento de las aguas aciduladas en las corrientes,
' a la acumulacién de estériles y a los efectos paisajisticos.

d. En algunos casos se produce un valor agregado econdmico minimo
por la coquizacién artesanal del carbén pero a costa de contamina-

l| cién atmosférica local.
|

Los rasgos del manejo de los materiales de construccién son:

! 116 Unidad de Dlaneacion Minerofinergética UDME
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a. Los mineros estdn casi siempre localizados en zonas de influencia de
los centros urbanos; algunosOUde ellos tienen titulo minero y en muchos <
casos con permisos municipales lo que dificulta su definicién legal.

b. El mayor impacto ambiental de explotacién de las minas de materiales
de construccién es de tipo visual y auditivo sobre el paisaje: erosién,
remocién en masa, sedimentacion y colmatacién de redes de alcanta-
rillado, perturbacién de las comunidades vecinas por voladuras, rui-
dos e interrupcién de dreas de transito.

FSTRATECIAS Y MECANISMOS
DE LA ACCION ESTATAL

Las estrategias y mecanismos que enmarcan la accién estatal frente al sec-
tor privado en las diferentes fases operativas del ciclo minero se presentom
en forma discriminada en las tablas 4.5, 4.6 v 4.7 para los grupos homogé-
neos G3y G2. En el caso del primero es posible identificar y analizar cada
una de las fases operativas y diferenciar con claridad las acciones corres-
pondientes al Estado de aquellas que son propias del actor privado.

En efecto, en el contexto de la politica de apertura, la responsabilidad del
Estado se vierte hacia el desarrollo de las actividades de planeacién, re-
gulacién y control, mientras que el sector privado se encarga de adelan-
tar la ejecucién fisica de las operaciones mineras.

\ La exploracién bésica debe ser adelantada por el Estado con el objeto de
obtener informacién confiable que le permita adoptar decisiones de politi-
ca al tempo que estimula al inversionista privado a asumir la construccion
y la operacién de proyectos mineros. Sin embargo, se considera importan-
te la flexibilidad estatal para otorgar titulos mineros en grandes dreas en
las que la empresa privada quiera asumir por completo y para si el riesgo
inherente a la exploracién regional (Grass Roots). En este caso se deben
establecer mecanismos claros de devolucién periddica de Greas, asi como

__Unidad de Dlaneacion Minero-Energética UPME. 17
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lq entrega continuada de la informacion exploratoric obtenida por el inver-

sionista.

|" Fn los casos del G2y del G1, en particular pard la mineria de superviven-
| cia (G1), es evidente un proceso minero muy comprimido en el iempo pues
1 en ellos se superponen o climinem muchas de las fases operativas. El apor-
| : te del Gl al Fstado, en términos de contraprestaciones econdmicas es muy
H bajo; ademdas, se requiere un gran esfuerzo estatal para lograr su migra-
‘l\‘q cién a la mineria formal (G3) mediante asistencia técnica y apoye comuni-
|\§ tario el que debe ser de cardcter transicional.

|

|

{ Las estrategias y mecanismos propuestos se concretan en aquellas accio-
I |, nes cuyd responsabilidad primaric es del Estado; ellas se desarrollan a
i través de las agencias del sector minero (MME y entidades adscritas ¥y
b vinculadas) y de entes relacionados con él: los ministerios del Ambiente,
A del Interior, de Hacienda, de Trabajo, el DNP. Las siglas de esas entidades,

:\‘ . utilizadas en las tablas 45, 46y4.7, sonlas siguientes:

\L‘ MME Ministerio de Minas ¥ Energia (Viceministerio de Minas).

\ | UAE Unidad Administrativa Especial (UPMEy cntigua UIME).

I

l I

|| ECE Empresd Industrial y Comercial (ECOCARBON - MINERALCO
| a partir de 1.998 MINERCOL).

l]\ DI Instituto de Investigacion (INGEOMINAS).

|

I ORM Oficinas Regionales del Ministerio; a partir de 1998 Oficinas
Regionales de MINERCOL.

| MMA Ministerio del Medio Ambiente.

Unidad de Dlancacion Minero-fnergética UP

e 188 /




Dlan Nacional de Desarrollo Minero

MDI Ministerio del Interior.

MDT Ministerio de Trabajo.

MDS Ministerio de Salud.

MDH Ministerio de Hacienda.

DNP Departamento Nacional de Planeacién.,
IGAC Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi.
SMM Secretarias Municipales de Minas.
SMD Secretarias de Minas Departamentales.

Unidad de Planeacion Minero-Energética UPME. 119
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FUNCIONES DE LA UPME DENTRO DEL SECTOR MINERO

Fl decreto 2119 del 29 de diciembre de 1992 reestructuréd el MME, el Institu-
to de Asuntos Nucleares y MINERALCO); en el contexto de estos cambios
se crearon la Unidad de Planeacién Minero Energética, UPME y la Unidad
de Informacién Minero energética, UIME; con posterioridad se expidieron
el decreto 28/95 que reglamenta la ley 143/94, y el decreto 1683/97 que de-
sarrollan esa normatividad.

La tabla 4.8 presenta las funciones de la UPME en relacion con el sector
minero que especifica el decreto mencionado. Tales funciones merecen
ser revaluadas ala luz de los diagndsticos y recomendaciones que se ofre-

cen en los capitulos 1 v 2 de este documento.

Tabla 4.8 La UPME y el sector minero

{ &con bﬁiée enf
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ASECURAMIENTO INTERNO Df CALIDAD
DIL SERVICIO DE LA UDMF

Mancjo del PNDM. Sistema de Aseguramicnto
Interno de la Calidad, SAIC il

En general, un sistema de calidad esta integrado por los siguientes ele-
mentos: i

a. Directrices de la gerencia de Ig organizacién con respecto al compro-
miso de con la calidad (politica, objetivos de calidad, recursos). [ 1

b. Personal de la organizacion que ejecuta las actividades necesarias y
que estd capacitado para ejecutar las actividades. A

c. Productos Y servicios que ofrece la organizacion a sus clientes Yy usua-
rios.

d. Procesos y métodos que se
utilizan para obtener los
productos y prestar los ser-
vicios.

F

S Oawal

4 1

-
-
3
4
®
[
|

€. Documentacién de procesos
que se aplica como soporte
para entrenar al personal y
paraejecutar las actividades
de una manera sistemdética
y confiable, de tal manera
que los resultados sean
consistentes.

L Unidad de Planeacion Minero—liner‘géljc.a UPME. 125
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:i . Ahora bien, el desarrollo y el mantenimiento del SAIC se consiguen con un
enfoque sistemdtico que permita asegurar y satisfacer las necesidades

w reales de los clientes del PNDM. Es también aconsejable tener el apoyo de

| personal especializado que asesore a la Organizacién en las fases de

planeacién y establecimiento del sistema de calidad. Su éxito, a la vez,

‘ depende en mayor grado del compromiso gerencial con los principios
involucrados y de la participacién de todos los niveles de la Organizacion.

i Una faceta de ese compromiso es la de acometer procesos de mejora-
‘ I miento continuo del sistema que se establezca; otra es la de lograr répida-
mente el conocimiento intimo de la metodologia seleccionada.

De otra parte, un sistema de calidad eficaz debe satisfacer las necesida-
| des y expectativas de los clientes, a la vez que protege y mantiene los inte-
| reses de la organizacién. Dicho de otra mamera, con la aplicacién efectiva
} del SAIC, la organizacién de manejo del PNDM llegard o :

} * Mejorar en el desempertio del manejo del PNDM.
* Alcanzar los requisitos, necesidades y propositos del PNDM.

‘| ] Y por lo tanto a:

» Satisfacer mejor a los clientes (Estado e inversionistas).

|
|

l * Contribuir al cumplimiento de las normas y especificaciones aplicables.
|

| Para conseguir los beneficios mencionados, la UPME debe asegurar que

b los aspectos administrativos, humanos y técnicos que afectan la calidad
del PNDM estén controlados. Los controles deberdn orientarse a la reduc-

I cién y eliminacién de las actividades que no generen valor agregado, al

I) mantenimiento de la calidad de los procesos de accidn y a la prevencién

i de fallas o desviaciones en la ejecucién del PNDM.

|

|
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El sistema de calidad tiene dos aspectos interrelacionados:

a. Necesidades y expectativas del cliente quien necesita confiar en la
capacidad que tiene la UPME mantener la calidad del PNDM,

Necesidades e intereses de la UPME en relacién con alcanzar y mante-

o

ner la calidad deseada para PNDM a un costo éptimo; eso se logrard
con la utilizaciéon planificada y eficiente de los recursos humanos, tec-
nolégicos y materiales de los que dispone.

Aspectos Basicos de la Norma 160 9004-2 |

Dentro de la serie de normas de calidad ISO 9000, la norma ISO 9004-2,
Administracién de la calidad y elementos del sistema de calidad. Parte 2.
Directrices para servicios, corresponde a la norma aplicable a las activi-
dades de servicios y funciones de la UPME.

Esta norma proporciona una guia para establecer un sistema de asegura-
miento de calidad dentro de una organizacién cuyo producto estd hecho de
servicios; proporciona un panorama completo de un sistema de calidad.

La Norma aplica independiente del tamafio de la organizaciéon y aplica
tanto para la calidad de nuevos servicios como para mejora o modifica-
cién de éstos. Se reconoce dentro de ella que existen diferentes formas de
prestacion de servicio; éstas dependen del contenido de producto implica-
do: Por ejemplo, un contenido de producto alto es el que tienen las ventas
de vehiculos; el servicio de restaurante tiene un contenido de producto
medio y los servicios legales tienen un contenido de producto bajo.

Los elementos de la norma iso 9004-2 son:

a. Caracteristicas de los servicios. Se requiere definir con claridad las
caracteristicas de los servicios si son observables y someterlas a una

Unidad de Dlaneacion Minero-Energética UPME, 185
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L evaluaciéon que haga el cliente; tammbién si no SOl observables por el
cliente pero afectan en forma directa el desempefio del servicio. Ejem-
plos de esas caracteristicas de un servicio son el curmnplimiento, el tiempo
de prestacion del servicio, la competencia, la precision, la actualiza-

cién y la comunicacion.

. Responsabilidad gerencial. Este elemento de la norma establece la

responsc:b'ﬂidctd de la alta gerencia con respecto ala calidad. Trabaja

‘ aspectos interrela-cionados cOmMo la politica de calidad, los objetivos,
i la revision gerencial periodica del sistemay la responsabilidad y auto-

ridad para lograr los objetivos de calidad.

o Personal y recursos materiales.
Este elemento define la respon-
sabilidad de la alta gerencia pard
\" | suministrar los recursos suficien-
‘ tesy cxpropio:dos para establecer
i y momtener el sistema de asegu-
| ramiento de calidad. Trabaja as-
. pectos como el de motivacion, en-
' trenamiento y comunicacién del
personal y los recursos materia-
‘ ‘| les que se requieren pard la pres-
tacién del servicio.

i 4. Estructuradel sistemade calidad.
‘.|‘ Fn este elemento se concibe el
i sistema de calidad como un me-
dio para cumnplir con las politicas

y objetivos de calidad definidos

para la prestacion del servicio. Se
| establecen aspectos como el ci-

\ |
I —=16 Unidad de Planeacion Minero-Inergética UP)
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clo de calidad del servicio y la documentacién requerida para el siste-
ma de calidad.

€. Interrelacién con los clientes. Es de gran importancia establecer y man-
tener una interrelacién constante y consistente con los clientes. Este
elemento trabaja aspectos como la imagen, la comunicacién, los me-
dios de comunicacién y la percepcién de los clientes sobre la calidad
del servicio recibido.

L. Proceso de mercadeo. Este es el primer elemento del ciclo de calidad
del servicio. Se define como una responsabilidad de mercadeo el de-
terminar y promover la necesidad y demanda del servicio. Se trabajan
dentro de este elemento aspectos como la investigacién y andlisis de
mercado, las obligaciones de la organizacién con sus clientes, la ad-
ministracion y resumen del servicio prestado y la publicidad.

9. Proceso de disefio. Es el segundo elemento del ciclo de cali-

dad del servicio. Toma las expectativas del cliente y las
convierte en especificaciones. Las especificaciones son
de dos tipos: el primero se refiere las especificaciones de
prestacion del servicio donde se establecen los medios,
metodos y procedimientos para prestar el servicio; el se-
gundo se refiere a las especificaciones de control de cali-
dad que establecen los procedimientos para evaluar y con-
trolar las caracteristicas del servicio y su prestacién.

h. Proceso de prestacién del servicio. Es el tercer y ultimo
elemento del ciclo de calidad del servicio. Este trabaja el
hecho mismo de prestar el servicio pero implica ademds
la medicién de las caracteristicas de calidad con las que
es prestado; por lo tanto, aqui se presta el servicio en la
forma que fue disefiado y se miden los resultados. El equi-

lnidad de Plancacion Minero-Energética UPME. 137
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valente en procesos de manufactura es el proceso de produccién.

: i. Andlisis y mejoramiento del desempefio del servicio. La razén de ser
de este elemento es la evaluacién continua de la operacién de los pro-
cesos del servicio. El objetivo es buscar e identificar oportunidades para
mejorar la calidad del servicio prestado. Para lograrlo, se debe esta-

| blecer y mantener un sistema de informacién que recojay disemine los
datos de todas las fuentes pertinentes. Este elemento es el que enfoca
el mejoramiento interno dentro del sistema de calidad mismo.

| 138 Unidad de Dlancacion Minero-fnergética UDME
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e presenta a continuacién en forma de tabla la documentacién

evaluada, con el fin de facilitar ol usuario la consulta, incluyendo

en algunos casos su referencia topogrdfica.

Item

Titulo

Fuente

piclad de Plancacion Minero-fnergética UPME.

AMINING STRATEGY FOR LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN

AILTERNATIVAS DE DESARROLLO Y LAS POSIBILIDADES DE
INVERSIONES CONJUNTAS EN EL SECTOR MINERO-
METALURGICO-INDUSTRIAL DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

COLOMBIA: A COUNTRY THAT DEFIES FASY CATEGORISATION
COMERCIO INTERNACIONAL Y MEDIO AMBIENTE -
LA DISCUSION ACTUAL

COMERCIO INTERREGIONAL Y COMPLEMENTARIEDAD EN LA
INDUSTRIA DEL COBRE EN AMERICA LATINA

COMPETITIVIDAD E INQORPORACIC)N DEL PROGRESO
TECNICO EN LA MINERIA DE ORO Y COBRE

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

EL COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS MINERO-
METALURGICOS DE LOS PAISES DE LA ASOCIACION
LATINOAMERICANA DE INTEGRACION, ALADI

EL DESARROLLO DE LA PEQUENA MINER[A EN AMFRICA
LATINA Y EL. CARIBE

EL DOMINIO Y SOBERANIA DE LOS RECURSOS MINEROS
¥ LOS REGIMENES ACTUALES DE CONCESIONES EN LOS
PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y SUS TENDENCIAS

The World Bank,
Washington, Industry
and Mining Division,
Technical Paper 345,
1996

CEPAL, lo/r. 1263,
mayo 28 de 1993

British Embuassy,
Bogotd, june 7, 1993

CEPAL, lc/g. 1860-p,
abril de 1965

CEPAL, lc/r 1593,
diciembre 31 de 1995

CEPAL, le/r. 1592,
diciembre 31 de 1995
1991

CEPAL, Ic/r. 1338,
diciembre 31 de 1993

CEPAL, lc/r. 1364,
febrero 4 de 1994

CEPAL, le/r. 1466,
noviembre 9 de 1994
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Item

Titulo

Fuente

Bl

15,

16.

18.

20.

21

2Z.

£1. MEDIO AMBIENTE EN LA MINERIA

ENVIRONMENTAL INDICATORS: A SYSTEMATIC APPROACH ...

ESCENARIOS DE ENTORNO ECONOMICOS, POLITICOS Y
SOCIALES DE COLOMBIA Documento Privado,

ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DFEL SECTCR
MINERO COLOMEBIANO

FORTALECMENTO DE LOS GREMIOS EMPRESARIALES EN
AMERICA LATINA

GOVERNMENT TAKE - TOTAL TAX BURDEN IMPOSED ON
ACTIVE MINING OPERATIONS BY SELECTED
POLITICAL ENTITIES

INDICADORES DE COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD:
REVISION ANALITICA Y PROPUESTA SORRE SU UTILIZACION

INDICATORS OF SUSTAINABLE DEVELOPEMENT:
METHODOLOGY SHEETS

INFORME DEL SEWNARIO REGIONAL SOBRE LA
MODERNIZACION DE LA LEGISLACION MINERA EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

INTERNATIONAL BUSINESS PRACTICES IN COLOMBIA

LA MINERIA DE AMRERICA LATINA Y EL CARIBE EN
EL CONTEXTO MUNDIAL

LAS REFORMAS MINERAS Y LOS DESATIOS
DE LA GLOBALIZACION

R. Diaz a. etal,
Instituto de Estudios
Internacionales,
Comisién Chilena
del Cobre,
Universidad de
Chile, 1993

World Resources
Institute, May 1995

Octubre de 1995

Documento CONPES
2898, enero 15 de
1997

Octubre de 1995
CEPAL, lc/g. 1885,

H. Schreiber et al.,
Behre Dolbear & Co.,
New York, N.Y.

CEPAL, le/g. 1870,
agosto de 1995

UN Comission on
Sustainable
Developement, april
18, 1996

CFPAL, lc/r. 1500,
febrero 28 de 1995

University of Missouri
at St. Louis, sin fecha

CEPAL, le/r. 1702,
Diciembre 31 de 1996

CEPAL, lc/r. 1464,
octubre 26 de 1994
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Itern Titulo Fuente

23, LAS REFORMAS MINERAS Y LOS DESAFIOS DE LA CEPAL, lc/r. 1464,
GLOBALIZACION octubre 26 de 1994

24 LEGISLACION MINERA DE CHILE Ministerio de Mineria

de Chile, Santiago,
mayo de 1996

25.  LEGISLACION MINERA DE CHILE Ministerio de Mineria
y ofros

26. MANUAL DE INVERSION EXTRANGERA EN MINERIA Ministerio de Minas y
Energia, octubre de
1996

27.  MEMORIAS AL CONGRESC NACIONAL 1994-1995 Ministerio de Minas y
Energia

28, MINING IN LATIN AMERICA LatinFinance -

Industry Supplement,
december 1994

29. NEGOCIACION DE GRAN MINERIA G. del Corral, FJ.
Moreno, A. Zamera,
M. I. Diaz, ]. H.
Ochoa, marzo
de 1996
30. OLAMI - INFORMACION INSTITUCIONAL mayo de 1996
31 PATHS TOWARDS INTERNATIONAL COMPETITIVENESS: CEPAL, lc/g. 1869,
A CAN-ALYSIS june 1995
3%2.  PERSPECTIVAS DE RECURSOS MINERALES PROMISORIOS- Cuadernos
SEMINARIO NACIONAL, Octubre 15-17 de 1992 Académicos
Quirama, N° 13
Colegio Altos
Estudios Quirama,
1992
33. PETROLEO Y MINERIA EN COLOMBIA Departamento

Nacional de
Plemeacidén - Ministe-
rio de Minas y
Energia - Peat
Marwick, julio 1993
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ltem Titulo Fuente

4. PLAN DE DESARROLLO DE BOYACA 1995 - 1997 Gobernacion de
Boyacd, (pags. 73-78
ref. Sector Minero)

PLAN DE DESARROLLO DEL SECTOR MINERO
NO ENERGETICO - PROGRAMA DE INVERSION 1997 MINERALCO

PLAN DE DESARROLLC DEL SUBSECTOR CARBON ECOCARBON,
1997-2005 Bogotd,
noviembre de 1996

PLAN DE DESARROLLO MINERO AMBIENTAL PARA SANTANDER Secretaria de
Planeacioén,
Departamento de
Santander, 1996

PLAN DE ORDENAMIENTO ¥ DESARROLLO MINERO DEL Corpes Costa
DEPARTAMENTC DEL CESAR (Restmen Ejecutivo) Atlémtica, Junio de
1996

PLAN ENERGETICO NACIONAL UPME- Ministerio de
Minas y Energla,
mayo de 1994

PLAN REFERENCIAL DE MINERIA 1995 - 2005 - PERU Giobierno del Perti

PLANEACION TACTICA - PRODUCIENDC RESULTADOS George L. Morrisey,
EN CORTO PLAZO 1996

POLITICA DE CONTRATACION EN GRAN MINERIA Seminario Taller
sobre Contrataciéon
en Gran Mineria
(documento prelimi-
nar), Bogotd, marzo
de 1995

RANKING COUNTRIES FOR MINERALS EXPLORATION East-West center (C].
Johnson) 6 february
1990

REEST‘RUCTQRACI@N Y COMPETITIVIDAD: CEPAL, le/g. 1840,
BIBILIOGRAFIA COMENTADA octubre 1994
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Titulo

Fuente

45.

46.

47.

48.

49,

50.

51,

o4.

lnidad de Dlaneacion Minero-fnergética UPME,

REESTRUCTURACION Y COMPETITIVIDAD: EBIBLIOGRAFIA
COMENTADA

REFORMAS MINERAS Y POLITICAS PARA PROMOVER LA
INVERSICN EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

REFORMAS MINERAS Y POLITICAS PARA PROMOVER
LA INVERSION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

REGULARIZING INFORMAL MINING - PROCEEDINGS
OF THE INTRNATIONAL ROUNDTABLE ON ARTISANAL MINING,

SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LA MINERIA EN CHILE

STRATEGIES FOR NATIONAL SUSTAINABLE DEVELOPMENT -
A HANDBOOK FCR THEIR PLANNING AND IMPLEMENTATION

SUBSTANTIVE CRITERIA TO ASSES THE FISCAL REGIME
OF A DEVELOPING COUNTRY

SUSTAINABLE INDUSTRIAL DEVELOPEMENT: SHARING
RESPONSABILITIES IN A COMPETITIVE WORLD

TALLER SOBRE EL FUTURO DE LA PEQUENA MINERIA
SUBTERRANEA EN COLOMBIA

TENDENCIAS RECIENTES DE LA INVERSION
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na de las limitantes que ha presentado a lo largo de su historia

eldesarrollo minero nacional, ha sido la carencia de planeacién

sectorial minera. Lo anterior cbedece en gran parte a que la

formulacién de politicas y estrategias se ha concentrado en el
subsector energético dejando relegado al minero. Este marcado desequi-
librio se refleja en la estructura organizacional de la UPME: del fortaleci-
miento de su drea del planeacién minera depende el logro de una posi-
cion de liderazgo en el desarrollo minerc del pais.

En este capitulo se sintetizan los principales elementos de un
modelo de planeacién indicativa y flexible acorde con los
criterios establecidos por la UPME.

DIACNOSTICO

En el capitulo 1 se presentd un perfil diagnéstico
de la mineria colombiana, Discrimina la amplia
gama de temas analizados de acuerdo con las
siete dreas de accidén estatal que abarcan desde
el drea operacional, cuya responsabilidad se cen-
tra de mamera primordial en el sector privado, has-
ta la social en la que el Estado tiene un papel rec-
tor. El diagndstico se sesga con intencién hacic
los aspectos negativos pues es en ellos don-

de debe concentrarse la accién estatal. La
presentacion tabular seleccionada se consi-
dera préctica para la UPME, encargada del
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desarrollo del PNDM, pero quizé no lo es pard otros usuarios. Por esta
razén y a riesgo de ser repetitivos seleccionamos und sintesis descrip-
tiva de los siguientes grandes temas sobre los que existe gran unidad
de criterio. Para su integracion se utilizan las siete dreas de accion estatal
propuestas en el capitulo 4.

a. Operacional: el potencial minero colombiano, salvo en el caso del car-
bén, estd subdesarrollado debido a la carencia de un programa de ex-
ploracién basica del pais. Las deficiencias de infraestructura y los cono-
cidos problemas de inseguridad en zonas con potencial minero van en
detrimento de la competitividad del pais para la captacién de inversio-

nes de alto riesgo como la exploracién minerd.

. Comercial: los mercados de gran volumen para la produccién minera
colombiana estém en el exterior; por ello, no es la satistaccién del consu-
mo nacional lo que permitira desarrollos de envergadura. En la préc-
tica, el 100% del ferronicuel de Cerro Matoso se exporta, y los
porcentajes actuales de exportacion, y los potenciales, del
carbén, el oro v las esmeraldas significan una vocacion
exportadora; esa tendencia se mantendrd por lo menos a cor-
to y mediano plazo.

. Financiera: existe un circulo vicioso que aisla las posibles
fuentes de financiacién de aquellos proyectos mineros
que requieren capital de trabajo para desarrollo y ca-
pital de riesgo para exploracién. La gran mineria (mul-
tinacional), por lo general, no se ve afectada con esta
limitante, pero la mediana y la pequena son en extre-
mo sensibles a ella.

. Legal: la legislacién minera colombicna estd lejos de
contribuir con la competitividad del recurso del pais a
nivel latinoamericano. El exceso de tramitologica (tra-

Unidad de Dlaneacion Minero-fnergética
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mites de acceso al recurso lentos y engorrosos) y la falta de capacidad
de regulacién y control complican atin més el marco legal vigente.

e. Institucional: el marcado desequilibrio (entre la atencién al sector ener-
gético y aquella que se da a la mineric) que afecta al MME se traslada a
las entidades adscritas y vinculadas a él. Estas ocupan en el subsector
minero los mas bajos niveles de escala. Tal debilidad se agrava con
problemas de descoordinacién y superposicién de funciones, v limita la
capacidad y eficiencia institucional frente a la iniciativa privada.

f. Ambiental: el impacto negativo de cardcter ambiental, en particular el
que produce la mineria informal (grupos G1 y G2) es significativo y cre-
ciente y ha deteriorado la imagen de la mineria en general; la conse-
cuencia de esto es una reaccién exagerada de las autoridades ambien-
tales en contra del sector.

. Social: la problemdtica de los grupos G1 y G2, cuyo aliento es la super-
vivencia, trasciende el dmbito minero y se torna de cardcter social. Se
acentia con la presencia de minorias étnicas locdlizadas en vastas Zo-
nas del pais, algunas de ellas con un amplio potencial minero. Similar o
lo que sucede en el drea ambiental, la reaccidn de las autoridades
indigenistas ha sido exagerada y esa situacién incide de manera nega-
tiva en el desarrollo minero y por ende en una posibilidad de mejora-
miento social de dichas comunidades.

Q

ESTRATEGIAS DE PLANFACION

Las acciones estratégicas se deben estructurar con base en las recomen-
daciones de los dieciséis estudios temdticos, consolidadas en este docu-
mento y adicionadas a los criterios del grupo asesor. En sintesis, se propo-
nen los siguientes niveles de estrategias:
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Fstrategias Marco

. Se requiere asegurar al més alto nivel la disponibilidad de los tres elemen-
i tos siguientes:

| a. Voluntad politica. El alto gobierno debe apalancar el PNDM;- integrarlo
[ - al Plan Nacional de Desarrollo en calidad de elemento de potencial

macroecondmico,. Lo anterior se debe fortalecer a través de los docu-
l mentos CONPES sectoriales vy de acciones de promocion con gremios y
| empresas del sector privado, nacional e internacional.

: b. Organismo rector. Se requiere un cuerpo consultivo de planeacién mi-
I nera de alto nivel (una especie de junta directiva) que supervise las ac-
| tividades de la UPME en la ejecucién del PNDM; ese organismo debe

‘ incluir tanto al sector oficial como al sector privado y establecer un ca-
’ nal de apoyo al MME para guiar y cjustar la pelitica minera del patis.

. Estructura operacional. La planeacién sectorial minera, liderada por la
1: UPME, debe mantener una estrecha correlacién entre la tarea a cum-
I plir v los recursos necesarios para lograr los objetivos. Se necesita por
i tanto fortalecer el drea minera de la UPME haciendo énfasis en recur-

I sos humanos, medios tecnolégicos y recursos presupuestales.

Eistrategias [nstitucionales

El capitulo 4, en particular la tablas 4.5, 4.6 y 4.7, presenta en detalle lo que

deben ser las estrategias y mecanismos de la accion estatal en el ciclo

minero. Asi mismo, identifica la responsabilidad de las instituciones del

[ sector y de las entidades de otros sectores relacionados con el proceso
; minero. En este anexo interesa resaltar en especial las acciones bdésicas

I que debe desarrollar la UPME como ente coordinador del PNDM.
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La funcién de la UPME no es, por supuesto, asumir las responsabilidades y ,
ejercicios de planeacion de nivel nacional, institucional o regional. Su ver-
dadero papel en estos aspectos esta definido por los primeros procesos
de accién presentados de manera grafica en el caso de estructura matricial
del capitulo 4. La UPME debe realizar la labor de integracién y coordina-
cion de las planeaciones institucionales y regionales y establecer un vin-
culo estrecho con el DNP para integrar el PNDM al Plan Nacional de De-
sarrollo. Debe ademds constituir un canal de apoyo del MME para adelan-
tar los procesos de coordinaciéon con otros sectores que se relacionan con
el desarrollo minero. La accién de la UPME se presenta de manera esque-
mdatica en la tabla 4.8,

Elemento fundamental para adelantar el proceso de planeacion es la dis-
ponibilidad de informacién confiable y actualizada que permita revisar de
manera periddica las acciones y estrategias del PNDM; esa revisién se
hard en la medida en que lo justifiquen las circunstancias cambiantes del
panorama minero, nacional e internacional. La estrecha correlacién infor-
macién-planeacion se destaca en la tablas 4.5, 4.6 y 4.7 en las que se pre-
senta de manera integrada la UAE (UPME-UIME).

La UPME debe dar prioridad a las si-
guientes labores especificas:

a. Revision e integracién de los proyec-
tos institucionales con el objeto de
presentar un paquete arménico del
sector minero en el BPIN del DNP. En
ese sentido, la UPME debe realizar
el andlisis de los aspectos técnicos y
economicos (planes de inversién) de
los proyectos presentados en las vi-
gencias anuales.
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b. Puestaen marcha de las once lineas de accion recomendadas en la
‘ tabla 3.3. En vista de la considerable dimensién de estas acciones, no
se aconseja emprender und planeacion de mds largo plazo en este

momerto.

i c. Revisiony redefinicion internd de los esquemds vigentes de planeacion
. de manera que s€ tengan en cuenta la obvia diferenciaciéon de las
\ planeaciones minera y energetica presentadas en la tabla 3.1. Lo an-
| terior requiere la adecuacién de un minimo de recursos (humanos,
técnicos, presupuestales) para acometer con éxito la tarea de liderar
la planeacion minera, desde la optica estatal, en un escenario de aper-
i tura econémica.

Otras labores especificas de Ja UPME, dentro de cada fase operativa del
ciclo minero, s€ presentan en las tablas 4.5, 4.6, ¥ 47.

DRINCIPALES DPROBLIMAS A DRESOLVER
DARA AGILIZAR LA® FSTRATEGIAS

| ';' En seguida se plantedn, de mamera indicativay & partir del perfil diagnos-
i tico presentado en el capitulo 1, los que parecen ser los principales proble-
| mas u obstéculos, pard andlisis detallado y revisién por parte de la UPME,
en el proceso de formulacion y ejecucion del PNDM.

' g L3 informalidad © la 'ﬂegcﬂidad, o ambas situaciones, de amplios s€g-
‘ mentos del sector minero (Gl y G2).

' b. La falta de una estructura institucional adecuada para ejercer und re-
! gulacion y un control con efectividad.

¢. La mentalidad heredada de la épocd proteccionista que apenas esta
I cambiando con la aperturd econémicda.
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d. Lafalta de una cobertura gremial efectivamente nacional. !

e. La falta de la informacién geolégico-minera bdsica que requiere el
sector privado para respaldar sus inversiones.

. Lafaltade esquemas de financiacién adecuados a las caracteristicas
especiales de riesgo del sector minero.

g. La carencia de conciencia y de tecnologia de una gran parte de los
actores en el sector minero, los grandes y los pequefios, en relacién
con la importancia de la produccién limpic.

LA INFORMACION: FLEMENTO BASICO DI LA PLANFACION

Ante la necesidades de informacién para el ejercicio de la planeacién y
para cubrir los requerimientos de los usuarios oficial y privado involucrados |
en el proceso minero, esta seccién es de particular interés para la UPME.

En octubre de 1996, al comenzar la Gltima etapa de disefio del PNMD, se
tenia la idea, tradicional, de que los estudios

de la naturaleza del Plan debian incluir

numerosas estadisticas y una detalla- ' ;
da normatividad de referencia. Tam-
bién, que dicha informacién estaria di-
rigida a las necesidades del sector pri-
vado puesto que al interior del Estado
ella se encontraba a disposicién de
todo interesado.

Bien pronto fue evidente que se podiay
debia cambiar de “paradigma de la in-
formacién” por razones obvias:
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a.  Las Estadisticas, los datos, la normatividad que se imprimen comien-

zan de inmediato a desactualizarse.

L. Ediciones reducidas de trabajos que ademds son técnicos sobre temas
especidlizados, algo como este Plan, pronto desaparecen de circulacion.

¢.  Lainformacién que posee el Estado se encuentra en compartimentos,
en bancos de datos, aislada del contexto general o sencillamente per-
dida. La memoria institucional es pobre y ha sido producto de esfuer-

zos y realizaciones individuales.

d. Para aquellos que tienen acceso al Internet, inversionistas y empresas
mineras organizadas, es una posibilidad comtn contar con fuentes
como la Bolsa de Londres para el mercado de metales, con avances
noticiosos especializados provenientes de agencias de noticias como
Reuters o con informacién cada vez mas depurada puesta a disposi-
cién por agencias gubernamentales en todo el mundo.

e.  Colombia estd entrando en este mercado y el manejo de la informa-
cién se ha convertido en tarea obligatoria para ciertas instituciones

gubernamentales a raiz de nuevas y recientes normas.

f. Para aquellos que no tienen acceso a la electrénica ‘en lined’, existen
numerosos ejemplos de maneras mas sencillas de divulgar estadisti-
cas y datos, a través de boletines via fax, por ejemplo.

En otras palabras, el nuevo paradigma es el de la informacién Ggil tipo
periédico (ya en el Internet también); de acuerdo con €l, mediante los avan-
ces de las comunicaciones modernas, la informacién puede mantenerse
actualizada en bancos de datos computarizados y llegar a grupos de usua-
rios en forma barata y periddica o, mejor atn, estar a disposicién 24 horas
al dia en hojas electrénicas.
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En el caso que nos ocupa, la UPME y la UIME, de reciente fusidn, ya estdn
avanzando en este proceso de conectividad electrénica para ofrecer infor-
macioén en linea; la UIME, en particular, ha comenzado en tiempo reciente
a publicar un boletin mensual de estadisticas mineras. Otras entidades
oficiales, el DANE, el DNP ECOCARBON, COINVERTIR, incluso la Presi-
dencia de la Reptiblica, relacionadas en alguna forma con el sector mine-
ro y de inversiones, poseen sus pdginas electrénicas.

En ese sentido, la tarea se ha simplificado de mamera sustancial pues fue-
ra de las estadisticas basicas que aparecen como referencia inicial en el
documento, las actualizaciones
electrénicas correspondientes y
mds detalles estardn disponibles
en linea durante la segunda mi-
tad de 1997.

Es preciso indicar que a la UPME
le conviene y compete ejercer un
liderazgo dirigido en especial o
mejorar la cantidad y la calidad
de la informacién sectorial. En
particular, se trata de:

a. Promover la coordinacién en- : )
tre las entidades generadoras  * * : e ” G
de estadisticas e informacién

b. Evitar la duplicacién de esfuer- | e s
zos y de datos. , '

c. Validar la calidad de fuentes .
de datos. LT

Plan Nacional de Desarrollo Minero

Jnidad de Plancacion Minero-fnergética UDME.




Dlan Nacional de Desarrollo Minero

_Investigar nuevas necesidades de informacion para la planeacion mi-
nera y el desarrollo del sector.

~ Promover la maryor cantidad de 'vinculos' entre hojas electrénicas del
sector

~ Promover la mayor cantidad de rutas de acceso de navegantes en el
internet a las hojas electronicas de entidades del sector, via motores de
busqueda, embajadas, PROEXPORT y los gremios mineros. La lista com-
pleta de posibilidades es larga.

Dicho de otra manera, ala UPME-UIME (y a través de ella al sector minero)
le conviene convertirse en un nodo electrénico de canalizacién de la infor-
macién que producen otras entidades dentro de sus fueros y 4reas de ac-
cién; y debe dirigirla hacia todos aquellos ‘clientes’ potenciales que estém
tanto dentro del Estado o en universidades, ONG, empresas nacionales y
extranjeras, € inversionistas potenciales.

Unidad de Planeacion Mjnc:fo—Energética DM
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os resultados de los dieciséis estudios temdticos de soporte del
PNMD (capitulo 1, tabla 1.2) y el amdlisis del documento CONPES
de mineria, se agruparon en cinco dreas con el fin de mostrar
una vision integral de subsector. Tales dreas son:

c. El entorno global y regional
b. El potencial geolégico-minero
e. El marco legal

d. El marco institucional

e. La politica minera

Se realizé un diagnoéstico de cada una de las dreas y se pre-
sentaron la respectivas recomendaciones: Estds tltimas se
complementan con apreciaciones del Banco Mundial y del
Banco Interamericano de Desarrollo , con estudios
subsectoriales de cardcter similar realizados en Chile, Peri

y Bolivia. De esa manera, se enmarca el andlisis de la
mineria nacional en un dmbito competitivo a nivel
subregional.

Como complemento al PNDM, se presentan en este
anexo los resimenes de los dieciséis estudios temd-
ticos de soporte del Plan.
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». DROYECTO DE REFORMA DEL CODIGO DE MINAS

Autor: UNION TEMPORAL ARAMBURO & RICAURTE

| CUERPO DEL PROYECTO

- Fl texto divide en dos partes:

| b.

\ o

Una exposicién de motivos presentada por el ministro de Minas y Ener-
gia. Incluye dos tablas sobre produccién mineray participacion de la
mineria en el PIB.

El articulado del Cédigo.

| EXDOSICION DE MOTIVOS

La exposicién de motivos contiene los siguientes temas:

Antecedentes: necesidad de reformular el marco legal e institucional
de la industria extractiva en Colombia, ya que se presenta lentitud en
la respuesta del Estado a las solicitudes de otorgamiento de los dere-
chos mineros, incertidumbre en el transito de la exploracién a explo-
tacion, pr‘oh‘fercxcién de trémites innecesarios, etcétera.

Reforma institucional: se establece que las funciones privativas del
Estado son la planificacién y la regulacién a través de: formular la
politica, redlizar la planeacion estratégica del subsector, regular la
actividad, efectuar un control global de resultados.

Aporte minero: se preve la eliminacién de la figura del aporte con el
fin de unificar el régimen de la mineria para todos los minerales y en
todas las regiones del pais. Se determinan las excepciones a la elimi-
nacién, CARBOCOL.

168
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d. Zonas prohibidas y reservas: el proyecto elimina las zonas de reserva
especial puesto que cuando el INGEOMINAS pretenda adelantar un
proyecto de exploracién en determinada regién lo puede llevar a cabo.

Minerfa informal: el Estado debe apoyar la pequefia mineria para que
crezcd, se asocie, y financie, pero no para protegerla en sus vicios,
como la depredacién del medio ambiente, el no pago de regalias y la
ilegalidad de su titulacion. Los problemas sociales de la mineria infor-
mal se manejardnm a través de la Red de Solidaridad Social.

®

{. Régimen tnico y tramitomania: se crea un titulo minero tinico para la
mineria llomado concesién de exploracién y explotacién minera.

g. Peritos: para generar una instancia con el fin de resolver los conflictos
de orden técnico que se presenten entre funcionarios y particulares
se crea un sistema de dictamen pericial.

h.  Mineria y medio ambiente: la unidad de trdmites en materia ambien-
tal-minera se hace impe-
rativa a través de un mis-
mo procedimiento. Fl pro-
yecto establece la obliga-
cién de someter a la in-
dustria minera a toda la
legislacién ambiental vi-
gente de cardcter sustan-
tivo. En materia de licen-
cias ambientales, queda
cobijada por un régimen
especial en el que la de-
cisién administrativa mi-
nero-ambiental es con-
junta.

Unidad de Dlancacion Minerofnergética UDME, - P
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i Carbdn: se establece que el carbén es un mineral estratégico. Ver al
carbdn como recurso minero y como recurso energético.

j.  Reversién minera: se elimina la reversidn de bienes. Se establece la
transitoriedad para titulos vigentes.

k. Contraprestaciones econémicas: se elimina la posibilidad de estable-
cer «participaciones adicionales» por parte de entidades hoy benefi-
ciarias de los aportes.

I Servidumbres mineras y accién de amparo administrativo: se modifi-
ca el procedimiento para hacerlo més claro y expedito.

m. Fondo Nacional de la Esmeralda: se establece una contribucién
parafiscal del 1% sobre la exportacion de las gemas con destino al
Fondo Nacional de la Esmeralda que serd administrado por la Fede-
racion de Esmeraldas.

CONTENIDO DfEL TEXTO DFEL PROYECTO

El articulado desarrolla los temas y cambios propuestos en la exposicidon
de motivos. Los capitulos que contiene son:

a.  Objetivo: fomentar la exploracién del territorio nacional y de los espa-
cios maritimos jurisdiccionales en orden a establecer la existencia de
minerales, facilitar la explotacion racional, propiciar que se atiendan
las necesidades de la demanda, crear oportunidades de empleo en
las actividades mineras, estimular la inversién en esta industria, pro-
mover el desarrollo de las regiones donde se adelante, crear exce-
dentes para la exportacién, todo orientado por el principio del desa-
rrollo sostenible,

Unidad de Planeacion Minero-fnergética UDME,
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b. Campo de aplicacién: el Caédigo regula las relaciones entre los diver-
sos organismos y entidades estatales y los de los particulares entre si
en lo referente a la prospeccién, exploracién, montaje, explotacion,
beneficio, fundicién, transformacion, tratamiento, transporte, aprove-
chamiento y comer-cializacién de los recursos naturales Nno renova-
bles que se encuentren el suelo o en el subsuelo, incluidos los espa-
cios maritimos jurisdiccionales, ya sean de propiedad nacional o de
propiedad privada. Se exceptiian los hidrocarburos en estado liquido
O gUseoso.

€. Propiedad de los recursos
naturales no renovables: to-
dos los recursos naturales no
renovables del suelo y del
subsuelo, incluyendo mate-
riales de construccién, perte-
necen al Estado en forma in-
alienable e imprescriptible.
El Estado, a través de la au-
toridad minera competente,
conferird alos particulares el
derecho a explorarlos y ex-
plotarlos, sin perjuicio de los
derechos adquiridos.

d.  Derechos adquiridos o cons-
tituidos: son los titulos mine-
ros que conserven su validez
juridica.

€. Declaracién de utilidad pu-
blica e interés social

Unidad de Planeacion Mi11er0Enefgética UDME, 171
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{  Areas restringidas para la mineria: son aquellas zonas declaradas y
| delimitadas legalmente como sistema de parque nacional, area natu-
\ ral Gnica, santuarios de flora y fauna y via parque, las zonas arqueolé-
f gicas o de patrimonio histérico y cultural, las cuales para que surtan
efecto, a partir de esta ley, deben ser puestas en conocimiento de la
autoridad minera competente.

‘ «  Las 4reas ocupadas por edi-
ficios, construcciones y habi-
taciones rurales, incluyendo

| sus jardines, y huertas, salvo

que lo consienta su propieta-
rio o poseedor.

! « Las zonas superficiales ocu-
i padas por obras civiles publi-
i : cas de cualquier categoria,
| oleoductos, gasoductos, li-
neas de transmisién eléctrica
' incluyendo las bermas o frem-
jas paralelas de proteccion y
zonas de amortiguaciéon y/o
preservacion, de conformidad
con las normas sobre la ma-
| teria. en estos eventos los be-
H neficiarios de titulos mineros
podrém acordar conla entidad
. a cuyo cargo se encuentra la
| obra las modificaciones, des-
| viaciones u obras que requie-
. ran para el desarrollo del pro-
w yecto minero, asumiendo los
costos econdémicos y ambien- - i i A= .‘ F
tales de las mismas. ! : Al ' ‘
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Q

Areas de propiedad colectiva de las comunidades negras: las dreas
susceptibles de adjudicacién como propiedad colectiva de las comu-
nidades negras, a que se refiere el articulo 4 de la ley 70 de 1993, se
entienden excluidas del titulo minero.

4.44
5

Areas que requieren concepto previo de otras entidades:

. Las zonas ocupadas por obras y servicios publicos requieren concep-
to previo y favorable de la entidad publica y erganismo que tengaa su
cargo la gestién o responsabilidad directa de la obra o servicio.

. Las obras ubicadas dentro del perimetro urbano, determinado en los
respectivos acuerdos municipales, requieren concepto previo y favo-
rable de la alcaldia correspondiente. Las zonas suburbanas, metro-
politanas u otras clasificaciones distintas de las urbanas no requieren
concepto previo y favorable de la alcaldia.

Las éreas comprendidas en las zonas mineras de comunidades ne-
gras, o en las zonas mineras conjuntas, en los términos de los articu-
los 26 y 28 de la ley 70 de 1993, requieren concepto previo y favorable
del Consejo Comunitario.

1 Naturaleza y contenido del derecho a explorar y explotar: el titulo mi-
nero que otorga a una persona la facultad de explorar y explotar el
suelo o el subsuelo minero de propiedad confiere a su titular el dere-
cho exclusivo y temporal a establecer la existencia de minerales en
cantidad y calidad aprovechables, a apropidrselos mediante su ex-
traccion y a gravar la propiedad superficiaria de terceros con las ser-
vidumbres y usos necesarios para el ejercicio de aquellas activida-
des.

J- Prospeccién: La prospeccién de depdsitos minerales es libre en todo
el territorio nacional.
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] Lk Métodos de subsuelo: el uso de métodos de subsuelo, tales como tra- '
\ bajos de excavacion de apiques, apertura de trincheras y galerias,

\ sondeos con taladros mecdémicos O manuales y otras operaciones de

| similar detalle, alcance y profundidad no se consideran prospeccion

| sino exploracién técnica, sujeta al Codigo.

. s  Titulos mineros: titulo minero tunico

«  Contrato de concesién de exploracion y explotacién minero: Términos .

de concesion

«  Procedimiento para la sus-

cripcién de contratos de
| concesién de exploracion y
| explotacion:

|. Solicitud de concesién de
exploracién y explotacion.
| 2. Area de la concesion.
l 3. Deficiencias en la solicitud.
4. Criterio para la escogencia
entre varios solicitantes.
5. Suposicién de Greas.
6. Arealibre.
I 7. Etapas.

‘ « Obligaciones durante la
etapa de exploracion:

1. Devolucién de dreas.
2. Plan minero ambiental.

| « Proteccién al ambiente: et ] G o
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1. Legislacién ambiental aplicable a las operaciones mineras.
Obligaciones ambientales durante la etapa de exploracién.

L DI v

Diagndstico ambiental de alternativas.

W

Concepto del Plan minero ambiental.

Contendido del Plan minero ambiental.

Términos de referencia unificados para el Plan minero ambiental.
Coordinacién interinstitucional.

~] O n

« Procedimiento del Plan minero ambiental:

Simultaneidad.

Peticidn.

Situacion ante terceras autoridades.
Trémite:;

Radicacion.

W R

D N

Evaluacion.

Aprobacion.

Notificacion.

Otorgamiento de la licencia ambiental.
.Decisiones sobre el Plan minero ambiental:
.La racional explotacién.

.La seguridad de la operacién minera.

oy

— = = = (O 00 ~J

—_ =
S U W~ O

. La recuperacién de la zona.

 Garantia tinica.

_Inicio de operaciones mineras.
 Actudlizacion del Plan minero ambiental.

« Peritos técnicos

« Obligaciones durante la etapa de montaje y exploracién:

L.
0
ik
-
I,
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Informacién geoldgica.
Autonomia técnica.
Materiales asociados.
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Exploracion y explotacién conjuntas.
Instalaciones comunes.

Devolucién de dreas.

Otorgamiento de la prérroga.
Sanciones:

v R AR

=="

Multas.
2. Suspensién temporal de la actividad.
|‘ 3. Caducidad del titulo.

i *  Canon Superficiario.

|

‘ e Minerales radioactivos:
!

Ciclo de combustible nuclear.

Hallazgo de minerales radioactivos.

Importacién, uso y manejo de materiales radioactivos.
Exploracién de minerales y materiales radioactivos.
Inspeccion.

i Salinas: propiedad de las salinas.

® oo g L D

|  Materiales de construccion:

| 1. Registro minero de cantera.
| 2. Autorizaciones temporales para contratistas de obras publicas.
| 3. Entidades territoriales.

*  Carbdn:

Objetivos de la accién del Estado
Promocién

Autoridad carbonifera nacional.
Regulacién

’ . . Entidades de regulacién y control son:
|

oy W= e b o
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6.
7.
8.
9.

Econémica.
Técnica.

Ambiental.

Planeacién.

10. Informacién.

1 1. Crédito para la industria del carbén.

12. Tecnologias mas limpias.

13. Programa de sustitucién econdémica.

14. Labores de apoyo.

15. Actividades empresariales.

16. Infraestructura y transporte de embarque.
17. Liquidacion de las regalias del carbén.
18. Interpretacién.

A B e

R o B B

1.
2.
4.

nidad de Plancacion Mincro-fnergética UDME.

Aspectos institucionales

MINERCOL: se crea la Empresa Colombiana de Minerales.

Administracién de los yacimientos minerales.
Patrimonio.
Investigacion geoldgico-minera.

Delegacién de funciones y comisiones:

Delegacién en las gobernaciones.
Condiciones de Delegacién.

Obligacién de la entidad delegataria.

Actos de la entidad delegataria.

Auxilio de las autoridades y comisién.
Actuacion de las autoridades comisionadas.

Aporte minero y reservas especiales:

Aporte minero.

Cancelacién de aportes.

Contratos suscritos con fundamento en aportes.
Reservas especiales con fines de investigacion.

Plan Nacional de Desarrollo Minero
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Zonas de reserva temporal.

Requisitos de procedimiento para declarar zonas de reserva.

Zonas de reserva carbonifera.
Minorias étnicas:

Zonas mineras indigenas.
Territorios indigenas.

Derecho de prelacién de comunidades indigenas.

Zonas mineras para comunidades negras.

Derecho de prelacién de comunidades negras.

Barequeo:

Definicién.

Inscripcion.

Competencia de los alcaldes.
Barequeo y proteccién ambiental.

Cooperativas y precooperativas.
Finalidades.
Prerrogativas especiales.

Servidumbres mineras:

Servidumbres en beneficio de la mineria.
Prohibicién de constituir servidumbres.
Ocupacion de terrenos.

Acueducto.

Desaglies y vertimientos.

Ventilacion.

Visitar.

Trénsito y transporte.

Comunicaciones.

_ Preservacioén y restauracion de bienes.
. Usos comunitarios.
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12. Aviso a duefios y ocupantes.

13. Procedimiento para el aviso.

14. Procedimiento para el monto de la fijacién del monto de la caucién
previa,

15. Fijacién y pago de las indemnizaciones.

16. Revision del monto de la caucién de indemnizacién.

17. Reglas para el sefialamiento de la caucién y de las indemnizaciones.

* Expropiacién:

1. Solicitud de expropiacién.
2. Inspeccién y examen de bienes.
3. Personeria para demandar.

*  Gravdmenes.
* Oposiciones:

Oposicién sobre la propiedad de las mineras.
Oposicién administrativa.

Exclusién oficiosa.

Oposicién de los explotadores.

Resolucién de las oposiciones.

*  Amparo administrativo:

S S

i

Accibn de amparo administrativo por ocupacién o perturbacién mine-
i3 8

Competencia.

Perturbacién y despojo.

Requisitos de queja.

Inspeccién administrativa.

Notificacién al ocupante o perturbador y lanzamiento.

Practica de la inspeccién administrativa.,

Decisién, notificacién y recursos.

Lanzamiento del ocupante.

©®WNO U AN
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10. Sancién por incumplimiento de la decisién:
11. Explotacién ilicita e irregular.
12. Despojo y perturbacién de autoridad.

* Registro minero

Validez del registro.

Actos sujetos a registro.

Oponibilidad de los titulos.

Registro ordinario.

Publicidad y certificacion.

Cancelacién de un registro.

Costo de los certificados de registro y titularidad minera.

- cL i Lol Sl

* Exploracién, explotacién y comercializacion ilicitas:
I Exploracién y explotacién llicitas.

2. FEfectos pendles.

3. Indemnizacién.

*  Fondo Nacional de la Esmeralda:

L. Contribucién parafiscal.
2. Comité Nacional de Esmeraldas.

* Régimen transitorio:
I. Conversién unificada de titulos anteriores.
2. Contraprestaciones econémicas.

3. Reversién minera.

¢ Disposiciones finales

Unidad de Planeacion Minero-fnergétic
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ORDENAMIENTO  INSTITUCIONAL
DFL SECTOR MINERO

Autor: ASESORIA Y GESTION [TDA.

CADITULOS

Introduccién.

Participacién relativa del sector minero en la economia nacional.
Caracterizacién del papel del Estado.

Conclusiones y recomendaciones.

a0 oaQ

INTRODUCCION

a. El pais no ha tenido:
*  Una politica minera clara.

* Una legislacién moderna acorde con las realidades del mercado.
* Una estrategia (minera) definida de largo plazo.

b. Estos factores han generado multiples efectos negativos:
* Deficiente coordinacién entre autoridades sectoriales.

* Carencia de un marco operacional adecuado.

* Progresiva 'informalizacién’ del sector.

*  Mayoria de explotaciones mineras de tipo artesanal o de subsistencia.
¢ Alta proporcién de mineria informal,

* Extremada dificultad de control y de planificacién.
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« Ineficiencia, evasién, corrupcién, deterioro ambiental y social.
» Desestimulo de la inversion nacional y extranjera.

¢. Este documento presta atencién especial a los siguientes puntos:
 Participacion relativa del sector en la economia.

« Caracterizacién del papel del Estado y del sector privado.

« Andlisis de quién formula e ejecuta la politica sectorial.

d. Férmulas propuestas sobre:
« Lareestructuraciéon institucional del sector minero.

« Un plan de accién en el corto y medicmo plazo.
PARTICIPACION DEL SECTOR EN LA ECONOMIA

» Estimar la participacion de la mineria en la economia es un proceso
dificil; en general, las cifras no son confiables, o simplemente no exis-

ten.

» La inmensa mayoria de unidades de produccién son pequenas y se
encuentran aisladas.

+ Existe un importante grado de clandestinidad (esmeraldas, oro).
+ Laparticipacion del sector minero (incluyendo hidrocarburos) en el PIB:
¢ Ha experimentado fluctuaciones marcadas en ultimos 50 afios.

« FEn cifras redondas, el rango ha sido entre el 5% y el 1%.

La participacién de la mineria en el PIB, excluyendo hidrocarburos:
« FEn afos recientes es sélo del 1.3%, para un total del 4% aproximada-

mente.

+ Dentro del Grupo Andino, Colombia tiene la participacién mdés baja.
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* De dlguna manera, esto indica que se estd lejos de alcanzar el potencial.

La informacién sobre el impacto sociceconémico:

* EBstd desactualizada, las tltimas cifras son de 1988 (censo minero).

* Dicha informacién es poco confiable, reconocido por el propio DANE.
* Segin el Censo, hay gran concentracion regional y por minerales.

* El70% delas explotaciones se concentra en 4 departamentos (Antioquia,
Boyacé, Chocé y Cundinamarcq).

* Del Censo se infiere un alto

grado de informalidad. Sus
cifras difieren de manera
sustancial de estimativos de
expertos conocedores del
sector.

* Ladistribucién de las 90.000
personas ocupadas es: 23%
en mineria de subsistencia,
46% en mineria informal,
31% 'presumiblemente’ en
el sector formal.

El posible impacto socicecond-
mico de la actividad minera se
puede considerar:

*  Ingreso bajo o muy bajo, con
nula o muy poca capacidad
de ahorro.
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. Impacto social negativo en su mayoria (deterioro del tejido social).

« Impacto ambiental con gran probabilidad de ser negativo.

CARACTERIZACION DEL PAPEL DEL ESTADO

« Plomificacion, regulacién, ejecucion y control son claves en los ciclos
econémicos del desarrollo.

« Dentro de criterios de apertura econdmica, las dos primeras deben ser
del Estado, la ejecucién, del sector privado, y el control, un resultado
de la competencia (dentro del sector publico) y de la funcién reguladora

del Estado.

« Colombia, por tradicién, ha tenido dificultades para conformar su poli-
tica minera en la dimensién politica y en su ejecucion.

« Fl Estado no cuenta con los recursos ni con la tecnologia necesaria
para desarrollar la potencialidad del sector.

. FEl Estado ha fallado (mds atn que en el control fiscal) en la actividad
de control sustantivo del cumplimiento de metas trazadas por la plemi-

ficacion.

« ElEstado no muestra una separacién clara entre entidades reguladoras
y entidades reguladas.

« Lacalidad vy la disponibilidad de la informacién necesaria son pobres.
. Por muchas razones, la capacidad de negociacién del Estado es pobre.

« Se ha carecido hasta hoy de una autoridad real en el sector minero.
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* Existe en ocasiones duplicidad funcional entre el MME v sus entidades
descentralizadas en materia de contratacién, y la situacion se agrava
por factores de discrecionalidad.

* El MME mantiene sus regionales de minas sin los recursos y capaci-
dad de redlizar las funciones asignadas por el decreto 2119 de 1992.

* En cuanto a preservacion y control del medio ambiente, 11 entidades
estatales tienen funciones relacionadas, desde 3 ministerios hasta los
municipios.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

* Eldesarrollo del subsector minero no energético ha sido inferior al que
dq
deberia esperarse en un pais con el potencial minero de Colombia.

* No hay un marco conceptual dentro del cual queden claramente deli-
mitados los papeles del Estado v el sector privado.

* El aparato institucional piblico no ha podido alcanzar la estructura
orgdnica ni el contenido funcional que permita el ejercicio del
direccionamiento estratégico que le corresponde al Estado, como due-
fio y regulador.

Sobre el MME:

* FEl MME debe concentrar su actividad en POLITICAS, PLANEACION,
REGULACION Y CONTROL.
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« Las funciones técnicas y operativas que hoy desarrolla deben pasar a
unc entidad descentralizada con los recursos humanos y técnicos ade-
cuados.

» La planeacion ya estd a cargo de la UPME; debe fortalecerse técnicay
presupuestalmente para cumplir con las actividades prioritarias de and-
lisis y evaluacién permanente de la "competitividad pais” (en sus facetas
técnicas, econémicas y de mercado).

o La UPME debe orientar la politica de incentivos de acuerdo con las ne-
cesidades y conveniencias estratégicas del pais (acorde con los
lineamientos del Plon Nacional de Desarrollo).

« En cuanto a regulacién, lo
mds importante es implan-
tar un régimen unico de con-
tratacién que garantice
igualdad en acceso y elimi-
ne la discrecionalidad, (la
regulacién misma debe
revisarse de acuerdo con la
evolucién mundial).

. Sobre la Entidad Administradora
\ del Recurso minero (FARM):

| + Adicional al marco de politi- |
ca, planeacién, regulaciény . - -'
' control, la administracién del :
recurso minero requiere de |
ciertas actividades de cardie- |
ter operativo cuyo desempe- |
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fio debe estar fuera del Ministerio. (1) Trémites de solicitudes, (2) otorga-

miento de titulos, (3) seguimiento y control, asi como (4) el ejercicio del
derecho, son ejemplos (de dichos procesos).

. Actualmente, este tipo de actividades es desarrollado por el MME,
ECOCARBON y MINE-RALCO en sus respectivas dreas de competen-
cia bajo regimenes distintos.

. La actividad (4) desaparece del dmbito de actuacién de las entidades
publicas, asi como aquellas de fomento y apoyo a la pequetia y media-
na mineria.

. Lo anterior implica eliminar a ECOCARBON y a MINERALCO, a cam-
bio de la EARM, encargada de integrar los aspectos de la administra-
cién del recurso.

« La FARM debe tener carécter de empresa industrial y comercial del
Estado y su organizacién interna se daria por ‘lineas de negocio’ (tipos
de minerales).

» La EARM se financiaria con regalias.

.  Serecomienda que un porcentaje de las regalias vaya al INGEOMINAS
para completar a la mayor brevedad la cartografia basica, el mapa
metalogénico y demdas programas considerados criticos para el desa-
rrollo del subsector.

. Otro porcentaje de las regalias iria a cubrir costos de procesos de vigi-
lomcia (ambiental y seguridad) que deberdn ejercer los municipios re-
lacionados con su mineria, exceptuando la ‘gran mineria’.(Se plantean
criterios para definir el ingreso de regalias a los municipios).
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' Drocesos de transicion:

.  Dada la experiencia de ECOCARBON, se recomienda que esta em-
presa proponga un proceso de transicién para su ‘negocio’ hacia la
EARM. ‘

) « Tl MME debe proceder al disefio del nuevo registro minero, apunton- '
' do a su sistematizacion completay a su descentralizacion.

| . Se evaluan temas de detalle laboral.

o «  Red institucional: se sugieren esquemds de coordinacién entre el MME
y sus entidades adscritas y vinculadas, con el MMA, en particular:

| «  Producir una reglamentacioén tnica pard el sector minero, que inclu-
ya todas las actuaciones & cargo de los municipios, las CAR s y del
‘ I propio MME.

' . FEstablecer una delegada en la nueva entidad administradora del re-
‘ curso con facultades pard desarrollar y coordinar todas las acciones
| 8 necesarias para la expedicion de los permisos y licencias ambienta-
les requeridos.

' ‘ . Reservarse el control sobre las actuaciones de su delegada.
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INFRAESTRUCTURA BASICA EN MINERIA

Autor: GEOMINAS S.A.

INTRODUCCION / MARCO GENFRAL

Solo los grandes proyectos mineros pueden financiar la infraestructura
requerida. Otros proyectos requieren el concurso del Estado, dentro de
una estrategia de infraestructura instalada compartida con otros usuarios

mineros o de otros sectores industriales. El apoyo decidido del Estado per-
mite que la mineria sea competitiva local e internacionalmente.

ALCANCE DEL ESTUDIO

El estudio se estructura con base en:
« Inventarios, diagnéstico y prioridades basicas en infraestructura:

» Inventarios regionalizados

de los recursos minerales,
infraestructura de transpor-
te, energia, poliductos, ser- s
vicios publicos, capacita-
cién minera y conflictos
socioecondmicos.

poibn iy o e ey

« Diagnéstico de las condicio-
nes de infraestructura por
regiones mineras.

L pm. NEE el
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. Prioridades bdasicas en relacién con el requerimiento de infraestructu-
ra para alcanzar la competitividad de la mineria colombiana.

1 METODOLOCIA DEL ESTUDIO

0. Agrupacion de diferentes temas en tres tépicos generales:

‘ . FElementos de infraestructura: medios de transporte y servicios pua
blicos.

| . Flementos de capacita-
cién: profesional, técnica
: y de aprendizaje.

! . Flementos socioecond-
I micos: guerrilla, parami-
litarismo y narcotrafico.

i o Para cada tema se realiza-
ron:

. Tnventarios: bibliografico,
consultas, etcétera.

| . Diagnésticodelasituacion
I'§ por regiones mineras.

1 . Estudiode pricridades de
infraestructura: de acuer-
do con el potencial mine-
ro (minerales estratégi-
| cos) y distritos mineros.
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INVENTARIO DE LA DISPONIBILIDAD ACTUAL

Inventario de recursos minerales por departamentos priorizados con base en:

* Laparticipacién porcentual de titulos mineros: Antioquia, Cundinamarca,
Boyacd, Tolima, etcétera.

* Minerales de importancia, grado de conocimiento del depésito y por-
centajes de participacion en la produccién local o nacional.

* Rango de mineria, tipo de explotacién, capacidad instalada, produc-
cion, uso y destino vy manejo ambiental.

» Inventario de infraestructura. Regiones mineras por departamento.
» Vias.
« Con base en Plan maestro de transportes e inventarios viales.

» Clasificacién en troncales principales (N-S), tramsversales principales
(E-W), rutas alternas, tramos alternos, etcétera.

» Corredores viales como base del desarrollo econdmico.
* Inventario vial en regiones mineras: aspectos generales,

intercomunicacién por carreteras regionales pero escaso por carrete-
ras nacionales.

o Red férrea.

* Red operable minima y equipo obsoleto. Baja velocidad (15 Km/hora).

» Vecacidn férrea minera casi inexistente.
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o Utilizacién muy baja dentro de los medio de transporte.

« Puertos fluviales inadecuados para productos mineros y concentrados
en el sistema fluvial de Magdalena.

« Puertos maritimos: numerosos puertos pero con baja capacidad. La ma-
yoria de ellos tienen condiciones inadecuados para manejo de grandes
volumenes de minerales.

« Poliductos: cubrimiento nacional por ductos privados y publicos satis-
f factorio, pero con notable déficit en ciertas regiones mineras.

,\ « Energia: generacién aceptable y distribucién concentrada en las zonas
| urbanas.

| DIACNOSTICO DE LA AT F Ly
| INFRAFSTRUCTURA MINERA *4 D,

DO :
| Carreteras S A ]
1.i S I GRS,
| « Diagndstico poco satistactorio. Atraso : _.Wa"f;f_'_% 3 %/ "
l” de cerca de 30 anos ML G iy
{ « Incidencia negotiva en los costos de pro- | & 7
| duccién entre el 21%y 47% de incremento. . 1
\1 « Débil interrelacién con los centros mi- .. 7 o '
neros y mercados internacionales. i ,
| « Baja capacidad de los puentes para R 7
l'l camiones mineros. IR i

.‘ Red férrea

« Estado de las vias entre regular y malo.
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* Bagjo cubrimiento: 3.164 Km. (60,7 % operable, 39.3% fuera de servicio).

* No hay integracién con otros medios de transporte.
* Acceso deficiente a puertos de exportacién.

PRed fluvial

* Restricciones por bajo calado y anchura de canales navegables.
* Infraestructura portuaria deficiente.
* En generdl, inadecuada para transporte de minerales.

Duertos maritimos

Solo Santa Marta y Puerto Bolivar presentan un calado suficiente para
buques mineros. Los demds puertos presentan restricciones para buques
mineros de mds de 40.000 toneladas.

En general, regiones mineras con grandes vacios de distribucién por
poliductos. La mineria no justifica por si sola este tipo de transporte masivo.

Servicios P ublicos

Persiste concentracién en las zonas de influencia de las grandes urbes y
deficiencia en dreas rurales donde se ubica la mayoria de los distritos mi-
neros.

finergia eléctrica

Buen cubrimiento para los grandes proyectos mineros.
Generacién propia en la mayoria de operaciones medianas y pequenas.

Unidad de DPlaneacion Minero-finergética UPME. 9%
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Fducacion

* Demanda de personal profesional en disciplinas mineras, satisfecha
en términos de cantidad pero no de calidad.
* Deficiencia en algunas fases especializadas del proceso minero.

Conflictos sociales

* Costo total de la violencia (1994): 2,02% del PIB y 14% sector minero.

* Alto porcentagje de las regiones invadido por guerrilla, y paramilitares.

* Incremento en el costo de las operaciones y cierre temporal o definitivo
de las minas.

ESTUDIO DE PRIORIDADES (RECOMENDACIONES)

El estudio muestra dos grupos de minerales. Cada uno de ellos conforma
un paquete con unas prioridades similares que determinan las acciones a
seguir en materia de infraestructura bdasica:

Prioridad:
e e i
oxr

Requerimientos de Infraestructura

Carbdn: linea férrea a partir de la Loma, conexién con el sistema férreo na-
cional y los puertos: Puerto Bolivar, Rio Canas, el de la Drummond (Ciénaga)
y el Integrado. Eventual conexidén de este corredor con un puerto en el Paci-
fico. Posibilidad de integrar los recursos carboniferos del Catatumbo al sis-
tema de la Costa Atlémtica mediante ramal ferroviario del Zulia a Curumani
(Cesar). Rehabilitacién del sistema férreo del Magdalena para integrar los
carbones de Cundinamarca-Boyacd al mercado de exportacion a través de
la Costa Atlantica.
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Materiales de construccién: adecuacion de sistemas viales a los principa-
les centros urbanos, especialmente el carretero ya que el consumo es casi
exclusivamente de carécter interno.

Hierro: fuera de la recomendacién especifica para el hierro de Paz del Rio
(Boyacd), no existen otras puesto que las reservas de mineral en otros si-
tios del pais son hipotéticas.

Oro: infraestructura dificil de determinar pues no existen reservas proba-
das. Se destacan las expectativas de desarrollo del Sur de Boliver y Naquén-
Taraira cuyo impulso inicial puede incluir el mejoramiento o construccién
de aeropuertos.

Esmeraldas y niquel: no se dan recomendaciones especificas sobre infra-
estructura. Para el niquel se considera que Cerro Matoso y los posibles
depdsitos aledafios cuentan con una excelente infraestructura Hsica.
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ANALISIS DE LA INVERSION EN MINFIRIA
Autor: ECONOMETR{A LTDA.

CADITULOS

e Introduccién

« La mineria en la economia nacional

« Politicas de desarrollo minero e inversion estatal

« Clima para la inversion privada

» Resumen de las principales conclusiones y recomendaciones

RECOMENDACIONES GENERALES

» Buscar enfoques diferentes al del intervencionismo estatal, acordes con
la politica macroeconémica nacional.

« Buscar ofros instrumentos mds acordes con los nuevos enfoques.

« Fvaluar el papel que cumple el Estado en el desarrollo econdmico y
social, en aspectos generales vdlidos para todos los sectores y para
cada sector individualmente:

« Con una politica clara de contratacién y manejo del recurso.

« Con una politica de inversién estatal de apoyo y servicio al sector.

« Con transformaciones institucionales que faciliten lo anterior.

« Simplificacién de tramites.

« Estructura institucional funcional.

Politica de contratacion

« Contratacién: régimen tnico, simplificado, no discrecional, tramsparente.

+ Aporte: se propone su eliminacion.

o  Carantias: estabilidad de términos contractuales en el tiempo, continui-
dad de los derechos de exploracién y explotacién, libre negociabilidad
del derecho adquirido.

Unidad de Plancacion Minero-Energélica UDM




—‘______—iﬁ_.}‘_,__“——ﬁ_____—_ﬁ—__ Dlan Nacional de Desarrollo Minero—

* Documento rector- S€ requiere un PNDM o un documento CONPES que
defina las orientaciones bésicas del sector. |
*  Finonciacién sectorial: se requiere de una estrategia estatql, Cuyos cri- ‘
terios generales sean:

especificas de financiamiento paraque el sector privado explore y eva- .‘
lae los yacimientos.

versionista.
*  Lainversién directa en ejecucion y operacion de Proyectos mineros eg
en su totalidad parg e] sector privado,.

llar un sistemq de crédito minero .

* Para Cdapacitacién y desarrollo deben definirse politicas ¥ orientacio-
€8 precisas y coordingr €on organismos publicos Y privados.

* Lo asistencig técnica que prestan ECOCARBON Yy MINERALCO debe !
pasar al sector privado,

* Para promocign e informacién debe aprovecharse g maximo g

COINVERTIR. f

*  Contar con lg cartografia geolégica bésica v los mapas metalogénicos,
s prioridad parg e] sector

* AlEstado le corresponde recopilar y tacilitar el acceso ala informacién
existente,
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FSTRUCTURA DEL DLAN DE INVERSION

Fl Plan se concibe sobre la base de una estrategia de gestién de recursos
y consta de 4 componentes:

a. Exploracién basica.
» Cartografia geolégica basica.
+  Mapas metalogénicos.

b. Programa de fomento a la mineria nacional
« Sistema de crédito para el sector minero.

| e Desarrollo tecnolégico.

L e Capacitacion,

i ¢. Promocién e informacion.
f ¢ Promocion de la inversion minera.

1 s [nventario minero.
; » Minerales estrategicos.
| e Sistema de informacién minera.

1 d. Adecuacién institucional.

* « TFortalecimiento del sistema de planeacion minero.
| s

| e Reestructuracion del sector.
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PROCRAMA DI EXPLORACION BASICA
Autor: INGEOMINAS / UPME
IN‘I‘QOI"?I,i(.‘(‘l('BN / MARCO GENERAL

Dentro de la estrategia de fortalecimiento del sector minero, el Estado debe ha-
cer enfasis al establecimiento de un marco legal, dgil en su parte administrative
e internacionalmente competitivo, asi como o una estructura institucional eficien-
te. De manera especifica en lo relacionado con los aspectos geolégico-mineros,
la labor oficial se debe concentrar en el disefio y ejecucién permanente de un
programa de exploracién bésica, tendiente a deterrinar el potencial minero del
pais y a producir la informacién minima requerida para estimular ol inversionista
privado a participar en el desarrollo minero nacional.

Dentro del marco anterior se destacan los objetivos del prograomer:

* Estimular la inversién privada en proyectos mineros.

* Fortalecer la planeacién sectorial y establecer las bases para la formulacién
del PNDM por parte de la UPME.

PROCRAMA DE EXPLORACION BASICA

Una sintesis de los elementos fundamentales (proyectos) del Programa se pre-
senta a continuacién:

* Investigacién Geocientifica Basica:.

I. Investigacién de los pardametros fisicos y quimicos que caracterizan el
subsuelo.

Definicién de los pardmetros estratigrdficos, estructurales, petrolégicos V4
gecmorfolégicos que caracterizan los ambientes de formacién de minerales.

o)

* Cartografia Geolégica,
I.  Revisién y actualizacién de 157.200 Km?
2 Cartografia de 324.870 Km? o escalas 1:100.000 y 1:200.000.
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3. Actualizacién del atlas geolégico, mapas departamentales, mapa geoldgico

de Colombia. '
4. Criterios de seleccién de éreas: potencial geoldgico, obras de infraestructu-

ra, andlisis geoambiental y ordenamiento territorial.

» Inventario Minero.

1. Identificacién y caracterizacién de operaciones mineras, tipo de depositos y
distritos.

2. Manejo ambiental de las operaciones.

=

Desarrollos tecnoldgicos.
4. Infraestructura y servicios.

Mapa Metalogénico.

Identificacién y caracterizacién de provincias y épocas metalogénicas.
Tipos de depdsitos y rocas asociadas.

Asociaciones mineralogicas.

B o

Proyeccién sobre reservas y tenores.

¢« Mapa de Anomalias Geoquimicas

1. Geoquimica regional simulténea con la cartografia geolégica en zonas de

| alto potencial minerc.

\ 2. Seleccién y priorizacién de enomalias geoquimicas y su relacién con distri-

‘ tos mineros conocidos o potenciales.

j ! 3. Ubicacién en mapas geoquimicos compatibles con los geologicos y geofisicos.
.

*»  Mapas Geofisicos.
, 1. Geofisica terrestre en cerca de 300.000 Km*.
| 9. Geolfisica aerotransportada en aproximadamente 600.000 Km* en la
Orinoquia-Amazonia y Cordillera Occidental.
f 3. Seleccién y priorizacién de anomalias.
4. Ublcacién en mapas compatibles con la geologia y la geoquimica.

»  Banco de Informacion Minera, BIM.
1. Disefio e implementacién de un sistema de informacién minera
georreferenciada.
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* Sintesis de] Programaq.

La informacisn Producida en Jog Proyectos analizados, adicionada cop el catas-
tro minere, Constituye g] resultado esenciqg] del Programe de exploracién bésicq,
el cudl ta] comg esta concebido forma parte de las estrategias del Estado parg
lograr e] fortqlecimiento del sector minero mediante el suministro Permanente de
informacign geolégico—minera, agil y confiable, que estimule ¢l Inversionistq pri-
vado a participar en g] desarrollo minero colombiane.

PLAN ODERATIVO D, poapy MA
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rrollo minere.

3 Interconexjén con bases de datos internorcionqies.
A, Suministro Permanente de Informacisén.

* Sintesis de] Programg.

La informacién producida en Jos Proyectos analizados, adicionada con g catas-
tro minero, constituye el resultado esencial de] Programa de exploracidn bdsica,
el cudl tal como estd concebido forma parte de las estrategias del] Estado parg
lograr e] fortalecimiento del sector minero mediante el suministro Permanente de
informacién geolégic&minem, agil y confiable, que estimule gl Inversionista pri-
vado o participar en e} desarrollo minero colombiano,

PLAN ODERATIVO T EL PROCRAMA
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| MANEJO AMBIENTAL DE PROYECTOS MINEROS

Autor: UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, SEDE MEDELLIN

| INTRODUCCION

La mineria desempena en los paises en desarrollo un papel preponderante como
generadora de progreso econdmico y avance social, pero al mismo tiempo sus
actividades y la dindmica de desarrollo que ella trae a las regiones donde se
’ realiza, pueden interferir con los recursos del medio ambiente fisico y bidtico.

[ Los asentamientos humanos que la mineria promueve tienen consecuencias so-

! bre el entorno econémico y cultural y sobre el comportamiento social, significan-

| do ellos impactos antrépicos. Esto hace que se generen presiones sociales y, en

‘ ultimo término, contaminacion. La contaminacién minera es sélo una parte de la
contaminacién total.

\

|

| Este estudio busca ubicar la mineria en su contexto socioecondmico y técnico,
? indicar acciones preventivas y proponer lineas de investigacién. La estructura de
) los capitulos temdticos es la de un libro de texto especidalizado, monogrdfice, muy
| completo en su cubrimiento didéctico de los temas minerc-ambientales.

| RECURSOS, MINFRIA, DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTF

Clasifica los recursos segun su estructura (biolégicos, minerales, energéticos,
ambientales, minerales - orgdnicos), con relacion al tiempo (no renovables y re-
“ novables), define atributos y criterios y esquematiza el funcionamiento del ciclo
minero dentro del ambiente, clasifica los impactos seguiin sus varias caracteristi-
cas y presenta una matriz de interacciones entre actividad y medio ambiente.

! [TAPAS DE UN PROYECTO MINERO Y FASES
DE LOS ESTUDIOS AMBIENTALES ASOCIADOS

| Tanto en el Cédigo de Minas de 1988, como en el proyecto de reforma, no se
' mencionan sin embargo explicitamente operaciones tales como el desarrollo, el

204 Unidad de Plancacion Minero-finergética UDME -




Dlan Nacional de Desarrollo Minero

. Identificacién de impactos.

. Problemas ambientales. |

= Plem de estudios base. I
. Previsién preliminar de Impactos de alternativas consideradcas '

. Previsién de Impactos,

- Evaluacién de impactos y andlisis de riesgos. i
. Plan de seguimiento. _E
. Gestion ambientq].

PRINCIDALES EFECTOS AMBIF NTALES DF 1A MINERIA ‘

a. Describe los efectos de Ig mineriar sobre e] medio o través de la secuencia
Causa - impacto:

Impactos: i
*  Operaciones cop taladros. '
*  Remocién de elementos superficiales.
*  Remocidn Almacenamiento de Materiales de cubierta vegetal.
*  Desagiie.
*  Voladuras.
*  Explotacién minera,
*  Transporte - Excavaciones,
*  Manejo de maquinarig,

*  Remocién y disposicién de estériles.
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d. Describe los recursos fisicos alterados:
* Atmésfera.

*  Ruido.

*  Suelo.

*  Vibraciones.

* Paisgje.

*  Contaminacion.

* Impactos de agua en minas.

DISTRITOS MINEROS Y MANEJO AMBIENTAL

La participacién del sector minero en Colombia, con exclusién de los hidrocarburos,
es muy baijc; entre 1980y 1992 pasé del 1% al 2.23% del PIB, lo que indica que a nivel
internacional, Colombia no es realmente un pads con vocacién exclusiva minera.

El ntimero de productos minerales objeto de alguna forma de explotacién es del
orden de 40, pero sdlo 6 de ellos son significativos para le economia en términos
monetarios: carbén, esmeralda, oro, niquel, calizas y platino.

Cita informacién del Programa de Minerales Estratégicos para el
Desarrollo de Colombia, MEDC, correspondiente a los siguientes
minerales en distritos mineros: oro, platino, esmeraldas, carbén,
fosfatos, yeso, niquel, cobre, aluminio.

Esboza antecedentes sociales y ambientales del desarrollo histé-
rico y tipos de impactos ambientales para mineria de veta, mate-
ricles de construceién, mediona y pequefia mineria del carbdn,

| esmeraldas.
Hace andlisis del impacto ambiental-social de 6 casos: Bajo - I
Cauca, Nordeste antioquetio (oro), Ataco (oro), Muzo y Coscuez " f

(esmeraldas), El Cerrején (carbén), Sabana de Bogotd (materia- ‘QL y *“:“ ‘,l
les de construccién). :‘ i i .
] Q’( 3 }
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RECUDERACION Y REHABILITACION DF AREAS
DECRADADAS POR A MINERIA

Define conceptos de degradacién, restauracisn, recuperacion y rehabilitacion
del medio fisico. Propone un flujograma para la planificacién, ejecucién de activi-
dades mineras y sus aspectos ambientales y describe tecnologias y técnicas para
la recuperacién de minas abandonadas.

MEDIDAS DFE DREVENCION

El concepto moderno de mineria debe enmarcarse dentro de Ia éticy del manejo
racional del medio ambiente y deberia en forma ideal no sélo ser parte de la
gestion ambiental, llevada a cabo con base en el ordenamiento territorial ade-
cuado, sino ser en cierta forma consecuencia légica de dicho ordenamiento.

Identifica que existen numerosos ejemplos dentro y fuera de Colombia en que
ricos depdsitos minerales quedan inutilizados por desarrollos urbanos.
Un manejo ambiental racional va de la mano con un ordenamiento te-

rritorial efectivo.,
Se analizan medidas de prevencion para los casos de canteras, me-
diana y pequena mineria de carbdén, mineria marina y de playas.

EXPLOTACION MINERA DE DIAYAS Y
PLATAFORMAS CONTINENTALES

*  EnColombiq, el registro bibliografico e informativo relacio-
nado con explotaciones de recursos minerales en el am-
biente litoral es muy pobre; los métodos de explotacién y
las medidas de mitigacién de los impactos ambientales son

N
rgf.
e 'I'

poco conocidas. h-f-‘ :

* Se encuentran en explotacién Industrial Unicamente las -?ﬁ_h,”w?w”x b
salinas de Manaure, Guajira, pero existen prospectos para ‘9"“
otras salinas costeras. .
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« FExisten prospectos de arenas negras (magnetita, ilmenita) en varios sitios sobre
la costa Caribe; hay prospectos poco conocidos para la explotacion de materia-
les calcdreos sobre la costa Caribe y el Pactfico. Consecuentemente, las legisla-
ciones minera y ambiental deben prever estas posibilidades.

« Se plantean consideraciones para acciones de prevencién del deterioro am-
biental en zonas costeras.

LINFAS DE INVESTICACION

« Lainvestigacién que se requiere debe ir orientada tento hacia el conocimiento
del medio natural como hacia los métodos que permitan su uso sustentable.

« Se recomienda un enfoque multiple:

« Retomar paso a paso las diferentes etapas de un estudio de impacto ambien-
tal, con el fin de analizar sus componentes y dificultades intrinsecas.

» Recadlcar la enorme variabilidad de climas y paisajes de Colombia como pais
ecuatorial de montana, lo que significa toda una gama de susceptibilidades
ante procesos erosivos superficiales, amenazas naturales y por tonto dise-
fios de explotaciones y sistemas de recuperacién de terrenos muy diversos.

«  Sefialar la valiosa informacién que puede obtenerse a partir del estudio de
areas ya abandonadas gue fueron objeto de explotacién minera en épocas
histéricas.

« En cuanto a las etapas de investigacién se sugiere tener en cuenta el con-
cepto de Nivel de Base Ambiental, con 7 capas de informacién relacionada
con el medio ambiente (mapas topogrdfico, geoldgico, geomoriolégico, de

suelos, hidrometeorclégico, de formaciones vegetales y de uso de la tierra).

CONCLUSIONES

El estudio propone cambiar el enfoque de los estudios ambientales, de un énfasis
hasta ahora extremo hacia aspectos biclégicos e hidricos, a un enfoque mas

amplio y en particular evalia:

Unidad de Plancacion Minero-fnergética UDME,
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*  Precauciones éspeciales en disefio de programas de prevencién, mitigacién
Y recuperacion.

*  Mayor conocimiento de] entorno para poder establecer “niveles ambientales”

* Estudios de proyecto con un minimo de aspectos, con los niveles ambientales
expresados en forma de mapas y de datos compilados,

* Definir con expertos los indicadores ambientales requeridos.

*  Organizar un banco nacional de datos sobre el aspecto minero-ambiental.

resultados en otros paises.
*  Desarrollar nvestigaciones sobre las dreas de antiguas explotaciones mine-

ras, recuperadas o no,

dades competentes.
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| DISENO DE UN NUEVO ESQUEMA FINANCIERO PARA
| LA MINERIA NACIONAL

Autor: FIDUANGLO, SIAC, IMCL.

CAPITULOS

\ . Marco crediticio actual para el sector minero.

: | . Diagnéstico del mercado crediticio.

I - Experiencia crediticia en otros sectores comparables en Colombia.
| . Comparaciones internacionales de la financiacion para la mineria.
i . Disefio de un esquema financiero para la mineria en Colombia.

; MARCO CRIDITICIO ACTUAL PARA [l SECTOR MINFRO

Politicas gubernamentales.

¢ Sedescribe la situacién actual de dificultades de crédito dificiles de superar
en el sector minero, se detalla la estructura de fondos de financiacion secto-
ﬁ rial que el gobiernoe ofrece para canalizar recursos y apoyo, la forma como se
w canalizan los recursos y lineas de crédito existentes para la mineria, ademads
l de otras crganizaciones estatales de apoyo, con detalles de su funcionamiento.
* Fondo Del Carbdn.
* Fondo De Fomento De Metales Preciosos.
« Fondo Nacional De Regalias.

T o COMINCCOP (mediador entre cooperativas mineras y gobierno).

* Regionales mineras {(asistencia).

»  Se menciona brevemente el proyecto de nuevo Coddigo de Minas, realzendo
la bisqueda de una mayor transparencia, equidad, reglas de juego claras y .
seguridad para el fomento de la inversiéon extranjera:

* Eliminacion de zonas de reserva especial y del sistema de aportes.

{ »  Abolicién de actividades especiales como las zonas costeras o maritimas.

210 Unidad de Planeacion Minero-fnergética UDPME, 2




Plan Nacional de Desarrollo Minero —

A}
¢ Manejo simulténeo de exploracion y explotacién en las concesiones.

* Eliminacién de la distincidn por tamafios de la mineria.

* Incremento de las concesiones a 55 afios, prorrogables por 25 mds.

* Extensiones de concesién hasta 30.000 hectéreas.

¢ Eliminacién de la tolerancig legal o la extraccién ocasional y en pequena
escala de minerales o excepcién del barequeo.

* La evaluacién reclama, para una mineria de ‘caréeter social’, capacitacion,
creditos blandos, eteéterd, para ser consolidada con incentivos « I preser-
vacion ambiental y la seguridad.

e ——

oector financiero v fuentes de financiacion

Se desarrolla un detallado recuento sobre el sector financiero en Colombia, inclu-
yendo historia desde la fundacién del Banco de la Republica y la Superintencencia
Bancaria en 1923, asi como normatividad constitucional y legislative.

Se describen entidades que conforman el sector financiero y sus funciones quto- i
rizadas (bancos, CE CAV, CFC, especializadas en leasing, sociedades fiducia-
rias, etcétera).

También se mencionan las actividades de crédito minerc de entidades estatales

como el IFl, BANCOLDEX, FEN, [CETEX.
Garantias

Se enumeran Y explican los principales tipos de garantias aceptadas por los
ordenamientos civil ¥ comercial en Colombiq en la actualidad:

* Fianza.

*  Prenda.

* Hipoteca.

* Prenda sin tenencia,

» Fducia con fines de garantia.

* Prenda mineray proyecto de prenda minera amplicdar.

* Habilitacion.
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Se detalla el cardcter y servicio de fondos de garemtia cuya estructura es servir de
‘ puente entre entidades financieras y pequefios o medianos empresarios:

« Fondo Nacional de Garantias.

+ FOMENTAR

« FUNDESCOL

« Fondo Agropecuario de Garantias.

Se concluye que existen en la actualidad numerosas alternativas para la media-
na mineria poder respaldar sus solicitudes de crédito y se anota:

« Lo figura mdés usada es la hipoteca.

e Para vehiculos y maquinaria, es la prenda sin tenencia.

b e La prenda minera no se utiliza.

’ « Lo fiducia en garantia no es ya atractiva por desarrollos judiciales.

DIACNOSTICO DFL MERCADO CREDITICIO

i Este se hizo con base en documentacién pertinente, seminarios, entrevistas y una

! encuesta disefada especialmente para recoger las caracteristicas del sector

minero frente a la financiacion:

a. Demanda de crédito: 1258 formularios enviados (89 diligenciados).

] b. Oferta de crédito: 161 formularios enviados (39 diligenciados).

[' c. Gobierno: formularios a 14 entidades relacion xdas con el sector minero.

‘ Conclusiones de la demanda:

| » Crédito extrabancario: es de comun utilizacién por ser rdpido y sus garan-
tias cheques o letras; la pequefia mineria estd en gran proporcién e manos
de agiotistas; se usa principalmente para capital de trabajo.

« Acceso al crédito: la pequenia mineria es la que menos lo solicita.

« Lineas especiales de fomento: principalmente lo utilizan pequeia y media-
na mineriar.
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* Destino de los créditos: pequefia mineria para maquinaria e infraestructura

minerg; los més grandes en general para capital de trabajo.

o  Garantias: la mdés utilizada por los pequenos es la hipoteca; a los grandes
les solicitan firma seclidaria de socios; los fondos de garantia son poco utiliza-
dos; se conoce poco la fiducia en garantia; no les aceptan la prenda minera;
las cooperativas pignoran contratos de compra.

» Razones de negacién de créditos: para todos, los problemas de mercado;
para los pequernios, falta de garantias e inseguridad en zonas; los finomcistas
no creen en el mercado interno de la minericr.

» Opinién de mineros sobre riesgos que perciben los financieros: el sector
financiero no conoce la mineria; temor a la inseguridad v los riesgos de or-
den publico; problemas de justificacién del mercado para los pequefios mi-
neros.

¢ Barreras para acceder al crédito: todos dan como causa principal el desco-
nocimiento del sector minero por los financieros; exagerada documentacion;
ignorancia de trémites (falta capacitacién); dificultad con garemtias.

* Instrumentos especializados: pequenos y medianos no los conocen.

*  Documentacién solicitada por el sector financiero: al pequetio se le exige,
en adicién a balances v estados financieros, una evaluacion técnica y el titulo
minero.

» Cooperativas: son mds comunes en metales preciosos y carbén;
tienen un mayor conocimiento de las posibilidades de
financiamiento; en general existe poco conocimiento de los fon-
dos de garantias; tienden a utilizar como garamtia los contratos
de compra de producto; presentan otras caracteristicas simila-
res o los demds.

Conclusiones de la oferta

« Sobre politicas particulares: pocas entidades prestan servicio
especializado, ni conocen bien el sector, incluyendo cooperati-
vas; estas tllimas tienen intenciones de estructurar politicas para
crédito minero.
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* Percepcién del riesgo: las cooperativas no perciben un riesgo mayor; &l sec-
i tor financiero ve un riesgo mayor al aceptable, con excepciones.
i ¢ Subsectores de la mineria atendidos: principalmente carbén y materiales
i de construccién; en menor escala minerales industriales. Se prefiere a la
i gran empresa o vinculados con los grandes grupos econdmicos.
*  Requerimientos para el otorgamiento de crédito: documentacién similar exi-
‘ ' gida por el sector cooperativo y el financiero; ambos recalcan como requisitos
‘ bésicos la capacidad de pago v la viabilidad econémica de un proyecto.
| * Barreras encontradas por las entidades financieras: la principal es la falta
‘ | de capacidad de pago; desconocimiento del sector es otra.
| ¢ Garantias: marcada tendencia a garantias tradicionales (hipoteca y pren-
da); politica de no recibir prenda minera (pobre valor tangible); buen poten-
cial para mejorar garantias involucrando los fondos de garantias y eventual-
mente la ‘prenda minera ampliada’
* Calidad de las solicitudes: pobre.

EXDERIFNCIA CREDITICIA EN OTROS SECTORES
- COMPARABIFES

¢ Se analizan similitudes (parciales) con el sector minere presentadas por el
‘ sector transporte y la Corperacién Nacional del Transporte.
i » Sector energético y actividades crediticias de la FEN.
i « Sector agricola y actividades crediticias de FINAGRO.
« [El andlisis se centra en los mecanismos de administracién y distribucién de
‘ recursos, la funcién del Estado, la cobertura de riesgos, y otras alternativas
‘ diferentes al crédito.

»  Se ofrecen conclusiones derivadas de cada sector (integradas mas adelante).

COMPARACIONES INTERNACIONALES
| DE LA FINANCIACION (IMC)

» La produccién minera colombicna, un 2% del PIB, se encuentra muy por de-

bajo de su potencial.
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* Las politicas gubernamentales para la mineria, junto con asuntos politicos,
han hecho que Colombia se quede atrés de muchos palses que crecen ace-
leradamente su actividad minera en Suramérica, Asia, Africa v la antigua
Unidén Soviética.

* El estancamiento en el financiamiento minero proviene principalmente de:

*  Una industria minera que no tiene claro como acceder o préestamos.

* Un sector financiero que no entiende el perfil de riesgo de la industria.

* Agencias gubernamentales que no conocen los métodos disponibles.

Temas clave que afectan la posicion competitiva colombiana

a. Falta de un cédigo de minas orientado a la inversién, junto con un marco
regulatorio de soporte. La mineria internacional evaltia cuidadosamente los
siguientes temas:

b. Firmeza de titulos mineros.

c. Claridad/ransparencia de las politicas mineras.

d. Estabilidad de las estructuras fiscales.

e. Mala situacién interna de orden publico v necesidad de proteccion para ac-
tividades mineras.

f.  Una infraestructura inadecuada (con relacion al potencial minero)

g. Una informacién geolégica basica deficiente e incompleta.

Medidas para incrementar la demanda de financiacion

Los siguientes subsectores presentan necesidades financieras diferenciadas:
* Mineria y proyectos de gran escala: financiados en principio por fondos ex-
tranjeros, tienen fdcil acceso a fondos y a esquemas innovadores de finan-

ciacidén internacioncl.

* Mineria de pequefia y mediana escala: asumen que estd administrada
profesionalmente, se propone un proyecto piloto, seleccionando de 5 & 10 de
las minas mds promisorias, suministrando capacitacién gerencial y téenica,

adicionando préstamos estatales para el desarrollo de un 'Business Case’.

J1
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* Mineros artesanales o de subsistencia: su equipo es primitivo, bajo nivel edu-
cativo y un subsector desorganizado. Se citan ejemplos de asociatividad
exitosa en Zimbabwe, recomiendan seguir el ejemplo, la necesidad de recu-

d rrir a asistencia internacional, de compromiso del gobierno, y de financia-
cién inicial adecuada, en carbén y oro.

Medidas para incrementar la oferla de financiacion

' Colombia dispone de una variedad de mecanismos de financiacién que pueden
aplicarse a créditos mineros. Pero muchas de éstas fuentes son de pequefia cuan-
| tia y provienen de fuentes diferentes, lo cual dificulta su aplicacién a las necesi-

dades de financiacion.

'| Lista las fuentes nacionales ya mencionadas y adiciona préstamos comerciales,
| emisién de bonos, fondos de grupos especiales de interés, acciones. Lista princi-
‘ pales fuentes de fondos internacionales.

Plantea que las empresas mineras ‘junior’ exitranjeras se dedican a exploracién
f de dlto riesgo y que en paises como Canadd, USA y Australia han probado ser los
: descubridores de la mayoria de los descubrimientos minerales.

I
. . Plantea la poca aceptacion de ‘colateral’ (titulos mineros, equipos, reservas del
subsuelo) y la necesidad de su evaluacién por especialistas.

| £l canal de financiacion

‘ ! Con base en la experiencia sobre entidades estatales de financiamisnto, particu-
larmente de Brasil y Chile, se propone que Colombia establezca una entidad
| financiera que satisfaga los siguientes requerimientos:

» Conocimiento especializado para evaluar el riesgo minero.
* Habilidad para financiar préstamos mineros directamente.
e Servir de canal para todas las opciones de financiamiento minero, tanto do-

mesticas como internacionales.
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Tener acceso o una red amplia de puntos en el pais.
Poseer una dimensién y credibilidad reconceidg internacionalmente,
Proponen que dichg institucién sea el IFT condicionado a:

Que sstablezea un 'grupo minero’ de especialistas con dedicacisn completa.

al (por ejemplo) con Ig Caja Agraria,
Poseedora de la mds gran red de sucursales en Colombia.

Que desarrolle una relacion contracty

Ala Caja se le pagaric una comisidn por canalizar solicitudes locales al IFT.

ctar los pagos.
EITFT haria lo evaluacion y autorizacién de los

entregar los fondos al cliente v recole

prestamos y asumiria los ries-

IMC estima que bara el corto plazo, los fondos de

cientes para la demandg esperada.

Los industriales nacionales deben promover el desarrollo de finaneiacion lo-

cal a través de la emisién de titulos mineros en Bolsa, lo cual reduce la nece-

sidad de préstamos para casos en que no haya suficiente colateral.
Las fuentes Internacionales de financiacién se increm

entaran a medida que
perciban mejoras en lo acee

sibilidad al recurso minero colombiano.
Podria ser ventajoso el esto

blecimiento de un fondo de desarrollo minero,
para propésitos de exploracién y desarrollo de minas, combinando otras fuen-
tes de financiacién; Mejico y Argentin tienen este esquema.

Para nuevos Proyectos auriferos se propone considerar los ‘Gold Loans’, una
técnica que reduce comisiones al cliente ¥ riesgo al

prestamista (esta consiste en Prestar una cantidad de

oro de un banco de inversion u otro Y venderla para
obtener fondos; el proyecto luego repaga el oro con una
fraccién de su produccién breacordada).

El estudio propone un prograoma de Implementacién,
separando medidas de corto y de largo plazo.

acional de Desarrollo Minero
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INDUSTRIALIZACION Y COMERCIALIZACION
DFE MINERALES

| Autor: MANRIQUE OSPINA & ASOCIADOS / GEOCONSULTA LTDA.

OBJETO

‘ El objeto general es formular un planteamiento coherente y realista sobre la in-
dustrializacién y comercializacién de minerales, que sirva de marco de referen-
cia conceptual y técnico para la toma de decisiones.

| Como objetivos especificos se contempla el disefio de un programa que:

a. Optimice la generacién de valor agregado para bienes transables y no
| transables.

. b. Desarrolle instrumentos de promocién y fomento de la industria.

c. Disefie sistemas de comercializacién y mercadeo que permitan canalizar
estimulos oficiales y promover la formacién de procesos industriales.

CAPITULOS

Introduccién _

Factores criticos para la industrializacién y la comercializacion.

Grupo I: metales y minerales preciosos.

Grupo V: minerales industriales.

Grupo VII: materiales de construccion.

Pricridades para la comercializacién e industrializacién de minerales. .

e @ & o o @

FACTORES CRITICOS DARA LA INDUSTRIALIZACION

Hoy el mercado regula la mayor parte de la actividad econdmica en el mundo. Se
identificaron los siguientes aspectos como factores criticos de éxito:

* Estabilidad macroecendmica.
*  Seguridad y justicia.

‘ * Aspectos ambientales.

i e Infraestructura.
* Régimen de inversidn.
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GRUPO I METALES Y MINERALES PRECIOSOS

* Lo mayor Pbarte de sy industrializacién estd ligada ¢ lg joyeria.

*  Sumercado esty determinecdo por el mercado libre.

*  Se andlizq Ig potencialidad de] org (anexo 1) y de lgs esmeraldas (anexo 2).

* Elvdlorde exportacién de esmeraldas superq jog US$ 500 millones cnuales,

* Reservas

*  La "aparente inexistencia” de plata, platine v de piedras preciosas,

*  Exportaciones de platine alcanzaren US$ 20 millones eq 1992.

*  Costos de produccidn

* Loscostos Internos de produccién de oro son inferiores ol Precio internaciona].

* FEn esmeraldas, los costos juegan un papel secundario.

*  Demandg

* Mds del 70% del oro y el 90% de esmeraldas van ql mercado internaciong].

*  Demanda por joyeria crece o tasas Mayores que economia en sy conjunto.

* Industria Jjoyera en Tailandic pPasé de 140 o 2.000 millones US$ en 3 afios.

*  Produccién joyera en la Indig alecanzé las 400 ton, de oro en 1995,

*  ¢Por quéno se hg desarrollado Ig industria joyera en Colombig?:

*  Monopolios dominantes han incentivado ilegitimidad.

* Restricciones excesivas que desincentivan sector formal.

*  Regulaciones clave siguen Cusentes,

*  Dispersié¢n geogrdfica y altisime concentracidn de Pequena empresaq.

*  Pricridades bara industrializacidn Y comercializacién

* Reformas Institucionales: garantiar de explotacién, liberacisn del sistema de
concesiones, establecer estandares de calidad piedras, elimingr arancel e
IVA sobre reimportacién de pledras, eliminar cobro de regalias.

* Bolsa de metqles Y pledras preciosas: ransparencic, confionza, punto de
encuentro, mecanismo de precios.

*  Zona franca

*  Simplificar tramitomenic excesiva del sector, reducir impuestos ¥ costos de
equipos sofisticados de talla y reglementar marco normative vigente parg
admitir industrigs especializadas sin restricciones de dreq.

* LEventuales limitaciones de capital podrian justificar ung participacién transi-

toria del Estado.

Mancacion ancroﬁncrcéi,ica HD!\'IE._\ 2L
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Su mercado esté determinado por la dindmica vy preferencias de las industrias
para las cuales es materia prima (construccién, quimica, fertilizantes, etcétera).
Competencia de materiales sintéticos y problemas ambientales de produccion.
Agregan al YESO a la definicién del INGEOMINAS dentro del programa MEDC.
Demanda protegida por ser consumo permcmente y crecimiento de economia.

La obtencién de bajos costos de produccién via aplicacion de ‘nuevas tecno-
logias’ posibilita el desarrollo de una industria eficiente, inicialmente para el
mercado doméstico y luego para la exportacion.

Andlisis de inversién en funcién de cadena de productos derivados.

Se dan 8 fortalezas de un proyecto especifico de industrializacién (Manaure).

El diagnéstico sugiere un sélo camino posible para la comercializaciéon e indus-
tricdizacion, identificar proyectos especificos de baja escala, que por sus carac-
teristicas particulares puedan crear ventajas comparativas para atender nichos

de mercado nacional inicialmente.

Son en realidad minerales industriales pero se separan en un grupo especical
por su importencia en la economia nacional, mas del 6.5% del PIB en el perfo-
do 1993-1995.

Incluye caliza y dolomita, materiales aglomerantes o cementantes, piedras
ornamentales, arcillas, agregados pétreos (gravas y arenas) y yeso.
Coexisten empresas altomente tecnificadas y desarrolladas con microemprescs
de subsistencia, asi como productos de las mas diversas calidades.
Mercado

Sujeto a los ‘ciclos de la construccién’, dependientes de veriables exdgenas al sector.

220 Unidad de Planeacion Minerofinergética UDME,




Dlaneacion ,'\'imciro{ncrrgéfica UDME,

Sector no trans able, mercado intern
excepcidn) .definido por costos de transporte.
En 1974 se exportaron cemento, cerdmicas
Existen reservas abund
*  Prioridades:

Manejo por parte del gobierno de as
Pleneacién y desarrollo urbano.
Vivienda popular

pectos concretos de las politicas de

Acciones anticiclicas del Estado, impu
truceidn de vivienda social en tiem
truccién del sector privado.

Mecanismos de con

I

trol a incremento de costos de produccién:
as industrias dominantes aumen
demanda. Sugiere establecer regf
abusos de precios.
*  Promover Ia cooperacion entre oferentes y demandantes .
Eliminar sesgos normativos referentes al Impacto ambiental.
Establecimiento de ung normatividad ambiental an;
centivos que de controles policiales.
Que el Estado promuesa estudios de prefactibilidad
para brindar mayor informacién a les Inversionistas potenciales.
Criterios generales
La potencialidad oferta-demandq e
Impacto multiplicador
Ventajos comperativas para comercializacién o industrializacién.
Menores impactos ne

vondicién sine qua non de viabilidad.
sobre cadenas productivas (

gativos ambientales Y sociales,
Propuestas

*  Desarrollar industria de 1 joyeria.

Desarrollar un comple

;0 induslrial a base de la sal de
Manaure.

Dlan Nacional de Desarrollc M

0, local y regional (el cemento es una

y porcelanas por US$ 72 millones.
antes; el costo importante es el CIF entrega al consumidor.

Isando obras de Infraestructura ycons-
POs no coincidentes con el auge de la cons-

an sus mdrgenes ante incrementos de lg

ca, sencilla, més de in-

y factibilidad de proyectos espectficos

empleo, valor agregado).

nero
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EVALUACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
| AL DESARROLLO DFl SECTOR MINERO

AUTOR : CARLOS V. SANCHEZ B, CONSULTOR

CAPITULOS

_ INTRODUCCION - Diversas modalidades de Cooperacién Internacional.

2. PREMISAS METODOLOGICAS E INSTITUCIONALES - La visién clasica de la
cooperacion técnica Internacional (CTI) desconoce las paradojas del sector
y desperdicia oportunidades.

3. PAUTAS GUIA PARA FORTALECER LA CTI - Dos temas clave son la participa-
cién del Sector Privado y el Desarrollo Sostenible.

4. INSTRUMENTOS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL - Para que dé fru-
to se requiere de una fuerte participacién interna.

INTRODUCCION

» La cooperacién Internacional presenta multiples férmulas para participar en
Proyectos sectoriales de Investigacién, Producciéon o Desarrollo Social.

' + La Cooperacién Internacional se da dentro de un ambiente de competencia
por recursos escasos y de cada vez més complejo manejo; se requiere cono-
cer sus posibilidades y limitaciones.

* La CI proviene tanto de fuentes tradicionales (Agencias de CI), como de acto-
res privados o paraestatales como Gremios, Inversionistas Privados y ONG's,
entre otros.

» Una concepcién moderna de la ClI debe apuntar hacia la generacién nacio-
nal de ventajas competitivas y el fortalecimiento econémico de alianzas es-
tratégicas para asegurar esa competitividad

» Laagenda de la CI moderna tiene entre sus prioridades temas de desarrollo
Social, Apertura Econémica, Desarrollo Productivo, Desarrollo Territorial, Mo-
dernizacién del Estado y Desarrollo Ambientalmente sostenible.

222 Unidad de Planeacion Minero-Energética UDME,




Plan Nacional de Desarrollo Minero

ciacién, asi como una dura Competencia con otros sectores y pafses.

PREMISAS METODOLOGICAS L INSTITUCIONALES,

* Elegibilidad del & Minero a la AOD (Asistencia Oficig] al Desarrollo)
*  Las pautas politicas de Iqa AOD tienden o favorecer a

* Naciones mgs pobres que Colombig

* Sectores més deprimidos Como p. gj., el agropecuario

./ N
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& W e

Fortalezas:

Amplia capacidad de oferta de recursos minerales, hidricos, energéticos y
humanos.

Fuerte estructura de entidades educativas hasta el nivel universitario.
Importante experiencia reciente en estudios de desarrollo sectorial, en pro-
yectos mineros y en proyectos de ACD.

Debilidades:
Desconccimiento del potencial minero y equilibrio ecoldgico precarioc.
Desconocimiento institucional y privado de los mercados internacionales.
Infraestructura pobre o inexistente en regiones de potencial minero.

Costos de energia no son ya tan competitivos internacionalmente.

Fuentes nacionales de informacién cientifica y tecnolégica sectorial son po-
bres y desactualizadas.

La mayoria de la produccién minera sufre de condiciones laborales preca-
rias, procesos ineficientes, degradacion
ambiental, etc.

La aplicacién de tecnologias de punta
en sensores remotos es por lo menos
dificil en regiones tropicales de vegeta-

cién densa. e
]

P~ TR
oy amad 1

Oportunidades:

Posicién geopolitica colombiana junto
cen proceso de apertura econdmica.
Relaciones desarrolladas en recientes
proyectos de cooperacion.

Legislacidn Sectorial acorde con moder-
nos lineamientos.

Amenazas:

Mineria tradicionalmente apreciada
como actividad depredadora; deterioro
ambiental de largo plazo en actividades
mineras tradicionales.
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Falta de experiencia naciondl en manejo ambiental de largo plazo.

2.
3.
4,
2.

Zonas mineras son objeto de actividad guerrillera.

ternacionales de minerales.
Preparacion de Proyectos

Existe dispersién y duplicacién de esfuerzos y resultados. el catélogo de proyec-
tos realizados con CTI no refleja el seguimiento de un programa definido, con
visién prospectiva, segun lo definido por el Ministerio de Min

as en 1987 para fo-
mentar el Sector Minero en las areds :

« JURIDICA
*  TECNICA
*  COMERCIAL
* FINANCIERA

* INFRAESTRUCTURA

Plantea que se requiere un liderazgo, en cabeza del MinMinas, con una contra-
parte gremial dindmica e independiente

para asegurar un debate constructivo
de largo plazo.

Funcion de las /’\Scncia@ Dublicas

La realizacién de Proyectos de CTI requiere de Entidades con objetivos claros ¥
capacidad de gestion fuerte, con permanencia en el tiempo. A la vez que se ne-

cesita de coardinacién interinstitucional, deben separarse las responsabilidades
segun la naturaleza de las actividades:

i,

Aquellas de cardcter asistencial, fomento o servicios civiles.
4

Aquellas de promocién de Io inversion privada.

Dlan Nacional de Desarrollo Minero

Condiciones extraordinarias desatraso y depresién en actividad agropecuaric,

Alto riesgo asociado con fluctuaciones a veces dramdticas los mercados in-

e
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El estudio hace planteamientos sobre las alternativas en estudio para la reorgami-
zacién institucional, conceptuando que esto redundard en una mayor concentra-
cién estatal en la promocién de la inversién privada, la cual requiere de unas con-
diciones de enfoque v metodologia de gestién diferentes a las que requiere el ma-
nejo de actividades del servicio publico como regulacion o investigacién.

Participacion del éector Privado

En relacién con la politica nacional de descentralizacién politica, fiscal y admi-
nistrativa iniciada en 1997, es imperativo relacionar los temas del fortalecimiento
institucional a nivel regional y municipal con la gestién minero - industrial y mine-
ro-ambiental, involucrando a todos los llamados “stakeholders”.

Se plantea la necesidad de fortalecer establecimientos ptublicos y empresas es- '
tatales para debatir implicaciones de la realizacién o no, bien sea de proyectos
mineros de gran envergadura, o de aprovechamientos mineros artesanales.

DAUTAS CUIA

* Lo formulacién de un nuevo PNDM es una oportunidad extraordinaria para
. incorporar a éste un programa de fortalecimiento de la CTL
« Es necesario desplegar un amplio conjunto de actividades que promueven el
mayor valor agregado de aquellos minerales que tengan un alto potencial com-
petitivo en el mercado internacional, realizando evaluaciones periédicas.
| » Es urgente romper las barreras de informacion estatal, en particular:
* Ausencia de canales apropiados de comunicacion
*  Actitudes frecuentemente activas, descoordinadas y tardias
| * Ignorancia del entorno internacional en desarrollo minero
| * Incoherencia entre agencias estatales, engorrosos trémites
«  En el sector minero-ambiental, se requiere la CTI para intercambio de expe-
riencias en paises en via de desarrollo. El reciente cambio de competencias
entre el MinMinas y el MinAmbiente y la delegacién de competencias a las
CAR y las Alcaldias plantean dificultades de coordinacién.
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* Elinforme Propone un Objetivo Genergl (extenso), que incluye:
*  Tecnologias apropiadas
*  Capacitacién o todo nivel

*  Asistencia Oficigl o Desarrollo (AOD)
*  Promocién de g Participacion del Sector Privado (PSP)
*  Promocién de I Cooperacién entre Paises en Desarrollo (PCPD)

INSTRUMENTOS

El informe desarrolla log temas siguientes:

*  Investigacién aplicada:

. Es necesario concebir y poner en marcha un THINK TANK para el Sector
Minero Colombiano

2. Lea labor académica debe ser ] motor y el multiplicador principal de los es-

-
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fuerzos (y resultados) del Programa de Cooperacién Internaciondal,
implementando medidas que aseguren la transferencia del conocimiento, ba-
ses de datos de profesionales con conocimientos y experiencias pertinentes, etc.

3. Se propone la creacién de un Ente académico de economia mixta que pueda
convertirse en Cuerpo consultivo del Sector, concepcién ésta que es genéri-
ca de los THINK TANKS.

*  Banco de Proyectos:

l. La formulacién de Proyectos de cooperacion debe superar las condiciones
actuales de aislamiento o desarticulacién, y enmarcarse tanto dentro de los
lineamientos del Plan Nacional de - Desarrollo, como dentro del PNDM.

2. Uno de los instrumentos de gestién que requiere de la mayor atencion por
parte del MinMinas es el BPIN, Banco de Proyectos de Interés Nacional, a
cargo del DNP El BPIN ser& pronto fortalecido por le NaTCAE dispositivo
esténdar diseriado e implantadoe por el PNUD para el seguimiento de los Pro-
gramas de Cooperacién (PC) multilateral.

3. Se anota que deben evitarse sesgos o caprichos pseudoinstitucionales, que
han llevado a las entidades estatales a realizar proyectos (exitosos o no) por
fuera de su objeto social, o (peor) por fuera de su capacidad de desarrollo y
mantenimiento ulterior.

4. Se plantea como importante
el desarrollo de un catdlogo
de temas de cooperacion con

MR
":"4'

otros paises en via de desa-

rrollo.

e  (Coordinacidén Interinstitu-
cional (CI);
h l. La CI es esencial en

| competitividad internacional

2. La CI no se resuelve con la
‘ buena intencién del ministro
de turno.
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ARFAS PRIORITARIAS DF IMPULSO A 1A Oy

*  Valor Aagregado industrig]

*  Recomiendqg Proyectos de valor Aagregado al oro ¥ las esmeraldas

Q.
@
n
g
~
¢

mentos, cerdmicas, siderurgiq, ete.).
*  Think Tanks (temg ya tocado anteriormente).