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PRESENTACION

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
-ODS- se proponen acabar con la
pobreza, el hambre y la desigualdad,
promoviendo sociedades mds equitativas
e incluyentes, reconociendo para
ello el papel de las empresas en su
implementacion a través de acciones
qgue garanticenelrespetoalosderechos
humanos. Al respecto, las acciones del
sector minero a nivel mundial, tienen
en comun aspectos clave como la
gobernanza y el enfoque en derechos
humanos, los cualesreivindican elrol de
las comunidades y del sector publico
en el desarrollo territorial. Esto le ha
permitido a las instituciones del sector
minero colombiano, como el Ministerio
de Minas y Energia -MME- y la Unidad
de Planeacion Minero Energética
-UPME, reconocer la necesidad de
que la actividad minera en el pais, se
oriente bajo un esquema comun de
directrices en materia de derechos
humanos y un minimo de acciones
para abordar los principales retos en
esta materia.

Una de las iniciativas mds recientes, la
cual fue desarrollada por la UPME con
el apoyo de la Universidad Nacional
de Colombia Sede Medellin, y que se

titula Estrategias de desarrollo local
participativo queincentiven elbeneficio
de los territorios con proyectos mineros
a fravés de dlianzas estratégicas, se
enfocdenrealizarunmapeo de buenas
practicas del sector minero tanto en
Colombia como a nivel internacional
en cinco (5) paises: Australia, Canaddg,
México, Pert y Chile, y en priorizar
tres (3) municipios colombianos con
actividades mineras en sus territorios
(Buriticd, La Jagua lbirico y Mosquera),
para identificar buenas prdcticas del
sectory su contribucién en los procesos
de desarrollo local mediante ejercicios
de participacién con actores locales
claves, lo que permitid la compilacion
de este libro; el cual, de acuerdo
con la estrategia que ha venido
avanzando la UPME, hacen parte
del Kit metodolégico minero para el
desarrollo territorial, un instrumento
encaminado a visibilizar e incentivar
actuaciones que aportan al beneficio
de los territorios mineros a través de
alianzas estratégicas, articulacion con
diversossectoresyaplicacionde buenas
prdcticas sociales y econdmicas en los
territorios.
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INTRODUCCION

La Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME es una Unidad Administrativa
Especial del orden Nacional, de cardcter técnico, adscrita al Ministerio de Minas
y Energia, que tiene dentro de sus competencias la de planear en forma integral,
indicativa, permanente y coordinada con las enfidades del sector minero
energético, tanto publicas como privadas, el desarrollo y aprovechamiento de los
recursos minero energéticos del pais, apoyando la formulacion e implementaciéon
de la politica publica y la generaciéon de conocimiento e informacion para un
futuro sostenible (Decreto 1258 de 2013).

De acuerdo con esto, la UPME, en cumplimiento de sus funcionesy competencias,
y buscando generar mayor competitividad en los territorios con entornos mineros
con perspectivas territoriales, econdmicas, sociales y ambientales adaptadas a
los cambios de las nuevas dindmicas productivas que demanda el sector minero
energético y otros sectores productivos, suscribié un contrato de consultoria con
la Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin con el objeto de “Definir
estrategias de desarrollo local participativo que incentiven el beneficio de los
territorios con proyectos mineros a través de alianzas estratégicas”, aportando
asi en el andlisis y conocimiento de las dindmicas econdmicas locales generadas
por los proyectos mineros para fortalecer el desarrollo econdmico y social de las
comunidades y poblaciones ubicadas en dreas de influencia de los mismos.

En desarrollo de este proyecto, se realizd una revision y andlisis del marco
normativo y de politica publica del sector extractivo con aporte al desarrollo
local en Colombia, asi como en tres paises de la region latinoamericana y en
dos paises referentes internacionales de éxito; siendo seleccionados México,
PerU y Chile dentro de los primeros, y Australia y Canadd dentro de los segundos.
Con dicha revision se lograron evidenciar algunas posibilidades existentes con
respecto a las normas que han permitido o facilifado el desarrollo local en los
territorios donde se encuentran asentadas las empresas mineras.

Paralelamente, enlos mismos paises, se llevd a cabo unarevision diagndstica para
identificar, tipificar y documentar las mejores prdacticas sociales y econdmicas
del sector minero con aporte al desarrollo local, lo que permitid contrastarlas
con las mejores prdcticas de los proyectos mineros de pequena, mediana y gran
escala y sus dreas de influencia en Colombia, analizando su contribucidén en los
procesos de desarrollo local. Con esto, y a partir de una serie de criterios tomados
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de la teoria del desarrollo enddgeno y del concepto de buenas prdcticas de la
CEPAL, como son el impacto, la replicabilidad, la gobernanza, las alianzas y la
complementariedad, se seleccionaron las fres (3) mejores prdcticas aplicables
a Colombia, especificando la forma en la que se desarrollan en estos paises y
coémo podrian aplicarse en este.

Dicho trabajo se complementd con un mapeo de la oferta institucional a nivel
local, regional y nacional, y de las demandas y necesidades existentes en tres
(3) municipios priorizados que, para el caso, teniendo en cuenta los principales
minerales explotados en el pais, las escalas de produccidon y las ubicaciones
geogrdficas de los proyectos mineros, fueron Buriticd en Antioquia, La Jagua de
lbirico en el Cesar, y Mosquera en Cundinamarca. En estos municipios, mediante
diagndsticos participativos con actores claves del territorio, se identificaron
fortalezas y oportunidades para que el sector minero aporte al desarrollo
local, insumo que fue clave para la definicidn de una propuesta de estrategia
articulada desde la légica horizontal y vertical que dinamice los territorios desde
la perspectiva del desarrollo local con participacidon del sector productivo, Estado
y sociedad.

Finalmente, como resultado de los anteriores andilisis, se formularon una serie
de recomendaciones para la politica publica nacional en aras de contribuir al
desarrollo regional de los territorios y comunidades receptoras de los impactos de
la actividad extractiva.
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MARCO NORMATIVO Y DE POLITICAS PUBLCIAS DEL SECTOR
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1. MARCO NORMATIVO Y DE POLITICA PUBLICA DEL SECTOR
EXTRACTIVO ENFOCADO A LOS PROCESOS DE DESARROLLO LOCAL

El presente capitulo se encuentra orientado a la identificacion y andlisis de la
normatividad y de las politicas publicas que, en menor o mayor grado, tienen
la potencialidad de incidir en el desarrollo local de los territorios y comunidades
que se encuentran en las zonas de influencia de los proyectos extractivos y que,
como tal, son receptores de los impactos del ejercicio de estas actividades.

La investigacion se aborda desde una metodologia de normativa y politicas
publicas comparadas, abordando en primer lugar la experiencia nacional, y
posteriormente, evidenciando lo propio en paises de la region como Chile, Peru y
México, y en paises de referencia del sector extractivo como Australia y Canada.
En cada uno de estos paises, se inicia estableciendo el nivel de importancia del
sector extractivo, su desarrollo constitucional, normativo y de politica publica
con enfoque al desarrollo local, lo mismo que la institucionalidad que resulta
relevante para dotar de ese enfoque al sector minero, mediante la creacion de
valor agregado, de escenarios de participacion comunitaria y relacionamiento
gue permiten con intensidades diversas una gestion de los intereses territoriales
y de las comunidades del drea de influencia de los proyectos, en pro de la
sostenibilidad de la actividad extractiva y a partir del desarrollo en los territorios.
Es partiendo de laheterogeneidad de sistemasjuridicos, politicos y de organizacion
territorial identificados, que se presenta un andlisis en donde se establecen los
factores que inciden en el desarrollo local en cada pais, a partir de los principales
instrumentos, normas, institucionalidad y politicas publicas desarrollados al interior
de estos, y que sirven de base para la consolidacion del sector minero nacional,
su grado de avance y proyeccion hacia el futuro.

Debido a lo anterior, para efectos metodoldgicos el lector se encontrard con
el andlisis sobre esos marcos normativos y de politica publica, identificando los
elementos y figuras de mayor relevancia y que permiten conocer la tendencia
nacional e infernacional en aspectos de partficipacion, gestion social y
comunitaria, que redundan en impactos positivos en los territorios y comunidades
en donde se desarrollan proyectos extractivos. Sin embargo, para mayor detalle
de los aspectos desarrollados en cada pais, se cuenta con un documento que
contiene la identificacion y caracterizacion de las normas y politicas publicas con
incidencia en los aspectos sociales y comunitarios que tienen la potencialidad
de impactar el desarrollo local en cada uno de estos (Anexo A).
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1.1. Anadlisis de marco normativo y
politica publica nacional

La Constitucion Politica de 1991 esta-
blece que Colombia es un Estado So-
cial de Derecho, y que su organizacion
se hard bajo principios de Republica
Unitaria y autonomia en sus entidades
territoriales, considerando la plurali-
dad y garantizando la participacion
(art. 1°); principios que deberd nece-
sariaomente tener en cuenta el Estado
en la administracion de los recursos
naturales no renovables, de los cuales
detenta su propiedad absoluta en el
territorio nacional (art. 332), cambio
fundamental en comparaciéon con la
Constitucion de 1886, y con base en la
cual, interviene en la economia para
su racionalizaciéon, orientada a con-
seguir en el plano nacional y territorial,
enfre ofros aspectos, el mejoramiento
de |la calidad de vida de los habitantes
bajo un marco de la sostenibilidad fis-
cal (art. 334).

No obstante, la armonizaciéon de
dichos principios para el desarrollo
de la actividad minera no siempre ha
sido la esperada, encontrando tensidon
permanente entre el alcance del
principio de Estado Unitario y el de la
Autonomia de las entidades territoriales,
asi como en la determinacion de
mecanismos de participacién 'y su
alcance de cara al desarrollo minero.

Es bajo estos postulados que los
organismos judiciales, particularmente
la Corte Constitucional, ha intervenido
activamente en la articulacion de la
Constitucion Politica y de la legislacion
del sector extractivo en los Ultimos anos,
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con el fin de solucionar las controversias
que se presentan para el desarrollo
de la actividad productiva vy el
reconocimiento de los derechos de las
comunidadesylasentidadesterritoriales
en su ejecucion, estableciendo limites y
condiciones a los roles de la nacion vy
los gobiernos locales; a la vez que, al
tenor de la evolucion jurisprudencial,
orientan las politicas para ubicar a la
sociedad civil y a los territorios dentro
de las prioridades a la hora de llevar a
cabo un proyecto extractivo.

El avance del sector minero con
incidencia en el desarrollo local,
preliminarmente se ha concentrado
en su primer escaldon, buscando la
respuesta al siguiente interrogante:
sComo relacionar a las autoridades
del orden nacional y la industria minera
con las autoridades del orden local,
sus comunidades y ferritorios, para
garantizar un debido aprovechamiento
de los recursos naturales no renovables,
en respeto de la autonomia territorial y
el progreso de la comunidad local?,
a partir de lo cual se observard una
parte del enfoque de la normatividad
reciente y las politicas publicas
nacionales, sin que la legislacion deje
de lado el progreso de los territorios
donde serealizala actividad extractiva.

Pues bien, es la jurisprudencia nacional,
valiéndose de los principios consagra-
dos en la Constitucion Politica, la que
ha establecido los lineamientos para
resolver esta inquietud, llegando a im-
partir directrices a las entidades del
orden nacional que otorgan los dere-
chos de exploracion y explotacion, en
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relacion con la consideracion de las
entidades fterritoriales y sus comuni-
dades como actores permanentes del
desarrollo de la actividad productiva,
incluso en un momento previo al otor-
gamiento de los instrumentos para la
ejecucion de labores extractivas (Sen-
tencias C-123 de 2014, 035, 273 y 389
de 2016 y SU-095 de 2018), todo me-
diante la instrumentalizacion de los pi-
lares de la coordinacion, concurren-
cia y subsidiariedad contemplados en
el articulo 288 constitucional.

Respecto a las decisiones judiciales de
impacto se encuentran dos lineas juris-
prudenciales, que en extenso se expli-
can en Anexo A, y que bdsicamente
comprenden: i] sobre la tension entre
el principio de Estado Unitario y el de
autonomia de las entidades territori-
ales para el desarrollo de la actividad
extractiva (C-395 de 2002 C-123 de
2014, C-035 de 2016 y C-273 de 2016),
y ii] sobre el derecho de participacion
ciudadana entorno a la implementac-
ion de politicas publicas y ejecucion de
proyectos en el sector extractivo (C-123
de 2014; C-035de 2016y C-273 de 2016,
SU-095 de 2018).

De esta manera, la evolucién de la
jurisprudencia es notoria, transitando
del privilegio del principio de Estado
Unitario sobre la autonomia de las
entidades territoriales, so pretexto de
la sostenibilidad fiscal del Estado y sus
enfidades territoriales (C-395 de 2002),
hacia la consideracion actual de que
ninguno de estos principios debe primar
sobre el ofro y que, por el contrario, el
principio unitario y autondmico, no
han de entenderse como conceptos
contrapuestos, sino complementarios

(C-123 de 2014 vy ss), y por lo tanto,
deben articularse bajo los principios
constitucionales de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad.

El giro de la jurisprudencia hacia el
reconocimiento de Ila autonomia
territorial 'y su arficulacion con la
unidad nacional, bajo los postulados
constifucionales mencionados, hace
que surjan elementos y espacios
de concertacion para la adopcion
de decisiones relacionadas con la
explotacion de los recursos naturales
no renovables, lo cual redunda en
participacion de los entes locales y sus
comunidades, como receptores finales
de los impactos de la mineria, en los
insumos que el Estado debe tener para
elejerciciode susfunciones, y que ahora
involucran necesidades e intereses
sociales, econdmicos, culturales, de
ordenamiento territorial y desarrollo
local, aspectos y pronunciamientos
que gestaron la base del Plan Nacional
de Ordenamiento Minero (2014), de
la Politica Minera (2016) y del Plan
Nacional de Desarrollo Minero con
horizonte a 2025 (2017).

Relacionado con lo anterior, se en-
cuentra la segunda linea jurispruden-
cial, que afianza el criterio de partic-
ipacion ciudadana en el marco de
las labores extractivas y que contiene
directrices, requisitos y criterios que
la Corte Constitucional ha estimado
tanto en el trdmite de los contratos
que se derivan del sector extractivo,
como en la ejecucion de la politica
publica, a la vez que resalta la impor-
tancia de considerar integralmente
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el ordenamiento territorial, cuyos
instrumentos deben ser creados en
un espacio de participacion de los di-
versos actores sociales involucrados en
la dindmica territorial, al tenor de la Ley
152 de 1994, senalando que los entes
territoriales a que se refiere el articulo
286 constitucional, fienen la responsa-
bilidad de garantizar la participacion y
concertacion en la formulaciéon de los
Planes de Ordenamiento Territorial; por
lo que, en la medida que esto se cum-
pla, dicho instrumento de planeacion
servird de fuente fundamental para
gestar el desarrollo local a partir, tanto
de iniciativa publica con la incorpo-
racion de la dimensidn minera, como
privada como base de mecanismos de
gestion e inversion social.

Es precisamente en cuanto a la
participacion de la comunidad vy
la articulacion de la Nacion con los
territorios y con los instrumentos de
planeacion de su ordenamiento,
que la Corte encontrd6 un déficit
de proteccion, en virtud de que se
desconoce una readlidad que desde
un enfoque constitucional requiere
atencion, todavezque elordenamiento
juridico colombiano no garantiza
legalmente de forma especifica la
participacion de las comunidades que
se encuenfran ubicadas en lugares
donde se desarrollan actividades para
explorar o explotar recursos naturales
no renovables — RNNR (SU-095 de 2018),
con fundamento en lo cual se ordend
corregir tal situacion, exhortando al
Congreso para que legisle sobre uno
O varios mecanismos de participacion
ciudadana y la concurrencia entre la
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Nacion y el territorio para los proyectos
del sector extractivo.

En este contexto, se enfatiza en la
importanciadelaparticipacionalindicar
que: “De acuerdo con la interpretacion
sistemdtica de la constitucion, ni la
nacion nilas entidades territoriales tienen
competencias absolutas en materia de
explotacion del subsuelo y los RNNR; asi
las entidades territoriales no cuentan
con competencia absoluta sobre los
recursos el subsuelo, ni tampoco poder
de veto respecto de la realizacion de
actividadesparasuexplotacion”,locual
pone en evidencia laimportancia de la
incorporacion de la dimensidon minera
en los insfrumentos de planeacion
territorial, reiterando que la tension
entfre Estado Unitario y autonomia de
las entidades territoriales, se resolverd
bajo la optica de la aplicacion de los
principios constitucionales, y mientras
el legislador se ocupa de la materia,
establece expresamente directrices
para garantizar la participacion de los
gobiernos locales y sus comunidades,
que se resumen asi:

|

Fortalecimiento de la politica,
confratos de concesion y
estrategias de participacion
ciudadana, asicomo la
obligatoriedad del respeto a los
DDHH y la debida diligencia en
la gestion de riesgos ambientales
y sociales, con espacios de
informacion a los alcaldes de los
entes donde se opere.
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Planes de mejoramiento de
insfrumentos existentes de
participacion ciudadana
manteniendo siempre la
existencia, sostenibilidad y
permanencia de los mismos.

Participacion ciudadana y
concurrencia de la nacion y el
territorio, en confratos vigentes y
en los que se celebren a futuro.

Optimizar las clausulas
contenidas en los confratos

de concesion de la ANH y

de la ANM que se refieren a
inversiones sociales, como son
los Programas en Beneficio

de las Comunidades (PBC) en
contratos de la ANH y los Planes
de Gestion Social (PGS) de

los confratos de la ANM, o las
cldusulas que hagan sus veces;

Seguimiento estricto y
articulacion de las inversiones
con las politicas publicas de

las entidades territoriales, por
ejemplo, los Planes de Desarrollo
Nacionales, Departamentales y
Municipales.

Finalmente, la Corte establece di-
rectrices en relacién con los criterios
que han de tenerse en cuenta por el
legislador, el gobierno central y los
gobiernos locales, para definir me-
canismos de participacion ciudada-
na e instrumentos de coordinacion y
concurrencia Nacioén-Territorio, espe-
cificos para la explotacion del sub-
suelo y los recursos naturales no reno-

vables — RNNR, dentro de los cuales se
destacan aquellos que tienen la po-
tencialidad de generar impacto en el
desarrollo local:

A. Participacion ciudadana y
pluralidad.

B Coordinacién y concurrencia
nacion territorio.

- Enfoque Territorial.

D Diferencialidad / Gradualidad.
* En funcién de:

i. La existencia de etapas o fases
para la exploracion y explotacion
ii. La afectacion generada a las
comunidades

iii. La dimension de los proyectos
de hidrocarburos o de mineria

iv. La magnitud del impacto de los
proyectos

v. La complejidad y el cardcter
técnico de las decisiones a tomar.

E Informacion previa, permanente,
* transparente, clara y suficiente.

F Didlogo, comunicacion y
* confianza.

(5. Coordinacion y fortalecimiento de
la capacidad institucional.

Estas lineas jurisprudenciales confienen
elementos, criterios, requisitos y funda-
mentos para la formulacidon de nor-
matividad y politicas publicas para el
Gobierno Nacional, en lo que se refiere
a la participacion de las entidades ter-
ritoriales y su articulacion con el sector
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extractivo para incidir en su desarrollo
y ordenamiento territorial, econdmico,
laboral, y en general los aspectos que
impactan el desarrollo local.

En este escenario, la politica publica
ha ido evolucionando en el sentido
constitucional que la Corte le ha
impreso a la actividad extractiva,
dando cardacter relevante a la
conocida “Licencia Social”, de manera
que los proyectos productivos resulten
cercanos, palpables y de conocimiento
pleno de las comunidades que los
circundan, manteniendo una estrecha
relacion que redunde en el beneficio
y desarrollo local, tal como lo han
orientado la Politica Minera del ano
2016, el Plan Nacional de Ordenamiento
Minero y Plan Nacional de Desarrollo
Minero, andamiaje de la politica minera
del pais que resulta idoneo, pero que
requiere de desarrollo e implementacion
para hacerla pertinente, en busca de la
reconciliacion de la descentralizacion
territorial con la Nacién, en pro de un
desarrollo comun.

En este orden de ideas, Colombia debe
proyectarse hacia el desarrollo local
de las comunidades y fterritorios en
donde se realizan las labores mineras
avanzando hacia la optimizacion de
los mecanismos de los que se vale
actualmente, para construir entre el
sector gobierno (nacional y local), los
actores productivos y las comunidades,
un modelo de desarrollo que permitala
implementacion de programas en los
que haya inmersion de la comunidad,
mediante la incorporacidén de la
dimensién minero energéticaenlos POT,
asi como gestion del conocimiento y la
creacion de clUsteres productivos, que
se fraduzcan en beneficios comunes

tanto para los actores productivos,
como para las comunidades en
su enforno, de tal manera que la
ejecucion de actividades extractivas se
traduzca en fuente de oportunidades
y prosperidad para los territorios y las
comunidades, en respeto del medio
ambiente.

En este contexto, y considerando el
momento histérico por el que atraviesa
el pais con la suscripcion del Acuerdo
Final de paz, se marca una tendencia
en la normatividad reciente y las
politicas publicas del sector extractivo,
tendientes al abordaje de los siguientes
aspectos:

Aspectos sociales de la mineria
Ordenamiento Territorial y mineria
Relacionamiento con el territorio
Debida diligencia y DDHH
Gestion e Inversion social

En relacion con los Grupo Etnicos (Art.
121 vy ss), entendidos como comuni-
dades indigenas, negras o mixtas, el
Codigo de Minas hace mandatorio su
respeto y proteccidon estableciendo
mecanismos diferenciadores para la
priorizaciéon de sus intereses, garanti-
zando su participacion mediante pro-
cedimientos preferentes que deben
ser considerados por los interesados en
dreas donde se encuentren asentados
estos grupos aborigenes, lo cual hace
indispensable contar con mecanismos
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expeditos de relacionamiento territorial
y étnico, mds alld de la misma consulta
previa, de manera que sean tenidos en
cuenta sus valores y cosmovisidon al mo-
mento de pretender la ejecucion de
labores mineras, con el fin de hacerlos
compatibles y sostenibles.

Por su parte, al revisar los aspectos
sociales de la mineria en el capitulo
XXIV del titulo sexto del codigo, se hace
referencia, entre ofros aspectos, a un
principio de beneficio para los bienes
nacionales y la mano de obra regional
que se vinculen alos proyectos mineros,
sin que implique como tal un desarrollo
colectivo comunitario, pero que es
importante tener en cuenta desde el
punto de vista de los territorios para la
generacion de empleo e indices de
ocupacion formal e informal.

Al respecto, se establece que los
titulares preferirdn el recurso humano
nacionalenlaejecucionde actividades
mineras (Art. 251 y 253) que resulte
calificado, asi como la adquisicion
de bienes y servicios de la industria
nacional (Art. 252), puntualizando
que "“... la autoridad minera, oidos los
interesados, senalard los porcentajes
minimos de trabajadores oriundos de
la respectiva region y domiciliados en
el drea de influencia de los proyectos
que deberdn ser contratados.

Periddicamente estos porcentajesserdn
revisables” (Art. 254), norma que se
encuentra en mora de desarrollo para
generar impactos positivos medibles
en los territorios nacionales, pero que
debe orientar la gestion social de la

industria, que tienda al fortalecimiento
de las competencias locales y la
profesionalizacion de la mano de obra,
aspectos que hardn mds competitivos
a los territorios y ampliando el margen
de oportunidades de desarrollo.

Para lograr el relacionamiento efecti-
vo y que ademds redunde en el de-
sarrollo local a partir de la ejecucion
de actividades extractivas, no basta
la obligatoriedad de la ley, o las direc-
trices jurisprudenciales, sino que debe
existir una articulacién con los territo-
rios via su ordenamiento territorial y la
planificacion del mismo, del cual se
nutren instrumentos de gestidon social
en los subsectores de hidrocarburos y
mineria como finalidad para la deter-
minacion de la gestion e inversion so-
cial, gue conlleve a identificar impac-
tos positivos en el territorio.

Por lo anterior, al margen del marco
regulatorio del ordenamiento territorial
(Ley 388 de 1997 y Ley 1454 de 2011)
y de la prevision del articulo 38 de la
Ley 685 de 2001, para efectos de pro-
mover la incorporacidén del compo-
nente minero energético dentro de los
instrumentos de planeacion municipal
y departamental, de modo que se
permita la articulacion de las activi-
dades productivas dentro de los me-
canismos existentes, para el proceso
de formulacion de los instrumentos de
planeacionterritorial, resulta pertinente
tener en cuenta documentos como las
Guias departamentales y municipales
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para la incorporacion la dimension
minero energética en los planes de or-
denamiento territorial (2019), produci-
das recientemente por la UPME, y que
aportan de manera importante al rela-
cionamiento armoénico entre el sector
econdmico y el desarrollo de los terri-
torios, por medio de su ordenamiento
y su compatibilidad con el medio am-
biente, mediante la arficulacion de la
actividad minera y su incorporacion en
los Planes de Ordenamiento y Manejo
de Cuencas Hidrograficas — POMCAS
(Guia para incorporar la dimension
minero energética en los planes de
ordenacion y manejo de cuencas hi-
drogrdficas — UMPE 20146).

La incorporacion de las actividades
minero energéticas en el ordenamiento
territorial, permite fortalecer y promover
un aprovechamiento sostenible de los
recursos minero energéticos locales,
la ampliacion de fuentes de empleo
e ingresos y la generacion de recursos
para la financiacion del desarrollo
local (UPME, 2019). Esto, se construye
convocando no solo a las autoridades
nacionales, sino incluyendo la
vinculacion del sector privado gremial
y empresarial; de manera que este
gjercicio se fraduce en un beneficio
tanto para el ente territorial, que contard
con la informacidén suficiente para la
adopcion de las decisiones autonomas
en SU ordenamiento territorial,
permitiéndole evidenciar la importancia
del sector extractivo en su territorio,
como en un pleno conocimiento para
las autoridades nacionales y la industria
sobre las zonas que impactan, los
procesos economicos de las mismas y
los intereses comunitarios a impulsar.

Esta importanciaigualmente se frasla-
da a los instrumentos de planeacion
territorial creados con ocasion de la
suscripcion del Acuerdo Final de Paz
de 2016, conocidos como Planes de
Desarrollo con enfoque territorial -
PDET - consagrados en el Decreto
Ley 893 de 2017, y a las Regiones que
llegaran a crearse con ocasidon de
la Ley 1454 de 2011 y la Ley 1962 de
2019. Escenarios en los que a pesar de
que los instrumentos de planeacion
varian en su formulacion respecto de
los planes de ordenamiento territorial
ordinarios, se resalta el alto contenido
participativo de la comunidad en su
determinacion, en la que el compo-
nente extractivo deberd hacer parte
al momento de la caracterizacion de
las actividades econdmicas y pro-
ductivas de la zona respectiva, y que
produce el efecto positivo en el de-
sarrollo territorial ya anotado, en caso
de lograrse su incorporacion.

Esta vision reglada de acercamiento
de la actividad extractiva al territorio,
a pesar de que en teoria las empresas
la desarrollaran en el marco de sus
programas de debida diligencia,
estaba presente en el entorno publico-
minero desde los Planes Nacionales
de Desarrollo Minero adoptados por
la UPME en ejercicio de las funciones
asignadas en la Ley 143 de 1994 y
Decreto 255 de 2004, particularmente
desde el ano 2007 a la fecha; y en
época reciente, con la adopciéon del
Plan Nacional de Ordenamiento Minero

PNOM (2014), concebido como
documento indicativo que, en elmarco
de la sentencia C-123 de 2014, procurd
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establecer unas lineas de accidén que
debian encausar el sector minero para
superar los espacios de conflictividad
social y acercar las actividades
extractivas a las comunidades y entes
territoriales para el aprovechamiento
ordenado y responsable de los recursos
mineros, promoviendo la conversion
del capital minero en otras formas de
capital que se tradujeran en mayor
bienestar y desarrollo para las regiones
productorasy para el pais, lineamientos
que sirven de fuente al Plan Nacional
de Desarrollo Minero horizonte 2025,
como instrumento conductor de la
Politica Minera Nacional, incorporando
variables sociales y ambientales con
cardcter trasversal.

En el mismo sentido se orienta la
Politica Minera de 2016, en donde
se exalta dentro de los pilares que
sostienen la politica, los relacionados
con seguridad juridica para el sector
y sobre todo la confianza legitima que
debe existir entre entidades territoriales,
comunidades, empresas y autoridades
del orden nacional.

Se observa entonces la tendencia de
la politica publica, orientada a gen-
erar entorno al sector extractivo, un
grado de aceptacion necesario en los
territorios para que la mineria pueda
desarrollarse en forma ordenada vy
responsable, produciendo impactos
posifivos en términos de empleo digno
e ingresos esperados, sin conflictos
con ofras actividades productivas y
minimizando los impactos adversos so-
bre los servicios ecosistémicos y las po-
blaciones, para lo cual se hace indis-

pensable la generacion de relaciones
solidas de confianza y legitimidad de
la actividad minera, a través de instru-
mentos como las buenas prdacticas,
entre las cuales se encuentran:

La debida diligencia empresarial, la
fransparencia, la sostenibilidad am-
biental, didlogos, inclusion social y se-
guridad y salud en las labores mineras,
conforme a los tres pilares que orientan
los Principios Rectores sobre las Empre-
sas 'y Derechos Humanos, elementos de
politica publica que hoy vemos inclui-
dos dentro de las directrices de la Corte
Constitucional en la sentencia SU-095
de 2018, y que en todo caso requieren
mayor desarrollo e implementacion por
parte de las entidades del sector

Con ocasion de la actividad jurispru-
dencial antes anotada, desde el ano
2014 el Gobierno Nacional definié laim-
portancia de contar con estrat  egias
de relacionamiento territorial del sec-
tor extractivo mediante las cuales se
busque establecer canales de comuni-
cacion incluyentes como herramienta
para planear el desarrollo sostenible de
los territorios, comprendiendo |la varia-
ble de riqueza minero-energética.

La estrategia tiene como objetivo
el mejoramiento de la relacidon na-
cion-territorio y se sustenta en tres pi-
lares: i) Generacion de confianza; ii)
Fortalecimiento de capacidades en
conocimiento del sector; i) Promocion
de dialogo transparente e informado
como herramienta de intferaccién con
el sector, los cuales se desarrollan en el
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Anexo A (Ministerio de Minas y Energia,
2018). Sobre estos tres pilares se propi-
cia la generacion de escenarios de
conocimiento mutuo que permiten la
planeacion del desarrollo local a partir
de los impactos positivos que generan
las actividades minero energéticas y
su compatibilidad con las actividades
productivas existentes en los territorios.

Dentro de esta estrategia publica
se pueden agrupar las siguientes
herramientas documentadas por el
Ministerio, a saber:

* Protocolo de comunicacion para
proyectos mineros (2015)

e Estrategia territorial para
hidrocarburos (2016)

* Caja de Herramientas para el
dialogo territorial sobre desarrollo
sostenible (2016)

* Estrategia de Relacionamiento
Territorial del Sector Minero Energético
“Todos Cabemos” (2017)

* Metodologia de Didlogo para el
Sector Minero Energético (2017)

e Lineamientos de Ordenamiento
territorial (2018)

Finalmente, se advierte que un me-
jor relacionamiento con el territorio,
mediante los instrumentos dispuestos
por el Gobierno Nacional y las autori-
dades administradoras de los recursos
naturales no renovables, le permite al
sector realizar sus actividades de

U
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manera sostenible, gestar conoci-
miento de la actividad en las comu-
nidades receptoras de los impactos,
conocer el entorno social, econémico,
cultural y de desarrollo de los territorios
donde se ubica el respectivo proyec-
to para nutrir su base de gestion social
e inversion y asi obtener el reconoci-
miento de la sociedad como un ver-
dadero impulsor del desarrollo terri-
torial, en los aspectos tanto sociales,
culturales, econdmicos y de derechos
humanos.

En cuanto a este Ultimo, hay que re-
saltar el tfrabajo realizado por la UPME
para infegrar consideraciones de dere-
chos humanos en la planeacion del
sector minero, a fravés de un estudio
participativo y multiactor realizado en-
tre 2014 y 2016 para tres minerales en
8 departamentos, en el que se definid
el mapa de riesgos en derechos en el
sector minero y a partir del cual pre-
sentaron recomendaciones para el
sector (Evaluacion Integral Sectorial de
Impactos en Colombia, La mineria que
no se ve. UPME - CREER).

Hoy, se concibe como instrumento
metodoldgico para el relacionamiento
delasempresas, las autoridades locales
y las autoridades nacionales, la Politica
de Derechos Humanos en el sector
extractivo, adoptada por Colombia
mediante la Resolucion 40796 del 1
de agosto de 2018, que desarrolla los
principios rectores sobre empresas
y Derechos Humanos y el concepto
de debida diligencia, los cuales son
referencia mundial para todos los
actoresque deformadirectaoindirecta
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tienen obligaciones, responsabilidades
y/o intereses legitimos en relacion con
una actividad comercial y empresarial,
como los que estan presentes en las
actividades extractivas.

La politica colombiana establece
enfonces objetivos vy lineamientos
especificos paraabordarla articulacion
de las politicas y estrategias nacionales
en un marco de corresponsabilidad
enfre el Estado vy los particulares,
en aplicacion de principios de
concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad, que permiten
transformar |la conflictividad social
en insumo para el relacionamiento
constructivo entre las empresas y las
comunidades y con ello fortalecer la
prevencion, promocion, profeccion
y garantia de los Derechos Humanos,
con enfoque diferencial.

En este escenario, se encuentra en la
politica publica una oportunidad para
que las entidades nacionales y locales,
el sector privado y las comunidades,
fortalezcanlos procesos de didlogoy de
generacion de confianza, mejoren la
efectividad de la inversion social frente
al contexto territorial donde se lleva
a cabo la operacidon, se incremente
la competitividad empresarial y se
aproveche de mejor manera las
capacidades locales de instituciones y
organizaciones sociales frente al goce
efectivo de derechos de la poblacion,
en articulacion con las demads politicas
sectoriales, dando cumplwimiento a
los criterios establecidos por la Corte
Constitucional en la sentencia SU-095
de 2019.

Dentro de los mecanismos normativos
y de politica publica nacional que
impactan el desarrollo local, se
observan instrumentos que permiten
hacer tangibles a corto plazo, de
forma mdas eficiente y efectiva, los
beneficios o impactos positivos que
genera el desarrollo de actividades
minero energéticas en los territorios,
en beneficio de las comunidades que
habitan las zonas de influencia de los
proyectos, via inversion de recursos,
como ocurre en Colombia con las
figuras de “obras por impuestos” y
“obras por regalias”.

Igualmente, en este contexto se ubican
figuras que hacen visibles compromisos
de inversion social, que se originan por
la realizacién de actividades minero
energéticas como lo son los “Planes de
Gestion social”, en mineria, y los “Planes
de Beneficio comunitario”, tratdndose
de hidrocarburos.

En efecto, la legislacion nacional ha
incorporado conceptos compensa-
torios de obligaciones pecuniarias
de gestion para orientarla a obras y
necesidades locales, como para los
empresarios porque las obras redun-
dan en un factor reputacional.

En el caso de la figura de Obras por
Impuestos, la misma se deriva del
Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, y se
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adoptd conla Ley 1819 de 2016 como
una reforma ftributaria estructural, que
establecio incentivos tributarios para
cerrar las brechas de desigualdad
socio-econdmica en las Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC), razén por la cual su dmbito
de aplicacién se encuentra restringido
exclusivamente a las zonas declaradas
como ZOMAC, en donde se podrd
pagar hasta el 50% de su impuesto de
renta, a través de la ejecucion directa
de proyectos de inversion en las
zonas mas afectadas por la violencia
y la pobreza; o realizar la obra como
descuento de la inversion y aplicarlo
como pago efectivo del impuesto
sobre la renta y complementarios.

En la actualidad el sector extractivo,
se encuentra fuertemente vinculado al
mecanismo, porlahabilitacionlegalque
diera el Decreto Ley 883 de 2017, lo cual
redunda en el beneficio y el desarrollo
de las comunidades receptoras de las
obras, generando durante los dos anos
de implementacion del mecanismo,
la vinculacion de 62 empresas para
ejecutar 65 proyectos sociales, con una
inversion cercana a los quinientos mil
millones de pesos (Gobierno Nacional,
2019).

Por su parte, el mecanismo de Obras
por Regalias, figura incorporada re-
cientemente en la Ley 1942 de 2018
con el fin de promover la inversion vy
desarrollo de las entidades territori-
ales productoras, mediante el cual
se faculta a éstas para acordar de
forma voluntaria, con personas juridi-
cas que adelanten actividades de

explotacion de recursos naturales no
renovables y que formulen proyectos
de inversion, como parte de pago de
las regalias, con la destinacion pro-
pia del Sistema General de Regalias
priorizando proyectos de infraestructu-
ra en servicios publicos, vias terciarias,
proyectos agricolas y productivos.

Esta novedosa figura se convierte en
una estrategia para el desarrollo de
las entidades territoriales, fomentando
la debida diligencia de las empresas
que desarrollan  actividades  de
explotacion de recursos naturales no
renovables, independientemente de su
ubicacién geogrdfica, mediante una
inversion socialmente responsable 'y
con participacion de las comunidades
beneficiarias de la ejecucion de
proyectos de inversion que contribuyen
al mejoramiento de las condiciones de
vida social, econdmico y ambiental de
las jurisdicciones en las que desarrollan
estas acfividades y habilitando, en
consecuencia, un adecuado equilibrio
entre las dimensiones econdmicas,
sociales y ambientales y el impacto de
sus acciones en las comunidades.

A la fecha de la presente investi-
gacion se encuentra pendiente su re-
glamentaciéon por parte el Gobierno
Nacional, siendo una figura inexplora-
da en su aplicacion.

El Plan de Gestidon Social que rige en
materia minera en virtud de la Ley 1753
de 2015y las Resoluciones ANM 708 de
2016, 318 de 2018 y 406 de 2019, hoy
estd concebido como un instrumento
de gestion  sistemdatica,  continua,
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ordenada e integral que consolida 1os
programas, proyectos y actividades
que desarrolla  un  concesionario
minero en el territorio con tres objetivos
fundamentalmente:

i. Crear, potenciar, mantener vy fidelizar
relaciones de confianza

ii. Prevenir, mitigar y atender los
impactos sociales

ili. Incrementar las oportunidades
generadas por el proyecto, sociales

y econdmicas en el drea de

influencia.

El alcance de estos objetivos varia
dependiendo de la clasificacion de la
mineria alaque pertenezcaelproyecto,
en funcidon de su capacidad de gestion,
y deberd estaracorde conlos planesde
desarrollo municipal, departamental y
nacional y los proyectos identificados
como prioritarios por la comunidad del
drea de influencia, lo cual implica un
dialogo permanente con el territorio.

En este instrumento de gestion social,
se resalta el papel protagdnico de
la comunidad del drea de influencia
de los respectivos titulos mineros en la
definicion de las lineas de accidon que
tendrd el Plan de Gestidon Social, basado
en la identificaciéon de actividades
y creando acciones conjuntas con
otros actores presentes en el territorio,
y asi plantear estrategias de desarrollo
con enfoque en derechos en materia
de fortalecimiento productivo y de
generacion de empleo local (Art. 254
de la Ley 685 de 2001), inclusion social,
equidad de género, educacién, salud,
recreacion y deporte, entre ofros,

que deben enfocarse en mejorar las
condiciones de la comunidad en
el fterritorio, estar coordinadas a la
realidad del proyecto y ser pertinentes,
sostenibles, medibles y realizables.

No obstante lo anterior, y como
consecuencia que desde el punto de
vista legal, la obligacion de ejecutar un
plan de gestion social se incorpord al
contrato de concesion minera, segun
cifras de la ANM, tan solo 190 contratos
a la fecha fienen la obligacion de
incorporar dicho plan, de los cuales 32
se encuentran en fase de exploracion,
82 en construccion y montaje y 76 en
explotacion, espectro que se reduce
como consecuencia de que en fase
de exploracion no existe obligacion
alguna que genere impacto en el
desarrollo local.

Este programa fue adoptado al in-
terior de la Agencia Nacional de Hi-
drocarburos dentro del contenido
obligacional de los contratos de ex-
ploracion y explotacion de hidrocar-
buros, en cumplimiento del Acuerdo
No. 05 de 2011 del Consejo Directivo,
qgue contfiene los pardmetros bajo los
cuales deben ejecutarse dichos pro-
gramas, los cuales tiene por fuente
obligatoria el 1% de la inversion a re-
alizar en la respectiva fase por parte
de los conftratistas, con el objeto de
mejorar las condiciones sociales de
las comunidades en el Area de Influ-
encia Directa.
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Dentro de los pardmetros para la eje-
cuciondelainversion,la ANH establecid
como indispensables los siguientes:

i. Asegurar la participacion ciudadana;
ii. Caracterizacion integral del entorno;
iii. Criterios de transparencia y respeto
por los derechos humanos y pueblos
étnicos mediante informacion clara y
comunicacion efectiva y iv. Armonia
con los Planes de Desarrollo, Planes de
Vida, Planes de Etnodesarrollo, POT vy
estdndares de desarrollo sostenible.

Esta inversion obligatoria tarifada
sobre las inversiones realizadas en la
respectiva fase del proyecto, permite
establecer con certeza la inversion que
recibirdn los territorios definidos como
dreadeinfluencia;lo cualse fraduce en
una fuente de ingresos para la gestion
del desarrollo local, con enfoque en el
desarrollo humano y a la superacion
de la pobreza extrema.

Para orientar la gestion de los PBC, la
ANH, con el apoyo del PNUD, adoptd
el documento Guia metodolégica
para la gestion de los PBC con enfoque
de desarrollo humano y reduccion
de la pobreza exirema en Colombia
que ofrece un instrumento de apoyo,
indicativo, asi como le brinda a las
comunidades y autoridades locales
informacioén relevante para ser parte
de procesos participativos con enfoque
de género.

Colombia presenta desde su marco
normativo, en la evolucion jurispruden-
cial y de politicas publicas del Ultimo
quingquenio, un escenario propicio para
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gestar, impulsar y materializar impactos
positivos de la actividad extractiva en
los territorios y comunidades receptoras
de los mismos, y en esa linea se debe
procurar y enfatizar en la necesidad de
arficulacion de la institucionalidad, las
autoridades publicas administradoras
de los recursos naturales no renovables,
las comunidades receptoras de los im-
pactos de la mineria, las corporaciones
judiciales y al sector industrial, afian-
zando el entendimiento orientado a
una actividad extractiva que sostenga
una relacion intrinseca con las comuni-
dades, autoridades locales y territorios,
en pro de su desarrollo.

A corto plazo, y hastatanto no selegisle
sobre la materia, resulta conducente
implementar los instrumentos de
articulacion y relacionamiento
con los territorios, por ejemplo: i. la
incorporacion de la dimension minero
energética en los instrumentos de POT
y de POMCAS, a partir de los cuales se
puede enfocar armoénicamente y con
informaciéon suficiente, el desarrollo
de los territorios, como mecanismo
legal de articulacion de los intereses
nacionales y territoriales, y del cual se
nutren los instrumentos de gestion e
inversion social, y ii. con la adopcidon
de las 6rdenes dadas por la Corte
Constitucional a la institfucionalidad
del sector para fortalecer y reformular
los instrumentos de relacionamiento
y de gestion e inversion social, con
enfoque territorial y de derechos
humanos.
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1.2. Andilisis del marco normativo y
politica publica internacional

En el caso chileno, se encuentra una
regulacion sélida que data de las
décadas de 1970 y 1980, concebida
bajo la posicidn estatal de impulsar
la actividad extractiva y fomentar la
inversion extranjera, por lo que desde
el dominio de los recursos naturales no
renovablesplasmado enla Constitucion
Politica, pasando por la Ley Orgdnica
de mineria, hasta el Coddigo de Mineria,
se crearia un blogue normativo que
serviria de referente en la region para
nutrir las reformas que se vendrian a la
postre en los ordenamientos juridicos
en Latinoamérica.

En efecto, este marco normativo
constituyd la orientacion del sec-
tor extractivo, hacia la produccion
y captaciéon de rentas estatales, ga-
rantizando las inversiones extranjeras
y facilitando las mismas; por lo que su
enfoque, era netamente econdmico
para la época de su promulgacion,
sin que existiera mayor consideracion
a los impactos de la actividad en el
desarrollo regional.

Enfoque en el desarrollo local

La institucionalidad minera y algunas
politicas publicas exaltan la importan-
cia de los entornos sociales y comu-
nitarios de los proyectos mineros en
Chile, principalmente porque existe
uniformidad en entender que el sec-
tor minero es la fuente de ingresos de-

terminante de la economia chilena,
generadora de desarrollo; por lo que
se evidencia una preminencia en su
orientacion netamente extractivista,
posicion que constituye en las regu-
lacion del sector una motivacion infal-
table, y que permea todas las carteras
ministeriales.

Bajo esta vision en el sector minero se
presentan hitos en la institucionalidad
quefacilitanelaccesoalasnecesidades
de las comunidades como ocurre con:

A. Los Secretarios Regionales Ministe-
riales de Mineria, entes descentraliza-
dos que, ademds de estar presentes
en la region respectiva, tienen por
mision la coordinacion y articulacion
de las politicas regionales con las na-
cionales.

B. Lo Divisién Desarrollo Sustentable
creada al interior del Ministerio de
Mineria en el ano 2018, para desarrollar
y hacer seguimiento a Politicas PUblicas
que opfimicen la relacion actividad
extractiva -medio ambiente-territorios.

C. La Comision Asesora Presidencial
para elaborar una Politica Nacion-
al de Mineria 2018-2050 con la finali-
dad de proponer una estrategia para
el sector en el corto, mediano y largo
plazo, y que se desarrolla en un esce-
nario multi-actor, donde intervienen
representantes de las organizaciones
estatales, empresariales, grupos indi-
genas y sociales para definir el enfo-
qgue de la mineria desde el punto de
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vista de desarrollo sostenible bajo las Enlaactualidad, el Ministerio de Mineria
dimensiones ambiental, de gobernan- tiene su enfoque asociado al desarrollo
za, econdmica y social, con el fin de sostenible, y reconocimiento de los
armonizar el desarrollo de una industria  territorios como factor necesario e
con el desarrollo econdmico del paisy indispensable para la construccion de
de las regiones impactadas conlas ac-  una mineria con creacion de valor, lo
tividades mineras. cual se videncia en la siguiente grafica
(Figura 1):
ESQUEMA ESTRATEGICO PARA LA CREACION
DE VALOR EN MINERIA
__ CREACION
Objetivo pais DE VALOR
T Mineria
Pilares Proveedores
— (METS)
Produccién
. Productividad
Estrategias R
Participacién Farticipacion
de mercado  ciudadana
Estado Trabajadores M. privada
Actores Proveedores Universidades ONG
Junior Gl Py M Mineria
Financiamineto Infraestructura  Innovacion
Factores de -
desarrollo Institucionalidad ~ Capital - .  Transferencia
Ambiental humano Tecnologica
Factores . . .
criticos Agua Territorio Energia
Sostenibilidad del Recursos : "
negocio minero Reservas Y Sociedad Medio Ambiente
Figura 1. Esquema estratégico para la creacion de valor en la mineria.
Fuente: Comisién Chilena de Cobre — COCHILCO.
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Como se observa, existe un direccio-
namiento institucional hacia la partic-
ipacion ciudadana como estrategia,
que reposa sobre la base de las co-
munidades y medio ambiente como
factores de sustentabilidad del nego-
cio minero y que a su vezrepercute en
el reconocimiento del territorio como
factor critico para una actividad
minera que genere valor, enfoque
que marca la tendencia en el desarrol-
lo del sector extractivo en el pais.

La tendencia institucional definida
compagina las politicas y normatividad
tendiente a fomentar la inversion
y a la generacion de riqueza, con
la participacion y  consideracion
de los fterritorios y sus comunidades
como protagonistas  esenciales y
determinantes de la generacion de
valor del sector minero, el cual a la
postre tendrd como pardmetro de
medicion el desarrollo que genere en
la comunidad, finalidad que se deriva
de los compromisos que asumié el
Gobierno Nacional y de los que la
politica publica que se emita por la
Comision creada, se nutrird.

En la actualidad y debido a que uno
de los actores mds importantes en los
temas de conflictividad en las regiones
son las comunidades indigenas, Chile
los prioriza y a partir de su cosmovision
busca compaginar los intereses de la
nacion y los de las comunidades en pro
del desarrollo de los territorios indigenas
y en respeto a su identfidad cultural
y social, sin sacrificar el potencial
geolégico como fuente de rentas
para la Nacion, pero es consciente de

que se trata de una construccion con
participacion conjunta de los actores
para la construccion de canales y
materializacion de medidas efectivas
paraeldesarrollolocal, potencializando
los efectos positivos de la actividad
extractiva. No obstante, la tendencia
institucional del gobierno y de politicas
publicas se materializa a través de las
empresas publicas relacionadas con
la actividad extractiva, principalmente
CODELCO y ENAMI.

Es de anotar que CODELCO, dal
constituirse como la primera productora
del mundo de cobre, naturalmente
tiene un plan de sustentabilidad robusto
que le permite desarrollar sus planes
de gestion social empresarial a mayor
escala, generando encadenamientos
productivos, fraducidos en inversion
comunitaria que le permite contar con
figuras como el Fondo de Inversion
social, para el apoyo de organizaciones
sociales en proyectos de desarrollo
local, a la vez que participa en asocio
con ofras companias del sector privado
en clUster mineros que generan mayor
impacto en la region, tal como se
detalla en el Anexo A.

Por su parte ENAMI, si bien no ejecuta
actividades extractivas propiamente
dichas, participa del sector de
pequena y mediana mineria que hoy
es considerado vital, no solo en Chile
sino en paises como Colombia y Pery,
para fomentar su desarrollo, y elevar
los productos de estas empresas
para colocarlos en condiciones de
competitividad, modeloqueestasiendo
reforzado por el gobierno chileno para
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impulsar este sector mayoritario de la
mineria y que repercute positivamente
en regiones donde se presenta la
mineria a pequena escala, mediante
asistencia  técnica, financiamiento
y transferencia de tecnologia a la
pequena mineria artesanal (PAMMA).
Adicionalmente, en desarrollo de su
mision, se hace permanente el dialogo
y conocimiento de las comunidades y
su entorno en region, razon por la cual
es un referente a nivel latinoamericano
parafomentaresaparte delaindustriay
generar sinergias con las comunidades
y gobiernos locales.

Si bien la normatividad no se orienta
al desarrollo comunitario enddgeno,
la visibn estatal, de politica, vy
comportamental de las empresas
publicas, ha evolucionado al punto
de considerar a la comunidad vy los
territorios un actor critico, en el buen
sentido, para que la actividad y los
proyectos mineros generen valor, sobre
todo fratdndose de comunidades
indigenas con quienes se comparte
desde discusiones tempranas, antes
de la ejecucion de los proyectos, el
modelo de desarrollo que implicard la
realizacion del proyecto, construyendo
oportunidades para las comunidades
y dando lugar a la anhelada “licencia
social”.

En este contexto, Chile sebe ser
observado con detenimiento en su
constante evolucion hacia el desarrollo
territorial a partir del ejercicio de la
actividad extractiva y, en esa medida,
en vista de que se encuentra en curso
la redaccion de la politica minera

2018-2050, habida cuenta del proceso
de construccion que ha sufrido, los
actores y temdticas involucradas,
serd un documento relevante para
ese pais, que debe ser analizado por
los paises de la regidon que atraviesan
similares condiciones de conflictividad,
como referente para la aplicacion de
politicas internas.

En México, el sector extractivo de

cara al desarrollo local tiene un
comportamiento  diverso en  sus
subsectores, pues a diferencia de

lo que ocurre en los demdas paises
consultados, el subsector publico de
hidrocarburos confiene mds elementos
orientados a estrechar la relacion con
la comunidad y propiciar espacios de
desarrollo local, que el de mineria, el
cual mantiene una posicion estatica
desde la Constitucion Politica de 1992.

En efecto, la Constitucion Politica se
inspira en la intervencion del Estado en
la economia y el domino directo sobre
los recursos naturales no renovables,
para lo cual fomenta la inversidon
extranjera de manera que se concibe
el modelo extractivo como generador
de recursos econdomicos de los cuales
se distribuyen a las administraciones
territoriales para su posterior inversion.

En desarrollo de esta mdxima
constitucional, se emitieron: la Ley de
Mineria de 1992, vy la Ley de Hidrocar-
buros modificada en el ano 2014, las
cuales fienen un enfoque diferente en
lo que al desarrollo local se refiere.
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La revision del marco normativo minero,
no permite establecer con grado de
certezauninterés en elimpacto positivo
en los territorios donde se desarrolle la
actividad, nisuministrainstrumentos que
permitan su articulacion de manera
que generen desarrollo enddgeno
en las comunidades receptoras de la
mineria, por el contrario, como ya se
menciond anteriormente, su enfoque
se circunscribe a incentivar la inversion
extranjera bajo el entendido que a
mayores ingresos, mayor distribucion
de impuestos y contraprestaciones a
los municipios, y regiones.

No obstante, se destacaque enrelacion
con la legislacion de hidrocarburos
existe una tendencia desde el ano
2014 a considerar a las comunidades
en el proceso de otorgamiento de
permisos y autorizaciones para explorar
y explotar, lo cual es el comienzo para
gue se entienda que las comunidades,
su participacion y el territorio, deben
ser unos aliados en la ejecucion del
proyecto.

Se contempla la creacion de fondos
como el Fondo para Entidades
Federativas y Municipios Productores
de Hidrocarburos, cuyo objetivo es
promover proyectos orientados a
mejorar el entorno social, la calidad
del medio ambiente y la construccion
de infraestructura en las localidades y
regiones del pais con mayor incidencia
de desarrollo petrolero, el cual se
financia con un nuevo impuesto por la
Actividad de Exploracion y Extraccion
de Hidrocarburos, y su recaudo puede
destinarse Unicamente a proyectos

de inversion productiva orientados a
resarcir las afectaciones ocasionadas
por la actividad petrolera, en tres rubros
principales: i) infraestructura, iijentorno
social y iii) medio ambiente.

De otra parte, y en relacion con los
impactos que se pueden generar en
el territorio la Ley Federal de Derechos
indico que elgobierno debia establecer
Estrategias para el Fomento industrial
de Cadenas Productivas Locales en
materia de Hidrocarburos, resaltando
pequenas Yy medianas empresas,
con el fin de propiciar y fomentar
el emprendimiento productivo de
empresas de la zona de influencia, que
ingresen a la cadena de proveedores
de las companias de hidrocarburos
con el apoyo de los mecanismos de
fomento (financiacién), y que reduzcan
las brechas existentes respecto de
los estdndares requeridos por las
companias, y permita la incorporacion
al Registro de Proveedores nacionales
para la industria de hidrocarburos.

Finalmente, con la reforma tributaria
y energética se incluyd la creacion
de fondos para transferir recursos
procedentesdelaactividadminerayde
la de hidrocarburos a nivel local, tanto
a las enfidades como a los municipios
donde se readlizan estas actividades,
entre los que se encuentra el Fondo
para el Desarrollo Regional Sustentable
de Estados y Municipios Mineros y el
Fondo para las Entidades y Municipios
Productores de Hidrocarburos (FEMPH).
En ambos casos, la finalidad de los
fondos es atender temas relativos al
desarrollo social y ambiental de estas
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regiones a fravés del financiamiento
de proyectos.

Dichos fondos generan escenarios
propicios de administracion de los
recursos, pues en ellos confluyen las
autoridades que representan a los
gobiernos nacionales y locales y se
construye de la mano con las comu-
nidades y las companias que generan
los impactos dentro de los territorios lo-
cales, en beneficio de los receptores
de los impactos, parficularmente en
temas asociados a saneamiento bdsi-
co, educacion, asuntos ambientales e
infraestructura.

Hay entonces una intencion en la
legislacion de beneficiar directa-
mente a las comunidades para po-
tenciar sus actividades comerciales
entorno al desarrollo de un proyecto
de hidrocarburos, a diferencia de la
legislaciéon minera, en donde no se
encuentra mecanismo estatal similar
y cuya tendencia se mantiene orien-
tada a la captacion de inversion para
que exista desarrollo econémico v,
por la via de los impuestos y rentas dis-
tribuibles, se beneficien las regiones.

A pesar de lo anterior, el direccionam-
iento del Estado en los Planes de De-
sarrollo Nacional respecto a la mineria,
sigue siendo la captacion de inversion y
la promocion de la exploracion para la
identificacion de mayores cantidades
derecursos que aseguren la estabilidad
del desarrollo econdmico, incluyendo
pero no distinguiendo, el desarrollo de
los entes territoriales donde se realizan
las actividades mineras.
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En este contexto, los elementos mads
tangibles de desarrollo local parten
no de iniciativa de politica publica,
sino que orbita en la gestion de la
industria, principalmente PEMEX,
con instrumentos como el Programa
de Apoyo a la Comunidad y Medio
Ambiente (PACMA), y respecto a
la inversion social y de las obras en
beneficio mutuo que tiene planificada
la empresa (PEMEX, 2019), mientras
que la inversion social se frata desde
el punto de vista econdmico como
donativos y donaciones, mientras
que las obras de beneficio mutuo se
refieren a obras que reporten beneficio
al proyecto que se ponen a disposicion
de la comunidad para su disfrute.

Con base en lo anterior, a pesar de la
tendencia en materia de hidrocarburos
que incursiona desde el 2014 en la
consideracion de las comunidades y
territorios como actores determinantes
para el desarrollo de un proyecto,
en México la legislacion y la politica
en materia minera sigue orbitando
sobre la produccion de rentas y la
distribucion de las mismas hacia las
regiones, de manera que mientras
los clusters petroleros se abren paso a
través de Estrategias de fomento a la
cadena de proveedores y estrategias
de sustentabilidad de PEMEX, en
materia minera estas no se aprecian
en igual forma por la normatividad,
y se producen directamente por las
empresas hacia las comunidades, lo
que ha propiciado el espiritu de reforma
a la Ley minera de 1992 que asimile
por lo menos el subsector mineria al



MARCO NORMATIVO Y DE POLITICAS PUBLCIAS DEL SECTOR
EXTRACTIVO ENFOCADO A LOS PROCESOS DE DESARROLLO LOCAL

subsector de hidrocarburos, elimine el
exacerbado criterio de utilidad publica
de la actividad minera y se oriente al
bienestar social de las comunidades
impactadas para hacer un desarrollo
armoénico del pais y los territorios.

El marco normativo de este pais,
resulta idéneo frente a los retos de
conflictividad social que van inmer-
sos en las actividades extractivas y
son hoy un referente en materia de
participacion ciudadana y articu-
lacién institucional, aspectos que
repercuten en el desarrollo local,
teniendo como objetivo primordi-
al en su politica publica el aprove-
chamiento racional de los recursos
minerales, respetando el medio am-
biente y creando condiciones para
el progreso del sector en un marco
estable y armdnico para las empre-
sas y la sociedad.

A pesar de que la Constituciéon Politica
de 1993, mantiene el espiritu de algunas
constituciones latinoamericanas en
funcion de la pertenencia al Estado de
los recursos naturales no renovables,
y un estimulo a la inversion extranjera
a través de garantias de estabilidad
juridica, su desarrollo  normativo,
institucional y de politica publica
permite entender que, al margen de
la rentabilidad de la actividad minera
para el pais, se tiene consideracion
hacia las comunidades y los territorios
receptores de la actividad minerq,
generando espacios permanentes
de interaccién en armonia de una
relaciéon fripartita entre el Estado, las

comunidades o territorios y las empresas
que realizan actividades mineras.

Relacionamiento y participacion
civdadana

Pery contiene normas importantes de
cara a la generacion de confianza
enfre los actores que intervienen en el
aprovechamiento del recurso minero,
contando con participacion tempro-
na y decisoria y espacios de escucha
durante el proceso de otorgamiento
y ejecucion de concesiones mineras,
que permiten afianzar las relaciones y
generar sinergias sociales y econdmi-
cas que sean tangibles para las comu-
nidades que soportan el ejercicio de la
mineria en sus territorios, y que permiten
al sector industrial desarrollar sus pro-
gramas de gestion social con fuentes
directas de informacién y de la mano
con las comunidades, ademds de ser
de los paises pionero en incorporar me-
diante legislacion los fundamentos vy
procedimientos para la realizacion de
la consulta previa (Ley 27875) a las co-
munidades indigenas.

Por lo anterior, el relacionamiento de
las comunidades con el sector minero
se mantiene como uno de los pilares
sobre el cual reposa el Plan Estratégico
Institucional del Ministerio de Energia
y Minas. Al respecto, cobran relevan-
cia los Decretos Supremos 042 de
2003, 052-2010 de 2010 y 028 de 2008
como desarrollo de la Ley General
de Ambiente, mediante los cuales
se articula la participacion y el rela-
cionamiento de las comunidades en
las actividades de mineria, a distintos
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niveles, determinando la asuncion de
compromisos previos de la empresa
con las comunidades del drea de influ-
encia, como requisito para el desarrollo
de las actividades. Estos compromisos
reconocen la voluntad de las empre-
sas y el respeto que el Estado exige
frente a sus comunidades, los cuales
son motivo de riguroso seguimiento por
parte del Estado, y dentro de los cuales
se destacan:
A Actuar con respeto frente a las

* instituciones, autoridades,
cultura y costumbres locales,
manteniendo una relacion
propicia con la poblacion del
drea de influencia.

Mantener un didlogo cotinuo
y oportuno con las autoridades
regionales y locales, la poblacion
del drea de influencia de la oper
acidéon minera y sus organismaos
repre sentativos, alcanzandoles
informacioén sobre sus activi
dades mineras.

B.

Lograr con las poblaciones del
drea de influencia de la oper
acidén minera una institucionali
dad para el desarrollo local en
caso se inicie la explotacion del
recurso, elaborando al efecto
estudios y colaborando en la
creacion de oportunidades de
desarrollo mds alld de la vida de
la actividad minera.

Fomentar preferentemente el
empleo local y la adquisicion de
servicios locales, brindando las

oportunidades de capacitacion
requeridas.

Aunado a lo anterior, normativamente
PerU cuenta con Reglamento de
Participacion ciudadana del subsector
minero, aplicable en los procesos de
definicion, aplicacion de medidas,
acciones o ftoma de decisiones de la
autoridad competente, relativas al
desarrollo sostenible de las actividades
mineras en el territorio nacional, con
el objetivo de poner a disposicion de
la poblacion involucrada informacion
oportuna y adecuada respecto de las
actividades mineras proyectadas o
en ejecucion; conocer y canalizar las
opiniones, posiciones, puntos de vista,
observaciones u aportes respecto de
las actividades mineras; y promover el
didlogo, la prevencion de conflictos y la
construccion de consensos; de talforma
que los intereses de las poblaciones
involucradas en el dmbito de un
proyecto minero sean considerados en
el diseno y de ser el caso, la ejecucion
de éste, asi como para la toma de
decisiones de la autoridad competente
en los procedimientos administrativos a
sU cargo.

Este reglamento de participacion
contempla toda la duracion de la
concesion, abarcando desde el mo-
mento inmediato al oforgamiento
del titulo minero, pasando por la ex-
ploracion, explotacion y beneficio, eje-
cucion y el cierre del proyecto minero,
y dentro de su contenido obligacional
senala que el concesionario minero
debe adoptar protocolos de relacio-
namiento dependiendo delos actores
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en el drea de influencia del proyecto,
el cual se elaborard en forma conjunta
con la poblacion involucrada desde la
etapa temprana de relacionamiento y
podrd ser modificado de acuerdo con
las circunstancias, por lo que se frata
de instrumentos dindmicos y no estéti-
cos que obedecen a larealidad social
y econdmica de las comunidades y
territorios, y en todo caso deberd con-
sultar las costumbres, cultura y particu-
laridades de la poblacion.

Los procesos de interrelacion entre los
actores estatales, empresariales y so-
ciales permiten forjar relaciones estre-
chas que incorporen el componente
minero dentro del ADN del desarrollo
local y comunitario, de manera que,
la ejecucion de los proyectos mineros
se realice en compatibilidad con el
desarrollo social, econdmico, cultural
y consuetudinario de las zonas que re-
ciben los impactos.

Enfoque en comunidades, desarrollo
local e inversion social

La estructura institucional del Pery
resulta interesante para este andlisis
ya que cuenta con organismos
articulados y con funciones unificadas,
que son faciimente identificables
por las comunidades y la sociedad,
que garantiza su acceso directo
para asuntos relacionados con la
gestion social de la mineria, conflictos
sociales, consultas previas y garantia
de informacion para los intereses
comunitarios.

Aunque pudiera parecer algo simple,
no en todos los paises existe una
uniformidad que radique los aspectos
sociales de la mineria en entes Unicos
que garanticen cobertura integral, lo
cual acerca el sector publico minero
a las comunidades vy territorios, como
factor de legitimacion del sectory evita
el activismo judicial. De esta manera
en la institucionalidad del Pery, se
destacan:

i. la Oficina General de Gestidn Social,
ii. la Oficina de Dialogo y participacion
ciudadana
ii. la Oficina de Gestion de compromi-
sos sociales.

Institucionalmente  estas  enfidades
abarcan las dimensiones de la gestion
social integral, que promueve las
relaciones entre las empresas minero
energéticas ylasociedad civil, incluidos
los gobiernos regionales y locales;
propicia el manejo de mecanismos
de didlogo y concertacion en el
sector, gestionan los escenarios de
conflictividad social, estan presentes
en toda la cadena participativa
en ejecucion de los contratos de
concesion y prestan asistencia para
la misma, lideran la elaboracion de
consultas previas en el sector extractivo,
y hasta emitenrecomendaciones sobre
los lineamientos de la responsabilidad
y gestion social en materia de
cumplimiento de compromisos sociales
para las empresas mineras, entre ofros
aspectos (Decreto Supremo 021 de
2018).
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En este sentido, el desarrollo normativo,
la estructura institucional y las politicas
publicas del Estado peruano, resaltan
a las comunidades y territorios como
actor determinante para el desarrollo
delasactividadesextractivas, gestando
multiples escenarios de participacion
para la toma de decisiones sobre la
ejecucion de los proyectos, de manera
que el contacto permanente entre
Estado, Comunidades y Empresas,
constituye un escenario 6ptimo para
gestar el desarrollo local a partir del
conocimiento de las necesidades
e infereses sociales, econdmicos Yy
culturales; no obstante, los factores
y programas de desarrollo local
enddgeno, No surgen necesariamente
de la normatividad y politica publica,
evidenciando su presencia a partir de
la iniciativa de las empresas privadas
en el marco de la debida diligencia de
las empresas.

Desde el punto de vista de su marco
normativo y de politicas publicas, es
importante tener en cuenta la division
politico-administrativa, y el sistema
juridico orientado bajo normas del
Common Low, que difiere de los paises
analizados hasta el momento, basados
en el sistema del derecho civil.

La Constitucion de Australia  de
1901 establecid un sistema federal
de gobierno, determinando que el
ejercicio de competencias se distribuya
entfre el gobierno federal y los estados;
en consecuencia la organizacion
politica de este paisse compone porseis
Estados y dos territorios auténomos, los
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cuales tienen sus propios parlamentos,
gobiernos y legislacion.

Por lo anterior, la asociacion entre
el Gobierno Federal y Local ha sido
fundamental para el impulso y el
desarrollo de la economia en Australia,
ya que esta unidn ha permitido
generar un entorno favorable para
la industria local, garantizando Ila
inversion minera en cada region, las
cuales conservan en su integridad los
réditos de la actividad

Las Autoridades Mineras Administrativas
respectivas de cada Estado, cuentan
y disponen con eficaces y suficientes
atfribucionesyfacultadesparaconceder
los derechos mineros mediante fitulos
O negarlos y/o revocarlos, conforme
las condiciones que cada legislacion
minera prescriba en el correspondiente
Estado. La forma de adquirir derechos
para explorar o explotar un drea se
hace mediante el otorgamiento de
Licencias y Arrendamientos Mineros.

No obstante, el Gobierno Federal tiene
reservadas facultades de regulacion
sobre algunos asuntos, dentro delosque
se encuentran los alusivos a los titulos
nativosylasleyesambientales delorden
nacional, aplicables en consecuencia
a los asuntos mineros desarrollados en
los territorios federados.

Por lo anterior, para efectos del
presente documento se tienen en
cuenta los desarrollos normativos
e institucionales de los ejes de
competencia del Gobierno Federal
que evidenciardn cémo Australia, a
pesar de las diferencias estructurales



MARCO NORMATIVO Y DE POLITICAS PUBLCIAS DEL SECTOR
EXTRACTIVO ENFOCADO A LOS PROCESOS DE DESARROLLO LOCAL

desde el punto de vista del Estado,
es un referente al momento de
considerar las comunidades étnicas,
civiles y los territorios como elemento
indispensable, para la realizacion
de actividades mineras sostenibles
con impacto en el desarrollo local en
toda la duracion del proyecto minero,
incluyendo la etapa de post cierre.

Proteccion de comunidades
aborigenes

Australia es pionera en la legislacion
nacionalde tierrasindigenasy elrespeto
de los pueblos aborigenes que gesta
desde su Constitucion. Lo anterior, pone
de manifiesto que la proteccién del
patrimonio cultural y la defensa de los
derechos de los aborigenes son temas
de cardcter prioritario que deben
ser tenidos en cuenta al momento
de desarrollar un proyecto minero;
mandatos que orientan el actuar y las
legislaciones de los estados federados.

Con la Ley de Titulos Nativos de 1993
se establecen mecanismos para el
reconocimiento de los derechos de
propiedad de los pueblos aborigenes,
pero sin duda lo que hace especial
esta legislacion, es la introduccion de
sistemas de organismos representativos
con autoridad especial para las corpo-
raciones aborigenes (representantes
de grupos indigenas) y el sistema de
actos futuros, que otorga derechos de
negociacion, consulta y asesoramiento
a las comunidades originarias, previos
a la concesién minera (Ritter, 2012).

Como consecuencia de su imple-
mentacion, en lugar de generarse
choques y restricciones para el ejer-
cicio de las actividades extractivas,
las comunidades terminaron benefi-
ciandose no solo econdmicamente,
sino que gestaron mediante las facul-
tades otorgadas por la ley, acuerdos
y mecanismos para su desarrolloy, en
otros casos, culminaron vinculdndose
a los proyectos extractivos, como
ocurrié el caso de la compania Rio
Tinto, documentado en el Anexo A.

La negociacion entre los beneficiarios
de fitulos nativos y los solicitantes de
titulos mineros, es comun en el sector
de la industria extractiva en Australia,
y de acuerdo a la afectacion que se
pueda ocasionar por el desarrollo de
las actividad minera, se pactan acuer-
dos o compensaciones, que incluyen la
gestion del patrimonio cultural, de per-
miso para el acceso a la tierra, de aso-
ciacion con la comunidad indigena vy
de compromisos en el que se eviden-
cie el desarrollo minero con beneficios
para los aborigenes. En todo caso, de
Nno haber acuerdo se establecen tam-
bién Tribunales de titulos nativos para
resolver las controversias.

Este marcode protecciénconstitucional
y legal a los grupos indigenas se
configura como ejemplo de que
la articulacion de las actividades
extractivas y la autodeterminacion de
los pueblos aborigenes es posible, sin
gue una se contraponga a la otra; de
manera que la actividad productiva
se configure como fuente directa del
desarrollo de las comunidades étnicas.
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Enfoque de desarrollo local

Australia, bajo los postulados del Con-
sejo Internacional de Mineria y Metales
(ICMM International Council on Min-
ing & Metals, s.f.), ha concebido el
desarrollo de la comunidad como
el proceso de aumentar la fuerza
y la eficacia de las comunidades,
para mejorar la calidad de vida de
las personas y su participacion en la
toma de decisiones que logrardn un
mayor control a largo plazo sobre sus
vidas, por lo que la responsabilidad
de los actores de la actividad extrac-
tiva, va mas alld de la mitigacion de
los impactos sociales y se centra en
fortalecer la viabilidad de la comuni-
dad. Bdasicamente, tfrabaja para crear
beneficios locales para las personas,
mas alld de la vida Util de la operacion
minera.

Al respecto, en este pais resulta
evidente paraelcompleto desarrollo de
cualquier proyecto minero contar con
la aceptacion y la participacion de las
comunidades afectadas, no solo antes
de aprobar un proyecto sino también
durante el completo ciclo de vida
del mismo, incluyendo la etapa post
cierre. Porlo que, con el fin de recobrar
la confianza de las comunidades
afectadas, las companias comunican
de una manera clara y transparente
los posibles impactos de cardcter
ambiental, social y econdmico que un
proyecto podria generar y presentan
detallodamente las estrategias para
remediar esos impactos, en cuyo
seguimiento existe una fuerte presencia
de la comunidad.

En este escenario, resulta relevante
la planificacion del cierre de mina
desde los inicios de la operacion,
lo que permite que todas las partes
puedan participar en la construccion
del modelo de cierre, obteniendo
datos cuantitativos y cualitativos de la
comunidad, disminuyendo losimpactos
negativos y logrando optimizar el
recaudo de lainformacion para ayudar
a la comunidad a redirigir su actividad
economica con la debida antelacion,
de ser necesario, incorporando
mecanismos de proteccidon como
garantias dependiendo del tfipo de
Estado y empleando el concepto de
cierre social, de manera que se perciba
el cierre minero como una modalidad
de transformacioén industrial.

De esta manera Australia procura que
el cierre minero contemple no solo las
dimensiones de los impactos sociales
y econdmicos, sino que incorpore los
derechos humanos, las consideraciones
de género, el patrimonio cultural y el
desarrollo  humano, para garantizar
el cierre adecuado de los proyectos
mineros.

Alrespecto, el Consejo de Minerales de
Australia (MCA) desarrolld un conjunto
de directrices voluntarias para sus em-
presas miembros llamados Valor per-
durable que proporciona orientacion
a nivel operativo de los Principios del
Consejo Internacional de Mineria vy
Metales, con el fin de ver algo mdas alld
del valor agregado econdmico que
puede reportar la actividad, a saber:
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Aplicar un modelo de desarrollo
que identifica las fortalezas
actuales de las comunidades y
las necesidades a largo plazo
para la seguridad econdmica,
social e institucional.

Fortalecer y diversificar la
economia local y regional
mediante el apoyo a las
empresas y los productos
locales cuando sea factible y
coherente con las practicas
comerciales.

Identificar y trabajar para hacer
realidad la formacion y otfras
oportunidades para la creacion
de capacidad y desarrollo de
la comunidad.

Asegurar que las estrategias de
salida estan en su lugar para
todos los programas, sobre todo
si se van a terminar antes de
cierre de la mina.

Involucrar a la comunidad en
los planes de cierre de minas.

Contribuir al desarrollo
profesional de los jovenes
en las comunidades locales
a través de programas de
capacitacioén y tutoria.

Cumplir con los compromisos
de desarrollo comunitario.

El gobierno federal australiano también
ha desarrollado varios manuales para
guiar alas empresas hacia la mejora de
la practicay resultados mas sostenibles,
incluida la orientacién sobre la gestion
de cierre de la mina. El “Manual de
Cierre de Minas” contiene un capitulo
sobre ‘comunidad y el cierre’ que
infroduce algunos de los enfoques
para abordar los aspectos sociales del
cierre, incluyendo:recursos adecuados
a las actividades de participacion de
las partes inferesadas como parte del
proceso de planificacion de cierre de
minas para aumentar la relevancia
local; y la medicion y el seguimiento
de la participacion comunitaria y el
desarrollo antes, durante y después
del cierre para alinear mejor con las
comunidades sobre los criterios de uso
de latierray de terminacion posteriores
a la extraccion.

Es evidente como el estamento
australiano se encuentra enfocado en
qgue antes, durante y después de las
operaciones mineras, las cuales deben
atender a las necesidades de las
comunidades, propiciar su desarrollo
local de transformacion industrial y
diversificar la economia local, de
manera que tras la culminacion de las
actividades mineras, no se generen
impactos considerables en el tejido
social y en el desarrollo econdmico,
visibn novedosa que debe considerarse
fuente y fin del desarrollo local que la
actividad extractiva puede generar
en un territorio.
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A instancias del andlisis del marco nor-
mativo, es preciso resaltar que la es-
tructura del estado canadiense es fed-
eral y el sistema juridico es propio de los
paises anglosajones basado en un sis-
tema parlamentario del Common low,
excepcion hecha de Quebec donde
rige el sistema del Civil low.

La composicion del territorio estd con-
formado por diez provincias y tres ter-
ritorios, cuya diferencia radica en que
las primeras reciben poderes directa-
mente de la Constitucion Politica de
1867, lo cual le otorga mds competen-
cias y derechos que un territorio, cuyos
poderes estdn delegados en el Gobier-
no Federal

En este contexto se fiene una regu-
lacion minera federal, lo que implica
que los gobiernos provinciales y region-
ales cuentan con un amplio margen de
autonomia, lo que les permite disenar
politicas, estrategias e instrumentos
para el desarrollo de la mineria, de
manera que existe independencia en
la regulacion en cada provincia. Doce
de las trece jurisdicciones canadiens-
es, fienen una legislacion propia de
derechos mineros (Consejo Empresario
Mendocino - CEM, 2015).

En este escenario, es desde las politicas
publicas del Gobierno Federal, la pro-
teccion a las comunidades aborigenes
y la institucionalidad de la politica am-
biental, que se pueden inferir escenari-
0s que propician la participacion de las
comunidades y los territorios respecto
a la actividad, y los mecanismos que
se pueden traducir en referentes im-
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pulsores del desarrollo de las comuni-
dades.

Pueblos aborigenes

En efecto, la protecciéon y garantia de
reconocimiento a los tres pueblos indi-
genas del pais (Primeras Naciones, Inuit
y Metis) necesariomente hace que los
mismos sean considerados actores de-
terminantes para la gestion territorial y
extractiva.

De esta manera existen mecanismos
como la consulta temprana, efectiva
y significativa con los canadienses
aborigenes sobre grandes proyectos de
desarrollo de recursos e infraestructura,
lo cual es una parte importante del
desarrollo de recursos y de primordial
importancia para el Gobierno de
Canadd, que coordina la Oficina de
Gestion de Proyectos del Norte y que
se incorpora al proceso de evaluacion
ambiental del respectivo proyecto.
Ademds, las consultas y la participacion
publicaproporcionaninformacion para
el desarrollo de politicas y programas
que reflejan las prioridades e intereses
de estas comunidades al reforzar la
conciencia publica y la comprension
de la importancia de este sector.

Al respecto, dentro de la politica
publica (Plan Canadiense de Minerales
y Metales 2019), esrecurrente encontrar
directrices orientadas a establecer
la particion de los asociados y los
pueblos aborigenes, desde en las
primeras etapas del desarrollo del
proyecto, priorizando la planificacion
y compromisos con dichos actores,
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fomentando la capacidad y el apoyo
y disposicion de la comunidad que
incida en la toma de decisiones, el
empleo y la disposicidon negocio.

Es precisamente el didlogo entre las co-
munidades aborigenes y las companias
mineras donde se encuentra la clave
para establecer relaciones de frabajo
exitosas y asociativas, que se materia-

Acuerdos entre el sector
minero y las comunidades

lizan en la suscripcidon de acuerdos o
convenios entre las comunidades vy las
empresas, en cualquier fase del ciclo
minero, con el fin de conftribuir al de-
sarrollo social y econdmico de las po-
blaciones que se encuentran en las
dreas de influencia de estos proyectos,
dichos acuerdos reconocidos por el Es-
tado Canadiense, presenta la siguiente
tipologia:

Contribuir al desarrollo social y
econdémico de las poblaciones

Carta de
intencion

A menudo visto como el primer acuerdo, una carta de intfencion \
es un documento que establece, por escrito, la intencidn seria

de las empresas para llevar a cabo ciertas actividades. Es un
reconocimienfo de la voluntad y la capacidad de hacer negocios,

y sefiala un deseo d etener mds acuerdos si la empresa minera
encuenira un depdsito econdmico. No es un confrafo de
cumplimiento obligatorio, pero puede ser parte de la activdad

prelinar que llea a un acuerdo de negocios. /

Memorandos

Convenios de
Exploracion

Estos acuerdos pueden ser negociados durante las primeras etapas

de de la exploracién y desarrollo de minas. Ellos definen los principios
entendimiento
(MOU) y los

para trabajar juntos en beneficio mututo, y son formas simples para
crear un entendimiento entre una comunidad y una compahia de
exploraciéon. Los MOU o Convenios de Exploracién, pueden
convertirse en un acuerdo mds formal (por ejemplo, un Acuerdo de
Impactos y Beneficios), mientras el proyecto avanza.

%

Acvuerdos de
Impactos y
Beneficios

(IBA)y
Acuerdos de
Participacion

(AP)

Una vez que una empresa ha hecho un compromiso para desorrollcr\
una propiedad, puede comenzar el proceso de desarrollo de las IBA
o AP con las comunidades aborigenes locales. Estos acuerdos
podrian incluir directrices para la contratacién, oportunidades de
negocio, capacitacién y becas. Ellos pueden hacer disposiciones
para la contratacién preferente de aborigenes y pueden hablar
sobre como y cudndo los miembros de la comunidad pueden recibir
entrenamiento. También pueden incluir disposiciones para algun tipo
de acuerdo de participacién en los ingresos y pagos para compensar
los costos asociados con la administracién del acuerdo. Estos
acuerdos son contratos legales confidenciales. solo se hardn publicos
por acuerdo de la comunidad y la empresa minera. /

Figura 2. Tipologia de acuerdos entre el sector minero y las comunidades.
Fuente: Elaboracién propia a partir de (Government of Canada, 2019).
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Finalmente, se encuentra como Ulti-
mo tipo de acuerdo, los Join Venture,
mediante los cuales las comunidades
aborigenes pueden participar y de-
sarrollar el modelo de “empresa con-
junta” con empresas establecidas y
asi hacer parte del sector productivo
de la mineria.

Institucionalidad con enfoque de
desarrollo participativo local

De ofra parte, existen dos organismos
al interior del Gobierno Canadiense
que, por su objeto y funciones,
tienen una incidencia directa en la
participacion de los territorios y las
comunidades para articular el sector
extractivo con las demandas sociales
y los infereses econdmicos y culturales
de los mismos, asi:

Consejo de Responsabilidad
Social Empresarial del Sector
Extractivo

Creado como organismo asesor en-
focado a la implementacion de es-
tandares voluntarios de RSE, y de res-
olucién y prevencion de conflictos,
con mecanismos preestablecidos
de acercamiento de las partes y nego-
ciacion, y tiene por objeto mejorar Ia
capacidad de gestionar los riesgos so-
ciales y ambientales de las inversiones
canadienses.

Adicionalmente, tfiene a cargo un
Proceso de Revision mediante el cual
se canalizan los reclamos de las co-
munidades afectadas por las inver-
siones mineras canadienses, lo cual

se tfraduce en la interaccidn con las
comunidades que ahora fienen un
organismo que permite atender de
forma preliminar los conflictos que re-
sulten en el marco del desarrollo de |la
actividad extractiva.

Agencia Canadiense de
Evaluacion del Impacto -
CEEA

El 28 de agosto de 2019, entré en
vigencia la Ley de Evaluacion de
Impacto, la cual crea la nueva
Agencia de Evaluacion de Impacto
de Canadd, con el fin de contar
con la determinacion publica para
la toma de decisiones en proyectos
mineros, que generan impacto no
solo ambiental, sino que se amplia el
espectro de evaluacion ala dimension,
social, sanitaria, econémica, asi como
el impacto en los derechos de los
aborigenes.

De esta manera, el modelo
canadiense contempla un escenario
de participaciéon publica para la toma
de decisiones en los proyectos mineros,
y aquellos que van a tener un impacto
sobre la vida de la comunidad y sus
territorios. Todo proyecto extractivo
debe pasarporla CEEA para finalmente
tomar decisiones sobre el rumbo de los
proyectos.

Esta agencia entonces se encargard
de artficular los intereses publicos con la
ejecucion de los proyectos y el aprove-
chamiento de los recursos, siendo el in-
terés publico el centro de la toma de
decisiones ambientales, y resaltando la
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permanente participacion publica en
el proceso de revision y medicion de
impactos, lo que reconoce, no solo los
derechos de los territorios y sus comuni-
dades, sino que, al ser un proceso abi-
erto y equilibrado, fortalece la calidad
y la credibilidad en el proyecto, lo que
es un incentivo para el sector industrial
en la legitimacion de sus labores en la
sociedad, a la vez que ayuda a identi-
ficary abordar los posibles impactos de
un proyecto, y las necesidades de los
territorios donde se ejecuta.

Dicho proceso, se vuelve un escenario

mulfi-actor donde confluyen los
proponentes de los proyectos, los
grupos indigenas, las comunidades

interesadas y las autoridades federales,
por lo que la heterogeneidad de los
actores, y su permanente participacion
en el proceso de evaluacion, desde
la definicion de la hoja de ruta en
la planeacién, hasta la  decision
definitiva sobre su desarrollo; asi
como su seguimiento, hace de esta
figura una herramienta importante de
relacionamiento y fuente de desarrollo
local en los territorios impactados por la
ejecucion de actividades mineras.

En este orden de ideas, analizado el
marco normativo y de politica publi-
ca de Canaddq, se observa un pleno
respeto e importante reconocimiento
alos derechos de pueblos aborigenes
que se manifiesta en la participacion
permanente durante las fases del cic-
lo minero de los proyectos, alcanzando
suU mayor expresion con la posibilidad de
suscribir los acuerdos o convenios men-
cionados, para predisponer mecanis-

mos de colaboracidon, generacion de
oportunidades locales y beneficios
comunales, hasta la vinculacion de
los pueblos aborigenes al sector pro-

ductivo minero, lo cual constituye inde-
fectiblemente la mdxima expresion de
la participacion de las comunidades,
de la concertaciéon con los territorios
y de la concrecidon de instrumentos
ciertos que generen desarrollo en las
zonas de influencia de los proyectos
mineros, cuyos efectos pueden tras-
cender, incluso, la actividad minera
propiamente dicha, si en los acuerdos
se incorporan factores de desarrollo
enddgeno que no hagan depender
la sostenibilidad de la comunidad de
la actividad extractiva que se de-
sarrolla en el territorio.
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2. MEJORES PRACTICAS NACIONALES E INTERNACIONALES DEL SECTOR
MINERO APLICABLES A COLOMBIA

En este capitulo se presentan tres practicas sociales y econdmicas exitosas a nivel
internacional de empresas mineras y referentes para el sector minero colombiano,
las cuales fueron seleccionadas mediante un proceso de revision de mds de 330
prdcticas. Las tres prdcticas seleccionadas muestran aspectos innovadores como
el enfoque multiactor, la gobernanza local, la creacion de alianzas estratégicas
efectivas y la participacion ciudadana.

La implementacion de buenas prdcticas por parte del sector minero viene
en incremento en diferentes paises que han hecho de este sector no solo un
dinamizador econdmico sino social. El andlisis de las mejores practicas del sector
minero en paises como Canadd y Australia, como referentes de una mineria
eficiente, inclusiva y sostenible, entrega unalinea base para los paises de laregion,
que al igual que Colombia, conocen que los impactos generados por la mineria
pueden ser beneficiosos para los territorios, a la vez que ofrece la oportunidad de
planear el desarrollo local de manera conjunta con todos sus actores.

Las mejores practicas documentadas a nivel nacional e internacional, las cuales
fueron identificadas, sistematizadas, priorizadas y analizadas de forma detallada
en el Anexo B, referencian los aportes realizados por el sector privado, asi como
las alianzas estratégicas realizadas con el sector publico y la comunidad que
fomentan el desarrollo territorial.  Estas alianzas entregan una oportunidad
a Colombia para vincular a todos los sectores que interactian en el territorio
para el beneficio de las comunidades. Frente a esto, es preciso mencionar que
dichas prdcticas abordan aspectos clave para el desarrollo sostenible como la
gobernanza y el enfoque de derechos humanos ya que reivindican el rol de las
comunidades y de la institucionalidad en la planeacién del sector y del desarrollo
territorial. Es por esto que las mejores practicas documentadas, deben servir de
punto de partida para el desarrollo del sector minero colombiano, asi como
para la generacion de externalidades positivas para las regiones; por lo que se
deben tomar en consideracion los contextos para su desarrollo en diferentes
territorios, teniendo en cuenta las condiciones necesarias para que estas puedan
ser aplicables a Colombia para generar el mismo impacto que en los territorios
estudiados.

De este modo, luego de presentar la metodologia y los criterios para seleccionar
las mejores prdcticas de las empresas mineras en los paises de referencia, se hace
énfasis en las tres buenas prdcticas consideradas aplicables al contexto nacional
y tomadas como referencia de paises como Canadd, Chile y México, las cuales
muestran la importancia de la institucionalidad y la participacion ciudadana en
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la consolidacion del desarrollo territorial. Las tres prdcticas exponen las ventajas
de crear sinergias estratégicas que vinculen a la comunidad en la planeacion
del desarrollo y muestran de qué manera pueden converger las voluntades de
los diferentes niveles de gobierno y el sector privado. Asi mismo, ponen en primera
linea la necesidad de pensar el territorio en un horizonte de largo plazo donde
los beneficios del sector minero confribuyan a un desarrollo incluyente para las
generaciones venideras.

Es preciso resaltar entonces que, aunque las prdcticas seleccionadas entregan
una hoja de ruta para su replicabilidad en Colombia, aln se hace necesario
una serie de acciones en el pais en términos de normativa, gobernanza e
institucionalidad que permitan obfener el mismo nivel de éxito que estas han
reportado en sus territorios.

2.1. Metodologia y criterios de seleccion de las mejores practicas
aplicables a colombia

La metodologia llevada a cabo para
la seleccién de las mejores prdcticas
replicables en Colombia partié de una
revision tedrica de las principales teorias

tipificacion de 330 prdcticas llevadas a
cabo por 40 empresas.

El paso siguiente consistio en la revision

y conceptualizaciones del desarrollo
territorial, como la Agenda 2030 vy los
ODS, la Teoria del Desarrollo Endégeno,
los Derechos Humanos y la Debida
Diligencia, el concepto de buenas
prdacticas y la revision de estdndares
internacionales de buenas prdcticas.

Posteriormente, fue llevado a cabo un
ejercicio de revision y tipificacion de
buenas prdcticas de empresas mineras
pertenecientes a seis paises de andlisis:
Australia, Canadd, México, Pery, Chile
y Colombia que estuviesen adscritas
a algun estadndar internacional de
buenas prdcticas como Informe de
fransparencia de Industrias Extractivas
-EITI-, Pacto Global, Iniciativade Reporte
Global -GRI- o estdndar Fairmined.
Este ejercicio lanzé como resultado la

de las empresas que llevaran a cabo
las mejores prdcticas por categoria
del desarrollo: econdmica, social,
ambiental e institucional con lo que
fueron seleccionadas 26 empresasy 19
practicas.

Finalmente, se construyd una bateria
de cinco criterios que sirviera para
seleccionar las tres mejores prdacticas
replicables en Colombia. Este ejercicio
se muestra en la Figura 3:
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03’ criterios y mecanismos | PRACTICAS
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LAS,MEJ ORES diferentes prdcticas
PRACTICAS sociales y econdmicas 3
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comparables al seleccionadas
sector minero
colombiano

Figura 3. Metodologia para la seleccion de las mejores practicas aplicables a Colombia.
Fuente: Elaboracion propia.
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El primer paso consistié en la funda-
mentacion tedrica asociada a las me-
jores prdcticas sociales y econdmicas

propuesta por el autor Gonzdlez-Wong
(2012) y CEPAL (2015), en la cual se
establecen cuatro dimensiones y sus

respectivos subdimensiones del de-
sarrollo territorial como se muestra a
continuacion:

mineras, que diera cuenta de aspec-
tosrelevantes en el desarrollo territorial.
Para esto se hizo uso de la metodologia
para el Andlisis Estratégico Participativo

M N W

Desarrollo Desarrollo Desarrollo ’D ﬁar rollo l
Econdémico Social Ambiental ’Z:?’ .”C’,?"C’
Sostenible Equitativo Sustentable | ’f’?" ?.y
-DES- -DSQ- -DSQ- S Al
Estructura Calidad de Medio . :
Econdmica, viday Ambiente y gfgé?g%%
_genfese recursos recursos Local
innovacion humanos naturales
Cohesion Organizaciones  institucionaliza-
Infroegfrpc’ruro social, normatividad, cion,
Servicios y orgnizacion e ordenamiento Planeacion
accesibilidad identidad territorial y Estratégicay
territorial programas Gobernanza

Figura 4. Dimensiones del desarrollo territorial.
Fuente: Elaboracién propia con base a CEPAL (2012).

Adicional a lo anterior, se realizd un
gjercicio que partid de la revision de
la Agenda 2030, sus Objetfivos de
Desarrollo Sostenible -ODS-, la Guia

Teoria del Desarrollo Enddégeno, la
definicion de «Buenas Prdacticasy vy
la documentacion de los diferentes
estdndares internacionales (Poner 2 o

de la Debida Diligencia propuesta
por la OCDE, el Enfoque de Derechos
Humanos vy Ila Debida Diligencia,
los Principios Rectores de Empresas
y Derechos Humanos (UNGPs), la

3 en paréntesis, como el GRI, IMMC,
etc.); con el fin de tener elementos que
permitieran establecer pardmetros o
criterios para la seleccion de las mejores
prdacticas por empresa y pais.



De los diferentes conceptos de buenas
prdcticas aportados por diferentes
instituciones como CEPAL, la Agencia
Nacional de  Hidrocarburos-ANH-,
Fundacidén parala Educaciéon Superiory
el Desarrollo -FEDESARROLLO-, destaca
el concepto de la OCDE (2015):

“Una buena practica es técnicamente
viable. Parte de un hecho experimen-
tado y ha comprobado su pertinencia,
eficacia y eficiencia para la solucion
de una problemdtica especifica. Es sos-
tenible desde el punto de vista social,
econdmico y ambiental. Tiene implica-
ciones para la prdctica en situaciones
similares, estimulando nuevasideas o ac-
tuando como guia para otras acciones.
En fin, es potencialmente replicable y
adaptable a ofros contextos donde se

MEJORES PRACTICAS NACIONALES E INTERNACIONALES
DEL SECTOR MINERO APLICABLES A COLOMBIA

Una vez establecido una fundamen-
tacion tedrica que permitiera hacer
una definicion de lo que es una bue-
na prdctica, se procedid a identificar
aquellas empresas (con operacion en
los paises objeto de estudio) que estu-
vieran adscritas a alguno de los estdn-
dares internacionales que promueven
las buenas prdacticas como el EITl, GRI,
Pacto Global, Norma ISO 26000 y Estan-
dar Fairmined, entre otros. En este gjer-
cicio fueron identificadas 330 prdacticas
en 40 empresas pertenecientes a los
cinco (5) paises objeto de estudio y a
Colombia. De este primer paso fueron
filfradas 26 empresas que cumplian con

buscan lograr objetivos similares. (0.19)."  |os estédndares, y sus prdcticas fueron

tipificadas por dimension del desarrollo
como se muestra a continuacion:
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Figura 5. Dimensiones de las buenas practicas por empresa.
Fuente: Elaboracion propia.
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Ademds de contribuir de manera integral al desarrollo local en los territorios
con actividades mineras, las 3 prdacticas seleccionadas debian cumplir con los
5 criterios necesarios para que la prdctica tuviera validez en el contexto social,
econdmico y normativo del sector minero colombiano. Dichos criterios son:

7
&

!

Impacto

La prdctica tiene un impacto mas alld de los grupos de interés
directos (stakeholders). La aplicacion de la buena prdctica no solo
responde a un criterio de RSE sino que trasciende a ofros grupos
de interés generando bienestar a comunidades que de ofra forma
saldrian de la esfera de accidon de la empresa

Replicabilidad

Bajo las condiciones presentadas por la prdctica inicialmente,
esta podria estar sujeta a aplicarse en otros lugares con contextos
sociales, ambientales, econdmicos e institucionales diferentes sin
perder su eficacia e impacto.

Gobernanza

La préctica vincula no solo diferentes niveles de gobierno (local,
subnacional y nacional), sino que convoca a organizaciones
de la sociedad civil, empresa privada, academia, otros sectores
productivos y ala comunidad en general con implicaciones directas
en el desarrollo integral del territorio de una manera participativa e
incluyente.

Alianzas estratégicas

La prdactica hace uso de diferentes herramientas de colaboracion
entfre diversos sectores de la economia, incluyendo el publico,
para potenciar el trabajo conjunto por la sociedad a través de
estrategias o programas que tradicionalmente son suministrados por
la esfera publica. Las Alianzas Publico-Privadas para el Desarrollo
-APPD- se han convertido en una herramienta fundamental que
formaliza y legitima la entrada de las grandes empresas como
actores protagonistas en la lucha contra la pobreza, participantes
estratégicos de las politicas publicas y participes en la consecucion
de la justicia social (Observatorio de Multinacionales en América
Latina, 2015).



Estructura normativa
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La prdctica debe adaptarse a la estructura normativa y contexto
institucional actual de Colombia para tener el mdaximo impacto y
replicabilidad en los territorios con actividades minero-extractivas.

2.2. Los pactos del plan nacional
de desarrollo

Para hablar de las mejores prdcticas
del sector minero que son aplicables
en Colombia, es necesario identificar
cudl es la hoja de ruta del pais para los
proximos anos, asi como los propositos
que se tienen planteados en el actual
plandedesarrollo delpais, materializado
mediante Ley 1955 de 2019 en cuanto
al sector minero-energético y ofros
sectores que convergen en él.

A continuacioén, se muestran algunos
de los pactos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo que tienen inci-
dencia directa sobre el sector minero
y su aporte al desarrollo nacional y
territorial mediante el establecimien-
to de diferentes estrategias a cor-
to y mediano plazo que apuntan a
la equidad, a la consolidaciéon de la
paz territorial y a la sostenibilidad. Es-
tos pactos entregan una justificacion
sucinta de la escogencia de las tres
mejores prdacticas internacionales del
sector minero aplicables a Colombia,
pues al interior de cada uno de ellos
existen diferentes estrategias trans-
versales que pueden senalar como
podrian desarrollarse dichas prdac-
ticas y cudl seria su injerencia sobre
la consolidaciéon de un desarrollo inte-
gral desde la vision Nacion-Territorio.

Este pacto pretende mostrar al sector
como un dinamizador econdmico y
social en los territorios con una mirada
responsable y sustentable de sus
actividades. Algunas de las estrategias
propuestas para el sector son las
siguientes:

Desarrollar un
nuevo

entre el
Gobierno y las regiones
basado en el didlogo
reciproco y enfoque
territorial.

Fortalecer el

, creando
una institucion, agencia o
empresa para tal fin, que
facilite la comercializacion
de minerales, y agregar
valor a los bienes y
servicios relacionados
con la actividad minera.
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Fortalecer los

(Licencias y Permisos)
de acuerdo al tamano
del proyecto, método
de produccion, tipo de
mineral y proceso de
formalizacion.

Fortaleceremos los

para garantizar
la generacion de nuevas
alternativas productivas
en las regiones.

Propone tener un equilibrio entre el de-
sarrollo productivo y la conservacion
ambiental sin comprometer las gene-
raciones futuras. Se propone establecer
una estrategia de largo aliento que le
apunte a las diferentes problemdticas
tomando en consideracion que dichas
situaciones pueden afectar directa-
mente al desarrollo social y econdmico
en los teritorios donde son llevadas a
cabo las actividades extractivas.

Implementar acciones
para la reconversion vy el
desarrollo de procesos
productivos sostenibles en
los sectores agropecuario,
transporte, energia,
industria y vivienda.

b
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Implementar la estrategia
nacional de economia
circular para aumentar
el reciclaje de residuos,

el reuso del agua y la
eficiencia energética

Conformar el Consejo
Nacional de Lucha contra
la Deforestacion y otros
Crimenes Ambientales
Asociados — CONALDEF- y
adoptaremos protocolos
para la accion inmediata
y coordinada entre las
entidades del Estado.

Implementar una
estrategia nacional
de restauracion de
ecosistemas que
incluya el Pago por
Servicios Ambientales
y ofros incentivos a la
conservacion.

Realizar estudios

de amenazas ante
fendmenos naturales
para el ordenamiento
territorial municipal desde
las entidades técnico-
cientificas del pais.
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Busca lograr regiones empoderadas y zonas rurales conectadas para un desarrol-
lo con equidad territorial. Este pacto se propone entre otras cosas:

Conectar el territorio, aumentando los vinculos entre la ciudad
y el campo.

Aprovechar el potencial productivo y de desarrollo de los
municipios, incentivando el trabajo conjunto entre éstos, para
lograr proyectos de impacto regional.

Dinamizar la productividad del Sistema de Ciudades mediante
la planificacion sostenible de la ciudad construida y su ex-
pansion, y la implementacion de instrumentos de financiacion
para el desarrollo urbano.

Contar con entidades territoriales modernas y fortalecidas, que
generen y ejecuten recursos de forma inteligente y pensando en el
bienestar de los ciudadanos.

P Nt

Propuesto para grupos indigenas, negros, afros, raizales, palenqueros y Rrom
pretende avanzar en la materializacion de derechos de estos pueblos a
través de la mplementacion de medidas concertadas. Este pacto se propone:

Fortaleceremos los programas disefados para la generacion de
ingresos de los grupos étnicos a través de proyectos productivos, el
fortalecimiento de la seguridad alimentaria, la gestion ambiental y
el uso sostenible de la biodiversidad y la sostenibilidad econdmica.
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o8 Formularemos e implementaremos estrategias de proteccion
& o. de los sistemas de conocimientos fradicionales asociados a la
" biodiversidad y a la gestion del riesgo.

2.3. Précticas aplicables a ¢Como se lleva a cabo actualmente
colombia la buena practica?

. o Descripcion de la prdctica
Con base a los anteriores criterios,

se eligieron tres (3) buenas prdcticas

internacionales del sector minero que CREO Antofagasta es una
fueran aplicables a Colombia teniendo iniciativa de la empresa
en cuenta el contexto minero nacional, minera BHP Billiton y una
en especial los retos propuestos desde dlianza  publico-privada
los pactos del PND anteriormente con diferentes instituciones
mencionados. del orden nacional, regional y local

para crear un Plan Maestro a 2035

A continuacién, se enuncian estas QUE Propone un crecimiento urbano
practicas, asi como la estructura de sostenible de la ciudad de Antofagasta.

gobierno, las alianzas y la gobernanza o
necesaria para su aplicacion en el Esta iniciafiva a la fecha cuenta con

contexto delsectorminero colombiano. 60 insfituciones aliadas incluyendo a la
Intfendencia Regional de Antofagasta
y la Alcaldia de la Municipalidad de
Antofagasta.

Esta iniciativa multiactor cuenta
ademds con la participacion activa
de la sociedad civil a través de un
comité periddico llamado Comité
PUblico-Privado (CPP) que determina
los proyectos e iniciativas amparadas
y financiadas por el Plan Maestro y el
Comité Ciudadano que es un espacio
abierto donde la comunidad es
parte del proceso de levantamiento
de informacién y de consulta, sobre
la construccion de estrategias vy
proyectos que se impulsan desde
CREO Antofagasta.

Es una iniciativa que surge a partir de
una alianza publico - privada apoyada
por BHP Billiton desde sus inicios. Se frata
de un plan para enfrentar los desafios
del crecimiento de Antofagasta
mejorando la calidad de vida de
sus habitantes, el cual se articula en
torno a un Plan Maestro que propone
el crecimiento urbano sostenible de
Antofagasta al ano 2035.

Ed

N




Para llevar a cabo el Plan Maestro,
CREO Antofagasta cred 7 mesas que
abordan diferentes problemdaticas y
planted unos objetivos a mediano y
largo plazo.

Descripcion de la practica

El factor innovador de

esta prdctica reside en el

esquema de gobernanza

multiactor que se valida

a fravés de participacion
ciudadana y mezcla en la toma de
decisiones a actores de la sociedad
civil, el sector publico y privado, siendo
estos Ultimos los que realizan el mds
importante aporte monetario para
financiar las actividades.

Impactos de la practica

* 330 propuestas socializa
das con la comunidad
(a 2015)

» 5 foros ciudadanos

* 35 proyectos priorizados
a ejecutarde 2015 a 2021

* Inversién publico-privada de US $160
millones

Enfre estos proyectos, destacan:

e Construccidn de los primeros espacios
puUblicos del programa “Antofagasta
Limpia y Conectada”.

* Diseno de un innovador sistema de
reutilizaciéon de aguas servidas para
riego de dreas verdes.

eTercera version del concurso “Anto-
faEmprende”.

MEJORES PRACTICAS NACIONALES E INTERNACIONALES
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e*Inicio del programa Antofagasta en
Bicicleta con la inauguracion de la
primera CicloRecreoVia de la ciudad
y el inicio de la consfruccion de mas
de 30 km de ciclo vias.

Alianzas

Las alianzas estan directa-

mente conformadas por

el sector publico, el sector

privado, la sociedad civil, las

academias y ONGs con
miras a lograr la implementacion de
un Plan Maestro Urbano con base
en la colaboraciéon voluntaria entre
actores publicos y privados en Chile
tipo bottom-up.

Gobernanza

La gobernanza de CREO
Antofagasta representa
un esquema multiactor
horizontal en la medida
en que se vincula a los
diferentes entes de la
sociedad como la comunidad,
distintas empresas del sector privado,
y el sector publico a través de la
intendencia y la alcaldia.

La linea base para CREO es el diag-
nostico generado a partir del PLADE-
CO de Antofagasta, el Estudio Terri-
torial de la Ciudad, elaborado por la
OCDE, e informacién levantada me-
diante procesos participativos plas-
mados en la Linea Base Ciudadana
desarrollada por la ciudadania de
Antofagasta.
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¢ Como se desarrollaria la practica en
Colombia?

Estructura de gobierno
necesaria en Colombia

Las Asociaciones PuUblico-

Privadas (APP) han surgido

con el fin de asegurar la

provision de bienes publicos

y superar los rezagos de
inversion del Estado. En Colombia, estan
reguladas mediante la Ley 1508 de 2012,
que las define como un instrumento
de vinculacion de capital privado a
una entidad estatal para la provision
de bienes publicos y de sus servicios
relacionados.

A partir del Decreto Unico reglamento-
o 1082 de 2015 del sector Adminis-
trativo de Planeacion Nacional, se
reglamentd la estructuracion y eje-
cucion de los proyectos de APP, mien-
tras que la Ley 1882 de 2018, adiciond,
modificod y dictd disposiciones orien-
tadas a fortalecer la contratacion es-
tatal PUblica en Colombia y la ley de
infraestructura. Ahora bien, la iniciativa
privada en la intervencion de los planes
de desarrollo de la administracion pu-
blica deberd regirse por la Ley 152 de
1994, que establece la Ley Orgdnica
del Plan de Desarrollo, modificada por
la Ley 1473 de 2011 que establece la
posibilidad de inversion privada para la
financiacion de las obras y actuaciones
indicados en los Planes de Desarrollo.

Alianzas que deberdan realizarse

La implementacion de este

tipo de apoyo privado a

las inversiones del Esta-

do se basa en la figura de

Alianzas  Publico-Privadas
reguladas legalmente en el pais, sin
embargo, la priorizacion de la in-
version debe ser articulada con la ci-
udadania impactada.

Una ruta Util para realizar alianzas
para implementar la prdctica serd en
primera instancia priorizar aquellos
municipios con actividades mineras
que deseen participar de la iniciati-
va, esto a su vez consultado con la
comunidad, las organizaciones de
la sociedad civil de orden regional y
local, asi como los distintfos gremios
econdmicos y empresas. Posterior-
mente deberdn realizarse mesas de
tfrabajo con esos actores con el fin de
priorizar los ejes o grandes bloques
tematicos de inversion.

Gobernanza necesaria

La comunidad deberda
participar activamente
mediante  espacios en
los que sean escuchados
para identificar, priorizar y
viabilizar proyectos o acciones para el
desarrollo territorial y local. Durante y
después de la ejecucion de los proyec-
tos de provision de bienes y servicios
mediante las APPs, la comunidad po-
drd ejercer control sobre las inversiones
y el desarrollo del proyecto, mediante



veedurias y evaluacion de resultados
en mesas de frabajo por tratarse de
proyectos publicos.

Recomendaciones para la
aplicacion

* Inicialmente debe consti-

tuirse una estrategia asoci-

afiva en la que participen

los distintos estamentos de

la sociedad: la sociedad
civil, el sector publico, el privado vy
el académico. Esta estrategia debe
constituirse  como una herramienta
que dirija las inversiones en iniciati-
vas estratégicas que converjan en un
desarrollo sostenible del territorio con
una adecuada planificacion territorial,
econdmica y social del mismo, a la vez
que se alinea con la agenda publica
del territorio.

* Deberd constituirse una entidad que
canalice los recursos privados y los
eventuales recursos publicos destina-
dos para la ejecucion de los programas,
planes y proyectos formulados inicial-
mente con la estrategia preestablecida.
La estructura de esta entidad deberd ser
flexible para permitir el ingreso de nuevos
actores privados o de cooperacion in-
ternacional con capitales disponibles
para reforzar los proyectos planteados.

* Los ingresos privados pueden fluc-
tuar en el tiempo afectando el cum-
plimiento de las metas propuestas, en
este caso, el Gobierno Central, depar-
tamental o local, deberd asegurar un
porcentaje de inversion publica que

MEJORES PRACTICAS NACIONALES E INTERNACIONALES
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facilite la consecucion de metas, re-
Ccursos que podrdn gestionarse desde
el presupuesto para la ejecucion del
plan de desarrollo correspondiente .

Es un Acuerdo de Principio establecido
por la Sociedad Minera de Ragldn de
Quebec, hoy propiedad de la empre-
sa Glencore Xtrata, como compromi-
so para iniciar actividades de produc-
cién de los minerales en el proyecto
Ragldn, ubicado en Nunavick, un terri-
torio al norte de Quebec habitado por
una poblacion autéctona de origen
némada conocida como los Inuit.

¢ Como se lleva a cabo actualmente
la buena practica?

Descripcion de la practica

El Acuerdo de Raglan
es una estrategia de
asignaciondeingresospara
el desarrollo comunitario
impulsada por la empresa
minera Glencore Xitrata en Canadd,

mediante la cual, se fomenta el
desarrollo  sostenible del territorio
de Nunavick (Quebec) y de las

comunidades aborigenes Inuit que en
él habitan.

El acuerdo incluye el compromiso de
proporcionar el 4.5% del beneficio
operativo a los socios comunitarios una
vezrecuperadalainversioninicial,ytiene
como principales objetivos facilitar el
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desarrollo de la Mina Raglan de manera
eficiente y preservando la integridad
del medio ambiente; asegurar que 1os
Inuit reciban directamente las ventajas
sociales y econdmicas durante la vida
de la Mina Raglan; asegurar que se
midan los impactos de las operaciones
de la mina en el medio ambiente y
se gestionen los impactos imprevistos,
entre otros.

Entre los elementos establecidos en el
acuerdo se encuentran: la compen-
sacion monetaria mediante pagos a
un fondo fiduciario administrado por
los Inuit, que para los anos que lleva
el Acuerdo, asciende a 70 millones
de dodlares canadienses; el estableci-
miento del Comité Ragldn, responsa-
ble de supervisar la implementacion
del acuerdo de forma trimestral; y el
monitoreo del medio ambiente de for-
ma permanente, realizado de forma
conjunta con la comunidad Inuit.

Uno de los programas implementados
mediante el Acuerdo es el Programa
Akkivik, cuyo objetivo es apoyar a las
comunidades mediante la financiacion
de proyectos que proporcionen un
desarrollo social y econdmico en temas
de salud comunitaria, educacion,
capacidades empresariales, seguridad
alimentaria y energética.

Factor Innovador de la practica

El Acuerdo de Ragldn, con-

‘< Q formado por comunidades

| j aborigenes, la empresa
minera y los municipios, se

consolidd como un mecanismo de ar-
ticulacion de las prioridades locales, las
capacidades generadas por la empre-
sa minera, y como medio formal para
que la comunidad exprese sus preocu-
paciones respecto a las actividades
pasadas, actuales y futuras de la com-
pania.

Es una prdctica innovadora en la me-
dida que fomenta el desarrollo sos-
tenible en una comunidad aborigen
mediante la financiacion de proyectos
que proporcionen un desarrollo social y
econdmico directo y a largo plazo en
temas de salud, educacion, capaci-
dades empresariales, seguridad ali-
mentaria y seguridad energética.

Estructura de gobierno

En Canadd, los pueblos in-
digenas tienen herramien-
tas para la obtencion de
una parte de los ingresos
del desarrollo de recursos que
tienen lugar en su territorio.

Estos acuerdos son mecanismos
que facilitan la aceptabilidad de los
proyectos de desarrollo en territorios
indigenas, ya que establecen pautas
para la empleabilidad indigena, el de-
sarrollo comunitario, y en ocasiones la
participacion de la comunidad en los
beneficios econdmicos y financieros
del proyecto minero.



Impactos de la practica

e Entre el ano 2005 y 2016
se han otorgado becas
por cerca de USD$850 mil
ddélares canadienses, pro-
pendiendo por la retenciéon
de las comunidades tras la entrada en
operaciéon de la mina

!

* La compensacion recibida hasta la
fecha porlos Inuit de Nunavik, derivada
de una serie de acuerdos con gobierno
y corporaciones para actividades que
tienen impacto en el territorio, supera
los USD$100 millones.

* Se han otorgado subvenciones a las
organizaciones Inuit sin fines de lucro
y organizaciones culturales y, se han
construido instalaciones recreativas
en cada una de las 14 comunidades
Nunavik.

Alianzas

Este tipo de mecanismo,
en el que se establecen
beneficios  compartidos
entre la comunidad vy
las empresas mineras,
pone de manifiesto que las alianzas
estdn directamente conformadas por
ellos mismos, y como resultado del
Acuerdo se generan corporaciones o
sociedades con representacion de la
comunidad para la administracion y
distribucion de los recursos generados
por el Acuerdo.

I" Fagh
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El nivel de cooperacion entre el gobier-
no, la comunidad vy las empresas
privadas, en ocasiones han permitido el
establecimiento de estructuras locales
que aportan al desarrollo regional con-
siderando los beneficios percibidos por
la explotacion de los recursos mineros.

Gobernanza

A partir de los dere-
chos consagrados en la
Ley Constitucional de
Canadd, las comunidades
aborigenes han posiciona-
do su presencia en el territorio como
un actor clave y fundamental para el
desarrollo de los proyectos mineros,
considerando que las empresas deben
consultar, negociar y frabajar directa-
mente con la comunidad.

%%

-

El mismo acuerdo se considera un me-
canismo formal mediante el cual se
establecen los beneficios y formas de
dialogo para la toma de decisiones de
la comunidad local en la operacion
minera. Adicionalmente, mediante
el comité de seguimiento al Acuerdo
Ragldan, realiza supervision de la imple-
mentacion de los diferentes programas
establecidos por él.

¢ Como se desarrollaria la practica en
Colombia?

Estructura de gobierno
necesaria en Colombia

Considerando lo definido en
el articulo 121 del Cédigo de
Minas, en el que se consagra
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que todo aquel que explore o
explote yacimientos minerales estd en
obligacion de realizar sus actividades
de manera que no vaya en desmedro
de los valores culturales, sociales vy
econdmicos de las comunidades
y grupos étnicos ocupantes real y
tradicionalmente del drea de objeto
de las concesiones o de titulos de
propiedad privada del subsuelo, la
comunidad indigena podrd ejercer
el derecho de prelacion cuando se
solicita un titulo minero en su territorio,
lo cual no otorga a la comunidad un
titulo minero, no obstante, se podrd
establecer en dichos territorios dreas
restringidas en las que no podrdn
adelantarse  actividades  mineras,
debido a los especiales significados
culturales, sociales y econdmicos que
tienen para las comunidades.

De acuerdo con lo anterior, vy
considerando que el articulo 76 de
la Ley 99 de 1993 establece: “La
explotacion de los recursos naturales
deberd hacerse sin desmedro de la
integridad cultural, social y econémica
de las comunidades indigenas y de
las negras tradicionales de acuerdo
con la Ley 70 de 1993 y el articulo
330 de la Constitucion Nacional, y las
decisiones sobre la materia se tomardn,
previa consulta a los representantes
de tfales comunidades”, los terceros
que deseen generar actividades de
exploracion y explotacion de recursos
naturales del subsuelo en territorios con
comunidades éfnicas deben respetar
los derechos que éstos adquieren por
el concepto de prelacion, lo cual deja
de manifiesto la obligatoriedad de su

participacion en los proyectos mineros,
por lo que se evidencia una estructura
base para la implementacion de
Acuerdos de Impacto y Beneficio (IBA)
Por ofro lado, para llevar a cabo
un IBA, considerando las diferentes
modalidades de fitulos mineros en
Colombia, en la cual participen
adicionalmente a las comunidades
étnicas y terceros, entidades adscritas
o vinculadas al Ministerio de Minas vy
Energia, se podria considerar que la
modalidad de Aportes, con la cual el
Ministerio otorgaba alas entidades con
fines la actividad minera la facultad
temporal de explorar y explotar los
depdsitos y yacimientos de uno o varios
minerales en un drea determinadag,
de conformidad con el Articulo 48 y
ss. Del Decreto 2655 de 1988, podria
ser un mecanismo que permita la
configuracion de un IBA.

Alianzas que deberdn realizarse

Paralograrlaimplementacion
j» ,‘% de un acuerdo de impacto
’,&9 y beneficio, es relevante

considerar como principio

fundamentallaparticipacion
permanente y transparente de la
comunidad  mediante  estructuras
organizadas, qué desde la solicitud a
realizar por parte de un tercero para
la exploracion y explotacion de los
recursos del subsuelo y otros aportes
voluntarios generados por la empresa
minera, la comunidad tenga injerencia
frente ala destinacion de los recursos.

Por lo anterior, las entidades territoriales
deberdn participar en el acuerdo



salvaguardando que las inversiones
a realizar mediante éste y los fondos
o fiducias creados con recursos
provenientes de la explotacion de
recursos del subsuelo.

Gobernanza necesaria

>3 Para la aplicacién de
5 este tipo de prdcticas en

Colombia, es imprescindi-

ble la participacion de la
comunidad mediante mecanismos
O espacios en los cuales se identi-
figuen, prioricen, viabilicen proyec-
tos o acciones para el desarrollo lo-
cal. Asi mismo, en caso de constituirse
fiducias con recursos provenientes de
la exploraciéon y explotacion de los re-
cursos, la comunidad mediante estruc-
turas sociales organizada deberd tener
una participacion vinculante para ex-
presar sus preocupaciones y prioridades
actuales y futuras con base en la reali-
dad social y cultural de cada territorio.

Recomendaciones para la
aplicacion

e Se deberd considerar
la consolidacion de una
fiducia con fines espe-
ciales orientadas hacia
el desarrollo local, en la
que participen las estructuras sociales
vinculadas a las partes dentro del
acuerdo, orientada a supervisar y
priorizar las inversiones que se reali-
cen con los recursos adquiridos por
la exploracion y explotacion de los
recursos naturales no renovables.

e
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e Se deberd establecer un mecanismo
de participacion abierto con partici-
pacion de los diferentes actores de la
sociedad para los fondos de Desarrollo
y Compensacion Regional, en la cuadl
sea clara y activa la participacion de
las comunidades organizadas.

°Las comunidades organizadas de-
berdn tener un rol vinculante en cuan-
to ala identificacion y priorizacion de ini-
ciativas de proyectos para el desarrollo
local.

Se trata de un acuerdo para utilizar las
aguas negras del drenaje de la ciudad
de Zacatecas en el suministro de agua
de los procesos de concentracion
de minerales de la mina Francisco .
Madero del grupo Penoles, logrando
una simbiosis entre las necesidades
ambientales de la comunidad y las
necesidades técnicas de la mina, con-
tribuyendo asi a disminuir el grado de
sobreexplotacion de los acuiferos y a
liberar agua de primer uso para el con-
sumMo humano.

¢ Como se lleva a cabo actualmente
la buena practica?

Descripcién de la practica

Se frata de un acuerdo
suscrito  entre La mina
Francisco |I. Madero y la
ciudad de Zacatecas para
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utilizar las aguas negras del drenaje de
la ciudad para el suministro de agua
en los procesos de concentracion de
minerales, logrando una simbiosis entre
las necesidades ambientales de la
comunidad y las necesidades técnicas
de la mina de Zinc mds grande de
México.

Dicho acuerdo se materializd a través
deunconvenio entrelaempresaminera
y la Junta Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Zacatecas
(JIAPAZ), organismo encargado de
proporcionar el servicio de agua
potable y saneamiento en esta ciudad,
con el propdsito de aprovechar un
caudal de 120 I/s de aguas residuales
provenientes del punto de descarga
conocido como ElI Orito, para el
suministro del 100% del agua necesaria
en los procesos de concentracion de
minerales en la mina.

En el convenio, se establecid que la
Unidad Francisco |. Madero se haria
cargo de las obras necesarias para el
bombeo, linea eléctrica, subestaciones
y lineas de conduccion de las aguas
desde El Orito, instalando una tuberia
de 17.2 km de longitud hasta la planta
de tratamiento de aguas residuales.
Asi mismo, como apoyo a la gestion
de la JIAPAZ en términos econdmicos,
la empresa minera se comprometio
a cubrir una cuota de 3.80 pesos
mexicanos por metro cubico de agua
cruda recibida para tratamiento en su
planta.

Factor Innovador de la practica

E"ﬁ tales de una comunidad vy

las necesidades técnicas de

una mina, a fravés de un convenio para

del aprovechamiento de las aguas re-

siduales de la ciudad de Zacatecas en

los procesos minero-metalUrgicos de la
Mina Francisco |. Madero.

Lograr una simbiosis entre
las necesidades ambien-

Estructura de gobierno

De acuerdo la LEY DE

LOS SISTEMAS DE AGUA

POTABLE, ALCANTARILLADO

Y SANEAMIENTO DEL ESTADO

DE ZACATECAS, con la que
se cred la JIAPAZ, “se declara de interés
publico la administracion de los sistemas
de agua potable, alcantarilado vy
saneamiento del Estado, a través de
organismos operadores de dichos
servicios y de las obras o infraestructura
necesaria, asi como la participacion
de particulares en la prestacion de los
mismosy enla construccidony operacion
de las obrasrelativas...”, lo que permite
evidenciar que la prdctica se enmarca
en la agenda del Gobierno de Estado
definida por la Ley antes mencionada.

Impactos de la practica

del agua utilizada en el proce-
so delamina proviene de agua
negra fratada de la ciudad de
ZLacatecas, contfribuyendo a disminuir
la sobreexplotacion de los acuiferos

il

I Como resultado, la totalidad
1



locales, liberar agua para uso humano
y tratar mds agua de desperdicio, que
de ofra forma estaria disponiéndose en
el ambiente

* 100% del agua utilizada en el proceso
minero-metallrgico proviene de agua
residual de la ciudad de Zacatecas
que es tfratada en la planta.

e Disminucion del grado de sobreex-
plotaciéon de los acuiferos y liberacion
del agua de primer uso para el consu-
mo humano; de otro modo, habria
sido necesario extraerla de acuiferos,
lo cual constituiria un desafio ambiental.

* En 2017 el volumen de agua reusada,
recirculada y tratada fue de 22 millones
de m3, lo que representa el 35% del con-
sumo total de agua.

Alianzas

La implementacion de
esta prdctica requiere de
un tfrabajo coordinado
entre la empresa y la
entidad estatal o privada
prestadora de los servicios bdsicos de
saneamiento municipal, ya que es
la primera autoridad para el manejo
de estos residuos y recursos. Esto
se ve reflejado en la alianza que la
compania minera generd con la Junta
Intermunicipal de Agua Potable vy
Alcantarilado de Zacatecas (JIAPAZ).

Teniendo en cuenta la estructura de
gobierno de la prdctica, las entidades
e instituciones que se articulan y se
relacionan en torno al Programa de

MEJORES PRACTICAS NACIONALES E INTERNACIONALES
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Tratamiento de Aguas Residuales
(PROSAN), en el que estad enmarcada,
son la Minera Madero del grupo
Penoles, la Junta Intermunicipal de
Agua Potable y Alcantarilodo de
Zacatecas (JIAPAZ) y la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA).

Gobernanza

Esta prdctica le permite a
la empresa, ademds de
=~ beneficiar sus procesos vy
3 ahorrar costos, dotar de
agua a las comunidades
cercanas a las unidades mineras,
pues, aparte de contribuir a la
disminucion de la sobreexplotacion
de los acuiferos locales, liberar agua
para uso humano y fratar mdas agua
de desperdicio, el agua tratada en la
mina favorece también 200 hectdreas
de agricultura de los ejidos de Morelos
y Cieneguillas. Esto permite ver que
la gestion apropiada de los recursos
hidricos en la regidon donde opera
la mina ha detonado procesos de
desarrollo econdmico sostenibles que
agregan valor a los recursos, lo que ha
fortalecido el arraigo y el sentido de
pertenencia de las comunidades.

. Como se desarrollaria la
practica en Colombia?

Estructura de gobierno
necesaria en Colombia

Respecto a la participacion
del sector privado en las
politicas de manejo vy
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tfratamiento de aguas residuales, la Ley
99 de 1993, en su numeral 10, articulo
1 del Titulo |, establece: “La accion
para la proteccidon y recuperacion
ambiental del pais es una tarea
conjunta y coordinada entre el Estado,
la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado.
El Estado apoyard e incentivara la
conformacion de organismos no
gubernamentales para la proteccion
ambiental y podrd delegar en ellos
algunas de sus funciones”.

Por su parte, la Ley 142 de 1994
establecio la obligatoriedad del Estado
de promover, apoyar y estimular la
participacion de los particulares en
la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios; y el documento CONPES
2775 de 1995 (La Participacion Privada
en Infraestructura Fisica) aprobd la
politica de participacion privada
para el sector de agua potable y
saneamiento bdsico.

Alianzas que deberan realizarse

El documento CONPES 2775

de 1995 establecid que:
ig@g “Con la Ley 142 de 1994
se facilita la vinculaciéon
del sector privado a la

prestaciondelosserviciosde acueducto
y alcantarillado, estableciendo
las garantias en defensa de la
competencia. Asi mismo, de acuerdo
con las politicas de descentralizacion
del Gobierno y las competencias
asignadas al nivel local, se promoverd
la vinculacién del sector privado
mediante la continuacién del proceso

de ftfransformacion de empresas
en enfidades por acciones mixtas,
privadas o industriales y comerciales
del Estado”.

Por lo que se observa que las alianzas
del sector productivo como el minero,
con las entidades prestadoras de los
servicios publicos, se promueven en
la ley, sea para mejorar o atender
por completo una necesidad de las
poblaciones en que se encuentren los
proyectos; por lo que es importante
afianzar los lazos de confianza y apoyo
para trabajar en intereses comunes.

Gobernanza necesaria

La normatividad ambiental
colombiana, particularmente
el Decreto Unico Reglamen-
tario del Sector Ambiental
1076 de 2015, le exige a los
proyectos mineros (y otros sectores)
tener en cuenta a la comunidades de
sus dreas de influencia en las activi-
dades que se realizardn.

Laimplementaciondebuenasprdcticas
ambientales, en particular para el
recurso hidrico, como el manejo de
aguas residuales de las comunidades
vecinas a las operaciones mineras,
depende de la iniciativa y propuesta
que presente la compania ensu Plan de
Manejo Ambiental (PMA) presentado
a la autoridad encargada, por lo que
involucrar ala comunidad en el PMA es
clave para fortalecer la confianza de
las personas ajenas en el proyecto que
se esté realizando.



Recomendaciones para la
aplicacion

El pais presenta desafios en

O los cuales requiere mejorar

para que se potencialice

— mads la participaciéon de

- las empresas privadas, in-

cluyendo las mineras, en el

desarrollo de infraestructura y servicios

bdsicos para la poblacién. Entre estos
desafios se tienen:

e La participacion de la banca para
el financiomiento de los proyectos
estd disminuyendo, lo que genera una
menor concentracion de inversionistas,
elevando su riesgo crediticio y baja ca-
pacidad de endeudamiento.

e Elincremento en el nUmero de con-
tratos puUblico — privados que se gener-
en demanda una mayor capacidad
institucional en la gestién. Por lo que

MEJORES PRACTICAS NACIONALES E INTERNACIONALES
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se requiere mds capacidad y recursos
humanos para el adecuado monitoreo
de la calidad de la infraestructura y ser-
vicios comprometidos en los confratos.

e Persisten limitaciones en la capaci-
dad de identificar de manera anticipa-
da los impactos sociales y ambientales
de los proyectos. Esta situacion conlle-
va al aumento en la probabilidad de
sobrecostos y/o retrasos significativos
en el proceso constructivo, aumentan-
do asi el riesgo para los inversionistas.

* Desconfianza del sector privado en
participar con las entidades publicas
debido ala corrupcion.

e Los proyectos de participacion
privada deben responder a la planifi-
cacion estratégica y atender las bre-
chas sectoriales identificadas en el ter-
ritorio. Por lo que se tiene que fortalecer
la regulacion existente.
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MAPEQO DE LA OFERTA INSTITUCIONAL Y DE LAS DEMANDAS
Y NECESIDADES DE LOS MUNCIPIOS DE ESTUDIO

3. MAPEO DE LA OFERTA INSTITUCIONAL, DEMANDAS Y NECESIDADES EN
MUNICIPIOS CON ENTORNOS MINEROS

En este capitulo se hace un andlisis y contfrastacion entre la oferta institucional
privada y estatal, nacional, regional y local, y las demandas y necesidades de los
municipios con entornos mineros (Anexo F), paralo que se toman como referencia
tfres (3) municipios priorizados en el pais: Buriticd en Antioquia, La Jagua de Ibirico
en Cesar y Mosquera en Cundinamarca.

El andlisis de las interacciones entre la oferta institucional, las necesidades y
demandas territoriales, las fortalezas y oportunidades locales, el sector productivo,
el Estado y la sociedad, se realiza desde la perspectiva del desarrollo local y se
apoya en los conceptos del desarrollo enddgeno, por lo que son uninsumo clave
para la definicion de una propuesta de estrategia arficulada desde la l6gica
horizontal y vertical que dinamice los territorios donde se desarrollan actividades
mineras.

3.1. Ruta metodolégica para el Andlisis Estratégico Par-
ticipativo (Enrique & Romero, 2012 y
Wong-Gonzdlez, 2012), en la cual se
establecen cuatro (4) dimensiones de
andlisis, como se muestra en la Figura 4,
la cual se tomd como referencia para
desarrollar el diagnostico de buenas
practicas y los talleres con las comuni-
dades de los tres municipios de estudio,
reconociendo la oferta y los aspectos
relevantes que se identifican en dichos
territorios.

El desarrollo de este capitulo estd
soportado en:

(i) informacion secundaria que da
cuenta de la capacidad institucional
y muestra la oferta nacional, regional
y local en los territorios con entornos
mineros (ver Anexo F) y (ii) el andlisis
frente a la oferta real identificada en
los tres (3) municipios observados (ver
Anexos C, D y E), teniendo en cuenta
el desarrollo enddgeno vy la inteligencia
territorial.

Adicionalmente, la confrastacion vy
andlisis con énfasis en la pertinencia y
efectividad de las interacciones entre
la oferta nacional y las necesidades
(demandas) de los territorios, se
fundamenta en los conceptos
plasmados por Ivan Silva (Silva Lirg,
2007), el cual define que los “territorios
subnacionales necesitan desarrollar
sus respectivas habilidades y ventajas,

El andlisis de las capacidades in-
stifucionales de gestion publica y
el mapa de la oferta institucional se
elabord a partir de informacion se-
cundaria y primaria, considerando los
elementos tedricos de la Metodologia
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0 su capacidad de construirlas, para
especializarse en dreas o sectores
que tengan posibilidades de insercion
internacional”, considerando  sus
ventajas competitivas y comparativas
en el marco de una economia
globalizada, desde la I6gica horizontal

(entendida éstacomolacapacidad de
construir redes u organizaciones dentro
del mismo territorio) entre el nivel local
y el nacional. En la Figura é se presenta
unresumen de la metodologia utilizada
desarrollar esto:

indice de Gobierno Abierto -IGA- ]

Medicion del desempeno Municipal -MDM- ]

.
\ 2

Linea base de capacidades locales para la gestion publica ]

Sistema de informcién disponibles

APC Colombia y DNP ’

nacionales y de Entidades Territoriales

- ‘ Planes, programas y proyectos sectoriales ’
‘ Reportes de sostenibilidad de empresas privadas ’

Matriz con mapeo de oferta
institucional privada y estatal que
reconoce la comunidad

Matriz con mapeo de oferta

institucional privada y estatal existente

a nivel nacional

Taller Buriticd, Antfioquia ]

Taller La Jagua de Ibirico, Cesar

—

Taller Mosquera, Cundinamarca ]

\ %
[
=
[

) 4

[ Identificacién de demandas y necesidades en territorios referentes ]

Contraste entre oferta y demanda a partir de

eslabones de proceso de desarrollo enddgeno

Evaluacion de criterios frente a la complejidad

del desarrollo local, regional en consideracion
con el contexto nacional

horizontal y vertical para la dinamizacién de los territorios desde la perpectiva del

Recomendaciones para la definicion de estrategias articuladas desde la légica
desarrollo enddgeno

Figura 6. Ruta metodoldgica.

Fuente: Elaboracion propia.



Para éste andlisis, adicionalmente
se redliza una evaluacion de las
caracteristicas desde el punto de
vista territorial, con la cual se puede
identificar el nivel de modernidad del
Estado desde una mirada regional y
local, considerando los aportes de
Boisier (1995) sobre la modernizacion
del Estado y una mirada desde las
regiones, la cual sirve de base para la
generacion de recomendaciones que
permitan definir estrategias articuladas
desde la logica horizontal y vertical
para la dinamizacion de los territorios.

Este paso, partié de la consolidacion
y andlisis de informacién de los en-
tes fterritoriales de referencia que
diera cuenta de las capacidades
institucionales locales a partir de
aproximaciones metodolégicas de-
sarrolladas por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
en la evaluaciéon de capacidad (Unit-
ed Nations Development Programme,
2008) en el cual se consideran los
siguientes elementos: 1) rendicion de
cuentas, 2) estabilidad (institucionalidad
y mitigacién del riesgo), 3) adaptabi-
lidad (innovacion y mejoramiento), 4)
Desempeno institucional (eficiencia y
efectividad) y, considerando la infor-
macion secundaria disponible en las
Fichas de Caracterizaciéon Territorial y
la Medicion del Desempeno Municipal
(MDM) elaborado por el DNP con el
cual se evidencia los resultados de la
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gestiéon municipal, junto con el indice
de Gobierno Abierto (IGA) elaborado
por Procuraduria General de la Nacion
y cuyo objetivo es el de medir la frans-
parencia de la gestion), y por Ulfimo 5)
las brechas socio econdmicas territo-
riales identificadas mediante estudios
de la Direccion de Desarrollo Territorial
Sostenible del DNP. A continuacion, se
describen los elementos de andlisis por
municipio:

* Rendicion de cuentas, se presenta
cuando los sujetos de derecho hacen
que los sujetos de deber cumplan con
sus obligaciones.

* Estabilidad, muestra el grado en que
la institucion puede reducir la volatil-
idad del desempeno mediante la in-
stitucionalizacion de buenas prdcticas
y normas, asi como la gestion de los
riesgos internos y externos.

e Adaptabilidad, es la capacidad de
actuar en condiciones futuras y satis-
facer las necesidades futuras, a partir
de la innovacion mediante cambios o
mejoras en politicas, procesos, practi-
cas y comportamiento que den lugar
al mejoramiento continuo del desem-
peno.

* Desempeno institucional, es la com-
binacion de efectividad y eficiencia, la
efectividad es el grado en que se cum-
plen los objetivos de la institucion vy la
eficiencia pone en relacion lo que se
produce con los recursos utilizados.

e Brechas territoriales, identificacion
del entorno de desarrollo en los terri-
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torios. Con este elemento se permite
analizar la capacidad de respuesta de
la Entidad para responder a las necesi-
dades y realidades territoriales del mu-
nicipio.

Este se elabord considerando las
herramientas y estudios realizados por
el DNP vy la Procuraduria General de la
Nacion,conlocualse permiteidentificar
las capacidades institucionales locales
a partir de los resultados de gestion,

como a continuacion se relaciona:

Tabla 1. Criterio de Capacidades Locales.

iNDICE / PILAR O
HERRAMIENTA COMPONENTE INDICADOR / CUMPLIMIENTO / RESULTADO
RELACIONADO
3 GEL Gobiemo Abiero
INDICE DE endicion de — :
GOBIERNO ariaE SICEP Datos Abiertos
ABIERTO (IGA), SICEP Publicidad
PROCURADURIA Modelo Esténdar e Confrol Interno MECH
GENERAL DE LA Estabilidad Control Interno Contable CIC
NACION : oracTe
ey de Archivos

iNDICE DE Control y seguimientc de Riesgos
GOBIERNO
ABIERTO (IGA), i
PROCURADURIA Adapiatided SICEP - Rendicion de cuenlas
GENE@AL DE LA
NACION
MEDICION DEL Cumplimiente metas Plan de Desarrollo
DESEMPENO Ingresaos Trioutarios y no tricutarios sin recaudo por OT per cdpita
MUNICIPAL = = e = :
(MDM) De§empeno Ejecucion Sistema General de Parficipaciones
DEPARTAMENTO Institucional
NACIONAL DE Ejecucicn de recursos propios
PLANEACION

Tasa cekertura de ccueducto (2005) DANE

Cobertura en educacion medic neta (2006-2013) Ministerio de Educacion

Nacional
METODOLOGIA fesultoc.jf)s prugbos saber 11 matemdaticas {2008-2012) Ministeric de
PARA EL CIERRE Srseh Educacion Nacional
DE BRECHAS Sty Tasa de analfabetismo mayores de 15 aros (2005) DANE

teritoricles : = ; : : : e

TERRITORIALES, Mortalidad infantil (Fallecides por mil nacidos vivos) (2005-2011) Ministerio
DNP.

de Salud

Deficit de vivienda cualitativo (1993 v 2005) DANE

Délicil de vivienda cuanlilalivo {1994 y 2005) DANE

Ingreso Tributario Per Capita en el municipio (2CC0-2012) DNP -DDTS

/

-
\\\\

Esto da cuenta del nivel de capacidad
de gestidoninstitucionallocalen el que se
encuentranlos municipios de referencia,
porlo quessirve de insumo para fortalecer

los andlisis en torno al desarrollo local
y las estrategias necesarias para el
mejoramiento y aprovechamiento de
dichas capacidades.



El reconocimiento y consolidacion de
la oferta institucional presente en cada
uno de los municipios de referencia
(Internacional, nacional, regional,
local) se realizd mediante informacion
secundaria disponible y primaria.

Para consolidar la oferta institucional
presente en los municipios a partir de
informacidon secundaria, se recurrid a
los planes, programas, proyectos de
inversion, bienes y servicios sociales
y econdmicos (acciones) que
contribuyen al desarrollo local del
Gobierno Nacional, Regional y Local,
Cooperantes Internacionales, sector
financiero y solidario (Bancoldex,
Fondo Emprender, Programa de
Transformacion Productiva), Cdmaras
de Comercio, organismos sociales,
empresas privadas, gremios del
sector minero que tienen injerencia y
contribuyen aldesarrollolocal, asicomo
universidades y actores dedicados a la
investigacion, las cuales cumplen un rol
en cuanto a la formaciéon académica,
la investigacion y la transferencia
de conocimiento entorno a las
actividades extractivas en los territorios
seleccionados, a partir de las siguientes
fuentes de informacion:

« Sistema CICLOPE e informes de
Gestion de la Agencia Presidencial
de Cooperacion Internacional de
Colombia.
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*  Manual de Oferta Institucional del
Departamento Nacional de Planeacion
y documentos de planes estratégicos,
programas y planes nacionales.

e Mapa de Regalias del sistema
General de Regalics.

* Informacion disponible en pdginas
oficiales en lo relativo a la oferta de
la banca, sector solidario y enfidades
no gubernamentales y los diferentes
actores de interés con oferta de bienes
y servicios en municipios con entornos
mineros.

Adicionalmente, como resultado de los
talleresimplementados en los municipios
de referencia, se readlizd mediante
un taller multiactor un  “mapeo
institucional” en el que representantes
de los municipios, comunidad, sector
privado y autoridades locales, que
participaron activamente, identificaron
los principales programas que la
institucionalidad  trabaja  desde las
dimensiones del desarrollo econémico
sostenible, desarrollo social equitativo,
desarrollo  ambiental sustentable vy
desarrollo institucional  eficiente vy
participativo.

El diagndstico participativo realizado
en Buriticd, La Jagua de Ibirico y Mos-
queraq, se constituyd en una herramien-
ta fundamental que permitié conocer
con mayor profundidad, la realidad
de estos territorios con entornos miner-
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0s, en cuanto a debilidades, fortalezas,
demandas, necesidades, amenazas,
fortalezas y potencialidades. De igual
maneray con los aportes de los distintos
actores claves y estratégicos que par-
ticiparon, se logrd identificar las alian-
zas estratégicas y la oferta institucional
en cada uno y ademds, recopilar las
recomendaciones para subsanar o po-
tenciar situaciones especificas.

En este ejercicio, se destacd como
punto de partida, la generacion de
relaciones de confianza que permiti-
eron una aproximacion de doble viq,
para la idenfificacion de todos estos
elementos que afectan o favorecen

MAPEO DE LA

CARTOGRAFIA gl
INSTITUCIONAL

AVANIADA SOCIAL UE

;CJ:?'?S ([Debilidades y RECONOCE LA
SR fortalezas) COMUNDIADY

ALIANZAS
ESTRATEGICAS

1 2 3

DIA 1

el desarrollo local de un territorio. En la
siguiente figura, se presenta la aproxi-
macion metodoldégica mediante la
cual se realiz6 el Diagnodstico Rapido
Participativo.

Para el desarrollo diagnostico par-
ticipativo se utilizaron herramientas
de cartografia social participativa, el
mapeo de oferta institucional y el DO-
FAR, con los cuales se permitid eviden-
ciary validar de manera conjuntay par-
ticipativa las dindmicas particulares de
cada municipio, desde el infercambio
de saberes, los relatos y las vivencias in-
dividuales y/o colectivas de cada uno
de los participantes.

DOFAR
|Debilidades,
Fortalezas,
Oporfunidades
¥ Amenazas)

PLENARIA
Validaciony
socializacion
de resultados

ENTREVISTAS
Actores
estratégicos

DiA 2

Diagnostico Rapido Participativo — DPR -

Buritica (Antioauia)

La Jagua de Ibirico (Cesar)

Municipios

Mosquera (Cundinamarca)

Figura 7. Metodologia de los talleres.
Fuente: Elaboracién propia.



Es de resaltar que, en el marco del
principio de la participacion, fue rel-
evante tener en cuenta a actores
que representaran las cuatro dimen-
siones del desarrollo (i) Institucional
(iii) econdmico (iii) ambiental y (iv) so-
cial. Todo esto con el fin, de presentar
los siguientes elementos como una
herramienta que generara pardmetros
para la definicion de politicas y es-
trategias de desarrollo local partici-
pativo, que incentive el beneficio de
los territorios con proyectos mineros
a través de alianzas estratégicas. Los
diferentes momentos del Diagndstico
Participativo permitieron identificar los
siguientes aspectos:
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Identificacion de demandas y
necesidades en los territorios
referentes
El andlisis para las necesidades vy
demandas se realizd teniendo como
soporte tedrico y conceptual, la
pirdmide propuestaporA.Maslow,quien
plantea desde la teoria Psicologica —
humanista, cada necesidad desde un
nivel de la pirdmide y estas a su vez, se
jerarquizan de manera ascendente.
Esta pirdmide consta de 5 niveles y en
su base se ubican las necesidades de
naturaleza fisioldgica asociados a la
supervivencia. Maslow basa su fesis en
el planteamiento de que en los seres
humanosalcubrirunanecesidadsurgen
otras de menor jerarquia continuando
asi, hasta llegar a la cuspide como se

ejemplifica e ilustra en la figura 9.

Creahivickad, vision oDl &50 omtansidod,

aubo reakpacidn:

3N EEEACios, OCBRNCON de hecnds gealion

dé prchiemas, iderainn, sl Bl

Necsiidades de
recanscimiento

Aulg raconacimento, confonza, respeata
presfigho. s éxdta, alc.

i add Mlevel
E:III:;::GE A Amidod, aledla, pofép, rmees, reliosangs
= gl spciolen pertinencio o agin colecive
pefenencia 5
Necedidadeas de segunclad e a, emmpded Pamilhor, fecurss,
seguridad proiecsn mowal, aic
Bliwel

Hecedldodes bascas
y Hialdgicos

Macssid odes bl or redpirar, alivEnta.
desennia. solud

Figura 8. Pirdmide de Maslow.
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Teniendo en cuenta lo anterior y la
informacién  primaria  producto de
los talleres desarrollodos en los fres
municipios priorizados, se presentan
en el Anexo D (Matriz de ofertas y
demandas),lasprincipalesnecesidades
y demandas identificadas por los
participantes de los tres municipios
referenciados, relaciondndolas segun
la teoria antes expuestas, en los niveles
correspondientes. Las cuales se tendrdn
en cuenta para realizar el contraste
con la oferta institucional identificada.

Identificacion de fortalezas y
potencialidades en territorios
referentes

Desde el DRP y con la aplicacion de
la herramienta -DOFAR- se logré la
identificacion de: (i) las debilidades y
fortalezas reconocidas como aquellos
factores internos en los cuales los
municipios tienen el conftrol; (i) las
oportunidades y amenazas que son
los factores externos y sobre los cuales
la injerencia de los municipios es
baja e indirecta. De igual manera, se
recogieron las recomendaciones que
los actores participantes consideraron
como de posible aplicabilidad (Ver
Anexo E “Matriz Dofar”).

Seresalta el hecho de que los talleres se
realizaronenunmarco de concertacion
y participacion de los distintos actores
estratégicos que habitan el territorio,
como fueron las distintas instituciones
publicas, empresas y organizaciones
sociales y comunitarias.

Por otra parte, el territorio en si mismo
con todas sus dindmicas, fambién se
consider6 como un elemento integral,
que trasciende el espacio fisico, a un
espacio con vida habitado por el ser
humano y que desde sus interacciones
se convierte en su realidad politica,
economica, social, cultural y ambiental
en donde se expresa y frasciende toda
la complejidad de la vida humana en
sociedad.

La contrastacion y andilisis con énfasis
en la pertinencia y efectividad de las
interacciones entre la oferta nacional
y las necesidades (demandas) de los
territorios, parte del eje principal que son
los procesos enddgenos, entendiendo
éstos como aquellos que permiten
aprovechar las potencialidades
del fterritorio (naturales, humanas,
institucionales y  organizacionales),
habilifando la transformacion de los
sistemas productivos locales, mejorar
la calidad de vida de la poblacion,
consolidarsistemaslocalescompetitivos
y construir de forma consensuada, un
proyecto politico comun; vinculando
las demandas y necesidades de los
territorios mineros (identificadas en los
talleres) y la oferta institucional nacional
que permitiia cubrir las  brechas
mediante procesos de innovacion,
que fortalezcan la competitividad
territorial y faciliten una planificacion
y prospectiva del territorio, a partir de
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oportunidades econdmicas, sociales, y de organizacion social existentes
ambientales y de gobernabilidad, en el territorio y hacer de éstos, terri-
como base para acciones efectivas. torios aliados del sector minero. Eval-
uando

Los resultados de este apartado vy

que se presentardn mas adelante, Por Ultimo y durante el desarrollo de
permiten identificar aquellos eslabones este punto realizado mds adelante,
gue mayordemandatienen enloster- se evaluardn las caracteristicas de los
ritorios priorizados; también, la oferta  municipios de referencia y su relacion
institucional nacional que posibili- conelentornonacional, desde el punto
taria construir territorios innovadores de vista territorial, la cual permitird
y competitivos, a partir del aprove- identificar el nivel de modernidad del
chamiento de las potencialidades del Estado, desde una mirada regional y local.
orden natural, humano, institucional

Capocidodes, retusai v paten caidodes dal lariaks
Eslaanes
Diazadalic oeal f =

% Frociis encagend
regiong Y

Trarslonraeion de los

e phodue v ol [Tyt Sad ],
Eeales
Oferta
Cramandas y FiEfilucional
necesnnes Mocional
EETI“:-E-ﬂd.ﬂ: wearor o eaidad de |'Jer|I|r.r:|:.-_1u
ary | nROfos vida de o potlacian o portie o
a partr de la irtarrmacion
aphicanidn Compelifivdad ecuncorio
de pilaltos lemit ekl

Sistermos locdalas
compalilivoa

Corseniuar provecte
Pl Fhe s 2 oanur

Artizulacidn de g ofera imstiiacional nocional con
s e cElisades ¥ demanco ooales, que Eenmiian
aparfor a loy procesal g dedarca endagens
mediante precesss de Pnovacsn compeiEivdas
temiloral ¥ panficochkE v oreepeciva

Figura 9. Procesos del desarrollo local desde la Iégica horizontal para la
contrastaciéon entre demandas locales y oferta institucional.
Fuente: elaboracion propia a partir de Silva, 2007
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3.2. Capacidades institucionales
locales, mapeo de oferta existente,
demandas y necesidades en tres
municipios con entornos mineros

A continuaciéon, se presenta para
los fres municipios seleccionados en
este estudio, de manera general,
los resultados del andlisis de la
informacién consolidada de cada
departamento donde estd ubicado
cada municipio, y de los estudios y
andlisis del Departamento Nacional de
Planeacion y la Procuraduria General
de la Nacidn, con los cuales se evaluan
las capacidades de gestion publica
del territorio.

Como descriptores de las capacidades
institucionales locales para la gestion
publica se usan los siguientes indices:

 El indice de Gestién Abierta IGA: es
un indicador compuesto que determi-
na el nivel de reporte de informacion
y el estado de avance en la imple-
mentacion de algunas normas que bus-
can promover el fortalecimiento de la
gestion publica territorial y sus resultados
son expresados con nuUmeros de 0 a 100,
donde 100 es el puntaje mdximo satis-
factorio de reporte y cumplimiento en la
gestion publica local.

* Elindice de Medicion del Desempeno
Municipal (MDM): Enla construccion de
este indice los municipios se clasifican
en seis posibles grupos, donde el
grupo 1 son las 13 principales ciudades
del pais (nivel alto) y el grupo 6
corresponde a municipios con un nivel
bajo de capacidades. El componente

x
.

de gestion del MDM estd constituido
por las variables que determinan en
gran medida el puntagje final de la
medicion, en este sentfido, gran parte
de las acciones que realiza el gobierno
se reflejan en este indicador.

* EliIndicadorde Resultados Municipales
IRM: es un indicador compuesto que
considera los logros municipales en
aspectos de salud, educacion, servicios
publicos y seguridad.

Para el municipio de Buriticd el indice
de Gestion Abierta IGA entre los anos
de 2010 y 2012 pasd de 43,7 puntos
a 79,1 puntos, sin embargo, del ano
2012 en adelante, los datos reporta-
dos permiten idenfificar que el IGA
ha decrecido gradualmente hasta el
ano 2016, con un puntaje de 59,9, en
comparacién con el promedio para la
region eje cafetero (67,7 para el ano
2106) estd por debajo 6,8 puntos.

En Buriticd, el MDM ha pasado de tener
en el 2016 35,8 puntos a 33 puntos en
el ano 2017, y que para los municipios
clasificados en el Grupo 3 (capacidad
media), el municipio referente fue
Concordia en el Departamento de
Antioquia, con 62,50 puntos. Lo anterior,
permite identificar que el municipio de
Buriticd, en relacion con la dimension
de movilizacién de recursos tiene una
una baja capacidad de recaudo y de
inversidbn con recursos propios.



En Buriticd el IRM pasd de 71,11 en 2016
a 70,6 en 2017, pasando dentro de los
municipios del Grupo 3 (218 municipio)
del puesto 36 al 44, perdiendo un total
de 8 puestos en un ano. De todas
maneras Buriticd se ubica por encima
del promedio del grupo que para el
ano 2017 fue de 67,05. Se resalta acd
que el municipio de Buriticd presenta
un resago considerable frente a la
cobertura neta de educacion media,
que para el ano 2017 fue de solo 34,3%.

¥ Desamrollo ambiental sustentable

Desarrcllo institucional eficiente y paricipativo

100%

80% 1

:
60%

50% & 1

40% 3

Banca, Sector
solidario v
entidades no
gubernamentales

De Cooperacion

internacional Nacional

Del Gobierno

MAPEQO DE LA OFERTA INSTITUCIONAL Y DE LAS DEMANDAS
Y NECESIDADES DE LOS MUNCIPIOS DE ESTUDIO

A partir de la informaciéon disponible en
los portales oficiales de las diferentes
entidades consultadas, se logrd
identificar que, en el municipio de
Buriticd, hay mayor oferta de bienes o
servicios mediante planes, programas o
proyectos, provenientes del Gobierno
Nacional (12 en total) con mayor
predominancia en la dimensién del
desarrollo social equitativo.

Desarollo econdmico sastenible

Desarrollo social equitativo

4 1
5 | L
Empresas Universidadesy  De Enfidades
privadas y actores Territoriales v
asociaciones  dedicados ala  Corporaciones
empresariales investigacion Auténomas
Regional

Figura 10. Oferta institucional privada y estatal, internacional, nacional y regional

Por ofro lado, se logrd identificar que
la banca, sector solidario y entidades
no gubernamentales se han enfocado
en la generacion de bienes o servicios
en el municipio en la dimensidon del
desarrollo econdmico sostenible. Es de
resaltar que, del total de 37 bienes o
serviciosidentificados para elmunicipio,

la dimensidn con mayor debilidad en
su oferta es la de desarrollo institucional
eficiente y participativo con tan solo 2,
seguida por la ambiental que presenta
6. Los resultados presentados muestran
la imperiosa necesidad de robustecer
la oferta hacia el fortalecimiento de
las capacidades y competencias
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institucionales locales por parte del
gobierno nacional, hacia el sector
productivo y minero en particular.

Los programas, bienes o servicios
sociales identificados para el municipio
de Buriticd, pueden apreciarse desde
informaciéon secundaria registrada en
el Anexo C “Matriz mapa de oferta
institucional”.

La identificacion de la oferta institucional
lograda por los diferentes actores del

Del Gobierno
Nacional

De Cooperacion
internacional

Empresas
privadas y
asociaciones
empresariales

municipio de Buriticd que hicieron
presencia en el taller, dio como resultado
el reconocimiento por parte de ellos,
de 27 programas que se han venido
desarrollando en el municipio. Once
(11) de los programas, estan enfocados
al  desarrollo  econdmico  social
equitativo y han sido ofrecidos por
enfidades territoriales, corporaciones
autébnomas  regionales,  empresas
privadas, asociaciones empresariales
y por el gobierno nacional. Ocho
(8) de los programas ofrecidos de
igual manera por las entidades antes
referenciadas, han sido enfocados al
desarrollo econdmico sostenible del
municipio.

Desarrollo social equitative

5
1
"

Desarrollo institucional eficiente y
participativo

Desarrollo econdmico sostenible

De Entidades
Territoriales y
Carporaciones
Auténomas
Regional

B Desarrollo ambiental sustentable

Figura 11. Grdfico Oferta Institucional de Buriticd reconocida por la Comunidad.
Fuente: Elaboracién Propia.

Por su parte y con una diferencia

minima, los actores reconocieron
seis (6) programas enfocados al
desarrollo ambiental  sustentable,
ofrecidos por empresas privadas,

asociaciones empresariales, entidades

/
/ -
¢

RN

territoriales y corporaciones autbnomas
regionales. Finalmente, se evidencio
que, en el municipio, la canfidad de
programas orientados al desarrollo
institucional eficiente y participativo,
son solo dos (2) que reconocieron,



han sido ofrecidos por entidades de
Cooperacion Internacional 'y  por
enfidades territoriales o corporaciones
auténomas regionales.

Tal y como se evidencia en la grdfica,
la mayor cantidad de acciones
implementadastravésde programas,
proyectos, bienes o servicios en
Buriticdhasidoorientadaaldesarrollo
social y equitativo del municipio. De
ofrolado, se puede también inferir que,
en aras de fortalecer el desempeno
instifucional, es necesario fomentar y
promover acciones desde el gobierno
nacional.

En el Anexo D "Matriz de oferta in-
stitucional reconocida por la comu-
nidad” se presentan algunos de los
programas, proyectos y acciones
reconocidos por los actores territori-
ales participantes en el taller, donde
se observa ademas las entidades que
los ofrecen, las alianzas estratégicas es-
tablecidas con oftras instituciones, em-
presas u organizaciones y el aporte al
desarrollo local identificado.

De acuerdo con las matrices de oferta
instifucional (ver Anexos C y D), el
municipio cuenta con 37 programas
que se identificaron en el rastreo
bibliografico; 27 reconocidos por la
comunidad, en el ejercicio del mapeo
institucional y 15 mdas, mencionados en
el taller. De este listado de servicios, 3 no
coinciden con el rastreo bibliogrdfico
y tampoco, fueron mencionados o
reconocidos por la comunidad.
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En términos generales y desde el
reconocimiento que hizo la comunidad
participante en cuanto alos programas,
proyectos y acciones implementados
y/o ejecutados en el municipio, se
encontré que:

o Existen programas que estan dirigi-
dos a la legalizacion de la mineria en
el municipio, y provienen de entidades
privadas y estatales.

o Existen programas para la poten-
cializacion del sector productivo
agricola, enfocados a las dreas de in-
fluencia directa de los proyectos.

o Hacen presencia programas relo-
cionados con los fondos de empren-
dimiento y ofros, con énfasis técnico
relacionado con las demandas de las
empresas mineras.

o Se han desarrollado programas para
el desarrollo integral del municipio, la
satisfaccion de necesidades bdsicas, y
la erradicacion de la pobreza.

o En temas ambientales, el munici-
pio también cuenta con varios pro-
gramas entre los que se encuentra el
de la gestion del riesgo y desastres,
mitigacion y adaptacion al cambio
climdtico, manejo de residuos solidos y
una linea de educacion ambiental.

o Adicionalmente se identificaron
programas orientados a la atencion de
victimas del conflicto armado, siendo
muy importantes, pues la poblacion
en su mayoria, se declara victima del
conflicto. Estos programas son de orden
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internacional privado, nacional estatal
y local estatal.

o En el municipio, existen programas
especificos para el fortalecimiento de
liderazgos y capacidades técnicas en
la comunidad, acompanamiento téc-
nico a caficultores, programas para el
adulto mayor y personas en situacion
de discapacidad.

o} Para el acompanamiento vy
atencion a la poblacion infantil, se
reconocieron 3 programas de orden
nacional e internacional.

Dado lo anterior, se reconoce que
Buriticd ha contado con una amplia
oferta institucional, con la cual viene
haciendo frente a algunas de las
problemdaticas existentes en el territorio.
No obstante, aln persisten necesidades
y demandas, que pueden suplirse
en la medida en que se integren los
programas y recursos que operan de
forma dispersa, se amplie la cobertura
a todo el fterritorio municipal y se
incentive la participacion comunitaria.

Entre las necesidades y demandas
presentes hoy en dia en el territorio, se
tienen:

Las de orden econémico

La tendencia de ofertas de empleo
estd orientada al desempeno de roles
y funciones ajustadas a las demandas
de las empresas mineras. De ahi,
que se hace necesario diversificar la
generacion de empleo, para desligarlo
de su actual dependencia del

sector minero, potenciando el sector
agricola con proyectos productivos,
tecnificacion agricola y garantizando
la comercializacion de la produccion
local.

Articulacién y conexién vial

El ingreso al casco urbano, dl
corregimiento El Tabacal y a algunas
veredas lejanas del  municipio,
actualmente no se encuenfran en
buenas condiciones y son estrechas.
Esta problemdatica impide el adecuado
desplazamiento de las poblaciones
y el traslado de sus productos para la
comercializacion.

Servicio Acueducto veredal

Lacomunidadreclamaelmejoramiento
y construccion del acueducto veredal
y la potabilizacion del agua.

Pobreza extrema

Las condiciones de vida en las veredas
Palenque, La Playa y Costas, estan lejos
de ser dignas debido a la carencia
de vivienda digna, alimentacion,
acueducto y agua potable.

Creacion de organizaciones

Si bien el municipio cuenta con
varias  organizaciones ambientales
y sociales, los actores participantes
del taller demandan la creacion de
una organizacidn de mujeres, que
les permita formarse y empoderarse
y asi exigir las garantias de sus
derechos. También, la creacion de



una organizacion que brinde atencion
infegral a la poblacion en condiciones
de vulnerabilidad y discapacidad.

Infraestructura y cobertura
hospitalaria

Esimportante que elhospitalSan Antonio
Buriticd, crezca en infraestructura vy
cobertura. Que permanezca con
buenas condiciones de salubridad, con
especialistas y con programas en tema
como salud sexual y reproductiva,
prevencion en salud, entre otros, vy
que se generen centfros de salud,
con enfermeras en lugares alejados y
estratégicos como La Cordillera.

Espacios de recreacién y
esparcimiento

El municipio carece de estos espacios
paraeldisfrute delasfamilias, losjovenes
y la comunidad en general. Espacios
para la prdctica de algun deporte.
El municipio fambién adolece de
escenarios culturales que promuevan y
divulguen el patrimonio y talento de la
poblaciéon Buritiquena.

Presencia de mineria ilegal

El  municipio continua afectado
ambientalmente, debido a estas
prdacticas al margen de la legalidad,
afectando de manera importante
la calidad de las fuentes hidricas y el
medio ambiente en general.

La importancia de tomar medidas
al respecto y de poner en marcha
estrategias de fortalecimiento para
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el adecuado despliegue de la oferta
institucional, es urgente toda vez que la
comunidad siente y manifiesta que los
resultados de las acciones de la oferta
institucional, han sido de bajo impacto
debido a:

Lafaltadeunacomunicacionasertiva
enfre (i) comunidad-empresa vy (i)
empresa-empresa, para implementar
acciones conjuntas y arficuladas que
generen transformacion positiva en el
municipio.

Los programas, sobre todo los ambi-
entales, no cuentan con financiamien-
to ni profesionales competentes que
aporten confinuidad y permanencia
en el tiempo.

No existen estrategias para mejorar,
focalizar y asegurar una oferta integral
de promocion social para la poblacion
maAs pobre.

Pocas alianzas estratégicas que
aporten al desarrollo  local del
municipio.

Hay poco compromiso por parte
de la comunidad para adherirse a
las acciones implementadas y darle
contfinuidad.

Si bien los tres municipios presentan
grados de diversidad en ftérminos de
desarrollo, la interpretacion de las
dindmicas infernas de cada uno de
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ellos, relacionadas con sus fortalezas y
potencialidades, estd orientada desde
la perspectiva de la oferta implemen-
tada que ha aportado de manera sus-
tancial al desarrollo local. Desde esta
l6gica, los resultados del taller con la
comunidad evidenciaron entre tan-
tas (Ver Anexo E “Matriz DOFAR”), las
siguientes fortalezas y potencialidades
para el municipio de Buritica:

Organizaciones Sociales y
comuvunitarias: La clave para aportar al
desarrollo local desde la gobernanza

Las organizaciones sociales, comunitarias
de base y Asambleas comunitarias

existentes en el municipio, poseen
un reconocimiento importante entre
la  poblacion  Buritiquena  como

actores estratégicos e interlocutores
de procesos de desarrollo local. En
términos de fortalecimiento de estas
organizaciones desde el desarrollo
de capacidades de planificacion,
de gestion para el desarrollo e
interlocucion con la institucionalidad;
de mejorar su actuacion como actores
del desarrollo, promover los nuevos
liderazgos vy el relevo generacional,
para dejar capacidad instalada, se
resalta la presencia de la empresa
privada EPM- Hidroeléctrico lftuango
quien viene implementado acciones
de apoyo conjuntas con la Alcaldia
Municipal y la Fundacion Ideas
para la Paz -FIP-, para formacion
de lideres; la firma Jaime Arteaga
y Asociados quien en qsocio con
la Agencia Nacional Minera -ANM-
la Gobernacion de Antioquia y la
Continental Gold, vienen realizando

acciones en fortalecimiento social y
comunitario.

Unidades Productivas sostenibles

Enelmunicipio, se vienendado espacios
dedidlogos, acuerdosy conversaciones
entre la empresa Continental Gold, el
Servicio de Extension y la Administracion
municipal, con el propdsito de seguir
desarrollando proyectos productivos
en la zona, en pro del bienestar de
los caficultores y sus familias. Este
aspecto diferenciador de didlogo
y acuerdos visibiliza un territorio con
capacidadesenddgenas para articular
proyectos comunes y concertarlos,
negociarlos y potenciarlos, a partir
del relacionamiento con actores
externos que fienen clara y notoria
incidencia en el municipio. Entre las
unidades productivas con que cuenta
el municipio, se tienen: Asociacion
de Aguacateros - Asociacion de
paneleros — Cafeteros.

Si esta capacidad de gestion y de es-
tablecer alianzas con ofros actores,
la expanden los Buritiquenos a otras
instancias mayores o estratégicas, es
posible que adquieran mayores bene-
ficios para aumentar su produccion a
través de la implementacion de pro-
gramas comunitarios y de acciones de
fortalecimiento de procesos sociales e
infraestructura comunitaria, con pro-
gramas educativos, de capacitacion
técnica y tecnoldgica.



Empresa privada, empleo y
desarrollo local

La presencia y el reconocimiento que
tiene la multinacional Continental
Gold, como enfidad clave que aporta
al desarrollo del municipio, se extiende
no solo al desarrollo de acciones de
fortalecimiento social y comunitario. Es
catalogada como una de las empresas
mineras que mads contribuyen a la gen-
eracion de empleo. Esta oportunidad,
es valorada por la comunidad, a pesar
de que la zona rural del municipio esta
siendo abandonada por sus gentes,
en busca de nuevas oportunidades de
empleo, ingresos y capacitacion, con
la empresa minera. Su llegada al mu-
nicipio ha reducido la dedicacion de
la poblaciéon ala vocacion econdmica
tradicional. Este cambio sugiere mds
riqueza, progreso y desarrollo para el
municipio.

Medio ambiente y sentido de
pertenencia: Una combinacion
esfratégica que apunta hacia el

desarrollo local

El municipio ademds de que cuenta
con grupos locales que apoyan los pro-
cesos y actividades ambientales que se
desarrollan alli, ha contado con el apoyo
de organizaciones internacionales y
regionales medioambientales, como
es el caso de Corantioquia; entidad
qgue promueve fterritorios ambiental-
mente sostenibles. Como autoridad
ambiental, tiene jurisdiccion en 80
municipios de los 125 del territorio
antioqueno. Entre ellos, Buriticd. La
Gestion de Corantioquia, ha permitido
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establecer buen relacionamiento con
el municipio, desde los procesos edu-
cativos y de promocién de una cultura
ambiental, responsable y ética entre los
habitantes de Buriticd. Desde el dmbito
local, estd la UMATA; instancia que ha
implementado con la comunidad, es-
trategias de reduccion de residuos so-
lidos por lo menos en la parte urbana.
En la zona rural, todavia la gente enti-
erra o quema las basuras. De otfro lado,
los habitantes del municipio recono-
cen zonas del municipio, donde instan-
cias publicas y privadas, han realizado
inversion ya sea del orden econdmico,
técnico, tecnoldégico y humano.

Ecoturismo

El municipio ve en el ecoturismo una
alternativa para el fortalecimiento
de su economia y como el espacio
propicio para la sensibilizacion en
temas ambientales.

Para el muunicipio de la Jagua de
lbirico, el IGA entre los anos 2010y 2012
crecié de 44 puntos a 79 puntos, sin
embargo del ano 2013 en adelante, los
datos reportados permiten identificar
que el IGA ha decrecido gradualmente
hasta el ano 2015, con un puntaje e 60,
posteriormente se identifica una mejora
sustancial, representado en un IGA de
80 puntos, que en comparaciéon con
el promedio de la region caribe (59,0
para el ano 2016), se encuentra muy
por encima del promedio.
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Para elmunicipio de La Jagua de ibirico,
el indicador MDM ha pasado de tener
en el 2016 55,3 puntos a 46,9 puntos en
el ano 2017, y que para los municipios
clasificados en el Grupo 1 (capacidad
alta), elmunicipioreferente fue Rionegro
en el Departamento de Anfioquia, con
84,21 puntos. El municipio de la Jagua
de lbirico, en relaciéon con la dimension
de movilizacion de recursos tiene una
una alta capacidad de recaudo y de
inversidon con recursos propios.

En la Jagua de Ibirico el IRM pasé de
75,09 en 2016 a 75,83 en 2017, pasando
dentro de los municipios del Grupo
1 (217 municipio) del puesto 32 al 19,
ganando un total de 13 puestos en
un ano. La Jagua de Ibirico se ubica
por encima del promedio del grupo
que para el ano 2017 fue de 69,36.

100%

Se resalta acd que el municipio de la
Jagua de lbirico presenta un aumento
importante en la cobertura neta de
educacion media, que para los anos
comparados, aumento en 10,7 puntos
porcentuales llegando a 66,7%, siendo
el indicador con mayor variacion.

A partir de la informacion disponible en
los portales oficiales de las diferentes
entidades consultadas, se logré identi-
ficar que en el municipio de la Jagua
de Ibirico hay mayor oferta de bienes o
servicios mediante planes, programas
O proyectos, provenientes del Gobier-
no Nacional (17 en total) con mayor
predominancia en la dimension del
desarrollo social equitativo.

De Entidades
Territoriales y
Corporaciones

Autonomas
Regional

Empresas privadas Universidades y
y asociaciones actores dedicados
empresariales  a lainvestigacion

B Desarrollo econémico sostenible

Desarrollo social equitativo

Figura 12. Oferta institucional privada y estatal, internacional,
nacional, regional y local
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De ofro lado, es importante resaltar
que, de las 32 ofertas de bienes o
servicios identificados, 16 se clasifican
dentro de la dimensidon del desarrollo
social equitativo, y Unicamente 3 se
encuentran en la dimension ambiental
sustentable.

Los programas, bienes o servicios so-
ciales identificados para el municipio
de La Jagua de Ibirico, pueden apre-
ciarse desde informacién secundaria
registrada en el Anexo C “Matriz mapa
de oferta institucional”.

Del Gobierno
Nacional

Empresas privadas y
asociaciones
empresariales
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La identificacion de la oferta
institucionallogradaporlosdiferentes
actores del municipio de La Jagua
de Ibirico que hicieron presencia
en el taller, dio como resultado el
reconocimiento por parte de ellos,
de 23 programas ofrecidos en el
municipio, desde las diferentes
instiftuciones que hacen presencia
en el territorio. En la grdafica que se
presenta a contfinuacion, se puede
observar cémo esos programas
reconocidos, pertenecen a ftres
de los siete oferentes que hemos
reconocido para este ejercicio.

Desarrollo social equitativo
Desarrollo institucional eficiente
y participativo

B Desarrollo economico sostenible

B Desarrollo ambiental sustentable

De Entidades
Territoriales y
Corporaciones

Autonomas Regional

Figura 13. Oferta Institucional de la Jagua de Ibirico, reconocido
por la Comunidad.

Cabe resaltar que son las entidades
territoriales, las que presentan mds
oferta de programas identificados
por la comunidad, con catorce (14)

programas reconocidos en las cuatro
dimensiones del desarrollo, seguidos
de la oferta que hace el Gobierno
Nacional, con seis programas y por
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ultimo es el aporte que hacen las
empresas privadas en el municipio, de
las cuales solo se reconocieron tres (3)
programas y/o proyectos. Ademds,
es importante resaltar que la mayor
cantidad de programas ofrecidos
en el municipio, estan orientados al
desarrollo ambiental, con ocho (8)
programas, seguidos de la dimension
social con siete (7) y la econdmica con
seis (6); para la dimensidn institucional
la comunidad solo reconocié dos (2)
programas.

En el Anexo D, “Matriz de oferta
institucional  reconocida  por la
comunidad” se presentan algunos de
los programas, proyectos y acciones
reconocidos por los actores territoriales
participantes en el tfaller, donde se
observa ademds las entidades que
los ofrecen, las alianzas estratégicas
establecidas con ofras instituciones,
empresas U organizaciones y el aporte
al desarrollo local identificado.

De acuerdo con las matrices de oferta
institucional (ver Anexo C y Anexo D),
La Jagua de Ibirico es un municipio
que cuenta con 32 servicios que se
identificaron en el rastreo bibliogrdfico
y 23 reconocidos por la comunidad, en
el taller realizado.

En términos generales y desde el
reconocimiento que hizo la comunidad
participante en cuanto alos programas,
proyectos y acciones implementados
y/o ejecutados en el municipio, se
encontrd que:

Entemasde mejoramiento ambientdl,
existen planes de embellecimiento
de calle, jardines y zonas verdes. En la
linea de sensibilizacion, capacitacion
y educacion ambiental, los programas

estan dirigidos a temas como la
distribucion 'y manejo adecuado
de residuos solidos, reforestacion,

recoleccion de basuras vy, estan
orienfados a la capacitacion de
la comunidad, para mejorar la
productividad. También se hapuestoen
marcha el Sistema de Areas Protegidas
del Cesar, con la intervencion de la
Agencia de Cooperacion Internacional
de los Estados Unidos (USAID).

Se vienen desarrollando programas
orientados a satisfacer las necesidades
bdsicas de la poblacion y erradicar la
pobreza. Estos programas son del or-
den nacional estatal; uno de ellos ofer-
tado por empresa privada.

Hacen presencia programas vy
proyectos en torno a la capacitacion,
fortalecimiento y desarrollo productivo
y agroindustrial para los productores
de cacao; generacion de negocios
verdes y de repoblamiento bovino.

Existen programas orientados a la
reinfegracion de personas y grupos
alzados en armas y también, para la
atencion y reparacion integral de vic-
timas del conflicto armado.

Presencia de programas orientados
a la cualificacion laboral, apoyo a em-
prendimientos y formalizacion empre-
sarial.



La comunidad reconocid la existen-
cia de programas del orden estatal y
privado, orientados al mejoramiento de
la calidad educativa.

También se identificaron servicios de
fortalecimiento comunitario de indole
privado que fienen como fin, generar
capacidades de liderazgo en los habit-
antes del municipio.

Cabe resaltar que los programas
presentes en el territorio son ofertados
tanto por empresas privadas como
por el estado y que provienen de difer-
entes drdenes (Internacional, nacional,
regional, local).

Dado lo anterior, se puede inferir que el
municipio de La Jagua de Ibirico, cuen-
ta con una amplia oferta institucional,
con la cual puede hacerle frente a al-
gunas de las problemdticas actuales
de su territorio, si aprovechan la pres-
encia de las grandes empresas vy las
articulaciones que se podrian generar
con las comunidades para promover
un desarrollo equitativo e integral para
el municipio.

Adicionalmente, la riqueza en ofertas
para eltemaecondmicoy ambiental es
una potencialidad que, aprovechado
la participacion comunitaria, podria
ser esa herramienta para continuar
aumentando el desarrollo econdmico
desde diferentes actividades. Y si
bien aun persisten necesidades vy
demandas, éstas pueden suplirse
en la medida en que se integren los
programas y recursos que operan de
forma dispersa, se amplie la cobertura

MAPEQO DE LA OFERTA INSTITUCIONAL Y DE LAS DEMANDAS
Y NECESIDADES DE LOS MUNCIPIOS DE ESTUDIO

a todo el territorio y se promueva y
materialice una articulacion efectiva
enfre las diferentes instituciones,
empresas, fundaciones, corporaciones
y diferentes organizaciones existentes,
para favorecer la cobertura de estos
servicios a todo el territorio municipal y
con esto el avance en el cumplimiento
de su desarrollo local.

Entre las necesidades y demandas
presentes hoy en dia en el territorio, se
tienen:

Las de orden social

Sibien se vienen adelantando acciones
para erradicar la pobreza extrema,
ésta aun prevalece en estado critico
en por lo menos 33 barrios del municip-
io. 18 de ellos no cuentan con vivienda
digna; carecen de agua potable y no
tienen acceso a las comidas diarias.
La comunidad percibe que la adminis-
tracion municipal, destina los recursos
en mayor proporcion a infraestructura
que a las problemdaticas sociales.

Servicio, calidad y cobertura
de agua

Se adolece de agua potable. La co-
munidad pide que se construya o se
termine la planta de tratamiento que
quedd empezada. También piden que
se consfruya una planta de tratamien-
to de aguas residuales, ya que, en la
poblacidn, sobre todo la infantil, es una
constante las enfermedades gastroin-
testinales. De ofro lado, hay sectores
que solo cuentan con el recurso 2 0 3
dias por semana.
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Espacios de recreacion y
esparcimiento

Faltan espacios de recreacion vy
esparcimiento para la familia, donde
se permita la interaccion, afianzar lazos
fraternos y salir de la rutina; también,
faltan espacios institucionales donde se
puedan resolver los conflictos familiares
y dialogar sobre la situacién de tension,
llegar a acuerdos y soluciones para el
Mismo.

Infraestructura y cobertura
hospitalaria

Piden un hospital mds grande vy la
ampliacion de la cobertura territorial
(urbana vy rural) y también, en servicios
y programas con temas particulares
de acuerdo con las demandas de la
poblacion.Segunellos, esto garantizaria
mejoras en las condiciones de vida de
los habitantes del municipio, ya que,
en los Ultimos anos, la poblaciéon ha
crecido significativamente.

Impacto ambiental por mineria

La comunidad considera que la mineria
ha traido mds impacto negativo que
beneficios. La poblacion presenta
enfermedades respiratorias por la mala
calidad del aire que estd contaminado.
Esto, segun la poblacién, se debe a la
mineria es a cielo abierto.

Comercio y actividades agricolas

Ven necesario expandir el comercio
con supermercados de cadena.
N

N

Y

Ademds, es necesario llevar a cabo
acciones para fortalecer el comercio
agroindustrial, la tecnificacion de la
actividad agricola, teniendo en cuenta
que la vocacion es agricola.

Capacitacién y empleo

La importancia de crear proyectos de
aula con calidad, que le permita a la
persona fomentar habilidades y ca-
pacidades de acuerdo con las necesi-
dades y demandas laborales.

Presencia de fuerza publica

Se requiere una mayor presencia de la
policia nacional y ejército para gestio-
nar la seguridad territorial y de los ciu-
dadanos. De igual manera, es urgente
la generacion de politicas y estrategia
para el control de venta de sustancias
psicoactivas.

Presencia Institucional en el
dmbito ambiental

Mencionan que es necesario mayor
atencion y apoyo técnico y monetario
para la dimensidon de medio ambiente
desde la institucionalidad; en esa me-
dida, es necesario trabajar en la pro-
teccion y hacer seguimiento a la cal-
idad del aire, a los recursos hidricos, a
la conservacion de la fauna vy la flora
y crear e implementar politicas claras
qgue conserven el medio ambiente.



Fortalecimiento de organizaciones
sociales y veedurias

Es importante implementar acciones y
estrategias de fortalecimiento para las
organizaciones y asociaciones sociales,
que les permita tener herramientas
para interactuar con ofros actores, y
efectuardeformaacertada, exigencias
y garantias de sus derechos. Asi mismo
es necesario trabagjar fuertemente en
las veedurias; éstas necesitan cambios
estructurales y garantias del ente
confratante, para realizar un ejercicio
de vigilancia y seguimiento de recursos
oportuno vy sin riesgo.

La importancia de tomar medidas el
respecto y de poner en marcha es-
trategias de fortalecimiento para el
adecuado despliegue de la oferta in-
stitucional, se hace urgente toda vez
que la comunidad siente y manifiesta
que los resultados de las acciones de
la oferta institucional, ha sido de bajo
impacto debido a:

Poco compromiso por parte de
la comunidad para adherirse a las
diferentes actividades y espacios de
participacion y darle continuidad.

Inexistencia de politicas rigurosas vy
claras.

Debilidad institucional
sponsabilidades.

en Sus re-

Inoperancia administrativa y mal
manejo de recursos.
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Insuficiente empoderamiento de lain-
stitucionalidad y poca presencia para
establecer alianzas con ofros actores.

Falta de escenarios de participacion,
discusion, decision y toma de accion
enfre los diferentes actores del
municipio.

Si bien los tres municipios presentan
grados de diversidad en términos de
desarrollo, la interpretaciéon de las
dindmicas internas de cada uno de
ellos, relacionadas con sus fortalezas
y potencialidades, estd orientada
desde la perspectiva de la oferta
implementada que ha aportado de
manera sustancial al desarrollo local.
Desde esta l6gica, los resultados del
taller con la comunidad evidenciaron
enfre tantas (Ver Anexo E “Matriz
DOFAR"), las siguientes fortalezas y
potencialidades para el municipio de
La Jagua de lbirico:

Organizaciones Sociales y
comunitarias: La clave para aportar al
desarrollo local desde la gobernanza

Una fortaleza del municipio d e La
Jagua de lbirico es la existencia de
organizaciones de base y la incursion
reciente de ofras organizaciones
y  fundaciones medioambientales
comprometidas en temas de
promocion de dreas verdes,
conservacion, preservacion y cuidado
del medio ambiente y de los recursos
naturales. Vienen implementando
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acciones y actividades sensibilizadoras,
motivadoras, de capacitacion vy
formaciondelacomunidadyempiezan
a serreconocidas por los habitantes de
sus veredas y en el casco urbano. Han
empezado a establecer alianzas para
implementar acciones conjuntas entre
ellas mismas y con la Administracion
Municipal.

El fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias y ambientales se constituye
en una herramienta clave para construir
mayores niveles de confianza, aplicar
normas socialmente construidas y au-
mentar el nivel de asociatividad.

Alianzas, un camino posible
hacia el desarrollo local

En La Jagua de Ibirico existen ya
varias alianzas que han impactado el
desarrollo local. Prodeco en alianza
con Prosperidad Social, a través del
programa “La Alianza por lo social”,
busca implementar acciones para
la aftencion integral y sostenible a
familias en situacion de vulnerabilidad
y pobreza extrema. Entre los proyectos
contemplados estd el mejoramiento
de 111 viviendas. En alianza con el
Ministerio de Educacioén y la Caja de
Compensacion  Familiar del Cesar
(COMFACESAR), desarrolla accionesde
mejoramiento de la calidad educativa
beneficiando a 11 instituciones oficiales,
a través de la formacion de directivos
y docentes y la inclusion de nuevas
metodologias pedagdgicas. La alianza
de la Fundacion Batuta y la Alcaldia
desarrolla acciones para la formacion
de valores de ninos del municipio. Por su

partela Drummond consu programade
fortalecimiento comunitario, respalda
alas comunidades ubicadas en el drea
de influencia, adecuando y dotando
de hospitales y aulas al municipio.

Si bien estas acciones surgen desde
alianzas estratégicas y apuntan de
manera importante a subsanar vacios
de necesidades bdsicas de las perso-
nas, es necesario que se fortalezcan
desde la ampliacion de la cobertura y
desde la intervencion y participacion
de la Administracion Municipal, con el
establecimiento serio y riguroso de pri-
oridades de inversion y atencidon a esas
necesidades bdsicas criticas.

Desarrollo local desde el recaudo e
inversion adecuada de los recursos
provenientes de las regalias de
empresas mineras

La presencia de empresas extractivas
de carbdn sugiere riqueza, progreso
y desarrollo para el municipio. Sin
embargo, no existen compensaciones
suficientes ante los niveles de pobrezay
necesidades bdsicas insatisfechas que
enfrenta. Los ingresos para el municipio
generados por la mineria estan siendo
orientados a la construccion de obras
civiles como la Villa Deportiva y vias
terciarias, mientras que la comunidad,
carece de agua potable y de una
adecuada disponibilidad de esta. De
otrolado,segunlomanifiestanlosactores
participantes del taller, las regalias que
el municipio y el departamento reciben
estan descompensadas y no se ajustan
a larealidad.



Fortalecimiento del sector
productivo

La vereda La Victoria de San Isidro,
posee un gran potencial para el
cultivo de café. De otro lado, estdn
las grandes extensiones de tierra
destinadas al cultivo cacao y palma
de cerq, sin desconocer que, en mayor
proporcién, existen ofras grandes areas
de ftierra que podrian explotarse con
actividades agropecuarias.

Ofra fortaleza del Municipio es la
existencia de “Programas de Desarrollo
Productivo”, del cual se benefician 110
familias cacaoteras. Este programa, a
través del cual se produce el primer
chocolate de exportacion del Cesar,
surge de la alianza entre la empresa
Agrobiz y su marca Chuculat y la
Asociaciéon de Cacaoteros de La
Jagua de lbirico —~ASOCAJAGUA-, con
el apoyo de Drummond.

De otro lado, los actores participantes
del taller en el municipio de La Jagua,
reconocieron que la presencia de la
empresa minera, ha generado ingresos
importantes al municipio y crecimiento
empresarial.

Dentro de ofras fortalezas, reconocen
su rigueza en cuanto arecursos hidricos;
la inversidbn que se ha hecho para
sacar adelante programas culturales y
de artes marciales, dirigidos a jobvenes,
como la escuela de formacidén cultural.
La presencia del SENA en el territorio,
capacitando para el empleo a 800
jovenes. Por Ultimo, se sienten orgullosos
de ser el Unico municipio del Cesar que
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cuenta con el banco de maquinarias
mas grande, para adecuar y mejorar
las vias terciarias del municipio.

Para el municipio de Mosquera, el
IGA entre los anos de 2010 y 2016
paso de 62,8 puntos a 21,0 puntos,
posicionandose en el primer lugar para
el 2016 de acuerdo con la Procuraduria
General de la Nacidn, se encuentra de
lejos por encima del promedio.

Para el municipio de Mosquera, el in-
dicador MDM ha pasado de tener en
el 2016 78,3 puntos a 74,7 puntos en el
ano 2017, y que para los municipios
clasificados en el Grupo 1 (capacidad
alta), el municipio referente fue San Gil
en el Departamento de Antioquia, con
82,7 puntos, sin embargo, si se hace la
comparacion con la regidén centro sur
(65,2 para el ano 2016), se encuentra
por encima del promedio.

En Mosquera el IRM pasdé de 83,26
en 2016 a 79,61 en 2017, pasando
dentro de los municipios del Grupo
1 (217 municipio) del puesto 1 al 3,
perdiendo un total de 2 puestos en
un ano. Mosquera se ubica muy por
encima del promedio del grupo que
para el ano 2017 fue de 69,36. En este
componente, es importante resaltar los
resultados que ha tenido el municpio
de Mosquera durante el ano 2016,
que para el 2017 decrecié en 3,1
puntos porcentuales, cambio que se
ve afectado por la disminucion de la
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cobertura de la educacion media y el
amumento de hurtos.

A partir de la informacidn disponible
en los portales oficiales de las difer-
entes entidades consultadas, se logrd

B Desarrollo ambiental sustentable

100%
80%
60% 4
40%
0%
Banca, Sector solidario y entidades
no gubernamentales

W Desarrollo econdmico sostenible

Del Gobierno Nacional

identificar que, en el municipio de Mos-
quera, hay mayor oferta de bienes o
servicios mediante planes, programas
o proyectos, provenientes de las Enti-
dades Territoriales, en este caso de la
Alcaldia, (11 en total) con mayor pre-
dominancia en la dimension del de-
sarrollo social equitativo.

Desarrollo social equitativo

De Entidades Territoriales y
Corporaciones Auténomas Regional

Figura 14. Oferta institucional privada y estatal, internacional, nacional,
regional y local.

Es de resaltar que, del total de 18 bienes
o servicios identificados en el municipio,
ninguno se enfoca en el desarrollo
institucional eficiente y participativo.

Los programas, bienes o servicios so-
ciales identificados para el municipio
de Mosquera, pueden apreciarse des-
de informacién secundaria registrada
en el Anexo C “Matriz mapa de oferta
institucional”.

Partiendo del rastreo de fuentes
secundarias, se encontrdé que la
oferta institucional para el municipio
de Mosquera es de 18 programas,
mientras que los reconocidos por
la comunidad en el taller realizado,
sumaron 23 programas. Se evidencio,
ademds, que de los fres municipios
referenciados, Mosquera es el que tiene
menor oferta institucional reconocida
y en su mayoria, los servicios ofertados
son del orden nacional estatal y local
comunitario.
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De Entidades

Territoriales y

Corporaciones
Autonomas Regional

Universidades y
actores dedicados a

la investigacion

Desarrollo social equitativo

Figura 15. Oferta institucional que reconoce la comunidad, contrastada
con las necesidades y demandas identificadas

Laidentificaciondelaofertainstitucional
realizada dio como resultado que
no existen programas orientados al
desarrollo y fortalecimiento institucional
en el municipio. Asi mismo la mayor
cantidad de programas y/o proyectos
reconocidos por la comunidad estdn
dirigidos al fortalecimiento de las
dimensiones social y ambiental, con
diez (10) programas cada una. Entre
tanto, del total de programas ofertados
tres (3) estdn relacionados con la
dimensidn econdmica.

Adicionalmente, se pudoidentificarque
la mayor cantidad de programas y/o
proyectos, (12) en total, son ofrecidos
por las Entidades Territoriales, seguido
con una oferta de cinco (5) programas
a cargo del gobierno nacional. Muy de
cerca, estd la oferta de las empresas
privadas y asociaciones empresariales,
con cuatro (4) programas orientados al
desarrollo delasdimensionesambiental,
econdmica y social respectivamente.
Porsu parte, laBanca, el sectorsolidario,

enfidades no gubernamentales, las
Universidades y actores dedicados a
la investigacion, han ofertado para
el desarrollo del municipio un (1)
programa y/o proyecto.

En el Anexo D “Matriz de oferta
institucional  reconocida  por la
comunidad” se presentan algunos de
los programas, proyectos y acciones
reconocidos por los actores territoriales
participantes en el taller, donde se
observa ademds las entfidades que
los ofrecen, las alianzas estratégicas
establecidas con ofras instituciones,
empresas U organizaciones y el aporte
al desarrollo local identificado.

En términos generales y desde el
reconocimiento que hizo la comunidad
participante en cuanto alos programas,
proyectos y acciones implementados
y/o ejecutados en el municipio, se
encontré que:
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En el dmbito ambiental, el municipio
de Mosquera cuenta con tres lineas im-
portantes de trabajo desde los distintos
programas y proyectos:

(i) Sensibilizacion, capacitacion y em-
poderamiento en temas medio ambi-
entales

(ii) Cuidado y preservacion del medio
ambiente y recursos naturales, des-
de distintas actividades como mante-
nimiento de zonas verdes, restauracion
ecoldgica, reforestacion, avistamiento
de aves, manejo adecuado de residu-
0s solidos, recuperacion y cuidado de
las reservas forestales

(iii) Control ambiental, manejo inte-
gral de la Gestion delriesgo y Cambio
Climatico.

Existen en el municipio de Mosquera,
programas del orden local estatal y uno
(1) de orden privado, relacionados con
el tema de la seguridad alimentaria
y nutricional para poblacion infanfil,
adolescente y juvenil.

Presencia de programas orientados
al fortalecimiento del tejido social
del municipio, desde el deporte,
recreacion, arte y cultura.

Se desarrollan actualmente, pro-
gramas para atender y beneficiar a
poblacion en condicién de dis-
capacidad, adulto mayor, mujeres vy
familia.

Hacen presencia programas rela-
cionados con el fortalecimiento agro-
pecuario, formacién y capacitacion
en huertas familiares, buenas practicas
agricolas y ganaderas y fratamiento

de aguas residuales, y manejo ade-
cuado de residuos convencionales vy
peligrosos, entre ofras.

En la dimension social, la comunidad
reconocidé acciones encaminadas
a mejorar la calidad de vida de
la poblacion, desde programas vy
proyectos de vivienda digna y seguraq,
construccion de acueductos rurales
para varias veredas, agua potable y
saneamiento bdsico.

El municipio de Mosquera, debe
implementar estrategias para que las
empresas privadas, sean participes,
se vinculen y articulen, a la dindmica
territorial desde la oferta de programas
que aporten al desarrollo local. Deben
arficularse con ofros sectores o entre
ellos mismos, para la promocion de un
desarrollo integral municipal. Ademds,
el municipio debe propender por
incentivar la participacion comunitaria
y la ampliacion de la cobertura de los
programas existentes.

Se reconoce que Mosquera, al igual
que Buriticd y La Jagua, cuenta con
una amplia oferta institucional, con la
cual viene haciendo frente a algunas
de las problemdticas existentes en el
territorio. No obstante, aun persisten
necesidades y demandas, que pueden
suplirse enla medida en que se intfegren
los programas y recursos que operan de
forma dispersa, se amplie la cobertura
a todo el territorio municipal y se
incentive la participacion comunitaria.



Entre las necesidades y demandas
presentes hoy en dia en el territorio, se
tienen:

Espacios de recreacion y
esparcimiento

Enelmunicipiode Mosqueraseidentifica
necesidades a nivel social tales
como: la necesidad de descentralizar
y generar mayor cobertura de
programas culturales y deportivos, que
permitan el esparcimiento sano, la
intferacciéon con ofros y la divulgacion
del patrimonio para el bienestar de la
comunidad, por ende, se requiere que
las organizaciones y la institucionalidad
se expanda.

Pobreza extrema

Sectores como El Pencal, los Puentes
y el Porvenir Rio, requieren afencion
inmediata, ya que sus condiciones de
vida no son dignasV. La poblacion que
reside en estos sectores subsiste con
trabajos informales como el reciclqje;
ademds, el acceso a servicios y
recursos es escaso, por lo que tienen
condiciones minimas de supervivencia.

Presencia de fuerza publica

Los Actores territoriales reconocieron
que es necesario que el municipio
tenga mayor presencia de fuerza
publica para evitar la inseguridad,
robos y para el control del microtrdfico
y la comercializacion de drogas.

Consideran  que es importante
generar programas pedagdgicos de
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prevencion de consumo de sustancias
psicoactivas. Arficulado a esto, es
necesario la construccion de un centro
de rehabilitacion, que trabaje desde la
interdisciplinariedad vy la integralidad
para generar un proceso oportuno con
jovenes adictos.

Comisaria de familia

En el sector Porvenir Rio, es necesaria la
presencia de una comisaria de familia,
por las situaciones complejas que se
dan en esta zona donde se desarticula
el nucleo familiar por situaciones
particulares como la intolerancia,
violencia intrafamiliar y maltrato infantil.

Planes ambientales estratégicos

Si bien existen varios programas
y/o proyectos adelantados por
organizaciones comprometidas con

el cuidado y preservacion del medio
ambiente, es necesario extender las
acciones y el control a ofros sectores
como el de lasindustrias y empresas que
hacen presencia en la zona, ya que se
presenta contaminacion de las fuentes
hidricas debido a las basuras, residuos
hospitalarios y aguas residuales. Parte
de la flora y fauna ha desaparecido
por la construccion masiva urbanistica.

En Mosguera no hay zona boscosa
por la actividad minera y ganaderaq,
la calidad del aire estd contaminado
por material particulado de la mineria;
gasesy humo de las empresas ubicadas
en el drea. Esto permite ver la falta de
planes ambientales estratégicos que
sirvan para la conservacion.
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Articulaciéon y conexion vial

Se identifican necesidades relaciona-
das con las vias de acceso al munici-
pioy alas veredas. Las primeras no son
suficientes ni tienen la capacidad para
soportar el trafico de industrias mas pe-
sado, y las segundas no son aptas ni es-
tan en condiciones adecuadas.

Conurbacién y planeacion

Es necesario que la administracion
municipal tenga mejor manejo en
cuanto a planeacion  urbanistico
del municipio se refiere, ya que se
viene presentando la construccion
desaforada de apartamentos-vivienda,
lo que ha desbordado el crecimiento
de poblacion, dificultades en
cuanto a cobertura de acueducto,
deforestacion y congestion en las vias.

De igual manera, la expansion urbana
ha impactado de manera importante
los humedales y la biodiversidad del
municipio. De ofro lado y debido a la
migracion y aumento de la poblacion,
se vienen presentando asentamientos
no planificados.

De ofro lado, los actores participantes,
demandan ampliar la cobertura de
todoslos programas que se brindanenel
municipio; descentralizar los programas
de cultura y deporte; fortalecer del
Comité de Integracion Territorial (CIT)
para la articulacion entre los planes
de ordenamiento fterritorial de los
municipios de la region y del distrito;
promover la diversificacion de carreras
universitarias ofertadas en el municipio;

x
i

establecer programas de cuidado de
las tres dreas protegidas, para estimular
su crecimiento; fomentar la mineria
sostenible y abrir espacios incluyentes
con la administracion, para frabajar
juntos en pro del desarrollo local.

La importancia de tomar medidas
el respecto y de poner en marcha
estrategias de fortalecimiento para
el adecuado despliegue de la oferta
institucional, se hace urgente toda vez
que la comunidad siente y manifiesta
que los resultados de las acciones de
la oferta institucional han sido de bajo
impacto debido a:

Las pocas ofertas para cudalificar
técnicamente a la poblacion y poder
aprovechar la mano de obra local en
las nacientes y crecientes empresas e
industrias presentes en el territorio.

falta de articulacion interinstitucional
y privada, para implementar acciones
conjuntas.

No hay consolidacién enlos proyectos
regionales, ni continuidad de las ideas
O proyectos que se plantean a las
comunidades.

Lainexistencia de planes estratégicos
y gestion publica adaptada a las
necesidades reales de la poblacion.

Falta de continuidad y de recursos
para dar continuidad a los programas
y proyectos ya existentes.



Si bien los tres municipios presentan
grados de diversidad en términos de
desarrollo, la interpretaciéon de las
dindmicas internas de cada uno de
ellos, relacionadas con sus fortalezas y
potencialidades, estd orientada desde
la perspectiva de la oferta implemen-
tada que ha aportado de manera sus-
tancial al desarrollo local. Desde esta
l6gica, los resultados del taller con la
comunidad evidenciaron entre tan-
tas (Ver Anexo E “Matriz DOFAR"), las
siguientes fortalezas y potencialidades
para el municipio de Mosquera:

Organizaciones Sociales y
comuinitarias: la clave para aportar al
desarrollo local desde la gobernanza

Una fortaleza que posee el municipio
de Mosquera es la existencia de 70
organizacionesdebase,unaAsociacion
de Juntas en el municipio y la incursion
reciente de ofras organizaciones
medioambientales conformadas por
jovenes comprometidos en temas
de promocidn de conservacion,
preservacion y cuidado del medio
ambiente y de los recursos naturales.
Vienen implementando acciones vy
actividadessensibilizadoras, motivadoras,
educativas, de capacitacidon vy
formacién de la comunidad a través
de las Instituciones educativas del
municipio y, son reconocidas por ofras
organizaciones, entfidades publicas
y por la misma comunidad. Poseen
una alta capacidad para gestionar,

MAPEQO DE LA OFERTA INSTITUCIONAL Y DE LAS DEMANDAS
Y NECESIDADES DE LOS MUNCIPIOS DE ESTUDIO

establecer alianzas e
acciones conjuntas.

implementar

En esta direcciéon, el fortalecimiento
de las organizaciones comunitarias se
constituye en una herramienta clave
para construir mayores niveles de
confianza, aplicarnormassocialmente
construidas y aumentar el nivel de
asociatividad, como evidencia de
las capacidades de una sociedad
para actuar conjuntamente y de
crear sinergias que confribuyan con
el fortalecimiento de la democracia,
el desarrollo local del municipio y la
diminucion de la pobreza.

Territorio y posicidon geogrdfica:
dos puntos a favor

La cercania de Mosquera con la ciudad
de Bogotd ha generado e impulsado
dindmicas econdmicas y sociales que
pueden aprovecharse a favor. Una
evidencia de ello y debido también
a su gran extension territorial, es el
asentamiento de nuevas empresas ya
constituidas que llegan de la capital
o de ofras zonas, lo que ha hecho
que el municipio se perfle como un
sub-nodo en la region. No obstante,
también se ha convertido en un
receptor de poblacion de la capital y
de ofros territorios cercanos. Esta alta
aglomeraciéon de poblacion tanto
por el niUmero de habitantes, como
por el tipo de poblacion de acuerdo
con su nivel socioecondmico no es
deseable para la competitividad de la
region, pues genera mayores presiones
respecto al uso del suelo, transporte de
personas y productos, y generacion




Estrategias de desarrollo local participativo que incentiven el beneficio de

los territorios con proyectos mineros a través de alianzas estratégicas

de necesidades bdsicas insatisfechas.
Dadas las condiciones de la creciente

infegracion regional, las dindmicas
de crecimiento y aglomeracion
poblacional, se generan presiones

y problemdaticas de indole regional,
ya que afectan a todos los entes
territoriales.

Es importante poder mirar este tema
desde un enfoque regional para
generar estrategias de planificacion
y manejo de estas dindmicas que
conlleven desarrollo sostenible de la
region. Ofra fortaleza del municipio
es que se caracteriza por poseer gran
variedad de empresas enmarcadas en
cuatro ejesde productividad, como son
la industria, el Comercio, la actividad
agropecuaria y la construccion de
viviendas.

Tren de Cercanias -Regio Tram-
y relaciones sociales y econémicas

En las afueras del municipio —-zona
rural- se han venido asentando
empresas de extraccion minera con
el agravante de que llegar hasta
ellas es dificil por el estado de las
vias de acceso. Una estrategia para
resolver este problema seria que las
empresas mineras, se articularan
con la Administracion de Mosquerq,
para aportar recursos econdémicos al
proyecto de recuperacion de los 32
kilbmetros de vias del tren, de las cuales
8 kilbmetros pertenecen al municipio.
Este medio de transporte seria el medio
de conexion entre la capital y los
municipios aledanos.

Entre otfras fortalezas y potencialidades
reconocidas por los actores clave en
el taller, se tienen: la voluntad politica
ciudadana; municipio con fres dreas
protegidas; existencia de grupos de
investigacion aplicada a la produc-
tividad/ambiente; cuenta con zonas
de inversion ambiental como:

Humedal El Guali - Laguna La Herrera
- La Laguna de Agrosavia - Rio Balsillas.

3.3. Andlisis y contrastaciéon entre
la oferta institucional existente

y presente y las demandas y
necesidades en municipios con
entornos mineros

Con el fin de reconocer los posibles
aportes de oferta institucional privada
y estatal nacional existente, en el
siguiente apartado se readliza un
mapa de oferta a partir de andlisis de
roles, competencias y capacidades,
consolidando su oferta institucional
en programas, proyectos, productos
y servicios sociales y econdmicas
que contribuyen al desarrollo local,
clasificandolas junto con las demandas
y hecesidades de |os territorios desde la
perspectiva del desarrollo enddgeno.

Se elabora con base en los conceptos
plasmados por Ivan Silva en la publi-
cacion “Desarrollo econdmico local
y competitividad territorial en Améri-
ca Latfina” (Silva Lira, 2007) el cual de-
fine que los “territorios subnacionales
necesitan desarrollar sus respectivas
habilidades y ventajas, o su capacidad
de construirlas, para especializarse en



dreas o sectores que tengan posibili-
dades de insercion intfernacional” con-
siderando sus ventajas competitivas
y comparativas en el marco de una
economia globalizada, desde la l6égica
horizontal (entendida ésta como la co-
pacidad de construir redes u organizo-
ciones dentro del mismo territorio) entre
el nivel local y el nacional.
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territorios priorizados (Buriticd, La Jagua
de lbirico y Mosquera) en los cuales
se identificaron las interacciones,
fortalezas, oportunidades, debilidades
y demandas locales, se realiza el
siguiente mapa en el cual se clasifica
las demandas y necesidades locales
considerando los diferentes eslabones
enlosprocesosdeldesarrolloenddégeno
(Figura 16).

Con base en los resultados de los
tres (3) talleres implementados en
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Demanda Necesidad

B Desarrollo social equitativo (DQ)
Desarrollo Institucional Eficiente y Participativo (DIN)
B Desarrollo econdmico sostenible (DES)

W Desarrollo Ambiental Sustentable (DAM)

Figura 16. Demandas y necesidades identificadas en terriforios priorizados.
Fuente: elaboracion propia a partir de talleres territoriales.
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A partirdelos talleresimplementados, se
permite identificar que, en la dimension
del desarrollo econdmico sostenible, se
sitUa la mayor demanda expresada
por la comunidad que habita en el
territorio, en este caso en el eslabdn
de ‘sistemas locales competitivos
(articulacion/asociatividad)™.

Por ofro lado, en la dimension del
desarrollo social equitativo, se situa la
mayor necesidad expresada por la
comunidad que habita en el territorio,
en este caso en el eslabon de “mejorar
la calidad de vida de la poblacion”.

Lo anterior permite identificar brechas
en los territorios mineros frente al de-
sarrollo del aparato productivo local,
necesidades bdsicas y derechos fun-
damentales no cubiertos por parte de
la institucionalidad.

Adicionalmente a la oferta institucional
privada y estatal regional y local iden-
tificada mediante la implementacion
de los talleres en los diferentes mu-
nicipios y la informacién secundaria
disponible, se elabordé un mapa con
la oferta institucional privada y estatal
nacional con andlisis de roles (facili-
tador, gestor, regulador, planificador,
financiador y de control), competen-
cia sectorial (competencia facultad o
poder juridico que fiene la nacion, las
enfidades territoriales para atender las
responsabilidades estatales, de confor-
midad con el articulo 26 de la Ley 1454
de 2011), y capacidad de aporte al de-
sarrollo enddégeno de acuerdo con los
conceptos plasmados por Ivan Silva.
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Figura 17.Oferta institucional privada y estatal nacional clasificada
considerando la capacidad de aporte al desarrollo local en sus
diferentes eslabones.

Fuente: elaboracién propia.



El mapa de la oferta institucional
nacional, privado y estatal permite
identificar que los bienes, servicios,
programas o proyectos se enfocan
principalmente en la dimension del
desarrollo econdmico, especialmente
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en el eslabon de “transformacion
de los sistemas productivos locales”,
seguido de la dimensidon del desarrollo
equitativo  especificamente en el
eslabon de "mejorar la calidad de vida
de la poblacion” (ver Anexo F).
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Desarrollo social
equitativo (DQ)

Desarrollo Institucional
Eficiente y Participativo
(DIN)

B Transformacion de los sistemas productivos locales

Sistemas locales competitivos (articulacion/asociatividad)

B Mejorar la calidad de vida de la poblacion

¥ Consensuar proyecto politico comun

Figura 18.Oferta institucional privada y estatal nacional clasificada considerando la
capacidad de aporte al desarrollo local en sus diferentes eslabones y roles asumidos
conforme a la competencia.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién del Mapa de Oferta Institucional del
Departamento Nacional de Planeacién, Funcién PUblica y portales oficiales de las difer-
entes entidades del orden nacional.
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Considerando los resultados de las de-
mandas y necesidades identificadas en
los territorios con presencia de mineriq,
asi como la oferta institucional privada
y estatal existente a nivel nacional, re-
gionalylocal, se evidenciaque, aunque
esta Ultima apunta directamente a
satisfacer las principales demandas vy
necesidades de la poblacion de estos
municipios, sobre todo desde un rol de
facilitador para la transformacion de
los sistemas productivos locales en la
dimension econdmica, y desde un rol

de gestor para el mejoramiento de la
calidad de vida en la dimension social,
no alcanza a serreconocida y visibiliza-
da en los entornos locales, entre otros
factores, debido a la limitada capaci-
dad de gestion publica o niveles de efi-
ciencia institucional.

A confinuaciéon en la Tabla 2 se pre-
sentan algunos ejemplos del mapa de
oferta institucional nacional existente,
el cual se detalla en el Anexo F.

Tabla 2.. Algunos ejemplos del mapa de oferta instiftucional nacional existente.

OFERTA (NOMBRE DE
- PROGRAMAS, PROYECTOS APORTE AL DESARROLLO -
INSTITUCION PRODUCTOS Y SERVICIOS ROL LOCAL / REGIONAL DIMENSION
SOCIALES)
Censtruccidn e Sisfamasiocales Descrrallo
AGENCIA DE implemenlacion de los i Inslitucional
RENOVACION Programas de Desamolio Planificagior ([:c?r:rc%?c;cllvé'f'mocxanw o | Eficiente y
DEL TERRITORIO con Enloque Terrilorial ad) s Parlicipalivo
(PDET) (DIN)
rg‘;'sgiﬂﬁ;fY Crédito lineas Transformacién ce los Descnolo
DESARROLLO agrepecuarias - banco Financiador sistemas productives economice
agrario locales sostenicle (DES)
RURAL
MINISTERIO DE ] . % i Sisternas locales Z
CIENCIA Desarrolle de gopuududes ” e Descr[oll_o
A de transferencia Facilitador S i . | econdmice
TECNOLOGIA E R enibaea (articulacion/asociativic sosteniole [DES)
INNOVACION 9 ad) s '
MINISTERIO DE Fomenlo al desarrolio de Sislemnas locales Desarrolio
CIENCIA, programas y prayectos de competitivos 2
. s Financiador : T N e s econdmice
TECNOLOGIA E generccicn de {arliculacion/asocialivid sostenible (DES)
INNOVACION conocimiento en ctei ad) ki
BANCO DE
COMERCIO oo de cost st Transformacion ce los Desarrolo
EXTERIOR DE ——— »‘.3“- p Financiador sistemas productives econdmice
colomBlAS.A, | 5P = locales sosteniole (DES)
BANCOLDEX
CORPORACION
FARREL Transformacion ce los Descrrollo
DESARROLLO DE Fartalecimiento empresarial 9 & ) e
LAS y regional Gestor ISMGTO- productives Qg‘?nqmlquEs
MICROEMPRESAS ocales sostenicle | ]
- PROPAIS
Apoyo a 1o polifica de Facilitador Transformacion ae ios Desarrollo
z‘g‘;g:g% DE formalizocion empresanal sistemas productives econémice
£ en Celombic locales sostenitle (DES)
INDUSTRIA Y
TURISMO
MINISTERIO DE /:\ooyo 1?c'1jgo_a Ic:_ politica Facilitador I.r_ansfcircho-on_qe..los w._)efor[oilifo_ ]
ce emprendimiento en sistemnuas productives econdmice
COMERCIO, 5 e vleac Ao :
INDUSTRIA Y Colembia lerlalecimienlo locales soslenicle [DES)
TURISMO de lanoratorios. Para el
emprendimienlo innovader
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OFERTA (NOMBRE DE
- PROGRAMAS, PROYECTOS APORTE AL DESARROLLO -
INSTITUCION PRODUCTOS Y SERVICIOS ROL LOCAL / REGIONAL DIMENSION
SOCIALES)
Fortalecimiento empresarial | Facilitador Transformacion ce los Desarrollo
en el marco de la solitica sistemas productivas econdmiceo
de generacion de ingrescs locales soslenicle [DES)
MINISTERIO DE para grupos de especial
COMERCIO, proteccion constitucional,
INDUSTRIA Y victimas del
TURISMO desplazomiento, segun las
poliicas del seclon
comercic, industria y
turismo
DEPARTAMENTO ACTIVIDAD FISICA PARA LA GESTOR MEJORAR LA CALIDAD DESARROLLO
ADMINISTRATIVO | CALIDAD DE VIDA Y LA PAZ DE VIDA DE LA SOCIAL
DEL DEPORTE, LA POBLACION EQUITATIVO
RECREACION, LA (DQ)
ACTIVIDAD
FISICA Y EN
APROVECHAMIE
NTO DEL TIEMPO
LIBRE
ESCUELA A}sesprin y asistencia Gestor Sistemm‘ [0(‘.‘0[95 Deg(:rrqllo
SUPERIOR DE técnica ?or:po?ﬂh'v’os " Ir:sMuchonal
arficulacion/asociafivic | Eficiente y
ﬁ[:hl'?méll’.‘gsl?\? ad) Participativo
(DIN)
INSTITUTO Desnrrol!(’ur Acciones de? Gestor Me;ornr Tacaldad ce Desormolo
COLOMBIANO promocion y prevencion en vida de la peklacién social .
DE BIENESTAR segt..»ri_dad ol:mentcr_ia y equitativo [DQ)
FAMILIAR nlJ'rlplcnnI en el territorio
nacional
Fortalecimiento a la Facilitador Mejorar la calidad ce Desarrollo
caopacidad institucional de vida de la peblacién Institucional
MINISTERIO DEL las entidoces tenitoricles en Eficiente y
INTERIOR el marco de la politica Participativo
publice de victimas y del (DIN)
post - conflicto nacicnal
Forfalecimiento y Gesior Mejorar [a candad ce Descrmolo
KIE)';‘A‘I':‘II;:":AR:"‘I’T\?O sosferibilidad qc !GS vida de la peklacién In;i"l'ucionol
DE LA cepacidades institucionales Eficiente y
PRESIDENCIA DE ¥ terrirorioltes p_arréml ?Slr,:i;:ipmivo
- implementacion de la
LA'REFUBLICA poliica de accién integral
MINISTERIO DE Implontcuo'_\ de proyectos Gestor Mejorcr la cahdoq pe DGslcrrollo
SALUD Y parc poblacion en vida de la pcklacién social
PROTECCION cgndicior_wes especiolg§ a equitativo [DQ)
SOCIAL nivel nacional - atencion a
la poclacion desplazada
[TSERVICIO Fondo Emprencer Facilitador Transtormacion ce los Desarrollo
NACIONAL DE sistemas productives econamico
APRENDIZAJE - locales sostenicle (DES)
SENA
MINISTERIO DE Apoyo y asistencie para la Facililador Meijorar la cu%idudl de DesoerIIo
VIVIENDA, formulacion y presentacion vida de la peklacién l_n;t:)ucxoncl
CIUDAD Y de proyecles :fﬁggte:
Participativo
TERRITORIO (DIN)
FEDERACION Apoyo Mujer Trabajadera Geslor Translormacion ce los Desarrollo
NACIONAL DE Mineria Subsistencia. sistemas productives econdmice
ESMERALDAS DE locales sostenicle [DES)
COLOMBIA -
FEDESMERALDAS
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Serealizaun andilisis descriptivoy uncon-
fraste entre ofertas y demandas, par-
tiendo como eje principal en procesos
enddgenos, entendiendo estos como
aquellos que permiten aprovechar to-
das las potencialidades del territorio
(naturales, humanas, institucionales y
organizacionales), habilitando la trans-
formacion de los sistemas productivos
locales, mejorar la calidad de vida de
la poblacidén, consolidar sistemas locales
competitivos y construir de forma con-
sensuada un proyecto politico comun;
vinculando las demandas y necesi-
dades de los territorios mineros (identifi-
cadas mediante la implementacion de
tres pilotos en territorios priorizados) y la
oferta institfucional nacional que per-
mitiria culbrir las brechas mediante pro-
cesos de innovacion, que fortalezcan
la competitividad territorial y faciliten
una planificacién y prospectiva del
territorio.

El siguiente grdafico permite identificar
el proceso de integracion entre de-
mandas y necesidades, procesos del
desarrollo local y regional y la oferta
institucional nacional privada y estatal.
Los resultados esperados de este
aparado permitirdn identificar aquellos
eslabones que mayor demanda
en el ferritorio a partir de los tres
talleres implementados en territorios
priorizados y la oferta institucional
nacional que posibilitaria  construir
territorios innovadores y competitivos,

para vincular a los encadenamientos
productivos locales vy propiciar el
desarrollo de las empresas medianas y
pequenas que en éste tienen presencia
y operan.

Considerando lo anterior, y con base
en lo expresado por Bianchi y Parrillo
citado en el “Desarrollo econdmico
local y competitividad territorial en
Ameérica Latfina” (Silva Lira, 2007) los
factores que confribuirian al éxito de
la pequena y mediana empresa en los
territorios son los siguientes:

(i) Infegraciéon en un sistema productivo
y social dindmico a nivel local, que
permita lograr economias de escala
y alcance suficientes para poder
competir con grandes empresas en
mercados globales;

(ii)) mejoramiento de la calidad de los
productos, del proceso y de los recursos
humanos;

(ii) difusion del conocimiento y las
competencias para poder estructurar
la economia local de manera que
genere bienes con alto valor agregado,
de calidad e innovadores.

En este orden de ideas, los eslabones
con mayor demanda permiten
visibilizar brechas locales para que
los sistemas de produccion territorial
se consideren competitivos, con
proyectos politicos comunes y de
vision de largo plazo, posibilitando de
esta manera consolidar una base que
permita fundamentarlas acciones para
desarrollar en territorios con influencia
minera para su consolidacion basados
en sus potencialidades, ventagjas
competitivas y comparativas.
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Figura 19. Articulacion de la oferta institucional nacional y las demandas/necesidades
territoriales identificadas a partir de los procesos del desarrollo local.
Fuente: elaboracién propia.

Con base en los procesos del desarrollo

local y los diferentes eslabones,
se clasificd la oferta institucional
y las demandas y/o necesidades

locales identificadas en los territorios
con presencia minera, permitiendo
identificar que en el orden nacional
existen bienes o servicios, programas y
proyectos enfocados en potencializar
el desarrollo enddgeno a partir de

procesos deinnovacion transformativa,
competitividad territorial y planificacion
prospectiva, que permitirian transformar
y consolidar los sistemas productivos
locales competitivos, mejorar la calidad
de vidadelapoblacion, ylageneracion
de proyectos politicos comunes.
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3.3.4. Oportunidades economicas,
sociales, ambientales y de
gobernabilidad como base para la
definicion de acciones efectivas

En la siguiente ilustracion se muestra un
ejemploporeslabdnparalaarticulacion
de la oferta institucional estatal y
privada nacional con las demandas y

Eskalodr dal
Demanda proCeso del
desamcha looal
reeces o e ol

necesidades locales mediante la cual
se aporte al desarrollo endégeno en
lo relacionado con la dimension del
desarrollo econdmico sostenible, el
desarrollo social equitativo y desarrollo
institucional eficiente y participativo,
considerando criterios de innovacion,
competitividad territorial, planificacion
y prospectiva.
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Figura 20. Ejemplo de articulacién entre la oferta institucional nacional y las
demandas y/o necesidades locales expresadas mediante fres talleres en territorios
priorizados.

Fuente: elaboracion propia.



En la siguiente ilustracion se expresa
un ejemplo por eslabdn para la articu-
lacion de la oferta institucional estatal
y privada nacional con las demandas
y necesidades locales mediante la
cual se permita aportar al desarrollo
enddogeno partir de lo relacionado con
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la dimension del desarrollo econdmico
ambiental sustentable y el desarrollo
institucional eficiente y participativo,
considerando criterios de innovacion,
competitividad territorial, planificacion
y prospectiva.
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Figura 21. Ejemplo por eslabdn para la articulacién de la oferta institucional estatal
y privada nacional con las demandas y necesidades locales
Fuente: elaboracion propia.
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En el Anexo F, se encuentra la totalidad
de bienes, servicios, planes y progra-
mas del orden nacional clasificados
desde el aporte al desarrollo local, y
las demandas y necesidades locales
expresadas por las comunidades que
habitan en territorios en dreas de influ-
encia minera.

3.4. Conclusionesy
recomendaciones para la
definicidon de estrategias
articuladas desde la perspectiva
del desarrollo endégeno

Para mapear la oferta institucional
privada vy estatal existente en los
municipios, se parti® de realizar un
rastreo de las fuentes secundarias,
que fueron determinantes para tener
la lectura de la posibilidades reales y
eficaces a nivel nacional, regional y
local, ya que en el ejerciciorealizado en
los municipios priorizados se evidencian
situaciones con respecto a la oferta
institucional, que a contfinuacién se
expresan:

* Los actores consultados, como la
academia, organizaciones sociales,
gremios, empresarios, autoridades lo-
cales) y los sectores presentes en los
municipios no cuentan con la infor-
macién general y esquema de oferta
institucional y de programas existentes
en el pais.

* Importante potenciar nuevas alianzas
funcionales entre la institucionalidad

privada, o evaluar la pertinencia y
efectividad del esquema actual,
estataly entre privados, coneldnimo de
complementar y potenciar propuestas
en campos de acciéon similares, como
el componente ambiental y social.

 Inexistente relacion y correlacion de
programas y ofertas entre empresas de
un mismo sector productivo, y mucho
menos entre otfros sectores presentes
en los municipios, lo que genera no op-
timizacion de recursos y esfuerzos con
resultados precarios y poco efectivo.

e Se plantea la necesidad, que la

oferta institucional llegue a todos
las poblaciones rurales y urbanas
de los municipios, o tener ofertas

diferenciadas, ya que en el ejercicio se
evidencia en algunos sectores multiples
ofertas, estatales por cercania con la
instancia de poder y gobierno y del
sector minero concentradas en gran
medida en las poblaciones definidas
como dreas de influencia directa
(debido a los impactos medidticos de
operacion) mientras que otros sectores
carecen de acompanamiento.

* El desarrollo y el compromiso de las
partes se miden en gran medida en
la posibilidad de atencién, inclusion
y participacion de todos los sectores
geogrdficos y demogrdficos de los
territorios.

* Las principales demandas y necesi-
dades requeridas por los partici-
pantes, identificados en los talleres se
resume en términos generales desde
cada dimension en:
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*Promover Inclusion de tfodos los sectores y grupos de interés en los
programas y proyectos ofertados

*La participacion y relacionamiento entre las Empresas mineras con los
actores y pobladores que habitan el del territorio

*Oferfa institucional acorde con las necesidades y expectativas de la
comunidad, con enfoque inicial en equiparar las condiciones bdsicas de
subsistencia digna y saludable en todos los sectores y poblaciones

*Las comunidades rurales, fuera de las zonas de influencia de los proyectos
mineros y/o mega proyectos, se consideran excluidas de los beneficios
que estas oforgan a los poblados cercanos a estas.

*Reconocer, validar, cudlificar y potenciar la vocacion y el conocimiento
ancestral a través de practicas tecnificadas, articuladas en la cadena de
valor.

Interaccion, ruedas de negocio y comercializacion entre los productores
de la region, las instituciones estatales, privadas y las companias mineras.
* Ampliar la cobertura o el concepto de drea de cobertura o incidencia
directa del proyecto por parte de las empresas presentes en el municipio.

* Arficulacion institucional con planes y programas de largo aliento, que
respondan a necesidades estructurales de reduccion de brechas en

acceso a salud, educacion, participacion, inclusion y apunten al
mejoramiento de la calidad de vida

sAcciones conjuntas en aspectos de formacion, organizacion
comunitaria, veeduria y seguimiento a planes y programas gue mitiguen
y confrolen los danos ambientales ocasionados por los proyectos de
extraccion minera.

*En cuanto a las fortalezas y oportunidades con participacion del sector
productivo, Estado y sociedad, desde la lectura de las 4 dimensiones

*En términos generales se evidencia un sentido de pertenecia y arraigo
importante en las comunidades, aunado al interés de participar,
capacitarse y ser parte activa en el mejoramiento de la calidad de vida
de las comunidades

*La oferta insfitucional actual es importanie para generar procesos
iniciales de desarrollo local, inclusion y parficipacion importantes en los
temitorios, siempre y cuando se generen unos planes de accion
municipales que articulen, pricricen y permitan el adecuado seguimiento
y veedurias ciudadanas.

*Las comunidades de los municipios se encuenfran caracterizadas,
situacion que permite enfocar las acciones institucionales asegurando
impactos posifivos tempranos.

sInterés y conocimiento de fodas las partes en las problematicas
ambientales e impactos debido a la extraccion minera

*El sector productivo local cuenta con vocacién, conocimientos
ancestrales y culturales, que, a través del potenciar las cadenas de valor,
pueden generar desarrollo sostenible y sustentable en los territorios
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Con el fin de identificar la complejidad
del desarrollo local y regional en
consideracion con el contexto nacional,
desde la perspectiva de la inteligencia
territorial 'y la Modernizacion  del
Estado, se realiza la evaluacion a partir
de conceptos plasmados por Boisier
en la publicacion “La Modernizacion
del Estado: una mirada desde las
regiones” (Boisier, 1995), en el que se
concibe un Estado "moderno”, desde
el punto de vista fterritorial, el cual
serd la base para la definicion de
recomendaciones que permitan la
definicion de estrategias articuladas
desdelaldgicahorizontalparadinamizar
los territorios desde la perspectiva del
desarrollo enddgeno. A continuacion,
se describen las caracteristicas y las
respectivas respuestas con base en
los insumos consolidados a partir de
los estudios en los tres municipios de
referencia:

¢Comprende y entiende su propia
estructura sistémica territorial?

El estudio realizado en los tres muni-
cipios de referencia, permite dar cuen-
ta que estos tienen claridad frente a las
potencialidades y recursos presentes
en cuanto capacidades (humanas,
organizacionales, institucionales vy
naturales), y de sus necesidades y
prioridades, sin embargo, debido a la

limitada capacidad de gestion de la
institucionalidad, en el caso de los
territorios clasificados como rural dis-
perso, los procesos que pueden per-
mitir mejoras al bienestar, al desarrollo
y al mejoramiento competitivo local
son limitados.

Las empresas mineras con operaciones
en los territorios juegan un papel
relevante, siendo imprescindible una
visibon comun de largo plazo con la
comunidad vy la instifucionalidad. Lo
anterior se ve reflejado en los entornos
analizados, con acciones de respuesta
mediante la definicion de Planes
Econdmicos Territoriales de largo plazo
desarrollados participativamente.

¢Es “inteligente”, es decir,
descentralizado y organizado
enred?

La explotacion de los recursos del
subsuelo le ha permitido generar
riquezas a los territorios, sin embargo,
estos en muchas ocasiones, con
altos indices de necesidades bdsicas
insatisfechas, un tejido empresarial de
desarrollo tardio, estructuras sociales
organizadas limitadas y un capital
humano con limitado acceso a la
educacion superior, no reflejan la
agregacion de valor que estos recursos
podrian aportar al desarrollo.

Es innegable la articulacion entre
el orden nacional y local frente a la
planeacion del desarrollo, sin embargo,
los procesos de descentralizacion adn
no son completamente efectivos, y
los territorios, especialmente aquellos



que se encuentran en zonas rurales,
con limitaciones, no son reconocidos
en las orientaciones de la planeacion
del desarrollo nacional debido a que
el despliegue se realiza de arriba hacia
abagjo. Por ofro lado, el ordenamiento
territorial de los municipios bajo
conceptos de planificaciéon territorial
infegrada en el pais es limitada,
contando con Unicamente dos casos
en donde se readliza un ordenamiento
territorial  departamental  (Antioquia
y Valle del Cauca), y los municipios
priorizados para la  construccion
de los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), los cuales se
construyen desde una légica basada
en los territorios.

Asimismo, el tejido empresarial juega
un papel importante para determinar
si el ferritorio es inteligente. Por un
lado, las actividades mineras requieren
de bienes y servicios intensivos en
conocimiento y tecnificados, los cuales
en la mayoria de las ocasiones son
adquiridos en otras regiones o paises,
sin embargo, el tejido local no se
vincula en estas actividades mediante
encadenamientos productivos de valor.

¢Comprende la interrelacion
entre objetivos nacionales y el
papel del territorio?

Los territorios con entornos mineros
juegan un papel importante en el
desarrollo del pais, generando aportes
significativos mediante las regalias
de la explotacion de los recursos del
subsuelo, las cuales son destinados a
satisfacer demandas y necesidades
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en consideracion del  desarrollo
regional, la compensacion territorial y
la ciencia, tecnologia e innovacion. En
el anterior contexto, y en el marco de
la actual agenda nacional asociada
a la legalidad, el emprendimiento vy
equidad, desde la perspectiva del
estudio de los territorios de referencia,
se identifica que la comprension de la
interrelacion entre objetivos nacionales
y el papel del territorio, es limitada,
considerando que la institucionalidad
no cuenta con capacidad humana y
organizacionalque permitaenigualdad
de condiciones, tomar posturas
frente al desarrollo local vinculando
directamente la responsabilidad de las
empresas mineras frente al territorio,
orientar una planificacion integrada
ligando la agenda y metas nacionales,
con las potencialidades locales.

¢Puede en consecuencia,
explicitar la contribucién de
cada region o territorio a
cada objetivo?

Los fterritorios con entornos mineros
realizan una confribucion directa al
mejoramiento de la calidad de vida
y el desarrollo del pais en el orden
nacional, regional y local mediante el
aporte de las empresas mineras que
operan en éste a partir de las regalias,
sin embargo, la contribuciéon del orden
nacional y regional para planificacion
inteligente, estd supeditada a una
agenda programdtica, con recursos
y capacidad de gestion y atencion
limitada.
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¢A partir de ello, puede construir
escenarios territoriales futuros?

Es posible, se puede y es deber generar
consensos frente a la planeacion
estratégica territorial, vinculando la
vision de la institucionalidad, la realidad
de los fterritorios y el entendimiento
de la comunidad que habita en ellos,
vinculando la empresa y la academia
como actor facilitador. Lo anterior se
ve reflejado en municipios de primera
y segunda categoria, sin embargo, los
municipios con un tejido empresarial
limitado (en donde las empresas mineras
predominan), con escaso  recurso
humano de formacion profesional y con
una institucionalidad con capacidad
de gestion limitada, el ejercicio de
construir escenarios territoriales futuros
y comunes es de dificil desarrollo.

¢Con tal informacién, incorpora
la territorialidad en el proyecto
politico nacional?

Si bien el Estado de Colombia a partir
de los procesos de descentralizacion
ha avanzado en la consolidacion de
capacidades y competencias locales
frente al ordenamiento y planificacion
del territorio, la arficulacion en cuanto a
la construccion politicay socialnacional
se ve sesgada segun las capacidades
de las comunidades frente a la
informaciéony fundamentacion técnica,
cientifica, cultural, y académica, por
lo que el proyecto politico nacional
aun es carece de consenso local
debido a que las realidades territoriales
determinan un foco de atencion

diferente de la comunidad. Por esto,
con el aseguramiento de los medios
de vida sostenible de las comunidades
y el fortalecimiento de diversas
capacidades, especialmente en
entornos mineros de acuerdo con
el objeto del presente proyecto, es
imprescindible para la construccion
de un proyecto politico, que vincule
la planeacion del desarrollo local, el
ordenamiento territorial inteligente,
basado en expresiones y demandas
fundamentadas realizadas por la
comunidad que habita en estos.
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4. PROPUESTA ESTRATEGICA DE INTERVENCION Y ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL

Segun las problemdaticas y retos identificados en los municipios objeto de estudio,
se plantean las siguientes estrategias para la articulaciéon e intervenciéon en el
territorio con el objetivo de fomentar el desarrollo local. En los municipios objeto
de este estudio (Buriticd en Antioquia, La Jagua de Ibirico en el Cesar y Mosquera
en Cundinamarca), a pesar de tener contextos diferentes, se identificaron
multiples necesidades en comun, por lo que se infiere que las mismas estdn
presentes en muchos de los municipios mineros del pais, los cuales son cerca
de 300. Igualmente, en estos municipios se presenta una oferta institucional que
pretende en alguna medida enfrentar y resolver, total o parcialmente, algunas
de las necesidades identificadas. El conocimiento de estas necesidades y de esa
oferta, buscando alianzas y sinergias, redundard en un beneficio colectivo para
las comunidades asentadas en estos municipios.

En el Anexo F se presenta un mapa de la oferta institucional en los territorios. Esto
permitird en su momento identificar las instituciones con las cuales los municipios
mineros podrian trabajar en busqueda de soluciones a sus diferentes problemas.
Este mapa muestra una oferta institucional muy grande en los tferritorios, sin
embargo, en los talleres realizados se encontrdé una oferta institucional muy
limitada, y la poca oferta existente no actuaba en el territorio de manera
coordinada. Fue también evidente la falta de coordinacion interinstitucional.

Lasestrategias se plantean teniendo en cuentala ofertainstitucionalylanecesidad
de coordinacién de esta con las demandas de los municipios, por lo que, para
responder a esto de formaintegral, se propone la creacion de la Agencia o Unidad
de Coordinacion Territorial, encargada de establecer el puente de coordinaciéon
y comunicacién entre la institucionalidad del sector y las autoridades locales
(alcaldias, gobernaciones, CARs, etc.). Dicha Agencia, ademds de facilitar la
informacidon del sector y sus necesidades con las necesidades del territorio para
ser incorporadas en los Planes de Desarrollo Municipal y los POT en periodos de
largo, mediano y corto plazo, ayudard a adelantar el cierre de brechas a través
de la gestion de las mejores prdacticas con las empresas mineras, buscando
alto impacto positivo en las comunidades y el gobierno local. De ese modo, la
Agencia servird de puente en las estrategias de participacion y relacionamiento
territorial entre Empresas — Estado y Comunidad.

Adicionalmente, esimportante que los municipios, las comunidades y/o sus lideres,
cuenten con habilidades para la formulacién de proyectos con el fin de obtener
financiacidnocooperacion (locales, regionales, nacionalesointernacionales) para
enfrentar y resolver algunas de las necesidades identificadas en estos territorios.
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Asimismo, es importante resaltar que para estas estrategias de intervencion es
necesario tener en cuenta las particularidades de los territorios, ya que cada uno
tiene sus propias caracteristicas, lo que demanda estrategias que respondan a
estas necesidades, potenciando las fortalezas y la oferta institucional presente.

4.1.
que fomenten el desarrollo local

Teniendo en cuenta las lecciones
aprendidas en las iniciativas de
relacionamiento con comunidades
desarrolladas por la ANH, la ANM vy
la UPME, entre oftras instituciones del
sector, las cuales han sido recogidas
por la Oficina de Asuntos Ambientales
y Sociales (OAAS) del Ministerio de
Minas y Energia (MME) para formular la
Estrategiade Relacionamiento Territorial
(ERT), se evidencia la necesidad de
crear un mecanismo efectivo de
articulacion entre las instituciones del
orden nacional, regional y local en
torno al desarrollo de los territorios con
proyectos mineros, el cualcomprometa
al Estado para que, a través de la
oferta institucional liderada desde sus
Ministerios, confribuya efectivamente
a la satisfaccion de las necesidades
bdsicas de la poblacion y al desarrollo
enddégeno en estos territorios. Este
mecanismo debe permitir adelantar o
facilitar actividades asociadas a:

Lacoordinacidonylaconcurrencia, pues
es una de las principales necesidades
identificadas en todos los territorios
con proyectos mineros, foda vez que,
por las competencias del Estado y
los gobiernos locales, se presentan
conflictos por el uso de los recursos

Articulacion en temas estratégicos alrededor de la actividad minera

del suelo y los recursos del subsuelo,
generando  conflictos 'y  brechas
sociales que en ocasiones imposibilitan
el desarrollo de la actividad.

La mifigacion de riesgos alrededor
de la actividad minera, ya que son
las comunidades en estos municipios,
asi como los recursos agua, aire,
suelo y biodiversidad, los que se
ven directamente afectados por
una gestion deficiente de los riesgos
ambientales y sociales asociados a la
mineria.

Identificacion de potenciales
impactos por las industrias extractivas,
pues se pueden crear programas
de capacitacion para que sea la
comunidad misma la que se encargue
de desarrollar estas potencialidades
ligadas a la actividad minera existente
en el territorio y de esta manera cumplir
con un desarrollo local sostenible y
equitativo para todos.

La articulaciéon de entidades presentes
en los territorios mineros, para poder
ser garantes de una mayor cobertura
en los programas ofertados de indole
social o productivo en los territorios




Estrategias de desarrollo local participativo que incentiven el beneficio de

y no saturar zonas especificas del
mismo. Ademds, fomentar un desarrollo
equitativo en todas las direcciones
en las comunidades donde se hacen
presente las actividades mineras.

Los encadenamientos productivos,
asi como las demandas de bienes
y servicios y cudlificacién de mano

de obra local, para promover una
tfrasformacidn local con lineas de
comercializacion estables, cobertura

y satisfaccion en los bienes y servicios
mejorados e innovados en el territorio
y garantias para las comunidades en
ofertas laborales estables.

En este sentido, partiendo de la
mencionada articulacion y unificacion
de las iniciativas de relacionamiento
territorial de las instifuciones del sector
mineroenergético,que permitaformular
una estrategia de desarrollo integral, se
propone la creacién de una Unidad
de Coordinacién Territorial, la cual se
encargard de articular las acciones de
las instituciones del sector (Ministerio
de Minas y Energia (MME), UPME,
ANM, ANH, vy las Secretarias de Minas
Departamentales, entre otras), con la
oferta institucional nacional existente
en 1os municipios mineros, buscando
garantizar que 1os recursos generados
por la explotacion de minerales, estén
dirigidos efectivamente a satisfacer
las necesidades econdmicas, sociales,
ambientales e institucionales de la
comunidad, asegurando con ello
impactos positivos en el desarrollo de
estos territorios.

los territorios con proyectos mineros a través de alianzas estratégicas

Asimismo, dicha Unidad deberd
desarrollar mecanismos para gestionar
la presencia de la oferta institucional
nacional, regional y local ausente
en estos territorios, en términos de
educacion, salud, saneamiento,
empleo, entre otros aspectos bdsicos
del desarrollo que son deficientes en
muchos de los municipios con entornos
mineros. La aplicacion de esta
estrategia de relacionamiento para
impulsareldesarrollo bajolosconceptos
de coordinacion y concurrencia, ha
de permitir que las instituciones tfengan
presencia en el territorio desde los
espacios de planeacion, con lo que
se pueden generar mecanismos para
resolver antficipadamente los conflictos
existentes por el uso del suelo entre los
diferentes sectores de la economia:
agricultura, mineria, turismo, etc.

En este sentido, partiendo de la men-
cionada articulaciéon y unificacion
de las iniciativas de relacionamiento
territorial de las instituciones del sector
minero energético, que permita formu-
lar una estrategia de desarrollo integral,
se propone la creacion de una Unidad
de Coordinacion Territorial, la cual se
encargard de articular las acciones de
las instituciones del sector (Ministerio
de Minas y Energia (MME), UPME, ANM,
ANH, y las Secretarias de Minas Depar-
tamentales, entre ofras), con la oferta
institucional nacional existente en los
municipios mineros, buscando garan-
tizar que los recursos generados por la
explotacion de minerales, estén dirigidos
efectivamente a satisfacer las necesi-
dades econdmicas, sociales, ambien-
tales e institucionales de la comunidad,



asegurando con ello impactos positivos
en el desarrollo de estos territorios.

Asimismo, dicha Unidad deberd de-
sarrollar mecanismos para gestionar
la presencia de la oferta institucional
nacional, regional y local ausente en
estos territorios, en términos de edu-
cacion, salud, saneamiento, empleo,
entfre ofros aspectos bdsicos del de-
sarrollo que son deficientes en mu-
chos de los municipios con entornos
mineros. La aplicacion de esta estrategia
de relacionamiento para impulsar el de-
sarrollo bajo los conceptos de coordi-
nacién y concurrencia, ha de permitir
que las instituciones tengan presen-
cia en el territorio desde los espacios
de planeacion, con lo que se pueden
generar mecanismaos para resolver an-
ticipadamente los conflictos existentes
por el uso del suelo entre los diferentes
sectores de la economia: agricultura,
mineria, turismo, etc.

4.2. Estructurar entre las entidades
del Estado un Programa de
Reconversiéon Laboral para los
mineros de subsistencia

A pesar de que en la Politica Minera
de Colombia 2016, se hablé de la
necesidad de reconvertir laboralmente
a aqguellos mineros que no puedan
seguir adelantando su labor por
razones técnicas, ambientales o
economicas, las acciones del Estado
en este sentido han sido limitadas. Es
claro que los RNNR son finitos y hoy en
dia existen cada vez mdsrequisitos para
adelantar actividades mineras, por lo
cual es necesario pensar en estrategias
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que permitan la reconversion de
esos mineros de subsistencia a ofras
actividades econdmicas buscando
mejorar sus condiciones de vida.

Se propone entonces que las entidades
delEstado encargadas deltemaminero
y oftras responsables de programas
y proyectos productivos disenen vy
pongan en marcha un Programa de
Reconversion Laboral que les permita
a los mineros de subsistencia cambiar
de actividad econdmica y mejorar
su calidad de vida. Este programa
inicialmente podria estar enfocado en:

Capacitacion y formacion en ac-
fividades y oficios en actividades
economicas diferentes a la mineriq,
a través de proponer el desarrollo de
programas para capacitar a la co-
munidad, no sin antes desarrollar es-
trategias participativas para identi-
ficar otras vocaciones en el territorio
que permitan explorar otras opciones
econdmicas compatibles con las carac-
teristicas de la region.

Apoyo en la creacion y consolidacion
de emprendimientos sostenibles en el
fiempo, articulando las instituciones
relacionadas con el emprendimiento,
con las enfidades financieras con
presencia en estos territorios (Banco
Agrario, Cooperativas, etc.), para
generar programas que les permitan
a las comunidades acceder a
créditos y desarrollar capacidades de
emprendimiento para que las ideas de
negocio sean sostenibles en el fiempo.
Para esto, también es fundamental
involucrar la gestion del gobierno
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municipal y regional. Asi mismo, las
empresas mineras deben participar
en estos programas y proyectos de
reconversion, proporcionando recursos
economicos y humanos.

Apoyo de un esquema integral de
financiamiento (ahorro, crédito -leasing
seguros, capacitacion - cualificacion)
con el fin de poder tecnificar la mano
de obralocaly favorecerla disminucion
del desempleo de cada municipio,
mediante la articulacidon entre las
empresas mineras, las administraciones
municipales, las empresas publicas y
privadas y las universidades existentes
en la regién, que tengan programas
relacionados con la demanda del
interés laborar existente en el municipio.

Creando ademds un sistema de
garantia para aquellas personas que
accedan a estas tecnificaciones
laborales en cuanto a su desarrollo
laboral.

Apoyo en apertura de mercados y
canales de comercializacion, creando
redes de apoyo entre Centrales de
abastecimientos, rutas de comercio
exterior u otras cadenas de valor
segun los productos ofertados por las
comunidades, paralacomercializacion
de productos locales por fuera del
territorio.

Para la creacién y puesta en marcha
del programa de reconversion laboral
se propone la articulacion de entidades
como el Ministerio de Minas y Energia,
La ANM, El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Banco Agrario de
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Colombia, El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, La Agencia para la
Renovacion del Territorio, El Ministerio
de Trabajo, EI SENA, entre ofras
enfidades. Sin embargo, se propone
que el liderazgo del programa sea
de los Ministerios de Minas y Energia y
Agricultura y Desarrollo Rural.

4.3. Creacion y puesta en marcha
del Plan Maestro Regional para el
desarrollo territorial

Uno de los principales problemas
alrededor de los territorios impactados
por la actividad minera es la ausencia
de una estrategia de planificacién de
largo plazo que permita la toma de
decisiones concertadas alrededor del
territorio. Las regiones mineras deben
generar un Plan Maestro Regional,
permitiendo que la sociedad civil esté
involucrada en la toma de decisiones
de diferentes aspectos asociados al
desarrollo local. A tfravés de este plan
maestrolosterritorios definirdnenfoques,
lineamientos y roles de articulacion
para llevar a cabo acciones en pro del
beneficio comun.

Siguiendo elmecanismo de articulacion
creado por Chile en la regidon de
Antofagasta en donde se genera una
alianza publico-privada apoyada por
la empresa minera BHP Billiton con el
objetivo de enfrentar los desafios del
crecimiento de Antofagastay enlacual
se cred un plan maestro que propone
el crecimiento urbano sostenible de
Antofagasta al ano 2035, se propone
la siguiente estrategia en el marco de
Colombia:



Concertar con una empresa de
gran mineria su liderazgo para lograr
procesos de concertacion con oftras
enfidades y la sociedad civil para
definir un Plan Maestro Regional (PMR)
a 2032 en una region minera del pais.

Involucrar a ofras empresas mineras
en la iniciativa de planificacion y creci-
miento ordenado del territorio.

Lograr la coordinacion entre el o
los municipios, el departamento y las
empresas involucradas para definir
mecanismos que permitan direccionar
recursos y esfuerzos a los programas y
proyectos definidos en el PMR.

Involucrar a organismos de coope-
racion internacional en el PMR.

Lograr la participaciéon activa de
representantes de la sociedad civil.

Involucrar a universidades en el acom-
panamiento técnico.

Para la planificaciéon y puesta en
marcha del Plan Maestro Regional
serd necesario definir el esquema
institucional y de gobernanza del
mismo de acuerdo a las necesidades y
requerimientos del territorio.

4.4. Formalizacion, encadenamien-
tos y tecnificacion

Al reconocer la mineria ilegal como
una necesidad a solucionar con
urgencia en los diferentes municipios
del pais, pues esta puede traer
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problemdaticas ambientales, sociales y
econdmicas a los territorios, se propone
generar estrategias de articulacion
enfre programas de orden nacional
como acompanamiento al proceso
de formalizacion minera de la Agencia
Nacional de Mineria (ANM) o diferentes
programas de formalizacion minera
provenientes del Ministerio de Minas
y Energia (MME), UPME, asi como la
presencia de programas de este tipo
de Cooperacion Internacional, como
lo es Programa de mineria artesanal
oro legal de USAID y de los programas
de las Corporaciones Regionales,
de esta mismo indole. Ademds de
articular con programas desarrollados
por Prosperidad Social, PDET, con
aportes econdmicos para la misma
problematica como lo es el préstamo
a empresas mineras formalizadas del
Banco Agrario o de otras enfidades
financieras que a través Bancoldex
iradie en un esquema financiero con
la banca formal que apoyen este tipo
de programas.

Es necesario fomentar la articulacion
de los diferentes programas de orden
econdmicoque existenenlosmunicipios
y que son provenientes de diferentes
instituciones de orden nacional como
puede ser el caso de Plataforma HUB
para la Competitividad Inclusiva de
Asociacidén Nacional de Empresarios —
ANDI e internacional como el Programa
de Encadenamiento Productivo
PEP del BID, ademds de diferentes
empresas como las Cdmaras de
Comercio regionales con los Programa
de Encadenamiento Productivo PEP
y de universidades que tengan como
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linea de trabajo apoyo a los Procesos
de Encadenamiento Productivo
con Capacitaciones Técnicas vy
Tecnoldgicas u otros apoyos. Todo esto
con el fin de que dichos programas
puedan tener una mayor cobertura
en torno a los habitantes beneficiados,
una mads amplia oferta de enfoques
de dichos programas y en esa misma
linea un mayor alcance territorial en los
municipios mineros.

Es necesario fomentar y ampliar
estrategias de fortalecimiento del tejido
social, de las organizaciones sociales
de base y las asambleas comunitarias
existentes en el municipio, desde el
desarrollo de las capacidades de
planificacion, de gestion del desarrollo
e interlocuciéon con la institucionalidad
para mejorar su actuacidon como
actores del desarrollo. Esto se puede
desarrollar partiendo de programas
como el Plan de Fortalecimiento
Institucional de la Alta Consejeria
para las Regiones y la aplicacion del
CONPES Comunal mdas actualizado,
con el fin de apoyar la capacidad
de gestion y asesorar las actividades
de los entes regionales y locales.
Ademds, promover un intercambio y
relevo generacional, para garantizar
la participacion de los jévenes en el
desarrollo de los municipios. Esto se
puede realizar a través de programas
de liderazgo, derechos, politica,
enfre otros, que pueden ser dirigidos
desde el Ministerios de Educacion y
Cultura, las Universidades Regionales
y la Administracién  Municipal, vy
adicionalmente en convenios con las
ONG’s en los territorios.

los territorios con proyectos mineros a través de alianzas estratégicas

El tema educativo en cada
Mmunicipio se reconoci® como und
de las necesidades para fortalecer,
tanto en temas de infraestructura
como de calidad. Por tanto, es
necesario fortalecer los programas de
mejoramientoalacalidadEducativayde
Infraestructura como Aulas educativas
de Ministerio de Educacion Nacional
y Mejoramiento de la infraestructura
educativa y alfabetizacion  del
Departamento  Administrativo  para
la Prosperidad Social (DPS). Ademads
de artficulacion de las acciones y
programas de educacion, formacion
y extension adicionales del Ministerio
de Educacién Nacional, asi como las
diferentes secretarias de educacion
departamental y municipal, cajas de
compensacion familiar, sector privado
y de la sociedad civil. Fomentando
la participacion de las empresas
privadas y del sector extractivo para
que financien con sus proyectos, el
mantenimiento de infraestructuras o
mejoramiento de calidad de la misma.

Reconociendo que los programas
culturales en los municipios y la
apropiacion por el patrimonio cultural
municipal es poco en relacidon con
las ofertas y a la cobertura existente
en los mismos, por tanto, se podrian
generar articulaciones entre los Planes
Municipales de Cultura y el Programa
Nacional de Estimulos del Ministerio
Nacional de Cultura. Adicionalmente
buscar formas de apoyo, para la
financiacion de programas culturales
que se hagan desde las empresas
publicas y privadas presentes en



el fterritorio y los programas de
Cooperacion Internacional y/o de
diferentes fundaciones o corporaciones
locales, que impulsen programas de
capacitaciones para la apropiacion
de su patrimonio cultural y promuevan
los diferentes escenarios culturales que
se pueden dar en el municipio.

En relacion a temas de la salud
municipal, existe insuficiente cobertura
de los programas de salud vy la
infraestructura de algunos hospitales
estd en condiciones ineficientes con
las necesidades, es asi que se propone
generar alianzas  publico-privadas
estratégicas entre administraciones
locales, departamentales y nacional,
empresas publicas y privadas, con el fin
de incentivar programas de prevencion
en salud, salud sexual y reproductiva,
entre otras, asi como el mejoramiento
de las infraestructuras de salud y poder
asi mejorar la cobertura a las zonas
rurales de los municipios. De esta
misma manera se puede pensar en el
mecanismo de Obras por Impuestos en
municipios ZOMAC o en ofras regiones
del pais con proyectos mineros, o
postular a diferentes programas del
Ministerio de Salud como lo es el
Mejoramiento infraestructura fisica vy
de equipos de la ESE Salud entre otros,
para poder subsanar de esta manera
dicha problemdtica.

Al reconocer problemdticas de orden
socialcomola drogadiccion, microtrafico,
el trabagjo infantil, la prostitucion, que
afectan directamente alos jovenes de
los municipios y que en algunos casos
son secuelas de la mineria ilegal y la
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presion migratoria, se hace necesario
arficular  programas del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) como: el Programa de trabajo
infantil o programa de Prevencion de
Consumo de Alcohol, Tabaco y Oftras
Sustancias Psicoactivas. Y articular con
programas existentes del Ministerio de
Justicia y del Derecho como Familias
Fuertes: Amor y Limites’ y ‘Ser, Saber
y Hacer en Prevencion’, asi como la
formulacion de los Planes Integrales
Departamentales de Drogas, y en el
nivel local de la administracion publica,
las comisarias de familia, secretaria
de deportes, colegios, hospitales y
policias. Para fomentar programas
lUdico-pedagodgicos, donde se hablen
de dichas temdticas y se promueva la
apropiacion cultural y de la identidad
territorial y personal.

Para promover el desarrollo de los
MunNicipios es necesario que los planes
de desarrollo Municipal cuenten con
el control y seguimiento del Concejo
Municipal y procesos de fiscalizacion
y veedurias ciudadanas, desde los
didlogosconlascomunidades, portanto
es necesario fomentar programas de
educacion en veedurias comunitarias
divulgando la existencia del Curso
para Veedurias Ciudadanas que oferta
El Departamento Administrativo de la
Funcidn PUblica, que pueden realizarse
de manera virtual y en la misma linea
unas estrategias de proteccion para los
veedoreslocales através de programas
de seguridad de la policia y personeria
para garantizar los Derechos Humanos,
ya que se ve la necesidad en territorios
mineros de hacer seguimiento a
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los proyectos que se ejecutan con
recursos de regalias y ofros recursos
relacionados con empresas mineras.

4.5. Empresa privada, empleo y
desarrollo local

Reconociendo que uno de los temores
de la comunidad estd relacionada con
la perdida de la vocacion econdmica
tfradicional de los municipios por los
proyectos mineros y mds que eso, por
el no reconocimiento, en el momento
en que los proyectos mineros terminen
su proceso de extraccion, de la
necesidad de motivar y recuperar la
vocacion econdmica tradicional de
los territorios. Para esto es indispensable
crear articulaciones estratégicas entre
el sector publico, privado, sociedad
civil; apoyados en la Politica Publica
de Desarrollo Rural, para implementar
acciones conjuntas de asociatividad
productivaentre familiasdelazonarural,
donde selesgarantice aloscampesinos
la provision de nuevas tecnologias vy la
capacitacion de los jovenes en gestion
para la bUsqueda de nuevos mercados
y de creacion de alianzas estratégicas
y el establecimiento de la cadena de
valor. Ademds, de impulsar programas
desde programas y/o proyectos
provenientes del Gobierno Nacional
como el Proyecto piloto de desarrollo
productivo y agroindustrial de la
Corporaciéon Colombianalnternacional
(CCl), de cooperacion internacional,
fundaciones y corporaciones locales.

El papel de la mujer hoy en dia es
indispensable para poder hablar del
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desarrollo, es asi que se pudo identificar
que aun hay municipios donde las
mujeres no estan incluidas en algunos
programas que se brindan, por tanto
es importante dinamizar la inclusion
de la mujer rural en estos programas;
sobre todo el de acceso a fierras, @
servicios de extension agropecuaria
y a la promocion de la inclusion
financiera, desde el Plan de Desarrollo
Nacional, para impulsar la equidad y
el emprendimiento en el sector rural
y desde el poder tener las mismas
oportunidades paralas capacitaciones
técnicas alas que ella quiera vincularse.
Ademds, se puede articular a procesos
tales como Mujeres Emprendedoras
del Departamento Administrativo Para
La Prosperidad Social (DPS) de orden
nacional y programas de mujeres de
enfidades de orden regional existentes.

Se reconocid la importancia de
articular los Programa de Unidad para
la Atencidn y Reparacion Integral de
Victimas UARIV del Banco Agrario, los
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial de la Agencia de Renovacion
del Territorio (ART), los Programa de
desarrollo  productivo para familias
victimas del conflicto armado, el
Proyecto de Implementacion de
Procesos de Retorno o Reubicaciéon de
Victimas de Desplazamiento Forzado de
la UARIV, las diferentes Gobernaciones
y Alcaldias Municipales, para dar mejor
atenciény cobertura alas necesidades
de las personas victimas del conflicto
y poder asi fomentar el crecimiento
econdmico de las comunidades vy los
MuNIcCipios.



4.6. Medio ambiente y sentido de
pertenencia

E estado ambiental de los municipios
es desconocido por la comunidad,
por tanto es necesario orientar, com-
prometer y crear articulaciones entre
la institucionalidad municipal, departa-
mental y las corporaciones regionales,
para que realice el debido diagndstico
y andlisis de la realidad municipal, en
términos de su ecosistema y recursos
naturales y que estos resultados se con-
viertan en la linea base para proyec-
tarse a futuro. Esto puede realizarse a
través de la articulacion de Los Siste-
mas de Gestion Ambiental Municipal
SIGAMy el Sistema de Informacion Am-
biental Colombiano - SIAC. Ademds,
impulsar la creaciéon de programas y
proyectos medioambientales de largo
alcance tales como: capacitaciones
de manejo de residuos, cuidado de
ecosistemas, senderos ecoldgicos,
siembra de flora nativa, reforestacion
de cuencas, entre ofros, los cuales sean
asequibles a fodos los habitantes.

El servicio del agua potable y el
alcantarillado se identificé como una
de las necesidades mds recurrentes de
los municipios con proyectos mineros.
Es asi como se debe promover la
articulacion entre Ministerio de Minas vy
Energia (MinMinas), UPME y ANM, para
fommentar la gestion de proyectos en
relacion con esta tematica, tal como
los proyectos tipo del Sistema Nacional
de Regalias. Asi mismo fomentar
que la administracidon municipal vy las
empresas mineras, realicen proyectos
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en convenios (de mano de obra, de
financiamiento, de infraestructurq)
que garanticen saneamiento, agua
potable, construccion y terminacion
de infraestructura de plantas de
tratamiento de aguas residuales y de
acueductos en los territorios.

Se reconocidé que los temas ambien-
tales en los municipios tienen un nivel
medio de importancia, por ftanto, es
necesario implementar Politicas Medio
Ambientales rigurosas y claras, ademds
de una articulaciéon entre la adminis-
tracidn municipal, empresas mineras,
corporaciones regionales, comunidad
y las diferentes universidades para pro-
teger y hacer seguimiento a la calidad
del aire, a los recursos hidricos, a la
conservacion de fauna y flora. Adi-
cionalmente pueden crearse alianzas
con programas de cooperacion inter-
nacional, fundaciones y corporaciones
locales, que trabajen la linea temdatica
del medio ambiente.
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5. RECOMENDACIONES DE LINEAMIENTOS DE POLITICA Pl’JB,LICA
PARA EL SECTOR MINERO COLOMBIANO Y SU CONTRIBUCION AL
DESARROLLO LOCAL

Este capitulo presenta una propuesta de recomendaciones de lineamientos de
politica publica para que el sector minero colombiano contribuya al desarrollo
local enddgeno vy sostenible, la cual ha sido elaborada a partir de la revision vy el
andlisis del marco normativo y de politica publica y de la revisidon diagnostica de
buenas prdcticas de las empresas mineras a nivel nacional e internacional, asi
como de los resultados del mapeo de la oferta institucional y de las principales
demandas y necesidades identificadas en territorios con entornos mineros.

En este sentido, adicional alimpulso que el Gobierno Nacional debe procurar para
que el Congreso de la Republica le dé cumplimiento al “exhorto” efectuado por
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en lo que se refiere a los mecanismos
y alcance que deben tener los instrumentos que materialicen los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad entre la Nacion y las entidades
territoriales para el aprovechamiento de los recursos naturales no renovables, los
cuales se deberdn adoptar mediante ley de cardcter orgdnico, a continuaciéon
se abarcan una serie de recomendaciones que deberian tenerse en cuenta de
cara alasrealidades sociales que en la actualidad afrontan los proyectos mineros
y los territorios donde se establecen.

De manera general, los lineamientos de politica publica para garantizar el
desarrollo local y territorial de las comunidades en entornos mineros, deben estar
dirigidos a:

Cambiar la percepcion minera en el territorio sobre la mineria, especialmente
que esta solo causa impactos negativos. En este sentido, es importante desple-
gar en los territorios esquemas de informacién, formacion, capacitacion y partic-
ipacion acerca de la industria minera y su aporte al desarrollo de los territorios,
mostrando casos exitosos, resaltando los impactos positivos y mostrando como se
mitigarian, administran o resolverian los impactos negativos ocasionados.

Mejorarla calidad de vida de las comunidades en entornos mineros: Colombia
es un pais diverso y multicultural con una amplia variedad de comunidades
con diferentes costumbres y necesidades. Es importante que en cada caso se
pueda diagnosticar, identificar y, si es del caso, valorar las necesidades reales
y expectativas de desarrollo de los territorios y sus comunidades, de tal manera
que se pueda construir de manera conjunta una ruta y portafolio de posibles
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actuaciones, y que tendrdn un impacto positivo en el mejoramiento de las
condiciones y la calidad de vida de las comunidades.

Definirlos mecanismos para que las empresas mineras asentadas en el territorio
puedan contribuir a mejorar la calidad de vida de las comunidades ubicadas
en su drea de influencia directa e indirecta, mediante la estandarizardn de las
actuaciones que permita construir un frabajo conjunto con la institucionalidad y
las comunidades generando asi confianza en los territorios.

Financiar los acuerdos y rutas de accion en respuesta a las necesidades
y expectativas de las comunidades. Una vez diagnosticadas, identificadas vy
validadas con las comunidades las necesidades y expectativas de desarrollo,
se debe generar una ruta o portafolio de actuaciones conjuntas con acciones
definidas por dreas de intervencion y lugares geogrdficos en el territorio que
generen un compromiso de accion a ser desarrolladas por la mineria.

Destinar los recursos de manera adecuada a las necesidades y expectativas
de las comunidades para lograr los objetivos y planes de accidn propuestos de
manera conjunta. Los recursos para invertir en el territorio con objetivos especificos
se deben manejar con total tfransparencia, frazabilidad y amplia supervision de
las partes.

Se presentan a continuacion las recomendaciones de politicas publicas, las
cuales estdn orientadas alograr el desarrollo local enddgeno de las comunidades
en donde se presentan desarrollos mineros, y cubren los siguientes aspectos
generales:

Informacion, formacion, capacitacion y participacion acerca de la industria
minera como sindnimo de crecimiento y desarrollo en los territorios.

Institucionalidad especializada en la evaluacion, definicion y seguimiento del
impacto de la actividad minera sobre los territorios y dinGdmicas comunitarias.

Contar con informacién constante, pertinente, oportuna, clara y confiable
para el direccionamiento del sector.

Planeacion participativa e incluyente en la definicion de la politica minera y
en los instrumentos de planeaciéon minera del pais.

Obligatoriedad, optimizacion e implementacion de los Planes de Gestion So-
cial (PGS) planteados como respuesta a un trabajo conjunto previo (diagndstico,
identificacion, validacion y planteamiento de acciones).
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Cierre adecuado de minas en los territorios.

Debida diligencia con coordinacion y seguimiento Estatal.

Pago diferencial en las regalias por parte de las empresas de acuerdo con su
contribucion al crecimiento y desarrollo econdmico.

Creacion de un Fondo Financiero para el desarrollo regional.

Mecanismos adecuados de manejo de 1os recursos en |os territorios.

A continuacion, se explican en mads detalle cada una de las anteriores propues-

tas de politica publica.

5.1. Informacioén, formacion,
capacitacion y participacion
acerca de la industria minera
como sindnimo de crecimiento
y desarrollo en los territorios

La realidad del sector extractivo
nacional, pone de manifiesto una
conflictividad social asociada al
establecimiento de proyectos mineros
en zonas donde, debido a los
impactos negativos del proyecto o
por posiciones ideoldgicas, o incluso
mitos creados a la industria, se oponen
fehacientemente al desarrollo de
proyectos mineros o petroleros en sus
territorios; situaciéon social que justifica
la adopcidn de medidas estatales
que no se encuenfren orientadas
a la imposicidon de las actividades
productivas, sino que se dirjan a
lograr una participacion, coordinacion
informada con autoridades locales
y comunidades, y una ruta de
respuesta a los ciudadanos, para lo
cual es indispensable la gestion del
conocimiento de la actividad en

particular, sus impactos positivos vy
negativos, y sobre estos Ultimos, los
métodos de prevencion, mitigacion,
correccion y compensacion existentes
en la legislacion para el desarrollo de la
actividad extractiva.

En la actualidad esa gestion del cono-
cimiento timidamente se presenta des-
de la emisidn de la sentencia C-123
de 2014, y se hace mads fuerte y vinc-
ulante con la decision contenida en la
Sentencia SU-095 de 2018; por lo que
es en época reciente que, en térmi-
nos generales, el sector extractivo por
imposicion judicial ha empezado a
tener conciencia de esta gestion y los
pardmetros para considerar las posi-
ciones comunitarias, demostrando la
insuficiencia de las medidas empresar-
iales adoptadas hasta esas fechas.

Es por lo anterior, que se recomienda
iniciar una estrategia permanente de
informaciéon y formacién minera EPIM
para las regiones donde se desarrollan
los proyectos, no sélo enfocada a las
labores extractivas, sino a sensibilizar y
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generar conciencia sobre la importan-
cia de la actividad para el desarrollo de
la region, del pais, de las comunidades
y de la humanidad, lo que implica
necesariamente la adopcion de una
posicion de Estado, para involucrar
al sector educativo en esta ingente
labor. Al respecto, el modelo de de-
sarrollo canadiense permite observar
que la industria, los gobiernos federales,
provinciales y territoriales y ofras partes
intferesadas  desarrollan  campanas
de informacidon para: sacar a la luz la
alta tecnologia de la industria miner-
ales sostenible de Canadd; fomen-
tar el apoyo de la comunidad para
proyectos de desarrollo minero sos-
tenible; y mostrar la mineria como una
excelente opcion de profesionalizacion
y desarrollo.

En efecto, se concibe que una mayor
conciencia y comprension acerca de
la mineria puede facilitar el apoyo de la
comunidady la disposicion de lamisma,
asi como atraer inversion y talento
para puestos de trabajo relacionados
con las actividades extractivas, por lo
que no se trata solo de un beneficio
comunitario, sino de una retribucion
social para la totalidad de la industria.

En este orden de ideas, la educacion
de los ninos y jovenes del pais, asi como
la clase trabajadora e incluso la tercera
edad, entorno alasimplicacionesdelas
actividades extractivas, la informacion
precisa, transparente, disponible y al
alcancedeestosimportantesactores, la
formacion profesional e informal sobre
el particular, permite crear escenarios
de discusion con equivalencia de

conocimiento que puede frascender
incluso a la politica publica, como
ocurre en ofras latitudes, y que
bajo cualquier espectro impactard
positivamente en la legitimacion de la
actividad extractiva como fuente de
desarrollo del pais, y de desarrollo local.

5.2. Institucionalidad para la
evaluacion del impacto de la
actividad minera sobre los
territorios y las comunidades

En el marco de la legislacion nacional,
se observa que existe una medicién vy
control de impactos de la actividad
extractiva desde el punto de vista de la
actividad productiva, porunlado, y por
otfro, desde el punto de vista ambiental
donde se involucra lo social. A pesar de
que la UPME ha hecho varios esfuerzos
para evaluar los impactos del sector
minero de forma integral en varios
municipios del pais (EISI — La mineria
que no se ve, 2016), para el desarrollo
de un proyecto en especifico no se
evidencia una medicion de impactos
integral que abarque necesaricmente
los impactos de orden social vy
econdmico en atencion al interés del
publico, y que permita un escenario
de toma de decision de cara a la
ejecucion de dicho proyecto en una
zona determinada, en consideracion
a la comunidad del drea de influencia.

Alrespecto, elmodelo canadiense con-
templa un escenario de participacion
publica para la toma de decisiones en
los proyectos mineros, y aquellos que
van a tener un impacto sobre la vida
de la comunidad vy sus territorios, es
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decir, fodo proyecto extractivo debe
pasar por la Agencia de Evaluacion
de Impactos (CEEA, por sus siglas en in-
glés) para finalmente tomar decisiones
sobre el rumbo de los proyectos.

En efecto, con ocasidon de la Ley de
Evaluacion de Impactos adoptada el
presente ano en Canadd, y que derogd
la Ley de Evaluacion Ambiental de
Canadd de 2012, se cred esta agencia
estatal con el fin de contar con la
determinacion publica para la foma
de decisiones en proyectos mineros
y demds, que generan impacto no
solo ambiental, sino fambién social,
sanitario, econdmico e impacto en los
derechos de los pueblos aborigenes.
(Government of Canada, 2019)

Dicha agencia se encarga de articular
los intereses publicos con la ejecucion
de los proyectos y el aprovechamiento
de los recursos, siendo el interés publico
el centfro de la toma de decisiones; La
permanente participacion  publica
en el proceso de revision y medicion
de impactos, enaltece y reconoce
no solo los derechos de los territorios
y sus comunidades, sino que, al ser
un proceso abierto y equilibrado,
fortalece la calidad y la credibilidad en
el proyecto, lo que es un incentivo para
el sector industrial en la legitimacion
de sus labores en la sociedad, a la vez
que ayuda a identificar y abordar los
posibles impactos de un proyecto.

La heterogeneidad de los actores,
y su permanente participacion en
el proceso de evaluacion, desde la
definicion de la hoja de ruta en la

planeacion, hasta la decision definitiva
sobre su desarrollo; asi como su
seguimiento, hace de esta figura una
herramienta importante a considerar
por el Estado colombiano.

Lo anterior teniendo en cuenta su
eventual adecuacién por dos vias, a
saber: en primer lugar, una de orden
legal en el sentido de disponer la
creacion de un ente estatal, adscrito al
Ministerio de Medio Ambiente o incluso
al de Minas y Energia, de acuerdo al
escenario en el que se quiera brindar la
participacion, desde el otorgamiento,
O para los permisos ambientales o; en
segundo lugar, ajustar funcionalmente
enfidades como la ANLA en materia
ambiental; ola ANM, paraimplementar
el modelo canadiense por la via del
relacionamiento territorial y fortalecer
los mecanismos de acercamiento
con comunidades, grupos étnicos
y ferritorios, en seguimiento vy
cumplimiento de los derroteros fijados
por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en sentencia SU-095
de 2018, por lo que en cualquiera de
los escenarios es recomendable su
adopcion.

Finalmente, la pertinencia de este
escenario participativo de medicidon
de impactos de la actividad minera,
lo convierte en fuente directa de los
aspectos que serdn tenidos en cuenta
por los Gobiernos locales y el nacional,
asi como por la industria, para gestar
en reaccion a las realidades sociales
y econdmicas de las comunidades,
acuerdos, contratos de joint venture,
memorandos de entendimiento vy




Estrategias de desarrollo local participativo que incentiven el beneficio de
los territorios con proyectos mineros a través de alianzas estratégicas

acuerdos de beneficios y de partici-
pacion, que impactan positivamente
a las comunidades receptoras de las
actividades extractivas.

Esta entidad oinstitucionalidadsugerida,
a fravés de un proceso de discusion y
concertacion con las comunidades
desde la planeacion hasta la ejecucion
de los proyectos, fomentard procesos
de participacidn y concertacion
con gobiernos locales, los sectores
productivos y la sociedad civil. Este
proceso de discusion y concertacion
de los beneficios e impactos negativos
de la actividad minera en los territorios
deberd incluir un relacionamiento
con los pueblos étnicos, asi como
los principales representantes de la
sociedad civil.

5.3. Contar con informacién
pertinente, oportuna y confiable
para el direccionamiento del sector

Dadalaimportanciadeladisponibilidad
de la informacién para la toma de
decisiones Optimas sobre el uso del
sueloy elsubsuelo, que permita detonar
procesos de desarrollo en las regiones
donde hay mineria, se ha identificado
la necesidad de desarrollar un sistema
de informacidn que articule y unifique
los sistemas de informacién existentes
en el pais en temas de planificacion,
catastrales, ambientales, sociales,
econdmicos, culturales, institucionales,
etc. (cerca de 22 reconocidos por la
comision de expertos a la fecha).

Esto requiere generar una politica
puUblica de concurrencia para que la

informaciéon generada y publicada por
las diferentes entidades del sector y
de ofros sectores sea clara, oportunag,
interoperable y accesible, de modo
que sea Ufil y aprovechable para el
Estado, las empresas y la comunidad.

El sistena propuesto debe estar
encaminadohacialatomadedecisiones,
considerando las diversas dimensiones
del desarrollo e incorporando la mejor
informaciéon disponible, de modo que
antes de iniciar un proyecto minero
(y aun durante su ejecucion), se
tenga conciencia de las condiciones
de conflictividad, vulnerabilidad del
territorio para asimilar la actividad y sus
efectos. Con esto, se genera un modelo
que permite valorar los impactos
positivos y negativos de un proyecto
desde antes de ser otorgado, asi como
un sistema de alerta temprana que
permite generar alarmas cuando un
proyecto minero no esté cumpliendo
con las disposiciones normativas. La
informaciéon del sistema servird para
gestionar la inclusion de la dimension
minero energética en los procesos de
ordenamiento del uso del suelo y en
la definicion de estrategias para el
desarrollo, asi como para el monitoreo
infegral del ciclo de vida de los
proyectos mineros, lo que permitird
evidenciar cambios periddicos en las
variables socioecondmicas que miden
la calidad de vida de los municipios
mineros en el pais.

Complementario al sistema se propone
en la misma linea poner en marcha
el Observatorio Minero Colombiano
propuestoporlaUPMEenanosatrasyde
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estaforma, atravésde estaherramienta
contar con estudios sectoriales, foros
de discusion, participacion de expertos
nacionales e internacionales y demdas
topicos que darian informacion
oportuna y confiable de la dindmica
de la actividad minera en el territorio
nacional.

Este sistema de informacion y el obser-
vatorio serdn los insumos principales
que le permitirad a la institucionalidad
creada evaluar el impacto de la activi-
dad minera en el desarrollo territorial.

5.4. Planeacién participativa en
la definicion de la politica minera y
en los instrumentos de planeacién
minera del pais

Es necesario que en la elaboraciéon de
los instrumentos de planeacion y politi-
ca minera del pais se incluyan multiples
actores, para dar paso a una parfici-
pacién plural desde la estructuracion,
implementacion y seguimiento, en la
que participan diversos actores del es-
tamento como la academia, las co-
munidades, los territorios, la industria y
el Estado. En el caso especifico de los
territorios esta politica debe reconocer
la diversidad cultural, vocacional, étni-
ca y de necesidades, entre otros, que
se tiene en los mismos. Este ejercicio de
planificacion participativo hard que los
planes e instrumentos de politica pu-
blica sean validados por los diferentes
estamentos, facilitando su aplicacion
y aceptaciéon en los distintos niveles y
ddndole a estos instrumentos una con-
notacion muy prdctica con respecto a
su implementacion. Esquemas de tra-

bajo como el propuesto ya han sido
implementados exitosamente en ofros
paises como Chile.

En efecto, la Politica Minera del pais se
estructurd sobre seis pilares (Seguridad
Juridica, Condiciones Competitivas,
Confianza Legitima, Infraestructura, In-
formacion, Institucionalidad minera for-
taleciday eficiente), los cuales tuvieron
por objeto contribuir a la optimizacion
de la extraccion de los minerales para
hacerla sostenible, concibiendo como
fin Ultimo que la actividad minera se
traduzca en mejoras en la calidad de
vida de la poblacidon que se ve im-
pactada por su realizacion, de man-
era directa y/o indirecta, y para con-
tribuir a la generacion de desarrollo
regional y nacional. No obstante, di-
chos pilares no han sido desarrollados
a plenitud, y dentro del instrumento no
se cuenta con mecanismos definidos
de implementacion y que permitan un
seguimiento integral de cara a garan-
tizar su cabal cumplimiento. Es nece-
sario que las entidades del sector se
comprometan con la implementacion
y puesta en marcha de las politicas puU-
blicas con el propdsito de contribuir al
desarrollo de las regiones.

Se recomienda enftonces que la Politi-
ca Minera en el pais contenga ele-
mentos 0 mecanismos que permitan su
medicion y seguimiento desde el pun-
to de vista de los actores que intervie-
nen en la actividad. La Politica Minera
debe concebirse como una politica de
Estado formulada y puesta en marcha
con la participacion de actores de dif-
erente procedencia y que debe incluir
aspectos relacionados con el desar-
rollo local en los territorios mineros. To-
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mando como ejemplo el caso chileno,
se espera que un ejercicio como este
aporte sobre los siguientes aspectos
principalmente:

1. Desarrollo econdmico sostenible
y dindmicas productivas locales

2. Gobernanza de la mineria para
un desarrollo sostenible

3. Desarrollo social equitativo y sos-
tenible

4, Desarrollo ambiental sostenible
En todo caso, un ejercicio de este tipo
permitird acercar y hacer tangible la
politica misma y sus resultados a los
territorios, haciendo visibles los impac-
tos positivos y los mecanismos de miti-
gacion, prevencion, correccion o com-
pensacion de los impactos negativos,
asi como las oportunidades de promo-
cion del desarrollo local, mediante me-
canismos de beneficio mutuo, como
ocurre con los encadenamientos pro-
ductivos, y mas alld con la profesion-
alizacién de los proveedores, lo cual
repercute necesariamente en el desar-
rollo enddgeno local.

De otra parte, con respecto a los in-
strumentos de planeacion, se propone
qgue dejen de ser un instrumento indic-
ativo y se pueda definir el alcance de
suU implementacion, como ocurre con
los espacios de concertacion y el con-
cepto de “inclusividad”, propio de la
debida diligencia empresarial.

En este sentido, resulta importante alin-
ear los instrumentos de planeacion
minera con el objetivo del pais bajo
la creacion de valor de la actividad
extractiva, tal como ocurre en Chile
donde hace parte del esquema es-
tratégico para la mineria un enfoque

inescindible hacia el desarrollo sosteni-
ble y el reconocimiento de los territorios
y participacion ciudadana como factor
necesario e indispensable que reposa
sobre el medio ambiente y la sociedad,
como se muestra en la Figura 1.

5.5. Optimizacidon, implementacion
y cumplimiento de los Planes de
Gestion Social (PGS)

Del andlisis del marco normativo
colombiano se resalta que el Plan de
Gestion Social, (PGS) adoptado por la
ANM en el ano 2013 y posteriormente
elevado a obligaciéon contractual de
cardcter legal en virtud de la Ley 1753
de 2015, se erige como uno de los
instrumentos mds proximos o cercanos
para propiciar el desarrollo local de
las comunidades vy territorios que
constituyen drea de influencia para los
proyectos mineros.

En efecto, es notable el rol que la
comunidad tiene en la definicion de las
lineas de accidén que contendrd el PGS,
identificando actividades y estrategias
para fortalecimiento productivo,
empleo, educacién, salud, deporte,
entre otros, orientadas en todo caso
a mejorar las condiciones de vida
de la comunidad circundante a los
proyectos, los que en todo caso deben
consultar los planes de desarrollo local.

Noobstante, sualcanceyrelativamente
reciente implementacion, hace que su
balance tenga que efectuarse a largo
plazo, lo que justifica las cifras poco
alentadoras de la autoridad minera
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en donde del ano 2013 a la fecha,
tan solo ciento noventa (190) fitulos
se encuentren obligados a incorporar
este PGS, cifra que se va reduciendo
teniendo en cuenta que el PGS debe
presentarse en la misma oportunidad
del Plan de Trabajos y Obras, esto
es, antes del inicio de las labores de
construccion y montaje, por lo que
existiendo la posibilidad de extender la
fase de exploracion hasta por 11 anos,
esa serd la frontera de presentacion
del PGS, sin contar su implementacion.
Al respecto, se encuentra que en fase
de exploracion la Unica obligacion
de los fitulares es cumplir el protocolo
de presentacion de  proyectos
mineros fijado por el Ministerio de
Minas y Energia, y adicionalmente,
los proyectos de impacto se hacen
mAas o menos vinculantes con los
proyectos de Gran Mineria, razdn por
la cual este instrumento a pesar de
ser potencialmente el mds cercano a
generar factores de desarrollo local,
no es eficiente durante la primera
fase de los proyectos, y no abarca la
totalidad de los titulos mineros que se
encuentran en ejecucion, sino solo los
perfeccionados después del 9 de junio
de 2015, fecha de entrada en vigencia
dela Ley 1753 de 2015.

En este escenario, se recomienda re-
alizar una revision del instrumento para
incorporar en fase de exploracion ac-
tividades acorde con la inversion que
se readlice y que impliquen actividad
de gestion social comunitaria; asi mis-
mo la realidad social de los proyectos
mineros se da sin perjuicio de la fecha
de su perfeccionamiento, razén por la

cual, si se quiere generar un impacto
a nivel nacional, los planes de gestion
social deberian ser aplicables para la
totalidad de titulos mineros, no solo a
los perfeccionados después de junio
de 2015.

En cuanto a este Ultimo aspecto, es
claro que se podria hacer extensivo el
plan de gestion social a todos los fitu-
los mineros, sélo mediante disposicion
normativa que asi lo contemplara; lo
cual plantearia en todo caso una dis-
yuntiva juridica por estar imponiendo
obligaciones con posterioridad a la
legislacion que rige los contratos re-
spectivamente; no obstante, indepen-
dientemente de si se opta por la inici-
ativa legislativa para incorporar el PGS
a todos los contratos, se considera que
tanto el MME como la ANM podrian im-
plementar campanas robustas de vinc-
ulacion voluntaria de las empresas a los
planes de gestion social, demostrando
como este instrumento redunda en
beneficio de la misma empresa y las
comunidades, lo cual se traduciria en
la anhelada licencia social, sobre todo
en zonas de conflictividad social para
la ejecucion de los proyectos.

Finalmente, no se observa dentro del
PGS hoy adoptado, que se establez-
ca un minimo de inversion social, sino
que dependerd del modelamiento
econdmico del proyecto minero, razon
por la cual se sugiere armonizar este
plan con lo ya existente en materia de
hidrocarburos a propdsito del Programa
de Beneficio a las comunidades (PBC)
que en su Anexo F, contiene como ob-
ligacion de resultado la destinacion del
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1% de la inversion al mejoramiento de
la calidad de vida de las comunidades
y territorios que hacen parte del drea
de influencia.

Dicha armonizaciéon sobre la inversion
social de los proyectos, permitiria
una mejor planeacion y medicion de
alcances de los impactos positivos
que se pueden generar en los
territorios, independientemente de la
clasificacion de la mineria, a la vez que
se traduciria en beneficios tangibles
para los receptores de las actividades,
lo cual es una demanda actual de la
comunidad, pues ven en los proyectos
solo impactos negativos.

Este PBC, se encuentra orientado
por la “"Guia metodoldgica para la
gestion de los PBC con enfoque de
desarrollo humano y reduccion de
la pobreza extrema en Colombia”
el cual establece las fases para
su consfruccion, implementacion
y seguimiento, seguido de unas
lecciones aprendidas en cada caso;
instrumento en cuya formulacion
particip6 el PNUD y la ANH, y que seria
adaptable a los entornos mineros.

No obstante lo anterior, a diferencia
de lo que ocurre en los confratos de
hidrocarburos, donde eslamismanorma
(DecretoLey 1760de 2003y Decreto Ley
4137 de 2011) la que autoriza a la ANH
para convenir en los contratos la forma
en la que adelantardn programas de
beneficio a las comunidades, y con
fundamento en lo cual su Consejo
Directivo definid como inversidon social
minima el 1%, en materia minera no

existe disposicion legal al respecto, sin
perjuicio de lalibertad de configuracion
que el legislador del ano 2015 dio a la
autoridad minera para la fijacion de las
condiciones del Plan de Gestion Social
mediante la Ley 1753; para lo cual sélo
deberdtenerencuentaque contengan
“(...)los programas, proyectos vy
actividades que serdn determinados
por la autoridad minera de acuerdo a
la escala de produccion y capacidad
técnica y econdmica de los titulares”,
razon por la cual se considera que este
podria ser instrumento apto y a corto
plazo para la armonizacion de factores
e inversion social con impacto en el
sector minero, en ausencia de norma
expresa.

5.6. Cierre adecuado de minas en
los territorios

El cierre de minas es un componente
estratégico de un proyecto minero,
imprescindible en la planeacion vy
ejecucion de las labores mineras que
deberan contemplar, los aspectos
técnicos, politicos,sociales,ambientales
y econdmicos sobre el cierre progresivo
o final de la operacidon minera. En
Colombia no existe una politica publica
clara enfocada al cierre minero que
permita identificar oportunidades en
los territorios posteriores al desarrollo de
la actividad minera.

Una de las preocupaciones de los
territorios y sus comunidades, ademds
delaejecuciondelosproyectosmineros
es el estado en el que queda el drea
que ocuparon las empresas mineras,
y su utiidad para la productividad,
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razon por la cual debe existir claridad
en los métodos y pardmetros que se
deben emplear desde el punto de vista
ambiental y social.

Por lo anterior, el cierre y abandono
de las minas cobra relevancia para el
desarrollo local de las comunidades
y territorios, pues un cierre minero
ambiental y socialmente adecuado de
los proyectos, a posteriori, beneficiard a
las comunidades por los segundos usos
productivos que puedan hacer de las
dreas ocupadas y por las repercusiones
positivas que el proyecto hiciera en
el entorno social, razéon por la cual es
importante reforzar los mecanismos
de seguimiento a los planes de cierre
desde la evaluacion minera como
ambiental, y gestar conocimiento sobre
los mecanismos ambientales y sociales
empleados para su cierre; debe
recordarse que la licencia social resulta
relevante no solo para el otorgamiento
y ejecucion del contrato, sino que
marca la pauta para el abandono de
las labores mineras.

Asi lo ha entendido Australia que
contempla dentro de su estructura de
cierre minero, un cierre social, habida
cuenta de las dimensiones sociales,
econdmicas, de género, de patrimonio
cultural y desarrollo humano que los
proyectos extractivos generan, por
lo que siguiendo los lineamientos el
Consejo Internacional de Mineria
y Metales (ICMM), el Consejo de
Minerales de Australia (MCA) desarrolld
un conjunto de directrices voluntarias
para sus empresas miembros llamados
“Valor perdurable”, pues no se frata

solo de que la mineria genere valor
propiamente dicho, sino que el
mismo trascienda mas alld de las
labores mineras asi concebidas, y
que se orientan a generar desarrollo
enddgeno a las comunidades.

Adicionalmente, se adoptd el Manual
de Cierre de Minas que contiene un
capitulo sobre “*comunidad y el cierre”
que infroduce enfoques comunes
para abordar los aspectos sociales del
cierre, incluyendo: recursos adecuados
a las actividades de participacion de
las partes interesadas como parte del
proceso de planificacion de cierre de
minas para aumentar la relevancia
local; y la medicion y el seguimiento
de la participacidon comunitaria y el
desarrollo antes, durante y después
del cierre, para alinearse mejor con las
comunidades sobre |os criterios de uso
de la tierra y de terminacion posteriores
a la extraccion.

Con lo anterior se pretende que
la comunidad participe desde la
concepcion del proyecto hasta el
cierre, el cual consideran que se debe
proyectar como un futuro social y
econdmico para la comunidad, lo que
incluye desde los encadenamientos
productivos, hasta la dejacion de
infraestructura Util para los territorios,
como lagos de minas a cielo abierto
que han sido utilizados como depdsitos
de aguaq, o para la gestion de residuos
urbanos, entre otros, concibiendo el
cierre social como un mecanismo de
cierre de brechas entre el ejercicio de
la actividad minera y los beneficios de
la comunidad aledana a los proyectos.
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En este contexto, se considera que
la legislacion nacional a pesar de su
dispersion contiene elementos aptos
para el cierre de minas, que no implica
necesariamente la expedicion de un
Unico cuerpo normativo; no obstante
se comparte la recomendacion de
los profesores Betancourt y Medina
(Betancourt, 2013) en el sentido de
que las carteras de mineria y ambiente
deben preparar una Guia Minera sobre
las diferentes disposiciones legales
de cierre de minas para unificar su
aplicacion y seguimiento, reforzando
el tema de las garantias y los alcances
de sus efectos y el monitoreo en el
largo plazo, instrumento que podria
emplearse para incorporar aspectos
alusivos al cierre en materia de mineria
tradicional, artesanal y de subsistencia,
hasta hoy inexplorado, asi como el
concepto de Cierre social de acuerdo
con los principios australianos de valor
perdurable, y las experiencias de dicho
pais en su implementacion, los cuales
aportan al desarrollo de los territorios
donde se encuentran los proyectos, tras
el abandono de los trabajos mineros.

5.7. Debida diligencia con
coordinacion y seguimiento Estatal

En la actualidad, existen estados como
Canadd que han ido encausando
las intenciones corporativas con el
objeto de mejorar la capacidad
de gestionar los riesgos sociales vy
ambientales de las inversiones mineras,
creando para ello instituciones como
el Consejo de Responsabilidad Social
Empresarial del Sector Extractivo, un
ente gubernamental de cardacter

asesor que cuenfa con mecanismos
de respuesta en la revision de reclamos
de las comunidades “afectadas”
por las inversiones mineras, de cara
a la implementacion de estandares
voluntarios y prevencion de conflictos
con mecanismos de acercamiento
enfre las partes como escenario de
negociacion.

Esta figura también se encuentra
desarrolladaenpaisesdelaregioncomo
PerU, que desde el ano 2007 cuenta
con una Oficina General de Gestion
Social, como érgano de asesoramiento
encargado de promover las relaciones
armoniosas enfre las empresas minero
energéticasyla sociedad civil, incluidos
los gobiernos regionales y locales;
propiciar el manejo de mecanismos de
didlogo y concertacion en el sector y
colaborar en el diseno en Programas
de Desarrollo Sostenible.

Este escenario es hoy inexistente
en Colombia, razén por la cual las
comunidades que reciben losimpactos
delaactividad, al presentarse cualquier
inconformidad con el otorgamiento
O ejecucion de un proyecto, solo
disponen de los recursos judiciales para
que, al margen de la administracion
del recurso y en consideracion a los
derechos involucrados, sea un juez
de la Republica el que determine
la confinuidad o no de la iniciativa
productiva o la ejecucidon de un
proyecto; situacidn que, aungue es
legitima, deja por fuera cualquier
consideracion entorno a la adecuada
administracion de los  recursos
naturales no renovables y espacios de
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acercamiento y/o conciliacion, bien
sea para informar o para atender las
inquietudes de la comunidad de forma
positiva.

De ofra parte, dicho seguimiento es-
tatal a la debida diligencia empre-
sarial haria armoénica la ejecucion
de las medidas adoptadas con las
necesidades de las comunidades y
territorios, pudiendo incluso hacer
que el pais establezca o procure el
cumplimiento de estdndares volun-
tarios, lo que redunda en un beneficio
pais y un beneficio a la industria en
términos de reputacion y aceptacion
en los territorios.

Por lo anterior, la recomendacion
de politica se orienta a considerar la
generacion de espacios estatales,
mediante organismos especializadosen
la gestion social de cardcter consultivo
que articulen y tengan capacidad de
respuesta a las comunidades, para
la debida administracion social 'y
comunitaria de los recursos naturales
no renovables y la debida diligencia
empresarial a causa de la generacion
de impactos por la actividad minero-
petrolera, con lo cual se generarian
sinergias con la sociedad y se reduciria
el activismo judicial y enfrentamientos
de las comunidades con el Estado, por
lo que su rol seria de cardcter resolutivo
y preventivo de la conflictividad que
pueda generar la actividad extractiva.

5.8. Pago diferencial en las
regalias por parte de las empresas
de acuerdo con su contribucién

al crecimiento y desarrollo
econdémico

Actualmente, el marco normativo
estableceunosporcentajesfijosenpago
de regalias por la explotacidn minera
independientemente de la actividad
que readlice la empresa. Sin embargo,
valdria la pena considerarla posibilidad
de que el pago de regalias que pagan
las empresas sea diferencial, tfeniendo
en cuenta el aporte de las mismas al
proceso de industrializacion del pais,
la generacion de valor agregado en
los territorios, la participacion de las
comunidades en los encadenamientos
productivos que resulten, entre ofros.
Es decir, se propone que el pago de
regalias debe ser un porcentaje inferior
para aquellas empresas que hacen
la fransformacion de los recursos
extraidos, y que ademds aportan a
la generacion de capitales o centros
industriales, propiciando la creacion de
clusters industriales, encadenamientos
productivos,  potencializacion  de
capital humano, y articulacion de la
academia para el fortalecimiento. Con
esta iniciativa se pretende generar
esquemas de incentivos via regalias a
aquellas empresas que generen valor
agregado y contribuyan de esta forma
al crecimiento de la economia desde
los territorios.

Por su parte, las empresas que explotan
y exportan el mineral sin transformar
deberdn hacer un pago superior de
regalias. Sin embargo, para considerar
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esta opcion es importante definir e ide-
ar mecanismos e instrumentos que in-
centiven a la empresa a llevar a cabo
la transformacion a nivel local.

5.9. Creacion de un Fondo
Financiero para el desarrollo
regional

La falta de recursos es uno de los prin-
cipales argumentos que limitan el de-
sarrollo de las regiones en el pais. Sin
embargo, la actividad minero energéti-
ca genera importantes recursos que mu-
chas veces no son utilizados de forma
oOptima para generar desarrollo.

El sistema general de regalias no ha
generado los impactos esperados en
términos de priorizacion y ejecucion
de proyectos que contribuyan al
desarrollo;  segun la  contraloria
general de la republica “15.6 billones
de pesos provenientes de regalias,
correspondiente  al 54% de los
recursos disponibles para inversion en
los anos 2017-2018 no se usaron, lo cual
constifuye el indicador de eficiencia
mas critico del Sistema General de
Regalias”.

Dado lo anterior y con base en
experiencias internacionales de paises
como Republica Democrdtica del
Congo en el cual, para garantizar
la ejecucion de los ftrabagjos de
restauracion, la administracidon minera
central puede requerir a las empresas
que depositen los recursos que sean
necesarios para esta en una cuenta
o fondo publico, se propone para

Colombia la creacion de un fondo
financiero para el desarrollo regional
que involucre aspectos claves como:

El fondo podrd ser financiado por
las empresas mineras exigiéndoles que
destinen un 1% de su inversion para la
inversion de programas y proyectos
para el desarrollo local. (Programa de
beneficio para las comunidades).

El fondo podrd ser alimentado con
los ingresos recibidos del impuesto a la
sobre-ganancia de las empresas y el
objetivo de estos recursos serd la res-
tauracion de dreas degradadas por
explotacion ilicita de minerales.

El fondo podrd ser financiado con
recursos de las entidades territoriales
(Gobernaciones y/o alcaldias locales),
los cuales estardn destinados a la eje-
cucion de proyectos que impulsen el
desarrollo local.

El fondo podrd ser financiado con
recursos provenientes de las empresas
para la financiacion de actividades de
cierre y abandono. Se podrd definir en
el marco de los contratos de concesion
un porcentaje fijo de la operacion para
las actividades de cierre y abandono y
posterior uso de las dreas impactadas
por la mineria. Dicho porcentaje podrd
cobrarse a las empresas al comien-
zo0 de su operacion y tendrdn la obli-
gacioéon de depositar dichos recursos en
el fondo financiero con el propdsito de
al final de la operacion contar con los
recursos para dinamizar las dreas im-
pactadas por mineria.
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El objetivo principal de los recursos de
dicho fondo deberd ser la promocion
del desarrollo local y regional de dreas
impactadas por la actividad minera.
Los recursos deberdn ser invertidos en
programas y proyectos relacionados
con aspectos de infraestructura para
el desarrollo, educacioén, salud, agua
potable y demds aspectos prioritarios
que deberdn ser definidos con las
administraciones locales y regionales.

Este fondo es adicional a los recursos
de obligatoria inversion en los territorios
por parte de las empresas buscando
el desarrollo de estos, mediante los
mecanismos anteriormente propuestos.
El fondo propuesto representaria una
bolsa de recursos a la cual podrian
pretender acceder los municipios y/o
comunidades mineras, cumpliendo un
conjunto de requisitos preestablecidos,
para el desarrollo de proyectos
especificos en sus territorios.

La estructuracion y operacion de este
fondo deberd hacerse por parte de
los Ministerios de Minas y Energia, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Hacienda
y Crédito PuUblico y el Departamento
Nacional de Planeacion.

5.10. Mecanismos adecuados
de manejo de los recursos en los
territorios

En ocasiones la contribucion de la
mineria en el desarrollo de los territorios
va a significar el aporte de recursos
para ser invertidos en necesidades
identificadas previaomente con las

comunidades. EI manejo de estos
recursos debe hacerse de manera
transparente garantizando que se
invierta la totalidad de los mismos en
el objetivo acordado de la manera
mas eficiente posible. Se deben definir
entonces, de manera conjunta entre
la comunidad y la empresa minera, los
mecanismos de manejo y supervision
de los recursos asignados, evitando
que se destinen a ofros objetivos o
se de un manejo inadecuado de los
mismos  (corrupcion). Mecanismos
como el de “pocas manos y muchos
0jos” se han mostrado muy eficientes
en la supervision del manejo de los
recursos. En todo caso el mecanismo
que se defina se debe hacer de
manera conjunta entre la comunidad
y la empresa minera y contar con un
proceso de supervision permanente.
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6. CONCLUSIONES

En términos generales, se resalta la necesidad de revisar la politica publica
minera actual desde una vision interdisciplinaria que involucre la participacion
de las enfidades publicas, la academia, las empresas, expertos, ONG’s vy
representantes de comunidades y trabajadores (modelo multiactor), para
establecer mecanismos concretos estructuracion, implementacion y seguimiento
de politicas publicas encaminadas a la promocion del desarrollo local mediante
un beneficio mutuo para las comunidades y los proyectos mineros.

En este sentido, los Planes de Gestion Social (PGS), reglamentados por la Ley
1753 de 2015, se presentan como uno de los instrumentos mds proximos o cercanos
para propiciar este desarrollo, por lo que se recomienda promover en ellos la
incorporacion de actividades de gestion social desde la fase de exploracion,
estableciendo un minimo obligatorio de inversion social acorde con la escala de
produccion y capacidad técnica y econdmica de los titulares, el cual debe estar
alineado con las necesidades de la poblacién, propendiendo el fortalecimiento
productivo, el empleo, la educacion, la salud, deporte, entre otros aspectos que
apuntan asatisfacerlas necesidades bdsicas. Para complementar esta propuesta,
se recomienda la generacion de espacios estatales mediante organismos
especializados en la gestion social de caracter consultivo, que articulen y fengan
capacidad de respuesta a las comunidades, para la debida administracion
social y comunitaria de los recursos naturales no renovables y la debida diligencia
en la gestion de impactos por la actividad minera.

Otra oportunidad para que el sector minero promueva el desarrollo local es
laincidencia directa enlos espacios de planificacion y ordenamiento del territorio,
para lo que se propone la creacion de un Centro de Pensamiento y Planificacion
(Think Tank) cuya funcidon sea la reflexion y andlisis sobre asuntos de politica
publica, ordenamiento delterritorio alrededor de la actividad minera, contribucion
de la mineria en la transformacion del territorio, entre otros. De igual forma, se
propone que este sea un escenario para crear y fortalecer espacios de dialogo
y debate entre actores publicos, privados y sociedad civil en general entorno a
la actividad minera y su incidencia en el desarrollo enddgeno. Los estudios,
investigaciones y documentos que produzca el Think Tank serdn un insumo
fundamental para los gobiernos Nacional, Departamental y Local para la toma
de decisiones de politica publica en materia de mineria, ordenamiento territorial
y desarrollo. Este cenfro de pensamiento constituye un instrumento Ufil de
participacion de la sociedad civil en la esfera publica y ayuda a gestionar el
conocimiento para la foma de decisiones sobre los temas en cuestion.
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Por ofro lado, dada la importancia de la disponibilidad de la informacion
para la toma de decisiones sobre el uso del suelo y el subsuelo, que permita det-
onar procesos de desarrollo en las regiones donde hay mineria, se propone de-
sarrollar un sistema de informacidén que articule y unifique los sistemas de infor-
macion existentes en el pais y que, junto con la creacion de un Observatorio
Minero Colombiano, se constituyan en las herramientas que permitan contar con
estudios sectoriales, foros de discusion, participacion de expertos nacionales e
infernacionales y demdas topicos que brinden informacion oportuna y confiable
de la dindmica de la actividad minera en el territorio nacional. Lo anterior, debe
ser complementado con una serie de estrategias para la formacion de las comu-
nidades en las regiones donde se desarrollan los proyectos mineros, no sélo enfo-
cada alas labores extractivas, sino a la conciencia de la importancia de la activ-
idad para el desarrollo de la regidon, del pais, de la poblacién y de la humanidad,
lo que implica necesariomente la adopcidon de una posicion de Estado para in-
volucrar al sector educativo en la labor.

Por Ultimo, para potenciar el desarrollo industrial y tecnoldgico del pais que
genere dindmicas de crecimiento econdmico sostenible en las regiones, se
propone generar un sistema de cobro de impuestos y regalias diferencial, que
considere el aporte de las empresas mineras al proceso de industrializacion del
pais. En este, se propone que el pago de regalias sea inferior para aquellas
empresas que hacen la fransformacion de los recursos extraidos, y que ademads
aportan a la generacion de capitales o centros industriales propiciando la
creacion de clusters industriales, encadenamientos productivos, capital humano
y articulacion de la academia para el fortalecimiento; mientras que para las
empresas que explotan y exportan el mineral sin fransformar, se propone que el
pago de regalias sea superior a las anteriormente mencionadas.

Con parte de los recursos de estas regalias, se plantea la creacion de un
fondo financiero para el desarrollo regional manejado por el Ministerios de Minas
y Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico y el Departamento Nacional de Planeacion, cuyos
recursos estén destinados al desarrollo de programas y proyectos relacionados
con aspectos de infraestructura bdsica, educacion, salud, agua potable y demas
aspectos prioritarios que deberdn ser definidos con las administraciones locales y
regionales.
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