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SME: Sector Minero Energético

SPNN: Sistema de Parques Nacionales Naturales
SSPD: Superintendencia de Servicios Publicos

STN: Sistema de Transmisién Nacional (de energia)
STR: Sistema de Transmision Regional (de energia)
UPM: Unidades de Produccion Minera

UPME: Unidad de Planeacion Minero Energética

UPRA: Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
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1. INTRODUCCION

El presente documento hace referencia al resumen ejecutivo del informe final de la consultoria cuyo objeto
es “Desarrollar instrumentos para fortalecer las capacidades técnicas y la articulacién sectorial en la
incorporacion de la dimension minero-energética en el ordenamiento territorial y viceversa, asi como
adelantar estudios de caso al respecto en zonas priorizadas” celebrada mediante contrato 045 entre
Ecosimple SAS y la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME.

La siguiente tabla relaciona los distintos productos y subproductos objeto de la consultoria en mencion. asi
como una sintesis de su estado de avance a la fecha. En los sucesivos apartes del presente informe se
presenta una descripcion general de los avances de cada producto, y cada documento anexo desarrolla el
detalle de los avances de cada producto

Tabla 1 Productos y subproductos de la consultoria

PRODUCTO 1

Propuesta de armonizacion de las
herramientas e  instrumentos
desarrollados por el Sector Minero
- Energético con miras a
incorporar la dimension sectorial
en la formulacién y/o seguimiento
de Planes de Ordenamiento
Territorial Municipal
(POT/EOT/PBQOT) y viceversa

Producto

SUBP-A

Inventario y analisis de herramientas e
instrumentos desarrollados por el Sector Minero
Energético con miras a incorporar la dimension
sectorial en la formulacién y/o seguimiento de
Planes de Ordenamiento Territorial Municipal
(POT/EQT/PBOT) y viceversa.

Observacion

Documento final de anélisis
de Instrumentos y
Herramientas sector
minero, hidrocarburos y
energia.

SUBP-B

Anélisis del contexto normativo y jurisprudencial
para la incorporacion de la dimensién minero-
energético en la planeacion y el ordenamiento
territorial, haciendo especial énfasis en las
implicaciones para el sector minero-energético
de las sentencias de las altas cortes emanadas
desde el afo 2014.

Informe  final de Marco
Legal y Regulatorio vy
andlisis de jurisprudencia
referida a SME y Territorios.

SUBP-C

Identificacion y anélisis de experiencias exitosas
desarrolladas por el sector minero-energético a
nivel regional yl/o local para incorporar la
dimensién minero energética en la planeacion
ylo el ordenamiento territorial y viceversa,
identificando actores involucrados, flujo de
procesos empleado, canales de comunicacion
establecidos, mecanismos de intercambio de
informacion, principales logros y lecciones
aprendidas por el sector en cada proceso.

Documento final de analisis
de experiencias exitosas

por subsectores de
hidrocarburos, mineria 'y
energia.

SUBP-D
Documento con version actualizada de la Guia
para Incorporar la Dimensién Minero Energética

Actualizacién de Guia para
Incorporar la  Dimension
Minero Energética en el
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Producto

en el Ordenamiento Territorial Municipal (UPME
2015) complementada con el inventario de
instrumentos, herramientas, sistemas de
informacion y sentencias de altas cortes,
sefialados en los puntos anteriores, con el
proposito de articular una vision unificada de la
actuacion  sectorial en relacion con el
ordenamiento territorial municipal. Dicha guia
debera profundizar en los elementos centrales
requeridos para implementacion de la hoja de
ruta de relacionamiento y articulacion en temas
de ordenamiento territorial definida por el Sector
Minero Energético.

Observacion

Ordenamiento  Territorial
Municipal (UPME 2015).
Inclusién Sector Eléctrico
Actualizacion ~ legal vy
regulatoria

Sistemas de Informacion y
Portales

Informacion y  aspectos
basicos de OT
Suplemento versién

simplificada de la Guia

PRODUCTO 2:

Documento guia para la incorporacion de la dimension minero-energético en el
ordenamiento departamental y viceversa, elaborado de manera participativa con las
entidades del sector y representantes de los gremios; el producto final debera estar
articulado con los documentos y lineamientos bésicos sobre ordenamiento
departamental elaborados por el Comité especial Interinstitucional - CEl como brazo
técnico de la Comision de Ordenamiento Territorial - COT.

Asi mismo se deberan observar en los elementos centrales requeridos para
implementacién de la hoja de ruta de relacionamiento y articulacion en temas de
ordenamiento territorial definida por el Sector Minero Energético.

Enfoque Conceptual para
abordar inclusion del SME
en el OT Departamental

Guia para la incorporacion

de la dimension minero-
energético en el
Ordenamiento  Territorial
Departamental

PRODUCTO 3:

Documento con ayudas de memoria y listados de asistencia de al menos cinco (5)
jornadas de actualizacién sectorial en temas de ordenamiento territorial, las cuales
estaran orientadas a la difusion y apropiacion sectorial de los diferentes instrumentos
y experiencias desarrolladas para la incorporacién de la dimension minero-energética
en el ordenamiento territorial y viceversa. Dichas jornadas se desarrollaran en las

Memorias de Taller de
Capacitacion realizado en
Departamento de Guajira y
ciudades de Villavicencio,

ciudades de Medellin, Cali, Bucaramanga, Santa Marta y Bogota, cada una en horario | Sogamoso , Medellin y
de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. y estaran dirigidas tanto a los funcionarios y contratistas de | Bogota

las entidades del sector minero energético como a representantes de las

agremiaciones sectoriales interesadas en participar.

PRODUCTO 4: Elaboracién documento

Al menos diez (10) estudios de caso acomparfiados en virtud del presente contrato en
departamentos y/o municipios seleccionados de comun acuerdo con la UPME,
localizados preferiblemente en zonas objeto de PDET, en los que evidencie la
aplicacion de una estrategia de actuacion articulada de las entidades sectoriales para
incorporar la dimension minero-energética en la formulacién y/o actualizacién del Plan
de Ordenamiento Departamental y/o del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal.
Dichos estudios de caso buscaran validar las herramientas propuestas en virtud del

andlisis de estudio de caso
realizados en Departamento
del Choco y municipios de
Quibdé y Tado;
Departamento de la Guajira
y municipio de Uribia,
Departamento del Meta vy
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Producto

presente contrato y poner en practica la hoja de ruta de relacionamiento y articulacion
en temas de ordenamiento territorial definida por el Sector Minero Energético.

Observacion

municipios de La Macarena
y Mesetas; Municipio de
Puerto  Libertador en
Cérdoba y Municipio de
Taraza en Antioquia

Memorias de reuniones y
talleres realizados en

PRODUCTO 5:

Documento con analisis geoespacial para cada uno de los diez (10) estudios de caso
acompanfados, que incorpore el cruce y analisis de informacion sobre potencialidades,
restricciones y condiciones habilitantes, tanto ambientales como sociales y culturales,
para el desarrollo de las actividlades minero energéticas, como insumo para la
formulacién y/o actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial de los
municipios y/o departamentos acompafiados. El analisis que se realice debera
incorporar los analisis de implicaciones sociales y ambientales de los planes de
expansion y estudios a cargo de la UPME, utilizando las herramientas desarrolladas
por la entidad y la informacion ambiental y social disponible en el SIMCO.

Entrega de informacién de
actividades productivas por
subsector para cada uno de
los municipios y
departamentos.

Contexto de los impactos y
sensibilidad ambiental de
acuerdo al modelo de
Econometria adoptado por
la UPME en diciembre
2016.

PRODUCTO 6:

Resumen ejecutivo que contenga los aspectos sustanciales de cada uno de los
productos desarrollados en virtud del contrato. Igualmente se debera realizar una
presentacion final ante las entidades del sector minero energético del nivel nacional y
demés actores definidos de comun acuerdo con la UPME. Se deberan entregar al
menos mil (1.000) copias digitales de las herramientas desarrolladas en virtud del
contrato y demas documentos acordados con la UPME, grabadas en memorias USB,
bajo las especificaciones de imagen corporativa sefialadas por la UPME

Entrega de  Resumen

Ejecutivo

2. PROCESO METODOLOGICO

El abordaje metodoldgico de la consultoria partié del anélisis de la Estrategia de Relacionamiento — ERT 'y
los estudios y consultorias basicas1 asociadas al relacionamiento territorial realizadas por las instituciones

1 Estrategia de Relacionamiento Territorial ERT. MME 2015, Caja de Herramientas. Guia para incorporar la dimensién
minero energética en los planes de ordenamiento territorial municipal. UPME. MINMINAS. 2015, Lineamientos de

ordenamiento territorial. Hoja de Ruta. Sector Minero Energético. .MME - OASS 2016

Estrategia consensuada interinstitucional de relacionamiento con los territorios. UPME Consultoria Jaime Arteaga 2016,
Estrategia consensuada interinstitucional de relacionamiento con los territorios. Consultoria Jaime Arteaga — UPME
2016, Lineamientos Estratégicos, Técnicos y Metodoldgicos para el relacionamiento entre el sector minero — energético y
los diferentes actores presentes en las areas en las cuales se desarrollan actividades del sector. MME Ecointegral — Ecosimple
2017, Laboratorio Territorial. UPME . Universidad Nacional 2017, Disefio e implementacion de estrategias de gobernanza,
desarrollo integral y participativo para el sector minero energético. MME - BID -PORTEX 2018, Estrategia Territorial de
Hidrocarburos. ANH, Programa de relacionamiento en territorio: ANM, Guia Metodoldgica 2 Incorporacion de la Actividad

Minera en Procesos de Ordenamiento Territorial. MAVDT. 2005
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que conforman el sector minero — energético —~SME. Asi mismo se parti6 de la revision de la Guia para
incorporar la dimension minero energética en los planes de ordenamiento territorial municipal, realizada en
el afio 2015, la cual sirvié de base para la construccién de los productos principales de esta consultoria, a
saber: la actualizacién del Guia Municipal, proyectar la Formulacién de la Guia Departamental y
considerar las principales recomendaciones para la Estrategia de relacionamiento Territorial.

Para retroalimentar estos productos principales se realizo un andlisis del Marco Legislativo y Regulatorio
con el fin de armonizar las competencias entre la nacién y los entes territoriales, la identificacion y anélisis
de los instrumentos y herramientas con mayor incidencia en el ordenamiento territorial, la revision de las
experiencias exitosas de relacionamiento territorial , asi como las lecciones aprendidas en el desarrollo de
los estudios de caso priorizados en la presente consultoria. En la figura 1 se describe de forma general el
abordaje metodoldgico de la consultoria.

Figura 1 Abordaje Metodoldgico de la Consultoria

Actualizacion de

; la guia
Estfa(eg:q o2 Identificacion
relacionamiento de
intersectorial herramientas
ERT e instrumentos
Formulacién guia
departamental
Guia para Estudios de Expe»riencias
incorporar SME caso exitosas
r::n'i)cci;rm Recomendaciones

mejora de la ERT

Fuente: Elaboraciéon propia consultoria.

3. PRODUCTO 1. PROPUESTA DE ARMONIZACION DE HERRAMIENTAS E INSTRUMENTOS
DESARROLLADOS POR EL SME

A continuacion, se presenta una sintesis de los documentos finales asociados al producto No. 1
“Propuesta de armonizacién de las herramientas e instrumentos desarrollados por el Sector Minero-
Energético con miras a incorporar la dimension sectorial en la formulacion y/o seguimiento de Planes de
Ordenamiento Territorial Municipal (POT/EOT/PBOT) y viceversa, propendiendo por el fortalecimiento de
capacidades para la implementacion de la hoja de ruta de relacionamiento y articulacion definida por el
sector”, cuyo desarrollo contempla la ejecucion de cuatro subproductos, expuestos a continuacion.

Subproducto A. Inventario y analisis de herramientas e instrumentos desarrollados por el Sector Minero
Energético
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A partir de los instrumentos y herramientas identificados en la informacion secundaria y conocimiento de
los expertos, se aplicaron encuestas semi estructuradas a funcionarios de las distintas instituciones del
Sector Minero-Energético y se realizaron entrevistas dirigidas a identificar instrumentos y herramientas
adicionales, validar los que actualmente se encuentran identificados y realizar un anélisis de su incidencia
en el Ordenamiento Territorial, con el fin de ser tenidos en cuenta para la actualizacién de la Guia para
incorporar la dimensién minero-energética en los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal y
Departamental (Ver Figura 2).

Figura 2 Proceso metodoldgico para el analisis de instrumentos y herramientas desarrolladas por el SME para la
incorporacién en el ordenamiento territorial

+ Identificacion de + Andlisis desde el ambito
instrumentos y legal y técnico de cada
herramientas a partir de * Se complementa el instrumento en relacion
informacion secundaria, inventario a partir de con su alcance en el
por subsector. informacion primaria ordenamiento teritorial

obtenida mediante micipel

instrumento de captura
de informacion
Andlisis

Fuente elaboracidn propia grupo consultor

Para los sub sectores Mineria, Hidrocarburos, Eléctrico del SME se identificé el instrumento, el autor
responsable, los objetivos perseguidos, las entidades y competencias relacionadas, asi como el alcance y
grado de incidencia del instrumento en el ordenamiento territorial. En la tabla 2 se presentan los
instrumentos y herramientas analizados y su grado de incidencia en el OT. Tabla 2
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Tabla 2. Principales instrumentos y Herramientas y Grado de incidencia en el OT

Principales Instrumentos y Herramientas y Grado de Incidencia en el OT

Subector Minero

Plan Nacional de Desarrollo

by l
(L1753/15) Media Alta
Plan Nacional de Desarrollo a

' ‘ et Btk Media alta
Minero.

Plan Nacional de

Ordenamiento Minero Media
(PNOM)

Politica Minera Minera. Media
Cédigo de Minas.

Sentencias. Alta

Consulta previa.

Titulo Minero. Alta
Solicitudes Mineras. Baja
Areas de reserva especiales. Media alta
Zonas restringidas de la

rin Alta
mineria.
Guia para incorporar la DME Bai
en el OT. aja
SIMCO. Media
Catastro Minero Nacional. Alta

Subsector Hidrocarburos

Plan Nacional de
Desarrollo (L.1753/15)

Cédigo de Petréleos
Decreto 1056/53
Informacion Geoldgica
prospectiva de
hidrocarburos

Mapa de tierras

Sentencias

Baja Media consultas Previas

Guia para incorporar la
DME en el OT.

SIPG

Media Alta

Media Alta

Alta

Alta

Alta
Baja Media

Baja

Alta

Subsector Eléctrico

Plan Nacional de Desarrollo (L.

Media Alta

1753/15)
Ley 142 de 1994 (Ley de servicios Al
plblicos) =
Ley 143 de 1994 Actividades Alta
Enérgia
Ley 1715 de 2014 Fomento no Alta
convencionales
Plan Energético Nacional Medio
Sentencias Alta
Consultas Previas Baja Media
Subastas para la asignacion de Alta
obligaciones de energia firme
Convocatorias UPME para la
expansion del Sistema de Alta
Transmision Nacional
Plan Indicativo de Expansion de Alta
Cobertura
Plan de expansion de Referencia de Media
Generacion y Transmision
Sistema de Informacién Eléctrico :

Medio

Colombiano SIEL

Fuente elaboracion propia grupo consultor

4. SUBPRODUCTO B. ANALISIS DEL CONTEXTO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL PARA LA
INCORPORACION DE LA DIMENSION MINERO-ENERGETICO EN LA PLANEACION Y EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El documento final de analisis normativo y jurisprudencial presenta una sintesis del marco legal y
regulatorio, asi como un analisis de la jurisprudencia sobre la inclusion de la dimensién minero -
energética en el OT y la estructura de referentes internacionales relacionados con la inclusiéon del SME en

el OT.

El Estado Colombiano es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de una Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entes territoriales, democratica, participativa y pluralista fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la

prevalencia del interés general.

10
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La interpretacion y puesta en practica de los pilares en que se soporta nuestro Estado Social de Derecho
da lugar a lo que la Corte Constitucional ha denominado la tensién entre los principios de Estado unitario y
autonomia de los entes territoriales. Esa tension exige que el desarrollo de las competencias asignadas a
las diferentes entidades del Estado, respondan a los fines de la funcién administrativa y que la
sostenibilidad fiscal oriente a las ramas y érganos del Poder Publico, dentro de sus competencias, en un
marco de colaboracion armonica.

Para la resolucion de la tension entre los principios unitario y de autonomia territorial, la Corte
Constitucional en sentencias C-123/2014, C-35/2016 y C-273/16 ha reiterado que: “aun cuando la
regulacion de la explotacion de recursos mineros le corresponde al Congreso, y aun cuando es
perfectamente posible desde el punto de vista constitucional que una entidad del orden nacional regule la
explotacion de recursos del subsuelo, en la practica no es factible extraer recursos mineros sin afectar la
superficie .

En ejercicio de esa medida, es imposible definir la vocacion minera de un area sin afectar el ejercicio de
competencias sobre el uso del suelo que le corresponden a las autoridades del orden territorial (...) En
tales casos estan de por medio, por un lado, la autonomia de las entidades territoriales para desempefar
sus funciones de planeaciéon y ordenamiento territorial, competencias que constituyen elementos
fundamentales de su autonomia y por el otro la necesidad de garantizar que la explotacion de los recursos
del subsuelo beneficie a todas las entidades territoriales, incluyendo aquellas que no poseen dichos
recursos "2

En virtud de ese sistema de limitaciones reciprocas, corresponde hacer una lectura sistematica e integral
de la Constitucion con el fin de evitar vaciar el contenido de uno u otro principio, con el fin de encontrar la
armonia que permita la concrecion de los fines del Estado. Es por ello, que la Corte Constitucional resalta
que en materia de recursos naturales no renovables se parte del concepto de la propiedad del Estado,
conforme lo consagrado por el articulo 332 de la Carta Politica que establece que el Estado es propietario
del subsuelo y de los recursos no renovables. Al hablar de Estado como propietario hace referencia al
conjunto de todas las autoridades publicas, a todos los colombianos y a todas las entidades territoriales.

De acuerdo con la organizaciéon politico administrativa del Estado, corresponde al sector minero
energético, en cabeza del Ministerio de Minas y Energia, bajo la direccién del presidente de la Republica,
formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley. En ese
orden de ideas el MME es quien, a través de instrumentos a largo plazo, define las orientaciones y las
metas de los diferentes asuntos del Estado, los cuales deben ser ajustados a través del Plan Nacional de
Desarrollo, que el Gobierno debe presentar a aprobacidn del Congreso de la Republica.

El Congreso de la Republica es quien tiene la facultad para establecer los motivos de utilidad publica e
interés social y definir los medios que puede utilizar la administracién para lograr los objetivos de utilidad
publica e interés social, por lo tanto, en desarrollo de esas facultades la legislacion minera,
hidrocarburifera y energética es la encargada de determinar los motivos de utilidad publica e interés social
para el desarrollo del sector. Son esos los que dan lugar a que el Estado intervenga en la explotacion de
recursos naturales manteniendo la prevalencia del interés general, conforme lo consagran los articulos 334
y 1° de la Constitucién. Hoy en dia el concepto de interés general esta siendo objeto de una moderacién,

2 Colombia, Corte Constitucional C-35/2016 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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propia del desarrollo del didlogo donde entran a discutirse conceptos como el de justicia ambiental,
derecho al desarrollo y aplicacion del principio de precaucion.

Si bien el Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica tienen asignadas una serie de competencias
encaminadas a desarrollar el principio unitario para el logro de los fines del Estado, en los términos que se
ha venido explicando, es necesario armonizar las competencias asignadas a las diferentes entidades que
lo componen a nivel nacional, regional y local, para lo cual debe tenerse en cuenta que el ejercicio de
competencias de los entes territoriales debe hacerse bajo los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiaridad, de que trata el articulo 288 de la Constitucion Politica y desarrollados por la Ley 1454 de
2011, Ley Organica de Ordenamiento Territorial-LOOT-, que es el “pardmetro legal para afianzar la
descentralizacion con un modelo de gobierno local que facilite el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado’3

Reconociendo la necesidad de aplicar el sistema de limites reciprocos para encontrar la armonia entre el
principio unitario y de autonomia territorial, es necesario atender a la concrecion del derecho a la
participacién ciudadana como uno de los fines esenciales del Estado Social de Derecho.

Al respecto cabe destacar que la Corte Constitucional en sentencia C 389/2016 al declarar la
constitucional condicionada de los articulos 16, 53, 270 y 271 de la Ley 685 de 2001 consider6 que: “la
existencia de una instancia de participacion real, representativa, libre, informada y efectiva, previa la
concesion de un titulo minero es necesaria, debido a que esta decision no es inocua, sino que genera una
expectativa en torno al destino del predio, el entorno y el territorio.”4

Adicionalmente, el Acuerdo Final de Paz, identifica como uno de sus puntos principales el que se
denomina: “Participacion politica: apertura democratica para construir la paz’, donde reconoce que: “la
construccion y consolidacién de la paz, en el marco del fin del conflicto, requiere de una ampliacion
democratica que permita que surjan nuevas fuerzas en el escenario politico para enriquecer el debate y la
deliberacion alrededor de los grandes problemas nacionales y, de esa manera, fortalecer el pluralismo y
por tanto la representacion de las diferentes visiones e intereses de la sociedad, con debidas garantias
para la participacion y la inclusién politica.”d

Para hacer realidad esta aspiracion, el Acuerdo sefiala que el Gobierno Nacional se comprometio a revisar
las funciones y conformacién de los Consejos Territoriales de Planeacién, en especial para garantizar la
participacion en la elaboracion, discusion, seguimiento y ejecucién de los planes de desarrollo, prestar
asistencia técnica a las autoridades municipales y departamentales que lo requieran, para la formulacién
participativa de distintas herramientas de planeacion, hacer una revision integral y participativa del sistema
de participacion en los procesos de planeacion, haciendo énfasis en la articulacion de las instancias
territoriales y nacionales de planeacion y fortalecer los disefios institucionales y la metodologia con el fin
de facilitar la participacion ciudadana y asegurar su efectividad en la formulacién de politicas publicas.
Para lo cual el Gobierno Nacional revisara, con la participacion de los sectores interesados, las instancias
y procesos de participacion sectorial y dard las instrucciones respectivas para que se ajuste su
normatividad, organizacion y funcionamiento.

3 Colombia, Ministerio del Interior y de Justicia, Cartilla de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.
http://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/noticias/cartilla_ley_organica_de_ordenamiento_territorial. pdf

4 Colombia, Corte Constitucional C- 389 de 2016 M.P. Maria Victoria Calle Correa.

5 Colombia. Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una Paz Estable y Duradera. 24-08-2016 de
Paz. Pagina 5
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El Acuerdo de Paz, pone de presente que el fortalecimiento de la participacion politica y social conlleva
una necesaria transformacion de la cultura politica existente en pais, que para ampliar y robustecer la
democracia y asi consolidar la paz, es necesario promover una cultura politica participativa, que se
fundamente en los valores y principios democraticos, la aceptacion de contradicciones y conflictos propios
de una democracia pluralista.

La construccion de esa cultura politica participativa exige que los mecanismos de participacion ciudadana
e instrumentos de coordinacién y concurrencia Nacion — territorio, se robustezcan con el fin de hacer
realidad los postulados constitucionales, esto permitira a las comunidades ejercer sus derechos a través
de mecanismos idoneos y la generacion de un didlogo constructivo que permita de manera oportuna
prever situaciones de conflicto y superar la aparente situacion de estancamiento que exige una repuesta
consensuada fundamentada en el respecto a los derechos humanos para permitir el acceso de los
recursos naturales y con ello la concrecion de los objetivos de desarrollo sostenible.

La interpretacion y puesta en préactica de los pilares de Estado Unitario, Autonomia, Descentralizacién,
Participacién Ciudadana y Plluriculturalidad, en que se soporta nuestro Estado Social de Derecho da lugar
a lo que la Corte Constitucional ha denominado la tension entre los principios de Estado unitario y
autonomia de los entes territoriales.

En este contexto se realiza un andlisis de las principales sentencias de la Corte Constitucional
relacionadas con el relacionamiento del SME con el desarrollo y ordenamiento territorial, a saber:

e (C-123 de 2014 y 389 de 2016 “‘implementacion vigorosa y efectiva de los principios de la
democracia participativa y desarrollo de los principios de coordinacién y concurrencia Nacién —
Territorio.

e Sentencia C-273 de 2016 Corte Constitucional: Tensién entre el Estado como propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables y los municipios y concejos municipales como
encargados de la reglamentacion de los usos del suelo.

o Auto 0053 del 15 de febrero de 2017. Confirma la sentencia T-445 de 2016 en la cual se precisa
que “....los entes territoriales poseen la competencia para regular el uso del suelo y garantizar la
proteccion del medio ambiente, incluso si al ejercer dicha prerrogativa termina prohibiendo la
actividad minera....”

e T-622 de 2017 Eficacia simbdlica del Derecho.

e T -733 DE 2017 La licencia ambiental no debe ser entendida sélo como una acto administrativo
de autorizacion para la explotacion de recursos naturales, sino que debe comprenderse como un
instrumentos de prevencidn y control de eventuales dafios.

e Sentencia Corte Constitucional SU-095/18. Congreso de la Republica, en el menor tiempo posible
defina mecanismos de:

o Participacion ciudadana; y
o Coordinacién y concurrencia nacion-territorio.
« Ordenes Corte Constitucional a ANH
o Procedimiento de coordinacién y concurrencia con las entidades territoriales
o Programas y proyectos para fortalecer el didlogo, la comunicacion y la informacion
o Estrategias y clausulas contractuales de participacion ciudadana, informacion, y
coordinacién de acciones e inversiones sociales
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Una vez explicado el contexto normativo dentro del cual se desarrolla la inclusién de la dimensién minero
energética en el ordenamiento territorial, a continuacién, se presenta el marco legislativo y regulatorio que
se ha desarrollado con el fin de armonizar las competencias entre la Nacién y los entes territoriales que
permiten fortalecer las capacidades técnicas y la articulacion sectorial en la incorporacion de la dimension
minero-energética en el ordenamiento territorial y viceversa. Ver Anexo B1

5. SUBPRODUCTO C. ANALISIS DE EXPERIENCIAS EXITOSAS DEL SECTOR MINERO
ENERGETICO EN LA INCORPORACION DE LA DIMENSION MINERO ENERGETICO EN EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

A partir de la revision de informacion secundaria y el conocimiento de los expertos, se aplicaron encuestas
semi estructuradas a funcionarios de las distintas instituciones del Sector Minero-Energético y se
realizaron entrevistas dirigidas a identificar experiencias exitosas de relacionamiento territorial asi como
casos exitosos de incorporacion de las actividades minero energéticas en el OT, con el fin de ser tenidos
en cuenta para la actualizacion y formulacién de las Guias para incorporar la dimensién minero-energética
en los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal y Departamental Figura 3 Proceso metodoldgico para
el andlisis de instrumentos y herramientas desarrolladas por el SME para la incorporacion en el
ordenamiento territorial (Ver Figura 3).

Figura 3 Proceso metodoldgico para el anélisis de instrumentos y herramientas desarrolladas por el SME para la
incorporacién en el ordenamiento territorial

+ |dentificacion de + Analisis desde el ambito
instrumentos y legal y técnico de cada
herramientas a partir de instrumento en relacion
informacion secundaria, con su alcance en el
por subsector. ; X ordenamiento territorial

obtenida mediante

. municipal
instrumento de captura P

de informacion
Andlisis

Fuente elaboracion propia grupo consultor

+ Se complementa el
inventario a partir de
informacion primaria

A este respecto, y en aplicacién de la metodologia expuesta se identificaron las siguientes experiencias
exitosas de relacionamiento territorial de los subsectores minero, hidrocarburos y energético:

» Relacionamiento con las empresas privadas se da fundamentalmente a través de las representaciones
gremiales a nivel nacional

» Trabajo conjunto de UPME, ANH, ANM, MME, para participar en la elaboracién del POMCA CARARE
- MINERO
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ANM, ANH y UPME vienen trabajando en el relacionamiento con los municipios de Puerto Libertador y
Taraza para la actualizacion de sus planes de ordenamiento territorial.

Entre ANH, ANM, MME, UPME, SGC para la zonificaciébn ambiental de 16 subregiones del
postconflicto en proceso con MADS

El SGC, ha tenido experiencias de relacionamiento en los territorios en términos de amenaza natural
y alrededor de los volcanes, como el Ruiz y Galeras;

Las empresas reclaman mayor presencia del sector minero energético para acompafar la llegada de
sus proyectos al territorio.

La ANM, realiza un proceso de relacionamiento en el que se concerta con los alcaldes la inclusion del
uso minero en los POT

La ANH contemplan que el ejercicio por empresa privada genera mucho ruido, por eso se considera
que sea desde la ANH el procedimiento idéneo y que ha sido liderado desde lo institucional del
gobierno central a través de la ANH con el gobierno local

ANH prevé que este proceso sea financiado por las empresas donde haya produccidn, no exploracion,
como modelo de gasto compartido. Buscando que el area incluida dentro del uso del suelo sea
compatible o restringida, mas no excluida.

Desde el punto de vista de casos exitosos se identificaron las siguientes experiencias:

Subsector Mineria:

La propuesta de categorias mineras para el ordenamiento territorial, elaborado por Plan - In para la
UPME

Guia de planeacion municipal sobre alertas y respuestas de impactos integrales de la mineria con
enfoque en derechos y su aplicacion al municipio de Zaragoza.

Ficha especializada sectorial Kit de Ordenamiento territorial sector minero energético, elaborada de
manera conjunta entre DNP, MME y UPME.

Trabajo de ANM orientado a promover la incorporacion del componente minero en los municipios de
Tausa y Cucunuba

Resultados del Piloto de incorporacion de la dimensién minera en el municipio de Sogamoso aplicando
la Guia

Caja de herramientas para incorporar la dimensién minero energética en el ordenamiento territorial
elaborada por la UPME

Laboratorio territorial que habilite y fortalezca las capacidades locales en la atencion a los impactos
positivos y/o negativos generados por las actividades minero-energéticas de la UPME y Universidad
Nacional

Como proceso se tiene concertado con 165 municipios, la inclusiéon del uso minero en los POT,
algunos les aplica consulta previa por presencia de comunidades negras o indigenas y se han
entregado 80 documentos técnicos. El mas avanzado es el de Taraza primer POT actualizado con
inclusién minera en sus UsOS;

La participacion en el POMCA de la cuenca Carare — Minero y la Zonificacion ambiental de 16 zonas
PDET.

Subsector Hidrocarburos:

Desde lo de hidrocarburos se ha participado en 25 POT con municipios, 5 POD con departamentos.
Ninguno se ha culminado.
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» En particular el relacionamiento en el POD de Antioquia y Bolivar en los que quedo incluido el sector
de hidrocarburos en el diagnéstico y se busca que en la formulacién también quede incluido los
lineamientos estratégicos del sector

* En relacién a la generacion de conocimiento por parte del SGC se tiene especificamente en
informacion sobre minerales la aplicabilidad de geoquimica en temas de salud como por ejemplo:

» Conla CARDER en aguas de acueducto de Pereira;

» Con Gensa sobre mercurio en hornos y chimeneas; en cooperativas mineras en lo de huella de oro
para su trazabilidad (procedencia del oro legal, huella de mercurio se realizé amalgamacion)

Subsector Energia:

» Dentro de los casos que pueden configurarse como exitosos, se puede identificar la participacion y el
apoyo prestado a entidades privadas (que presentan proyectos de generacion) para optar por la linea
de crédito de tasa compensada de FINDETER, siempre procurando por el desarrollo sostenible de las
regiones.

» Otro ejemplo de caso exitoso de relacién entre el sector eléctrico, con el territorio y su papel en el
ordenamiento territorial es la facilitacion de la toma del agua para el acueducto de Cucuta y en el
futuro para el acueducto metropolitano evitando grandes inversiones por parte de la regién, con la
inversion del 1% del proyecto de Termotasajero dos se montd la estacion hidrométrica Termotasajero
en el rio Zulia con el apoyo técnico del IDEAM con el fin de permitir realizar alertas tempranas ante
eventuales inundaciones a las comunidades aguas abajo.

» En general los proyectos hidroeléctricos y térmicos a carbon, para el adecuado funcionamiento de su
operacion, deben procurar la conservacion del entorno natural, como es el caso de Termotasajero que
adquirié alrededor de 5000 hectareas en el paramo de Santurban para conservacion del bosque
natural con el fin de garantizar el aporte hidrico aguas abajo en el rio Zulia que sera fuente del
acueducto metropolitano y del acueducto de Cucuta.

» Un ejemplo de incorporacién de la dimensién minero-energética en el territorio, en el que se articula el
sector eléctrico es el fomento por parte de Termotasajero para que la mineria del carbdn se haga con
cumplimiento de las normas de seguridad mas estrictas y disminuyendo el uso de los explosivos al
extraer el carbon por medios neumaticos.

» El sector eléctrico es fuertemente regulado y ademas vigilado por las autoridades energéticas
(Ministerio de Minas y Energia, CREG, Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios),
ambientales y sociales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ANLA, Ministerio del Interior -
fundamental en las audiencias y mesas de dialogo con las comunidades -), adicionalmente es un
sector en el que el usuario final tiene un poder relativo para la prestacion del servicio en condiciones
de calidad, en consecuencia es un sector que propende por el cumplimiento de la normatividad
vigente.

» Los procesos de concertacion con las comunidades y con las autoridades territoriales inciden de
manera positiva en el desarrollo de relaciones de respeto y cooperacion, que conducen al beneficio de
las regiones, por lo que deben fortalecerse este tipo de instrumentos.

« Ofra actividad de gran importancia en la cadena del sector eléctrico es la distribucion vy
comercializacion de energia, por ser las actividades que se relacionan directamente con los usuarios
finales (residenciales, comerciales o industriales). La actividad de distribucion se desarrolla
fundamentalmente en la jurisdiccion municipal. Es preciso recordar que la Ley 142 de 1994 confiere a
los municipios la funcion de asegurar que sus habitantes reciban los servicios publicos (que incluye
energia eléctrica) de manera eficiente a través de empresas publicas, privadas, mixtas o por el propio
municipio o departamento. En este orden de ideas, es de vital importancia el adecuado
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relacionamiento entre las empresas distribuidoras (Operadores de Red), las comunidades y las
autoridades territoriales.

» Al ser la prestacion del servicio bajo condiciones de calidad y la expansiéon en la cobertura, dos
objetivos fundamentales para las autoridades municipales, es conveniente que exista un pleno
conocimiento de la normatividad, de la regulacion y de las herramientas disponibles que faciliten
dichos objetivos. En particular la UPME elabora el Plan Indicativo de Expansion de Cobertura, que es
una herramienta util para las autoridades con el fin de conocer los instrumentos que coadyuvan el
desarrollo de proyectos para llevar el servicio de energia eléctrica a usuarios que aun carecen de el.

» En particular existen diversos fondos que administra el Ministerio de Minas y Energia, para mejorar y /
o ampliar el servicio de energia eléctrica, como son el Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas -FAER-, establecido en la Ley 788 de 2002, que
tiene por objeto la expansion de redes en las zonas rurales localizadas en el area de influencia de el
Sistema Interconectado Nacional el Programa de Normalizacion de Redes Eléctricas - PRONE -
creado mediante la Ley 1117 de 2006, que tiene el propdsito de normalizar y legalizar las redes
eléctricas en barrios subnormales y el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas
no Interconectadas - FAZNI -, que tiene por objeto cofinanciar el desarrollo de proyectos de
generacion y distribucion en las zonas no interconectadas del Pais.

6. SUBPRODUCTO D. DOCUMENTO CON VERSION ACTUALIZADA DE LA GUIA PARA
INCORPORAR LA DIMENSION MINERO ENERGETICA EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
MUNICIPAL (UPME 2015)

La propuesta de actualizacion de la Guia para incorporar la Dimension Minero Energética en el
Ordenamiento Territorial Municipal (UPME 2015), abarcd, ademas de su revision técnica desde la
perspectiva del OT, la actualizacion de normatividad aplicable y vigente a noviembre de 2018 para su
inclusién y la actualizacién de referentes de informacién y portales oficiales desarrollados por el SME que
facilitan la incorporaciéon de las actividades productivas de hidrocarburos, mineria y energia en la
actualizacién y/o formulacion de planes municipales o departamentales de ordenamiento territorial.

En el afio 2015 la UPME publicé la “Guia para incorporar la dimensién minero-energética en los Planes de
Ordenamiento Territorial Municipal”, sobre la cual se puede sefialar que:

» Hace parte un conjunto de herramientas con que cuenta el sector minero energético para fomentar el
diélogo entre las entidades del sector.

» Es el resultado de un proceso de trabajo participativo, consultado con diversos actores en el nivel
nacional y local.

» Esla2?guia del tema en relacién con POT y la primera que promueve el sector.

* Esuninstrumento muy valioso para el sector y un gran aporte para el OT.

» Enel proceso de estudios de caso no se evidencié que la guia fuera un instrumento de consulta por
parte de los municipios.

» Fue concebida para la intervencion del sector ME en los procesos de planeacion y
ordenamiento territorial, pero no para la incorporacion de la actividad ME en los POT.

» Es un documento extenso, en el que predomina el lenguaje del sector ME de dificil comprension
para autoridades y expertos locales en ordenamiento territorial ya que aborda detalles que no son
propios de la mayoria de los POT.
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Asi, se entrega un Documento con versidn actualizada de la Guia para Incorporar la Dimension Minero-
Energética en el Ordenamiento Territorial Municipal (UPME 2015) complementada con:

* Elinventario de instrumentos y herramientas

* Los portales y sistemas de informacion. (SIPG — SIMCO - SIEL)

» Actualizacién normativa y de jurisprudencia y sentencias de altas cortes, con el propésito de
articular una visién unificada de la actuacion sectorial en relacién con el ordenamiento territorial
municipal.

» Desarrollo del sector eléctrico en los contenidos de la Guia 2015.

» Referencia a necesidad de revision de los Planes de Vida y Planes de Consejos de Comunidades
Afrocolombianas. Enfoque de etnodesarrollo

» Se entrega la ficha de andlisis de la guia para la incorporacién de la dimension minero-energética
en el Ordenamiento Territorial Municipal

» Se entrega la tabla de resumen de modificaciones realizadas para la actualizacién de la guia para
la incorporacion de la dimension minero-energética en el Ordenamiento Territorial Municipal

Como resultado del anélisis se entrega la Version simplificada de la guia para la incorporacion de la
dimension minero energética en el Ordenamiento Territorial, como complemento de la Guia original.

El contenido de la version simplificada queda estructurado de acuerdo a los siguientes
componentes:

Presentacion. Contexto, antecedentes y objetivos de la guia.
Las actividades minero-energéticas y el ordenamiento territorial:

* Marco legal de las actividades minero-energéticas y el OT.
» Estructura del sector minero energético.
» Dimension territorial de las actividades minero energéticas

Conceptos basicos de los planes de ordenamiento territorial

» 3.1 Introduccidn al ordenamiento territorial

» 3.2 Formay contenido de los POT.

» 3.3 Larevision y ajuste del POT.

» 3.4 El sector minero energético y su relacion con el territorio.

Orientaciones para incorporar las actividades ME en la revision y ajuste del POT

* 4.1 Incorporacion de lineamientos del sector ME en cada una de las etapas del POT
» 4.2 Documentos que constituyen la revision del plan de ordenamiento
* 4.3 Tramites y procedimientos para la revision y ajuste del POT.

Fuentes de informacién disponible como aportes de entidades del sector
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7. PRODUCTO 2. DOCUMENTO GUIA PARA LA INCORPORACION DE LA DIMENSION MINERO-
ENERGETICA EN EL ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL Y VICEVERSA

Se contribuye con un enfoque conceptual para abordar la articulacion del SME y el Ordenamiento y
Desarrollo Territorial en el que se destaca la oportunidad estratégica del nivel territorial del Ordenamiento
Territorial Departamental para la articulacién Nacién — Territorio. Se subraya que de acuerdo a la
capacidad institucional del SME, es dificil llegar municipio a municipio, ademas que muchas actividades
tienen caracteristicas supramunicipales. Por el contrario, desde el punto de vista macro, el departamento
permite encontrar sinergias entre politicas nacionales con las locales, alrededor de elementos
departamentales.

En este sentido el Departamento se constituye en el Articulador de dinamicas nacién - territorio (Estado
empresas — intereses departamentales y municipales), en el marco de politicas y planes nacionales,
alrededor de elementos estructuradores supramunicipales del desarrollo y ordenamiento territorial
departamental.

En cuanto al enfoque conceptual se destaca que “Es necesario implementar de manera practica el
enfoque territorial del desarrollo que exige tener en cuenta en los procesos de planificacion y gestion
del territorio las situaciones caracteristicas, necesidades, y especificidades sociales, culturales,
econémicas, ambientales y regionales de los territorios y comunidades, propendiendo por su
sostenibilidad ambiental, econdmica y social, y el fortalecimiento de los entes territoriales.” ¢

Se propende por lo tanto hacia una Planificacion estratégica territorial de segunda generacion:
para la gobernanza territorial que tiene como objetivos el uso proactivo de la informacién, la construccion
de gobernanza y el ejercicio de escenarios de reconocimiento de la territorialidad. Ver grafico 4.

Figura 4 El proceso de planificacién del ordenamiento territorial departamental

CONSTRUCCION DE GOBERNANZA TERRITORIAL

COMPRENSION DEL SISTEMA TERRITORIAL, MODELO ORDENAMIENTO
ACTUAL

1. ALISTAMIENTO POSICIONAMIENTO ANTE EL FUTURO, MODELO PROSPECTIVO,
TECNICO DIRECTRICES, ESTRATEGIAS

INSTITUCIONAL
Z.DIAGNOS“CO INSTITUCIONALIZACION, REGULACION,

TERRITORIAL PACTOS
3.FORMULACION

a,
ADOPCION

Fuente elaboracion propia grupo consultor

6 Sentencia SU-095 de 2018
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En este contexto se propone la Guia para incorporar las actividades del SME en el ordenamiento territorial
Departamental siguiendo la estructura de la Guia Municipal y teniendo en cuenta el marco conceptual
propuesto para el proceso de planificacion del ordenamiento territorial departamental.

La Guia Departamental se dirige a plantear las orientaciones siguiendo la siguiente estructura.

Alistamiento técnico administrativo y politico: Crear condiciones favorables, técnicas institucionales y
politicas, para el proceso de planificacion y gestion del ordenamiento territorial minero energético, con el
fin de construir gobernanza territorial

Diagndstico: Comprension de la Dimension Minero Energética y sus relaciones con el sistema territorial
departamental. Modelo territorial actual, factores criticos.

Formulacién: Factores de cambio, escenarios futuros, modelo territorial futuro, directrices, estrategias.

Adopcion del POD: Sustento legal y juridico, atribuciones institucionales, con caracter vinculante. Pactos
ordenamiento territorial

Gestion, seguimiento, evaluacion: Estrategia de gestion institucional, politica, social y economica, para
consolidar gobernanza y construir factibilidad de estructuracion del modelo territorial futuro.
8. PRODUCTO 3. DOCUMENTO CON AYUDAS DE MEMORIA Y LISTADOS DE ASISTENCIA DE AL
MENOS CINCO (5) JORNADAS DE ACTUALIZACION SECTORIAL EN TEMAS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Se realizaron las jornadas de capacitacion realizada en las ciudades de Riohacha, Sogamoso, Medellin,
Villavicencio y Bogota.

La ejecucion consistid en la realizacion de cinco jornadas de actualizaciéon sectorial en temas de
ordenamiento territorial, orientadas a la difusion y apropiacién sectorial de los diferentes instrumentos,
herramientas y experiencias desarrolladas para la incorporacién de la dimensién minero-energética en el
ordenamiento territorial y viceversa.

La programacion de estas reuniones incluyé la participacion de funcionarios y contratistas de las entidades
del sector minero energético, asi como de representantes de las agremiaciones sectoriales respectivas.
Dicha programacion se realizd de forma concertada con la UPME, promoviendo la participacion
representativa en estas jornadas. La convocatoria se realizd a través de la UPME, considerando las
entidades y agremiaciones seleccionadas a participar de comun acuerdo con la UPME.

Este tipo de espacios de socializacion y promocién del dialogo al interior del sector permitiran la
consolidacion e integralidad de la posicion sectorial y la réplica de esta desde los diferentes subsectores y
areas de accion territorial para avanzar en la meta trazada en el contexto del relacionamiento y articulacion
del sector.

Los temas generales que se desarrollaron en cada jornada, se relacionan con el ordenamiento territorial
departamental y municipal y, estuvieron orientadas a la difusién y apropiacién sectorial de los diferentes
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instrumentos, herramientas y experiencias desarrolladas por los diferentes subsectores, giraran sobre las
siguientes cuestiones:

Bases para el ordenamiento territorial departamental y municipal

Marco Legal y jurisprudencial sobre la articulacion sectorial y territorial

Ordenamiento Territorial para el fortalecimiento de las relaciones sector - territorio
Determinantes ambientales para el ordenamiento territorial

Estrategia de relacionamiento territorial - Hoja de ruta

Herramientas sectoriales para incorporar la dimensién minero energética en el OT

Experiencias de articulacion ordenamiento territorial y sector minero energético

Herramientas de informaciéon del Servicio Geolégico Colombiano para el ordenamiento territorial
Estructuracién de Proyectos de Energia.
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9. PRODUCTO 4. ESTUDIOS DE CASO

La identificacion y definicion de los 10 estudios de caso se concerté a través de diferentes reuniones
realizadas con las distintas entidades del Sector Minero-Energético y la UPME, relacionadas en la
siguiente tabla. Los criterios considerados para la definicion de los estudios de caso correspondieron
fundamentalmente a tres factores, interés y procesos en curso de las entidades del SME en los territorios,
zonas PDET vy el estado de actualizacion o formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal o
Departamental, segun el caso.

Tabla 3 Definicion de estudios de caso

Estudio de caso " Propuesta porentidad = Zonas PDET ~ Estado de POT/POD |

Chocé UPME y MME N/A POD -  Diagnéstico.
Suspendido

Quibdé - Chocd UPME No POT en actualizacion

Tadd — Choco UPME No EOT en actualizacion

Guaijira UPME N/A Sin avances

Uribia — Guajira UPME No POT en actualizacion

Meta UPME N/A POD - En Términos de
Referencia

Mesetas — Meta UPME Si POT en actualizacion

La Macarena — Meta UPME Si POT en actualizacion

Puerto Liberador — Cérdoba UPME y ANH Si POT en actualizacién

Taraza — Antioquia UPME y ANH Si POT en revisién

Fuente: Elaboracion propia

Se presenta un informe de caracterizacién de cada caso y la correspondiente ficha sintesis para cada uno
de los estudios de caso departamentales y municipales, con base a la consulta de diferentes fuentes
realizando una caracterizacion general de la informacion.

Asimismo, se presenta informe de las reuniones y talleres realizados en los procesos de acercamiento con
los departamentos y municipios como parte del relacionamiento entre el sector y los territorios,
documentados a partir de memorias y registros de asistencia. A partir del acercamiento, se registran
observaciones que permiten obtener lecciones aprendidas y efectuar conclusiones para cada estudio de
caso.

A manera de sintesis, producto del analisis aplicando la Hoja de Ruta de la Estrategia de Relacionamiento
Territorial del Ministerio de Minas y Energia, se destacan los siguientes aspectos para cada uno de los
estudios de caso, que permiten identificar la ruta a seguir con los mismos.

Departamento Choco Con avance en diagnéstico. Se detuvo la consultoria de formulacion del POD. Se
recomienda continuar con la mesa minera en la que se fortalezca el relacionamiento en tema minero, con
inclusién del tema hidrocarburos y energético, cuando se considere pertinente. Aprendizaje con enfoque
de etnodesarrollo afro e indigena. Ausencia de DME en su visién de desarrollo.
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Quibdd. Avance en la etapa de Diagnéstico, prevén su culminacion en diciembre de 2018. En la vision no
hacen alusion al sector minero energético. Reconocen importancia socio econémica de mineria artesanal.
Aprendizaje con enfoque de etnodesarrollo afro e indigena.

Tadé. En avance la etapa de Diagndstico, prevén su culminacién en diciembre de 2018. Argumentan
continuidad a su tradicién agricola, minera, forestal y pecuaria de subsistencia. En la visién no hacen
alusion al sector minero energético Importante esfuerzo de coordinacion institucional y comunidades afro e
indigenas. Relevante como iniciativa territorial sin consultoria. Aprendizaje con enfoque de etnodesarrollo
afro e indigena

Departamento de La Guajira. No se ha iniciado proceso de formulacién de POD. El Plan de Desarrollo
Departamental no aborda de manera profunda la relacién con el sector minero energético. Solicitud de
Gobernacién de acompafiamiento con todo el SME. Amplia participacion de actores. Alta expectativa con
energias renovables. Tension por corredores de transmisidn. Falta de recursos econdmicos para
determinantes ambientales y abordaje del POD.

Uribia. Corpoguaijira regreso plan, requiere ajustes. El proyecto de POT que no alcanzé a ser aprobado,
destacaba las ventajas del territorio de Uribia para el Desarrollo de proyectos edlicos y Solares, al igual
que la importancia de la mineria. Territorio base de energias renovables edlica y solar. Relacion empresas,
comunidad y territorio por energias renovables. Alta expectativa de empresas de energia renovable.
Aprendizaje con enfoque de etnodesarrollo indigena. Poblacién Poliresidente y dispersa. Emblematico
para metas de Acuerdo de Paris.

Departamento Meta. La Gobernacién esta en la fase final del proceso de contratacion de la elaboracion
del POD. Los términos de referencia contemplan analisis de escenario de posconflicto, explotacion de
minas e hidrocarburos. Gobernacién es consciente de la importancia de promover fuentes energéticas
alternativas y considera la articulacion con la politica ME nacional. Comunicacion formal del Ministerio, a
través de la UPME, para acordar la forma de acompafiamiento técnico al proceso de planificacion.

Macarena. Esta en proceso de actualizacion, acompafiado por Cordepaz — UE. La Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) le otorgd a la empresa Hupecol licencia para realizar la explotacion de
hidrocarburos en 150 pozos de la regién. El municipio promovi6 una consulta con la siguiente pregunta.
¢ Esta usted de acuerdo con que se ejecuten actividades de exploracion sismica, perforacion, explotacion y
produccion de hidrocarburos y explotacion minera dentro de la jurisdiccion de La Macarena? La consulta
no se realizo. Esta latente. A través de los espacios de participacién que ha disefiado y programado
Cordepaz es importante conseguir la vinculacién activa del SME.

Mesetas. EOT en actualizacion. La posicién inicial del municipio frente al desarrollo de actividades minero
energéticas de mayor escala en su territorio es de rechazo (Cordepaz). A través de los espacios de
participacion que ha disefiado y programado Cordepaz es importante conseguir la vinculacion activa del
SME.

Puerto Libertador. Vision de POT vigente es reorientar las tendencias de uso y manejo del suelo que
garanticen el aprovechamiento racional de las potencialidades mineras e hidricas del municipio termina
vigencia de largo plazo y podra adelantar revision general en el periodo 2019 — 2023. EI municipio no esta
adelantando la revision del POT. Dado el potencial minero y de hidrocarburos del municipio, este debe ser
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el tema central. Dar continuidad a acompafiamiento a trabajo realizado por ANH -~ANM y UPME. No tiene
capacidad técnica para hacer la revision del Plan, y tampoco cuenta con los recursos econémicos para
ello. EI municipio le ha solicitado al Ministerio de MME que apoye técnica y financieramente el proceso de
revision del Plan, y es posible que en conjunto las entidades del sector ME, en municipios como Puerto
Libertador que tienen una vocacién eminentemente minera puedan apalancar este tipo de proyectos y en
especial liderar acompafiamiento técnico.

Taraza. El municipio cuenta con un EOT adoptado en el afio 2000. Actualmente esta adelantando la
revision del EOT, la cual se encuentra en concertacion ambiental con Corantioquia desde octubre de 2017,
sin que se haya logrado concertar. El proyecto de revisién incorpora las actividades mineras como usos
condicionados y restringidos, sin embargo, no indica cuales son las condiciones o restricciones para su
desarrollo. Se espera por parte del municipio poder concertar y adoptar el EOT antes de terminar la actual
administracién.

Las lecciones aprendidas en el acompafiamiento que realizé la consultoria a las instituciones del SME en
los estudios de caso teniendo en cuenta la Hoja de Ruta de la Estrategia de Relacionamiento Territorial
puede resumirse en los siguientes aspectos:

e Se debe considerar el acompaifiamiento permanente a los estudios de caso.

e Es recomendable que el SME participe activamente en la actualizacién y/o formulacion de los
EOT, POT y POD, a través del Comité de Relacionamiento, para acordar la forma de
acompaiamiento técnico al proceso de planificacion.

e Se sugiere que se puedan articular los especialistas de las entidades del sector que tienen
experiencia en ordenamiento territorial y enfoques de etnodesarrollo, para que apoyen al
municipio, o le den acompafiamiento en el proceso de revisién y ajuste del POT. (apoyo y
orientacion técnica).

e La estrategia de relacionamiento, para participar activamente en los procesos de
planificacion y gestion del desarrollo territorial debe ser concebida y desarrollada con
perspectiva de corto, mediano y largo plazo, continua, considerando tanto la planificacién del
EOT como su gestion, para la implementacion y seguimiento.El propésito final sera conseguir
la gobernanza Minero-energética en alianza nacién - territorio y eso requiere un proceso de
largo plazo.

e En todos los caso se evidencia que no que no tiene capacidad técnica para hacer la revision
de los EOT, POT y POD y que tampoco se cuenta con los recursos econdémicos para ello.

e Creacién de fondo independiente para la articulacion de las actividades sectoriales en el
ordenamiento y desarrollo territorial. Importancia de recursos de regalias para empresas minero
energéticas.La opcion estd en la articulacion con instrumentos de ordenamiento y
planificacion del desarrollo territorial.

e En todos los casos el SME avanz6 en la presentacion sobre contenido y alcances de la
informacion del sector e indicaciones para facilitar el acceso y se ofrecié la informacién y apoyo
técnico del sector para incluir la dimension ME.

e La provision de informacién del sector al territorio no se debe limitar a su presentacion
formal y facilitacion de los vinculos para acceder a ella, es necesario aprovechar ese insumo
técnico con actividades de explicacion, reflexion y debates sobre los mensajes de dicha
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informacion con respecto a las oportunidades y posibles afectaciones en el desarrollo local, con el
fin de que genere proactividad local, en el sentido de inducir una actitud positiva hacia el sector
que impulse a desarrollar acciones minero energéticas asociando interés nacionales vy
territoriales, que promuevan su crecimiento del sector y favorezcan el desarrollo local sostenible.
Informacion proactiva.

En relacién con el tema etnocultural, es recomendable que se tome como referencia la cartografia
sociocultural indigena y afrocolombiana para propiciar la incorporacién del sector en los POT vy el
POD de acuerdo a los planes de vida yplanes de consejos comunitarios.

Se recomienda incluir en la hoja de ruta de la ERT los analisis inherentes a los componentes
sociales de etnodesarrollo y arqueoldgicos presentes en los territorios

Con relacion a los planes de desarrollo, es recomendable que el Ministerio de Minas y Energia,
por medio de la UPME, prepare y adelante una estrategia para incorporar la dimension ME en
las orientaciones que el DNP lidera para la elaboracién de los programas de gobierno y
para la induccién a los nuevos gobernantes y la elaboracion de los préximos planes de
desarrollo.

10. PRODUCTO 5. ANALISIS GEOESPACIAL PARA CADA UNO DE LOS DIEZ (10) ESTUDIOS DE
CASO

El documento de andlisis geoespacial para cada uno de los estudios de caso incluyo:

Generacion cartografica sectorial en escalas de trabajo concertadas con la UPME, para suministro de
la misma a entes territoriales de las zonas priorizadas como estudios de caso, a fin de que se facilite su
mirada e integracidn en la actualizacion o generacién de los planes de ordenamiento territorial. Se
considera organizar una diapositiva con links de navegacion que direccionen a cada mapa tematico
sectorial para facilidad de consulta.

Generacion de bases cartograficas de interés para cada uno de los estudios de caso utilizando el cruce
de diferentes variables tematicas a través del “Modelo de Econometria" desarrollado por la UPME,
como herramienta de consulta para el Sector Minero-Energético que contribuya a facilitar la toma de
decisiones.

El grafico 5 muestra los componentes considerados en el analisis geoespacial de estudios de caso
definidos, con enfoque desde el punto de vista sectorial (Componente 1), ambiental (Componente 2) y
social (Componente 3) y finalmente, el cruce de capas de informacién de tematicas y variables de cada
uno de ellos que permitan determinan el grado de sensibilidad de los departamentos y municipios para la
incorporacion de la dimension minero-energética en la formulacion y/o actualizaciéon de sus respectivos
Planes de Ordenamiento Departamental - POD o Municipal — POT (Componente 4), de tal forma que
pueda ofrecer informacidn sobre las implicaciones ambientales y sociales de los escenarios de crecimiento
minero energético en los mismos.
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Figura 5 Componentes del anélisis geoespacial para los estudios de caso

(v Proyectos del Sector Minero- ESTUDIOS DE CASO:
Componente 1 E%ergét:go )(Eléctn'oo, Minero,
. — idrocarburos Anexo 8.1
Cartografia Sectorial v Potenoiz’iﬁdades del Sector Minero > Departamentode Choco
- Energélicn /| > Municipio de Quibdo
: . » Municipio de Tadd
v Areas  Ambientales  SINAP,
Componente 2 RAMSARy Péramos Anexo 8.2
Cartografia || v Areas de Exclusion Condicionada » Departamentode La
Determinantes v Areas de Exclusion Total Guajira
e Ambientales v Usos del Suelo y Conficto de — » Municipio de Uribia
Usos de Suelos Anexo 8.3
» Departamento del Meta
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' Anexo 8.4
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Cruce de Capas ¥ Implicaciones  Anexo 85 ’
Temiticas v Dimensiones » Municipio de Tarazé

Fuente: Elaboracién propia grupo consultor

Se presenta una breve descripcion de cada uno de los componentes previstos dentro del analisis
geoespacial para los estudios de caso.

Componente 1 - Cartografia Sectorial. Comprende las siguientes tematicas que se desarrollaron

considerando la base cartografica disponible UPME-ANH):

Proyectos del Sector Minero: en ejecucion, reactivados o suspendidos segun aplique en cada
estudio de caso.

Proyectos del Sector Eléctrico: En sus distintas fases (en diagnéstico de alternativas, en
licenciamiento, en construccion, en operacién)

Proyectos del Sector Hidrocarburos: Area en exploracion, area en produccion

Potencialidades del Sector Minero — Energético: potencialidades de explotacion de materiales,
minerales, de areas disponibles para exploracién segun informacién de la ANH y proyectos del
sector eléctrico en planeacion.

Componente 2 — Cartografia de Determinantes Ambientales. Abarca las siguientes tematicas incluidas

dentro del avance del presente informe:

Areas Ambientales SINAP, RAMSAR y Paramos: Segun informacién cartografica disponible,
suministrada por la UPME

Areas de Exclusion Condicionada: compuestas por las areas de importancia ambiental, pero con
una menor restriccion para su intervencion.

Areas de Exclusion Total: compuestas areas de importancia ambiental, que deben ser excluidas
totalmente porque no permiten ningun tipo de intervencion.

Usos del Suelo y Conflicto de Usos de Suelos: usos del suelo actual y conflictos de uso de suelo
segun informacién disponible en los POT de los municipios seleccionados como estudio de caso.
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Es importante destacar que varios estos instrumentos se encuentran desactualizados dada su
fecha de vigencia.

Componente 3 — Cartografia Social. Constituye las siguientes tematicas relevantes.

Resguardos Indigenas
Comunidades Negras
Patrimonio Cultural

Componente 4 — Anélisis Geoespacial, cruce de capas tematicas — Modelo de Econometria UPME

En la tabla 4 se relaciona las fuentes cartograficas consultadas para este propdsito, escalas de trabajo de
la informacién disponible y fecha de actualizacion de la misma.

Tabla 4 Informacion cartografica consultada

Sector / Item ‘ Fuente de consulta ‘ Escala Fecha
Agencia Nacional Minera (ANM): Catastro Minero 1:100.000 Julio de 2017
Minero Colombiano (CMC). Geodatabase suministrada por
la UPME
— UPME-SIEL 1:100.000 2017
Eléctrico www.siel.gov.co
. http://www.anh.gov.co/Asignacion-de- 1:100.000 17/02/17
Hidrocarburos areas/Paginas/Mapa-de-tierras.aspx
. Sistema de Informacion Ambiental 1:100.000 Ago/2018
Ambiental MADS (Ley 2 - Reserva Forestal)
Social “‘Modelo de Econometria" UPME 1:100.000 2017

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién cartogréfica disponible

11. PRODUCTO 5. PRINCIPALES CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El SME tiene claro el Qué Hacer y con Quienes relacionarse para incorporar las actividades de los
subsectores minero, hidrocarburos y energético en el ordenamiento territorial municipal. Falta definir
el Cémo hacerlo?

Los pronunciamientos de la Corte Constitucional no son la causa del conflicto, son una consecuencia
del acomodamiento de los principios y/o pilares en que se basa el Estado Social de Derecho:
Estado Unitario, Autonomia, Descentralizacion, Participacion Ciudadana y Plluriculturalidad.

Es evidente la necesidad de la renovacion y ajuste organizacional del SME para adaptarse a
nuevas realidades regulatorias y territoriales. En el grafico 6 se ilustra la visién de la consultoria para
sustentar las recomendaciones dirigidas a perfeccionar la Estrategia de Relacionamiento Territorial y
los ajustes organizacionales requeridos para adaptarse a las nuevas realidades juridicas y territoriales.
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Figura 6 Visién para recomendaciones de Estrategia de Relacionamiento Territorial

Objetivo: Crecimiento y desarrollo sostenible nacional, regional y local con
participacion del sector minero energético

Mesa
Territorial

Dptos y Cars

SME
VISION PARA
RECOMENDACIONES
DE ESTRATEGIA DE
RELACIONAMIENTO
TERRITORIAL DEL

ISION R Tl
SME VISION DE DESARROLLO COMPARTIDA

DEPARTAMENTO: NIVEL TERRITORIAL ESTRATEGICO PARA LA ARTICULACION NACION -

TERRITORIO
ESTRATEGIA DE RELACIONAMIENTO SME — TERRITORIO A TRAVES DEL DEPARTAMENTOY
CORPORACION ‘

Fuente elaboracién propia grupo consultor

Se hace necesario integrar las orientaciones de consultorias de Ajuste Organizacional realizadas
por las diferentes instituciones que hacen parte del SME, entre las que se destacan las siguientes:

e Creacion de la Comisién Intersectorial Minero Energética

o Comité Nacional de Gestion de Relaciones con Territorios

o Comité interinstitucional

o Creacion de la Oficina Territorial del MME

e Oficinas Locales de Accion Integral

o Estrategia de participacion sectorial en instancias multinivel y multisector

o Definir equipos estables de la ERT

e Mesas Tematicas de Trabajo.

e Desarrollar espacios de trabajo en equipo al interior y entre las entidades

e Gestion de fondos para el desarrollo del plan de fortalecimiento de capacidades locales en
regiones con AE

e Adaptacion del Contrato Plan para AME

e De vital importancia acompafiamiento permanente a los municipios

e Dar continuidad a procesos iniciados con comunidades o territorios

SME tiene Oportunidad estratégica en formulacion de POD Departamentales
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e Departamento: Articulador de dinamicas nacién - territorio (Estado empresas — intereses
departamentales y municipales), en el marco de politicas y planes nacionales, alrededor de
elementos estructuradores supramunicipales del desarrollo y ordenamiento territorial
departamental.

e Desde el SME: Desarrollar un trabajo coordinado al interior del Ministerio, y con otros ministerios,
en temas criticos para el relacionamiento del sector con los territorios, y a través de la planificacion
para la ordenacion del territorio, concebir intervenciones integrales basadas en los potenciales
minero energéticos, que generen crecimiento sectorial y desarrollo local.

e Desde el Territorio. Comprender oportunidades y amenazas de las actividades ME, y con base
en sus capitales territoriales endégenos, contribuir a acordar una ordenacion del territorio que
aproveche dptimamente sus recursos y vele por el desarrollo sostenible, fomentando a la vez el
crecimiento del sector. Departamento: Articulador de dindmicas nacion - territorio (Estado
empresas — intereses departamentales y municipales), en el marco de politicas y planes
nacionales, alrededor de elementos estructuradores supramunicipales del desarrollo y
ordenamiento territorial departamental.

o Desde la Gestion: disefio e implementacién de las estrategias y acciones técnicas y politicas
institucionales para hacer realidad el modelo territorial seleccionado y consolidar la gobernanza
territorial.

e Definicibn de mecanismos de participacion e instrumentos de coordinacién y concertacion
Nacién Territorios explotacién del subsuelo y RNN - SU 095 2018

e Creacion ylo fortalecimiento institucional departamental ME: Mesa Minera, Gestores Desarrollo y
OT ME

e Creacion de Unidades de gestion minero-energética para la implementacion del POD y POT
y las AME, cuando sea pertinente, en la forma de una 6rgano gestor de caracter técnico,
estratégico y operativo

Creacion del Observatorio de desarrollo y ordenamiento territorial minero energético.
Cracion de un Foro permanente de desarrollo y ordenamiento territorial

Creacion de Fondo para acompafiamiento a procesos de ordenamiento y desarrollo territorial en base a
regalias administradas por empresarios.

Acompafiamiento permanente a estudios de caso con procesos de capacitacion tanto de la Estrategia de
Relacionamiento Territorial como de las Guias para la incorporacion de las actividades minero energéticas
en el ordenamiento territorial municipal y departamental incluidas la informaciéon pertinente de las
actividades existentes y proyectadas del SME.

El propésito final serd conseguir la gobernanza Minero-energética en alianza nacion — territorio y eso
requiere un proceso de corto, mediano y largo plazo.
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12. ANEXOS

Anexo 1 Marco Legal y Regulatorio

Marco Legislativoo | Afo ASUNTO
Regulatorio

Acuerdo Final de Paz | 2016 | Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccidén de una paz
estable y duradera.

CONPES 3762 2013 | Lineamientos para el Desarrollo de Proyectos de Interés Nacional vy
Estratégicos -PINES-

Decreto 1056 1953 | Cédigo de Petrdleos

Decreto 879 1998 | Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al ordenamiento del
territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial.
Compilado Decreto 1077 de 2015

Decreto 2201 2003 | Por el cual se reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

Decreto 3600 2007 Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388
de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al
desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este
tipo de suelo y se adoptan otras parcelacién y edificacion en este tipo de
suelo y se adoptan otras. Compilado en el Decreto 1077 de 2015.

Decreto 714 2012 | Por el cual se establece la estructura de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, ANH, y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2691 2014 | Por el cual se reglamenta el articulo 37 de la Ley 685 de 2001 y se definen los
mecanismos para acordar con las autoridades territoriales las medidas
necesarias para la proteccién del ambiente sano, y en especial, de sus
cuencas hidricas, el desarrollo econémico, social, cultural de sus
comunidades y la salubridad de la poblacién, en desarrollo del proceso de
autorizacion de actividades de exploracion y explotacion minera.

Decreto 1076 2015 | Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
ambiental.

Decreto 1081 2015 | Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica.

Decreto 1372 2018 | Por el cual se adiciona el Capitulo 4, al Titulo 1, de la Parte 5, del Libro 2 del

Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior, para regular el Espacio Nacional de Consulta Previa de las medidas
legislativas y administrativas de caracter general, susceptibles de afectar
directamente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, y se dictan otras disposiciones.
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