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Presentacion

Como parte de la estrategia del Sector Minero Energético de articular su actividad con la
planificacion del ordenamiento territorial, la UPME ha adelantado acciones que implican la
construccién de acuerdos para un mejor desarrollo de la actividad en los territorios.

Dentro de tales iniciativas del sector se encuentra la “Caja de Herramientas para la
Incorporacion del Sector Minero Energético en el Ordenamiento Territorial”, presentada en
diciembre del afio 2015. La guia, representa un avance en la construccion de estrategias
para la articulacion de la AME con las demas actividades y dimensiones territoriales, asi
como la disposicién de espacios de coordinacion con el municipio que buscan construir
acuerdos relacionados con las dimensiones ambiental, econémica, social y cultural, que
tienen una representacion territorial.

Si bien la guia ha significado un hito en los lineamientos que orientan el quehacer del sector,
éste reconoce la importancia de aplicarlos en el territorio, de manera que puedan conocerse
las lecciones y retos de esta iniciativa sectorial. En este sentido, la UPME suscribié con
Plan-IN Planeacion Inteligente SAS la Orden de Servicio No 220-2016-062, con el objeto
de Disefiar y aplicar una estrategia de asistencia técnica y acompafiamiento a entidades
territoriales y actores del sector minero energético que permita avanzar en la
implementacién de las orientaciones e instrumentos establecidos en la “Caja de
Herramientas para la Incorporacion del Sector Minero Energético en el Ordenamiento
Territorial”. Para el desarrollo de tal objetivo fueron determinados en el contrato las
siguientes especificaciones técnicas:

a. Disefiar e implementar una metodologia para la aplicacién de las acciones previstas
en la Caja de Herramientas, es especial del documento denominado “Guia para la
Incorporacion del Sector Minero Energético en el Ordenamiento Territorial”, en un
municipio del centro del pais (departamentos de Cundinamarca o Boyacd) orientada
a la apropiacién de los contenidos y procedimientos por parte de los actores
institucionales, sectoriales y demas involucrados en la planificacion territorial.

b. Disefiar y poner en marcha una estrategia de acompafamiento a los profesionales
de las oficinas territoriales del MME y de la ANM para el entendimiento y apropiacion
de la Caja de Herramientas, en especial de la Guia para la Incorporaciéon de la
dimensién Minero Energética en el Ordenamiento Territorial.

c. Asesoria permanente al menos a 12 entidades territoriales que han solicitado
respaldo a la UPME en la incorporacion del sector minero energético en el
Ordenamiento Territorial a través del montaje de una plataforma virtual.

El objetivo y especificaciones técnicas anteriormente descritos, se propusieron ser
desarrollados y presentados por medio de tres (3) entregables. El presente documento
corresponde al entregable numero tres (3), que de acuerdo con las especificaciones
contractuales debe contener: (1) Disefio y avances en la implementacion de la metodologia
para la aplicacion de las acciones previstas en la Caja de Herramientas. (2) Disefio y avance
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en la puesta en marcha de una estrategia de acompafiamiento a los profesionales de las
oficinas territoriales del MME y de la ANM para el entendimiento y apropiacion de la Caja
de Herramientas. (3) Informe de la puesta en marcha de la plataforma virtual para asesoria
permanente al menos a 12 de las entidades territoriales. (4) Listado de asistencias y ayudas
de memoria de las reuniones y talleres de trabajo.

El capitulo uno, presenta los resultados finales de la implementacion de la metodologia
para la aplicacién de las herramientas de la Caja de Herramientas. Para el efecto, se
desarroll6 la metodologia de Laboratorio de Planificacion Territorial (LPT) desarrollada por
Plan-IN para la busqueda de acuerdos territoriales; para su puesta en marcha se seleccion6
el municipio de Sogamoso que se encuentra en la fase final de revision del Plan de
Ordenamiento Territorial. De acuerdo al contrato especificamente en el numeral 3.1 ¢ donde
se hace referencia a “Metodologia que incluya protocolos detallados para vincular al sector
minero en la fase de aprestamiento y subsiguientes para el ordenamiento territorial acorde
con las condiciones particulares del municipio” los numerales 1.5 Disefio de la Estrategia y
1.6 implementacion de la estrategia.

Teniendo en cuenta las solicitudes y acuerdos con el municipio, el LPT se centré en dos
frentes: uno, el acompafnamiento a la fase final del POT en términos de la actividad minera,
sobre la cual se analizaron y dieron recomendaciones desde la metodologia de la Caja de
Herramientas. Por otra parte, se profundiz6 en el ordenamiento de la Vereda Morc4, la cual
se caracteriza por ser la de mayor concentracion de mineria de materiales de construccion
y carbon.

La metodologia aplicada logr6é acuerdos alrededor del reconocimiento y aceptacion de la
actividad minera, la identificacion de las problematicas de mayor relevancia y acuerdos
territoriales frente a soluciones especificas y concretas entre los que merece resaltarse la
propuesta de los mineros de recortar los titulos mineros para usarlos en proyectos de
reforestacion. Estas propuestas fueron llevadas por la comunidad y los mineros al Conejo
Municipal para su incorporacion en el POT.

Desde este punto de vista, la metodologia utilizada permite, a las entidades sectoriales
nacionales, mostrar caminos que basados en el dialogo y en el conocimiento profundo de
las particularidades de cada territorio logren la incorporacién de las actividades mineras en
el ordenamiento y a la vez reducir la conflictividad.

El capitulo dos, relacionado con el disefio y avance en la puesta en marcha de una
estrategia de acompafiamiento a los profesionales de las oficinas territoriales del MME y de
la ANM presenta los resultados de los seis talleres realizados en los cuales ademas de la
transmision de conocimiento de la Caja de Herramientas mediante ejercicios ludicos y
participativos, se logré la identificacién de probleméticas y propuestas relacionadas con el
ejercicio de los PARes, insumos para una agenda de revision de las funciones para dar
respuesta a las demandas de la mineria y el ordenamiento territorial.

En el capitulo tres, se puso en marcha una plataforma virtual para la asesoria al menos a
12 de las entidades territoriales; en éste se consigna el disefio de la plataforma, enfoque e



I I.. I.- I \ Estrategia de Asistencia Técnica para la Implementacion de la Caja de

Planeacion Infeligente Herramientas para Incorporar el Sector Minero en el Ordenamiento Territorial
Producto No 3

implementacion y la forma en que se relacion6 con los otros dos componentes. Al respecto,
se logrd una alta participacion, 184 inscritos, los cuales participaron de forma diferencial.
Este tipo de herramientas soportan y complementan los procesos de asistencia técnica,
pero aun se encuentran debilidades en el acceso a internet, la cultura del uso de medios
digitales para formacién y sostener una participacion activa y propositiva y no pasiva frente
a los contenidos.

10



Plan=IN
I I.. I.- A Estrategia de Asistencia Técnica para la Implementacion de la Caja de

Planeacion Inteligente Herramientas para Incorporar el Sector Minero en el Ordenamiento Territorial
Producto No 3

1. Metodologia para la aplicacion de la Caja de Herramientas
en el municipio de Sogamoso.

La metodologia propuesta para la aplicacion de la Caja de Herramientas en un municipio
del centro de pais, se planteé como un ejercicio que contribuyera a mostrar diferentes
caminos para la asistencia técnica mas alla de la capacitacion tradicional, buscando una
mayor incidencia en los actores del territorio y a la vez, permitiera aportar al sector minero
en la generacion de alternativas para la concertacion entre la Nacion y los territorios
derivada de los mandatos de las Ultimas sentencias de la Corte Constitucional. Para el
efecto se propuso la formulacion y aplicacion de una metodologia denominada Laboratorio
de Planificacién Territorial (LPT) formulado por Plan-IN y aplicada en este caso al sector
minero.

ElI LPT se entiende como una herramienta para la inmersiéon y experimentacion en territorio
de formas diferentes de aproximacién para la planificacion conjunta del sector con los
actores locales que permita “desarrollar soluciones exitosas” y también aprender “qué no
se debe hacer’. Es decir, un proceso de aprendizaje “haciendo” a partir del cual se
identifiqguen los aciertos y desaciertos en el proceso para el sector. La figura 1 presenta la
estructura de la metodologia desarrollada:

Figura 1 Ciclo de funcionamiento LPT
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(Plan-In, Propuesta laboratorio, 2016)
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El LPT es un centro de experimentacion que inicié con un proceso de seleccién del area a
intervenir y una exploracion del contexto particular, territorio especifico, para identificar los
principales retos o desafios de la planificacion teniendo en cuenta el contexto institucional,
el analisis de los instrumentos con los que se cuenta y la problematica particular a
solucionar.

A partir de los desafios identificados se definieron los temas a desarrollar y sobre éste se
plantearon ideas innovadoras para resolver a través de la co-creacion entre los actores
empresariales, lideres comunitarios y actores institucionales entre otros. Este constituy6
uno de los momentos esenciales del LPT, siendo una incubadora de nuevas ideas para
enfrentar de una forma distinta nuevos problemas.

A partir de ese momento se definieron las ideas a desarrollar, para lo cual se lleva a cabo
un proceso de disefio y conceptualizacién de las mismas que incluye objetivos, estrategias
y herramientas necesarias para su desarrollo, como entrevistas y demas.

Con esto inici6 la implementacion de la idea, proceso que se desarrollé igualmente con los
actores seleccionados y que incluy6 la elaboraciéon de prototipos de la solucién lo cual
permite ver diferentes resultados del desarrollo de la misma idea, asi como también
probarlos, seleccionar el que mejor funcione y desechar el que no se considere adecuado.

1.1 Seleccién del Municipio

El primer paso del LPT consistio en la seleccién del area de trabajo, la cual se baso6 en
cuatro criterios:

Municipio ubicado en el centro del pais.

Gran importancia de la actividad minera en el municipio.

Voluntad por parte del municipio para participar en el proceso.

Municipio que se encontrara en la etapa de formulacion del Plan de Ordenamiento
Territorial.

Respecto a estos criterios, el municipio elegido para implementar el LPT, fue Sogamoso
por las siguientes condiciones encontradas:

e Sogamoso hace parte del departamento de Boyaca, el cual se ubica en el centro
nororiental del pais.

e La actividad minera tiene una participacion del 34% en la economia del municipio.
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e La industria del municipio se encuentra principalmente ligada al sector minero en
explotacion de materiales de construccion, arenas, arcilla, roca fosférica y carbon.

e Este sector a su vez, genera cadenas de valor con diferentes tipos de produccién
en empresas de importancia regional y nacional.

En el mes de mayo en desarrollo de la mesa minera, el municipio de Sogamoso dio
a conocer a UPME su interés en hacer parte de este proceso, reconociendo el
impacto tanto positivo como negativo que genera la actividad minera en el municipio.

¢ S0gamoso, se encuentra en la etapa de revision del POT. A finales de 2015 logré la
concertacion ambiental con Corpoboyaca y durante 2016 se previé su ajuste por
parte de la nueva administracion municipal.

La ciudad de Sogamoso, sin lugar a dudas es una de las ciudades de mayor importancia
en el departamento de Boyaca. Sogamoso, junto con los municipio de Paipa, Duitama,
Nobsa y Firavitoba, forma parte del corredor industrial del departamento y se caracteriza
por su importancia econdémica y por ser la mas densamente poblada del departamento.

La ciudad de Sogamoso, modificé su vocacién agricola por vocacién minera y alfarera,
especialmente en algunas veredas. La presencia en el territorio de yacimientos de carbon,
caliza, roca fosforica, materiales puzolanicos, materiales de construccion (arena, arcilla,
recebo) han favorecido su explotacion. Igualmente, es bastante grande la influencia de la
industria de produccién de acerias, de ladrillo, de cal y la industria del cemento.

Segun la informacién suministrada en el POT del 2000 la mayor concentracién de
actividades mineras en el municipio se distribuye en las veredas Morca, San José del
Porvenir, Pantanitos, Alpes, Ombachita, la Ramada, Venecia y las Cintas.

La explotacion de carbon es la principal actividad minera en Sogamoso, con una
participacion de 73.72% de la produccién y se realiza principalmente en las veredas Morca,
Ombachita, el Pedregal, Primera Chorrera y las Cintas. Esta se refiere a mineria de
pequefia y mediana escala, con limitados rendimientos y baja productividad. Se
comercializa principalmente con GENSA, cementos Argos, Cementos Holcim y la
siderurgica Acerias Paz del Rio.

La segunda actividad en la participaciéon de la produccién del municipio con el 19.39% es la
de explotaciébn de roca fosférica la cual se realiza en las veredas Pedregal-Sector
Independencia, Morquird- sector Ordufia, Mortifial y Ceibitas por medio de mineria
subterranea. Los titulos concesionados corresponden a explotacién de roca fosférica y
recebo y su comercializacién se orienta a empresas productoras de fertilizantes y uso
industrial.

La explotacién de arcillas tiene una participacion del 5.52% de la produccion municipal. El

sector alfarero es tradicional en el area mediante la produccién de ladrillo y teja. La
explotacion de arena participa en un 1.22% en la produccion del municipio. Esta se da a
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cielo abierto cerca al centro urbano, entre los cerros del sector La Villita hasta San José de
la Providencia. Son utilizadas para agregados en el sector de la construccion (concretos,
mortero) y en vias (bases subgranulares y pavimentos rigidos y flexibles) (MinMinas-Oficina
de asuntos ambientales y sociales, 2016)

1.2 Exploracion

Dentro de la metodologia del LPT, una vez seleccionado el municipio de estudio, se puso
en marcha la Fase de Exploracién que comprendio tres componentes.

El primer paso fue la recopilacion y analisis de la informacién secundaria, entre las que se
encuentra, el POT, Plan de Desarrollo, Plan Nacional Minero Vision 2019 y documentos
referentes a la situacion minera en el municipio relacionados con investigaciones, reportes,
entre otros.

El segundo paso fue la identificacion de actores mineros, institucionales y comunitarios, lo
cual sirvio para tener el foco de atencion en los representantes de la actividad que podrian
aportar al proceso; esta identificacion, sirvi6 de base para generar las entrevistas y
encuestas.

El tercer paso, fue el desarrollo de tres talleres. EI primero, realizado en la Alcaldia del
municipio, con funcionarios de la Alcaldia y de Planeacién municipal y con representantes
de la actividad minera en el municipio. El segundo y tercer taller se realizaron en la vereda
Morca, la cual fue escogida por ser una de las veredas del municipio con mayor presencia
de mineria. En el primer taller en dicha vereda, se realizé un acercamiento y profundizacién
al POT guiada por el quipo consultor Plan-In, a la cual asistieron residentes y mineros de la
vereda. El segundo taller en la vereda, estuvo guiado a identificar problematicas y darles
solucidon a temas referentes a la actividad minera en la vereda y el OT.

Simultdneamente, se realizaron reuniones en el municipio las cuales fueron profundizando
en temas especificos reconocidos a través del desarrollo de los talleres y a la vez, para ir
informando cémo se estaba desarrollando el LPT y dejando conclusiones de las sesiones
realizadas.

1.2.1. Informacién secundaria
Para la recoleccién de fuentes secundarias fueron consultadas fuentes oficiales;
nacionales, regionales y municipales, que sirvieron como insumo para tener una mirada de
la situacion municipal respecto al tema minero.
A continuacion se consigna la informacién mas relevante, en especial la relacionada con
dos tematicas: la vision de la mineria en los instrumentos de planificacion territorial
municipal: POT y Plan Municipal de Desarrollo y la relacionada con la actividad minera.

a. La mineria en la revision del Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
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El tema minero en el Plan de Ordenamiento Territorial se tiene en cuenta en el componente
general, urbano y rural, demostrando asi que la injerencia en el municipio se da en todo el
territorio y se debe contemplar de manera sistémica para un buen control, manejo y
desarrollo de la actividad.

Visiéon

Modelo de
Ordenamiento

Modelo rural

Politicas

futuro

Tabla 1 Analisis propuesta POT 2015

Consolidar el municipio de Sogamoso a 2031 como:
v" Modelo de desarrollo ambiental, reconociendo la Estructura Ecoldgica Principal
como base del ordenamiento.
v' Centro de actividades provinciales y regionales.
v' Lider en la construccion de un territorio sostenible y equitativo
Criterios para su definicion:
v' Fortalecimiento del Corredor Industrial
v' Conformacion de un sistema logistico y de movilidad que brinde soporte para el
desarrollo de las actividades
v' Manejo sostenible de las actividades con pleno respeto del Medio Ambiente

Complementacion y conexion areas mas densas a través de proyectos estructurantes

Promover conformacion sistema de corregimientos que articule las veredas.

Area Especial de Manejo Ambiental Paisajistico para la Franja Forestal de Proteccion del Rio
Chicamocha, se proponen usos agroindustriales.

Conformacion y blindaje Parque Natural Regional Siscunsi — Oceta

COMPONENTE GENERAL
Regional:
v" Sogamoso como actor esencial en la conformacion del nodo Tunja-Duitama-Sogamoso.
v" Doc. Boyaca Visién 2019: (diagnéstico: la actividad minera que se adiciona a la estructura
productiva del municipio y representa un valor agregado a las cuentas econémicas)
v' (Propuesta) Incluir la conformacién de un area minero industrial, que debe contar con
acciones de planificacion territorial que faciliten el acceso a la infraestructura y el uso del
suelo de manera sostenible. (pag. 21)
Fortalecimiento del corredor industrial:
v' Claster Minero-Industrial: en carbones metallrgicos, hierro, calizas, arcillas, yeso, puzolana
y roca fosférica. En este tema se considera importante integrar la produccion local a la
dindmica del distrito minero de Paz del Rio, integrado ademas de Sogamoso, por los
municipios de Belén, Corrales, Duitama, Firavitoba, 1za, Jericd, Mongui, Nobsa, Paipa, Paz
de Rio, Pesca, Santa Rosa de Viterbo, Socota, Socha, Tasco, Tibasosa y Tépaga. Esta
unidad, ha sido catalogada por la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), como
una de las zonas con mayores cualidades para encajar en el modelo de la locomotora
minero-energética, impulsada por el gobierno nacional, por la variedad de minerales de tipo
sedimentario que posee, el volumen de reservas, el nUmero de personas vinculadas a la
actividad extractiva y la cantidad de titulos otorgados en el territorio. [...], se sefiala también
el Cluster Agro-Industrial y de Artesanias.
Integracion tecnolégica:
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v' Mayor desarrollo del tema minero, de manera que forjen las perspectivas de innovacion
para su crecimiento.

v' El contrato Plan de Boyacd, considera la construccién de 3 parques tecnolégicos, uno de
ellos es el Parque Minero — Energético en Sogamoso. El propésito del parque minero
energético es ofrecer servicios de acompafiamiento a la economia para aumentar su
competitividad y promover el desarrollo local a través de transferencia de tecnologia. La
conformacion del parque debera integrarse al sistema logistico que se desarrollara para
atraer nuevas empresas a la region. De acuerdo con la Politica de Ciencia y Tecnologia e
Innovacion (MIN TIC, 2001) esta integracion debe extenderse al parque cientifico,
tecnolégico y de emprendimiento de Yopal cuyo propdsito es ofrecer servicios de
acompafiamiento a la economia, para aumentar su competitividad en el mercado nacional
y del exterior.

Acciones prioritarias:

v' Construccién y consolidacién del clister minero-energético de la provincia de Sugamuxi

v/ Consolidacion del area logistica para soporte industrial del &rea minera en la zona industrial

v' Fortalecimiento de la oferta educativa del nivel superior y especializado con carreras con
énfasis en el sector minero e industrial

v/ Articulacién del Parque Minero Energético con los parques cientifico, tecnoldgico y de
emprendimiento de Yopal, agroindustrial de Duitama y de ciencia e innovacién de Tunja.

Provincial:
Se acentuan las propuestas en el campo turistico, minero, industrial y medio ambiental.

Mineria: La mineria es uno de los componentes basicos en la composicion de la economia para los
municipios de la provincia de Sugamuxi, que hacen parte de la cadena del carb6n y materiales de
construccion, asi como las cuencas emergentes para la produccion de petréleo. Para consolidar
este sector y ampliar su valor agregado, se propone la creacién de un clister de pequefia y mediana
mineria en la provincia que oriente la formalizacion del sector, la oferta de servicios, el aumento de
la competitividad, el cumplimiento de los estdndares ambientales y la generacién de ingresos, tal
como se establece en el Plan Regional de Competitividad de Boyaca 2008 — 2032.

Aqui los acuerdos entre municipios se dirigen a crear alianzas estratégicas con participacion de
actores privados, organizaciones de base, autoridades locales, departamentales y del gobierno
nacional, con el fin de lograr el desarrollo social y econdmico del ambito territorial, donde se ejercen
las actividades econdmicas extractivas, para ello deben identificar objetivos comunes, poner sobre
la mesa de dialogo los intereses colectivos, conformar organizaciones gremiales con capacidad de
explotar las potencialidades del sector y generar nuevos espacios para el mercadeo de los productos
mineros. (pag. 27)

Integracion regional del area industrial Sogamoso-Nobsa-Tépaga
v Priorizacién del mejoramiento de infraestructura/conectividad regional [...], y eslabones de
las cadenas de valor en el sector minero...
Manejo de logistica de carga y transporte
v" Una de las prioridades del ordenamiento territorial de Sogamoso con perspectiva regional,
es retomar la construccién de la Central Logistica y de Transporte, con especial énfasis en
productos agroindustriales y mineros, a partir de un diagndstico integral que identifique los
problemas, retos y potencialidades, con el fin de adecuar los proyectos de infraestructura
propuestos, para que tengan coherencia con otras areas como las de espacio publico,
ambiental, patrimonio y asimismo, la pertinencia en afrontar retos de corto, mediano y largo
plazo, mediante un sistema de gestion propuesto
Municipal:
Politica econdmica:
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El Plan de Desarrollo de Sogamoso 2012-2015 (Alcaldia Municipal; 2012, p. 161), sefiala que el
municipio cuenta con todo el potencial para convertirse en un centro regional de servicios a la
mineria, permitiendo generar valor agregado al territorio y al producto, especializar su funcion
economica e incursionar en las nuevas economias del conocimiento. Aqui se encuentra claramente
definida la apuesta productiva del municipio en el corto y mediano plazo, aprovechar el auge de los
recursos no renovables, como medio fundamental para dar mayor valor agregado a la agricultura y
la industria, sin olvidar ampliar la oferta de servicios y la integracion con los circuitos regionales del
carbon y el petroleo.

Politica social:
v" Propender por un control social del uso del suelo para mineria de fosforita y carbon en la
zona rural para la proteccion de la vivienda y el uso agricola de la tierra

Politica ambiental:

v' Declarar los suelos de mayor capacidad agroldgica en este territorio (suelos clase Ill), las
franjas forestales de proteccion de todo el sistema hidrico, las areas de amenazas y riesgos
no mitigables, las areas de suelos y subsuelos ya explotados y abandonados en la accién
de mineria, las &areas de bosques nativos y las zonas de paramo, como suelos de
proteccion, teniendo en cuenta los demas elementos de la estructura ecoldgica.

Politica cultural:
v' La vulnerabilidad el patrimonio cultural es arqueolégico, por temas de uso del suelo como
la actividad de explotacién minera.

v/ Construccion del Parque Minero-Energético incluido en el Contrato Plan para Boyaca.
v/ Formacioén del clister minero de pequefios y medianos productores.

Instrumentos

Estructura Ecologica Ambiental > Amenazas y Riesgo no mitigable:

v' Las zonas de mineria en estado de abandono y cierre y mineria sin licenciamiento Se
incluyen en esta categoria de suelos de proteccion para fortalecer los procesos de
restauracion morfolégica y cambio de actividad de mineria a recreacion, como parte del
programa de espacio publico.

Contenido
estructural

COMPONENTE URBANO
Componentes estructura ecolégica urbana:
Riesqo: En areas urbanas cercanas a cerros con presencia de mineral legal e informal, se debe
desestimular la explotacion minera, en términos de aumentar las condiciones del fenémeno
amenazante (aguas de escorrentia con material).

Sistema de espacio publico:
v' Parque de las Areneras

Contexto: las actividades extractivas del municipio han dejado pasivos ambientales, el POT plantea
la posibilidad de transformar dichas é&reas, ahora deterioradas por el uso, como espacios
representativos para las actividades publicas y para equipamientos, este es el caso de las canteras
del area sur de los cerros orientales, que representan un espacio de oportunidad y de cambio para
mejorar la imagen del territorio. Objetivo: disefiar y construir un proyecto de intervencién donde se
aplique la restauracion morfolégica a un area de las canteras abandonadas, su caracter medio
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ambiental y de deporte extremo, sera el modelo para el manejo de areas similares que se encuentran
en el territorio como consecuencia de la actividad minera.

v' El Parque de Altos de los Alpes (Recuperacion Morfolégica).

Contexto: las condiciones de extraccién en la zona oriental del area urbana se han ido terminando
y han dejado areas con pasivos ambientales, es el caso del Parque de Altos de los Alpes; planteado
en el POT del 2000 y que es retomado por el presente POT para consolidar y recuperar esta area,
definiéndola como un espacio de desarrollo ambiental y de actividades recreativas, que permitiran
transformar el deterioro actual en una imagen paisajistica amable y acorde con un territorio
sostenible, que complemente oferta de espacio publico y brinde bienestar de los habitantes del
territorio municipal. Objetivo: disefiar y construir un proyecto de intervencion donde se aplique la
restauracion morfoldgica a un area de canteras abandonada, como ejemplo de manejo del territorio,
su caracter medio ambiental y de deporte extremo, sera el modelo para el manejo de areas similares
que se encuentran en el territorio como consecuencia de la actividad minera. Meta: ofertar
115.709 Mt2 de parque vertical y espacio ambiental. Indicador: lograr la meta de 1,21 Mt2 de espacio
publico por habitante.

v' Proyecto especial para el area de Pantanitos (Recuperacién Morfologica)

Contexto: La zona del Pantanitos, localizada al nororiente de la ciudad de Sogamoso, se encuentra
en un area marcada por la topografia propia de laderas, ella se ha caracterizado por contener
materiales de buenas calidades para la construccion, proceso que viene surtiéndose desde hace
varias décadas, generando una constante degradacion del suelo, al hacer el proceso extractivo,
afectando a la comunidad, al medio ambiente y al paisaje de la zona que ahora se ve colmada con
los hornos que han dejado de funcionar. Se hace necesario incorporar estas zonas en un proceso
de regeneracion del medio, en lo posible, restableciendo las condiciones originales, con una
perspectiva del desarrollo sustentable, pues el objetivo primordial de la recuperacion debe ser,
finalmente la estabilidad o equilibrio del area, con relaciéon al medio que lo circunda. Para eso, el
uso post-mineria propuesto debe estar en conformidad con las condiciones ambientales y
culturales de su contexto inmediato y debe ser productivo, gerenciable y potencialmente
sustentable. Las etapas a seguir en este plan de recuperacion, a través del parque ambiental son:
la identificacion y la caracterizacion de las areas degradadas, la planificacion de la recuperacion, la
aprobacién del plan de recuperacion, la ejecucion del plan de recuperacion, monitoreo y seguimiento
de lamisma, y la consolidacion del nuevo uso de suelo, con lo cual se espera mejorar las condiciones
existentes mitigando el nivel de riesgo que pueda darse en la misma. Objetivo: Disefar y crear un
proyecto en el &rea de Pantanitos que permita regenerar el medio ambiente de la zonay en lo posible
restablecer sus condiciones originales. Meta: metros cuadrados de areas recuperadas
morfolégicamente. Indicador: en cualquier caso, los efectos a corto plazo de la actividad minera
tienden a ser destructivos e irrecuperables, y por tanto, es deseable minimizarlos al maximo. Se
debe hacer lo posible por recuperar las areas afectadas, ya sea porque afectan al paisaje, o al medio
(p-€j., la contaminacion de suelos, aguas, etc.) y los pardmetros que lo definen en un momento dado:
cobertera edéfica, vegetacion, fauna, etc. Como se pone de manifiesto en los parrafos anteriores,
hay que diferenciar tres aspectos: i) la prevencion del impacto (que se desarrollara antes o durante
las labores de explotacion), ii) la restauracién (land reclamation) del terreno, que consiste
basicamente en devolverle en lo posible su aspecto original, iii) la remediacion (remediation), que
pretendera solucionar los problemas de mayor calado, no solucionables mediante la simple
restauracion.
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El desarrollo de cualquier actividad relacionada con la mineria a cielo abierto se encuentra prohibido
dentro del perimetro urbano. Solo se podran licenciar acopios de carbdn cubiertos en los
Sectores determinados como industria pesada Tipo 4 con cumplimiento de condiciones
ambientales maximas, de conformidad con los articulos 35y 36 de la Ley 685 de 2001, en donde se
explicita que podran efectuarse trabajos y obras de explotacion minera dentro del perimetro urbano,
con excepcion de las areas en las cuales estén prohibidas las actividades mineras por la norma
urbana vigente.

Los centros de acopio de minerales y carbén, son actividades permitidas en el Suelo urbano, en el
area de actividad industrial.

Actividad / uso /permiso

Hay areas que estan en riesgo y la actividad minera acentla dicho riesgo, ante ello el POT indica
qgue: se debe Evaluar la conveniencia técnico - econoémica y social de la continuidad de las
actividades mineras en las laderas de incidencia en el sector, y mas aun la pertinencia de autorizar
la apertura de nuevos frentes de explotacién., asi como el control de un manejo adecuado de la
actividad, como medida preventiva.

Gestion
riesgo

COMPONENTE RURAL

Las categorias del suelo corresponden a:

v' Desarrollo restringido
v' Produccion: y la mineria hace parte de “Agropecuario tradicional susceptible a mineria”
v' Proteccion

Suelo

Tratamiento de conservacion activa: Areas reservadas para la explotacion minera fuera de las
cabeceras corregimentales y centros poblados, amparadas por la normativa nacional para la
explotacion minera del suelo y del subsuelo (titulos mineros, licencias ambientales y legalizacién de
predios), de las cotas de servicios publicos y de las zonas que formen parte de la estructura
ecologica principal.

En estas areas se permiten acciones de investigacion, educacion, recreacion y aprovechamiento
sostenible, principalmente para actividades agricolas, pecuarias, forestales, mineras y pesqueras,
asimismo, se permite la localizacion de una infraestructura minima si es necesaria para el buen
desarrollo de las mencionadas actividades.

Tratamiento

Tratamiento de regeneracion y mejoramiento: En areas de explotacion de arcillas y arenas, que han
sufrido deterioro por causas naturales y/o antrépicas, deben ser recuperadas o rehabilitadas
mediante planes de cierre, propiciando su regeneracion morfoldgica, evitando un mayor impacto o
contaminacion visual por degradacion del paisaje. Dentro de los perimetros urbanos de la ciudad o
de las veredas o cabeceras corregimentales, no existiran zonas de explotacion minera, ni acopios
de materiales inherentes a esta cadena productiva.

Area de Manejo Especial Minera:

v No se permite en los nlcleos de poblaciones adelantar actividades de exploracion,
explotacion, transformacion de materiales provenientes del suelo y subsuelo, o la
realizacién de actividades que generen contaminantes atmosféricos, que se pueden dar
por la utilizacion de hornos, necesarios para estos procesos. Para las exploraciones y
explotaciones mineras se debera obtener los permisos y legalidad de titulos
correspondientes, ante las autoridades mineras y ambientales. Se hace excepcion especial
para el centro poblado de Pantanitos en donde existen unos poligonos aln vigentes.

Areas
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v' La extraccién de carbon mediante mineria subterranea, en los terrenos que abarcan los
titulos mineros de explotacion mencionados, se permitiran siempre y cuando las
explotaciones cumplan con un Plan de Manejo Ambiental debidamente aprobado por la
autoridad competente, el cual debe garantizar, ademas de la preservacion de la flora, la
fauna y las aguas, la estabilidad y seguridad de los terrenos ante deslizamientos y
hundimientos y el normal desarrollo en superficie del componente forestal natural.

v" El municipio en coordinaciéon con las autoridades competentes presentard los soportes
técnicos necesarios para la determinacién de las areas de exclusion minera ante la
autoridad competente. Es clave, frente a la mineria en los en los paramos, hacer
seguimiento, erradicar la mineria ilegal y la legal que genera grandes impactos.

Restricciones:

v No se permitira la explotacion de material de suelo y subsuelo en las riberas y franjas
forestales de proteccion de los cursos de aguas superficiales, nacimientos de agua, ni en
las inmediaciones de afloramiento de agua subterraneas, humedales, lagunas, lagunetas,
zonas de reserva, paramos y en general todas en todas las zonas que hacen parte de la
estructura ecolégica principal, en los términos definidos por ley y reglamentados por
Corpoboyacéd o la entidad encargada de la administracién y manejo de los recursos
naturales renovables. Para mineria de extraccion de materiales de suelo y subsuelo,
incluyendo la exploracion y explotacion de hidrocarburos, no se podra hacer ningun tipo de
intervencion, exploracion o explotacion segun las siguientes prohibiciones:

100 Mt entre la proyeccién vertical del fondo del pozo a la superficie y del lindero del area
contratada.

100 Mt de cualquier instalacién industrial.

100 Mt de cualquier tipo de vivienda y equipamiento.

50 Mt de oleoductos y gasoductos.

100 Mt de talleres, calderas y demas instalaciones en uso.

100 Mt de las lineas de transmisidn eléctrica para el servicio eléctrico.

\

AN NI N NN

La administracién municipal capacitara, organizara y fortalecera procesos asociativos de los mineros
gue hayan iniciado su legalizacion de mineria de hecho, segun lo establecido en la normativa
vigente.

Legalizacion

Elaboracién propia con base en (Sogamoso A. M., 2016)

El siguiente plano, muestra la distribucion de los titulos mineros vigentes en verde y en rojo, las
zonas mineras especiales del municipio de Sogamoso. En el plano se puede observar que en su
mayoria estan distribuidos en un poligono ubicado de norte a sur en la zona centro del municipio.
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Imagen 8. Plano de Titulos Mineros Vigentes y Solicitados - Sogamoso
Fuente: Revision POT Sogamoso, 2014, Agencia Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA-.

(Sogamoso A. M., 2016)

b. La mineria en el Plan de Desarrollo 2016-2019.

La tabla dos, hace referencia a los temas dentro del Plan de Desarrollo del municipio, en
los que se tiene en cuenta la actividad minera. El Plan reconoce la actividad como una de
las méas importantes del municipio, por lo que una de las actividad propuestas es conformar
un claster minero-industrial, en donde se concentre la actividad.

Tabla 2 Inclusion tema minero en el Plan de Desarrollo

Fortalecimiento del En Sogamoso es posible la conformacion de un cldster minero-industrial,
Corredor Industrial para articular acciones y esquemas de operacion.
El corredor industrial Tunja, Duitama, Sogamoso es un area potencial de
Proyectos con vision de inversion que dinamiza diferentes actividades econémicas. Entre estos se
desarrollo regional encuentra ciencia y tecnologia con tecno parques, especialmente el de
minerales.

Se le dara prioridad a algunas obras entre las que se encuentra el disefio
Ampliacién de un sistema  y ejecucion de esquemas de participacion privada, la construccion de la

logistico y de movilidad Central de Logistica y de Transporte, con especial énfasis en productos

agroindustriales y mineros.

En el municipio de Sogamoso es posible realizar la consolidacion del

parque minero-energético, mediante el contrato departamental
Integracion tecnoldgica denominado Plan Boyaca, pensando que con su economia puede ser

integrada al sistema logistico para desarrollar la atraccion a nuevas

empresas hacia la region
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Sector promocioén del
Desarrollo, Empleo y
Turismo

Caracterizacion y titulacion
minera

Gestion en el desarrollo
minero

Aspectos ambientales

La industria en el municipio se encuentra principalmente ligada al sector
minero en explotacién de materiales de construccion, arenas, arcilla, roca
fosférica y carbon. Este sector genera cadenas de gran valor

Carbon: La explotacion se realiza en Morca, Ombachita, Pedregal,
Primera Chorrera y las Cintas. Existe un descenso en la produccién de
carbén en el dltimo cuatrienio. El proceso de comercializacion se realiza
con grandes compradores tales como GEMSA, cementos Argos, Holcim
Colombia y Paz del Rio.

Roca fosférica: La explotacion se realiza en Pedregal, sector
Independencia, Monquira, sector Ordufia, El Mortifial y Ceibita. La
produccién aumento en el afio 2014 al afio 2015 es mas del 100% (22,613
toneladas)

Arcillas: Explotacién de miscelaneas, ceramicas, ferruginosas en el
municipio. Se presenta un ascenso en la produccion de arcilla en el dltimo
cuatrienio. Esta mantiene constante su participacion nacionalmente.
Arenas: Arenas cantera y siliceas en las veredas la Villita y Malpaso,
Venecia, y la Ramada-Malvinas. La explotacidn presenta una variacion en
su produccion y en su participacion. Cuenta como uso principal agregados
en el sector de construccion (concretos, mortero etc.) y en vias (bases
graniales y pavimentos rigidos y flexibles)

Recebo: Explotada a cielo abierto en la vereda Monquira. Presenta una
variacion en su produccion y en su participacion, a nivel departamental y
nacional

Existen algunos inconvenientes que limitan el desarrollo, tales como:

Falta de investigacién y conocimiento mas completo de las caracteristicas
de las rocas y minerales no se aprovechan en su totalidad

No hay estrategias para mejorar la explotacién con tecnologias limpias
(tecnificacion en sostenibilidad, manejo de estériles, control de gases,
inestabilidad de taludes, manejo de aguas lluvias, control de sedimentos,
control y seguimiento de accidentalidad y manejo de gases.

Manejo inadecuado en prevencion y atencion de riesgos y desastres
Falta de conocimiento sobre estrategias para ampliar los mercados
regionales, nacionales e internacionales impide medir impactos como
alzas o reduccidn de costos de insumos y materias primas.

llegalidad de la explotacién minera directamente relacionada con la falta
de agilidad en los tiempos para la expedicion de licencias de explotacion
en mineria tradicional para obtener formalizacién

No hay claridad en aspectos sociales tales como: Ordenamiento
Territorial, cumplimento de planes de manejo ambiental, inversion social,
empleo calificado y no calificado de la regién, salarios acordes a la
actividad, cuidado y proteccién de infraestructura del area de influencia,
lineamientos claros para que las empresas grandes realicen suministro
directo en la region.

Se hace necesario construir caminos que conduzcan a la sostenibilidad
regional, con estrategias para superar la pobreza, asegurar sostenibilidad
del futuro (POT) y realizar gestién integral el recurso hidrico, ya que la
actividad minera es reconocida como insostenible ambientalmente por el
informe de Corpoboyacé "Ajuste al Plan de gestién ambiental regional
2009-2019

El municipio no cuenta con lineamientos claros de seguimiento en la etapa
de cierre y abandono para asegurar el cumplimiento de los planes de
restauracion ecologica y paisajistica y el desarrollo responsable de
mineria.

Han sido afectados el agua, el suelo, el aire y las viviendas. La mineria en
los paramos incide en la contaminacién en los nacimientos hidricos.
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A partir de los datos de economia regional del DANE para el Depto de
Boyacd y los diagndsticos de los ultimos planes de desarrollo municipales,

Sector agropecuario existen dos tendencias claras: El sector minero esta en aumento en su
participacion productiva mientras que el sector agropecuario y la industria
descienden
Entre los problemas estructurantes del espacio publico de encuentra la

Espacio publico explotacién legal e ilegal de mineria que evidencian la falta de

responsabilidad social el paisaje natural y los valores presentados en los
rios, cerros, paramos e hitos de la geografia del territorio

Amenaza riesgo y Entre uno de los mayores riesgos se encuentra el deslizamiento y caida
vulnerabilidad de bloques en zonas aledafias a explotaciones mineras.
Se evidencia la deficiencia en el alcantarillado para manejo de aguas
Inundaciones lluvias, asi como pérdida de drenajes naturales y artificiales, por el

desarrollo de actividades de orden minero y urbanistico
Estos ecosistemas han sufrido un deterioro progresivo a consecuencia de
Ecosistemas estratégicos actividades antropicas entre las que se encuentra la mineria, por lo que se
han adquirido 943 hectareas para conservacion
Sogamoso al ser sinbnimo de minifundio, en donde se sobreexplota el
Floray Fauna suelo para ganaderia, mineria y agricultura, razén por la cual los
habitantes hacen inadecuados cambios y usos de la vegetacion con
cambios irreversibles
Es de gran interés para el municipio la mineria artesanal ya que segun
Conexion a internet en estudios del POT por falta de tecnologia apropiada se esta causando un
hogares y Mipymes detrimento irreparable al patrimonio natural. Por lo que se deben gestionar
procesos de tecnificacion para esta actividad econémica
Programa. Mineria como eje  Este programa busca formalizar y apoyar al sector minero como eje de

de inclusién social y desarrollo econdmico, social y ambiental, con principio de sostenibilidad,
ambiental mediante alianzas interinstitucionales.
La mineria se encuentra entre los principales sectores donde predomina
Trabajo infantil el trabajo infantil especialmente en la mineria de carbén y manejo de
arcillas.

Elaboracion propia con base en (Consejo Territorial)
c. La mineria en el municipio de Sogamoso

De acuerdo a informacidon secundaria consultada, la tabla tres contiene la sintesis de los
principales componentes asociados a cada uno de los tipos de materiales que se producen
en el municipio, referentes a la mineria. La siguiente sintesis muestra el material que se
explota, el lugar donde se da la explotacion, los actores que se ven influenciados por la
actividad, los conflictos que ocasiona, el rendimiento y la productividad de la actividad, el
papel del ordenamiento territorial en la explotacion, la escala y el peso de la produccion.

Tabla 3 .- Sintesis de informacién escrita sobre la actividad en Sogamoso 2016

Morca, Vive la Subsidencia Limitado y Condiciones y 30 titulos,
Ombachit gente; JAC; Suelo y grietas baja. Facil restricciones 25 en
a, Sociedad Viviendas acceso al de actividad en explotacié
Pedregal, Ecoldgica Desplazamiento recurso a bajo revision POT. n, 15 con
Primera Sugamuxi - Familias costo Manejo puntos fecha de
Chorrera, SES- de acopio. terminaci

(Ciudad on, a julio
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Carbén

Roca
fosfoérica

Arcilla
(ladrillo,
teja) y
materiales
construcci
on

Las
Cintas

Pedregal
(Indepen
dencia,
Limites,
Cabecer
as),
Monquira
(Orduia),
Mortinal,
Ceibitas

Taller,
Fundetropico
, Montecito);
Compradore
S: Gensa
(Termo
Paipa),
Holcim,
Argos,
Acerias.
Pequefios y
medianos
propietarios
del suelo.
Pedregal (12
minas) y
Morca (2
minas):
predomina
ilegalidad vy
el 80% de
explotacione
s tienen de 5
a 15 afios
Predomina
desconfianz
a entre
actores y al
interior  de
mineros
(mayoria no
se asocia)
Vive la
gente; JAC;
Sociedad
Ecolégica
Sugamuxi -
SES-.

Pérdida y
contaminaciéon de
aguas.

Puntos de acopio
carbonero (32).
llegalidad por falta
de control.

Costos y lentitud
de legalizacion
Ausencia de
licencia ambiental
Incumplimiento
normativo
Hallazgos
juridicos (33),
Econémicos (15),

Técnicos (0),
Ambientales  (0),
Seguridad e
higiene (0)

Vias

Aguas (bombean
todo el dia)

Cercania zona
recarga Hallazgos

juridicos (6),
Econ6émicos  (4),
Técnicos (2),
Ambientales (1),
Seguridad e
higiene (0)
Contaminacion
aire, escasez
agua en verano.
Hallazgos

juridicos (25),
econémicos (17),

técnicos 3),
ambientales  (3),
seguridad e
higiene (0)

Muchas
ilegales  han
sido cerradas
(2016)

Condiciones y
restricciones
de actividad en
revision POT.
Localizacion
con respecto
cuerpos
hidricos, zonas
recarga

del 2013,
250
bocamina
S.
Pequefia
y
mediana:
74%
produccio
n minera,
ocupa
1.326
Has.

19%
produccio
n, 5 titulos
en
explotacio
n, 4 con
fecha de
terminaci
on, a julio
del 2013,
ocupa
421 Has.
6%
produccio
n, 18
titulos en
explotacio
n, 13 con
fecha de
terminaci
6n, a julio
del 2013,
ocupa 73
Has.
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Cerca Paisaje, mal 1%
cabecera manejo agua lluvia produccio
, entre que tapona e n, 2 titulos
Arena y cerros inunda en
materiales Villita vecindarios, explotacio
construcci  hasta deprecia n, 1 con
on San José viviendas, fecha de
Providen contaminacion terminaci
cia aire, sobre on, a julio
acuifero principal. del 2013,
Hallazgos ocupa 2
juridicos (2), Has.
econémicos  (2),
técnicos Q),
ambientales  (0),
seguridad e
higiene (0)

Elaboracion propia con base en (Mesa Minero Ambiental de Sogamoso, 2016)

De acuerdo a esta informacioén, se pudo identificar los principales conflictos a atender y en
dénde se debia enfocar la atencién para incluir la mineria en el ordenamiento territorial y
mas alla de eso, armonizar la actividad con las decisiones territoriales, objeto de la Caja de
Herramientas. A continuacidn se encuentran los puntos que se lograron resumir de la
informacién recolectada y estudiada, soporte para las siguientes fases del LPT de
Planificacién Territorial.

a.

b.

El tema minero ocupa en Sogamoso un lugar preponderante en el debate publico.

Sogamoso presenta un alto grado de conflictividad entre la actividad minera y las
comunidades, en especial en la zona de Independencia y Pedregal. La
estructuracion del conflicto ha llevado incluso a un paro realizado a comienzos de
2016.

Existe incertidumbre sobre el futuro de la actividad por el fallo de la Corte
Constitucional, el alcance y la efectividad del POT y los requerimientos de
Corpoboyaca para expedir la licencia ambiental.

No hay un nivel de claridad compartida entre los actores de la actividad minera y del
ordenamiento territorial sobre qué hacer, donde hacerlo, cémo hacerlo y con qué
herramientas efectivas de gestion manejarlo.

El plan de ordenamiento territorial se encuentra en la fase final de ajuste y proceso
de concertacion, razén por la cual la aplicacién de la caja de herramientas desde la
fase de aprestamiento y diagnéstico no es posible en el escenario del municipio
Sogamaoso.

La aproximacion al ordenamiento territorial en el municipio requiere profundizar en

la mirada a los micro territorios, dado que a través de la informacion secundaria se
encontraron diferencias muy grandes entre las diferentes veredas mineras.
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g. La caracterizacién de los tipos de mineria y de sus diferentes formas de operacion,
son un insumo para la definicion de las aproximaciones territoriales dentro del area
de estudio.

h. Segun estos puntos especificos, se reconocio que el desafio del LPT consistia en
construir acuerdos de OT y gestidon, entre los actores mineros, institucionales y
comunitarios con un enfoque territorial a dos escalas: el municipal y el de cada uno
de los micro territorios donde se concentra la actividad minera. También se
reconocié que es necesario estudiar mas a fondo las percepciones y expectativas
de los actores mineros, comunitarios e institucionales con respecto al OT y la
gestién, en las dos escalas territoriales mencionadas. En el caso de los
microterritorios parecio valido profundizar especialmente en las veredas el Pedregal
y Morca que segun lo que se pudo evidenciar concentran en buena medida la
problematica actual que se presenta frente a este tema.

1.2.2. Encuentro Institucional

El encuentro institucional hace parte de la fase exploratoria y tuvo por objetivo generar un
primer acercamiento con las autoridades del municipio. El encuentro tuvo la participacion
de funcionarios de las secretarias de Planeacion, representantes de la actividad minera,
Desarrollo Econémico, equipo de la revision del POT, Corpoboyacé, UPME y Plan-IN.

De acuerdo a esto, se identificaron los actores que se consideraron claves para indagar,
respecto a la injerencia y liderazgo que tienen en la actividad minera del municipio. De
acuerdo a esto, se escogié un grupo de actores, desde las entidades nacionales que tratan
temas mineros, hasta los actores lideres en Sogamoso a nivel institucional y minero.

En esta reunién se pudieron poner en didlogo puntos conflictivos en el municipio, respecto
a la relacién que existe entre la actividad minera y el OT. Se tocaron temas referentes a la
Unidad de Planificacion Rural (UPR), el papel de la mineria en el POT, el uso agricola del
municipio, las susceptibilidades que causa la actividad minera en el municipio,
reconociendo los pros y contras de la misma. Las zonas mineras y el conflicto con otros
usos del suelo, entre otros temas.

La reunion sirvi6 en primera medida, como un espacio para recolectar informacion de
primera mano acerca de la situacion de la actividad minera, desde el punto de vista de los
actores que mas se ven afectados y beneficiados por la misma. Y en segunda medida,
como el primer espacio de concertacion entre los actores, logrando una comunicacion real
entre las partes, generando un acercamiento que habitualmente no se hacia.

En el encuentro que tuvo lugar en la sala de juntas del despacho del alcalde municipal,
participaron, funcionarios de las Secretarias de Planeacién y Desarrollo Econdmico,
representantes de la actividad minera del municipio, la UPME, MME, Corpoboyacd y Plan-
In. La memoria del Encuentro Institucional se encuentra en el numeral 1.6.1 Taller No. 1.
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El Encuentro Institucional arrojo las siguientes conclusiones:

a. Se corrobor6 la importancia de realizar en la parte inicial de LPT, una reunion de
caracter institucional que permitiera fijar las expectativas de cada uno de los actores.

b. El municipio en primera instancia vio con recelo el papel de la UPME vy el equipo
consultor debido a las presiones de tiempo por efecto de la fase final de revision del
plan de ordenamiento territorial. Esta situacion llama la atencion sobre la necesidad
de prever con mayor detalle la forma de llegada de las entidades nacionales a
territorio.

c. Derivado de lo anterior, se tomd la decision de dividir las acciones del LPT en dos
partes: la primera orientada a un acompafiamiento al proceso final de revision del
POT vy el segundo, el desarrollo del LPT en territorio en una zona a definir en la
siguiente fase.

1.2.3. ldentificacion de actores

Como tercer componente dentro de la Fase de Exploracién se encuentra la identificacion y
valoracién inicial de actores. En ese sentido, se identificaron los actores que se
consideraron claves para indagar, respecto a la injerencia y liderazgo que tuvieran en las
actividades mineras y en el ordenamiento del territorio. La valoracion inicial de actores tuvo
como base informacion de caracter secundario, avances en mapas institucionales
construidos por el MME a través de Doris Chaparro su enlace en la zona y la aproximacién
inicial al primer encuentro institucional realizado en las oficinas de la Alcaldia Municipal y
descrita en el numeral anterior.

A continuacion se presenta una sintesis de la informacion recopilada y analizada por Doris
Chaparro, quien logr6 identificar las posiciones de los actores clasificAndolos en: actores
que se oponen a la mineria, que la apoyan y actores neutrales.

Oposicién a la mineria

Tabla 4 Actores que se oponen a la actividad minera
Persona Posicién/opinion
Se esta quedando la regién sin agua

Daniel Mejia: Periodista,

: " Contaminacion ambiental
director del periédico Sensxura

y lider ambiental del Afecta la salud
movimiento civico Viva la - -
Gente. Acaba con la infraestructura vial
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Mauricio Fajardo: Presidente
de la Junta de Accién Comunal Falta de agua en la vereda por motobombas de minas
del sector Los Limites de la
vereda Pedregal

Aida Abella: Lider politica de la Acompafia a la poblacion en discusiones de la problemética socio-
Unién Patridtica y oriunda de ambiental.
Sogamoso

La actividad genera condiciones negativas no solo en el municipio sino en
el departamento

Angela Pérez: Presidenta de la Ocasiona pérdida de abastecimiento del agua para el uso humano y
Junta de Accién Comunal de la agricola
vereda Pedregal

Afecta la estructura de las viviendas

Yolanda Martinez: Habitante de La mineria del carbén y de roca fosférica seca los nacimientos de agua
la vereda Independencia
La mineria ha desplazado a unas 300 familias

Sociedad ecolégica de Encaminados a lograr una sociedad ecoldgica.
Sugamuxi: Movimiento civico
no gubernamental

Elaboracién propia con base en (MinMinas-Oficina de asuntos ambientales y sociales, 2016)

Postura a favor de la mineria

Tabla 5 Actores que apoyan la actividad minera

Persona Posicién/opinion

Considera que los niveles de formalizacién de la mineria son muy bajos
lo que implica que no hay seguridad juridica para realizar las inversiones
o tecnificar su actividad.
Sandro Condia: Alcalde de

Sogamoso L . R
La formalizacion es el primer paso para llegar a la modernizacién y

tecnificacion de la mineria

Se requiere compromiso de los alfareros para el cumplimiento estricto de
la norma

Son conscientes de la responsabilidad socio-ambiental que conlleva la
explotacion de material caliza
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Cementos Argos

Velar por el bienestar de los trabajadores, familias y comunidad ubicada
en el area de influencia de su proyecto minero

Elaboracién propia con base en (MinMinas-Oficina de asuntos ambientales y sociales, 2016)

Postura neutral frente a la mineria

Tabla 6 Actores postura neutral a la mineria

Persona

Carlos Andrés Amaya:
Gobernador de Boyacéa

Tania Victoria Orozco:
Defensora del Pueblo de
Boyaca

ANM: Autoridad minera

Ricardo Lépez Dulcey:
Director Corpoboyacé

Pedro Pablo Salas: Asesor
dialogo social-gobernacion
de Boyaca

Posicién/opinidn
Definié en qué zonas no se permitira la explotacién

Hara estudio de los pequefios proyectos mineros que se pueden permitir sin
afectar el medio ambiente.

Se opone a la mineria cerca a paramos, nacimientos de agua o que
amenacen la fauna y flora

Se opondra a las zonas en donde la poblacion defiende el medio ambiente

Defendera los casos en donde se pueda permitir la actividad por su
importancia en el PIB

Se han realizado visitas a terreno en Tasco para analizar el impacto de la
actividad minera

Se han realizado visitas a Pauna en donde hay debate en temas
relacionados con situaciones de riesgo de violaciones de los DDHH por
parte de la actividad minera.

Visitas técnicas de seguimiento, control y seguridad minera a las minas de
carbon y roca fosférica.

Realizaron diagndstico de: Mineria ilegal, minas abandonadas,
construcciones en zonas no aptas

Recomienda realizar estudios a nivel de detalle en Geotecnia e
hidrogeologia
Realiza el seguimiento y control ambiental dados los impactos ambientales
de calidad del aire ocasionado por la mineria y a los impactos de la salud de
la poblacion

Lidera los procesos de monitoreo y concertacion de los compromisos
asumidos por la comunidad y las empresas

Existen compromisos para apoyar y hacer acompafiamiento a la actividad
minera
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Pablo Sanchez: Secretario Ejercer el estricto control a la expedicion de licencias
de Minas-Gobernacién de
Boyacéa
Importancia de la articulacion interinstitucional para definir estrategias para
proteger y acompafiar la actividad minera artesanal

Elaboracién propia con base en (MinMinas)

De acuerdo a las anteriores tablas, los actores que se oponen a la actividad minera, en su
mayoria son los habitantes y lideres de juntas de accién comunal, de las veredas en donde
se han presentado la mayoria de conflictos (Pedregal e Independencia). Entre las personas
que estan a favor se encuentra el Alcalde del municipio, lo que genera un apoyo a la
actividad minera desde la administracion municipal y Cementos Argos, que es una de las
empresas mas beneficiadas con los materiales que se extraen en el municipio. Y por dltimo
como actores neutrales se encuentran principalmente funcionarios publicos, que deben
mantener por su trabajo principalmente una postura neutral como mediadores de la
actividad minera y el ordenamiento territorial y el bienestar de la poblacién y buen manejo
del medio ambiente, por lo que buscan mas bien concertar entre los actores y no entrar en
debates especificos sobre el conflicto.

1.2.4 Talleres vereda Morca

El primer taller estuvo guiado a la socializacién de los componentes del POT que por parte
del equipo consultor, fueron identificados como los més relevantes para el entendimiento
de los participantes, relacionados con la actividad minera y el OT. De acuerdo a esto, se
dieron a conocer aspectos importantes que le concierne a la actividad minera y al OT de la
vereda Morca en particular. Logrando asi una motivacion y sensibilizacién por parte de los
actores, entendiendo que éstos en la mayoria de los casos, no tienen un acercamiento real
con el Plan y no conocen sus disposiciones.

De acuerdo a los cuestionamiento realizados por los participantes del primer taller, se
elabor6 el segundo taller en la vereda Morca en el cual los participantes guiaron las
actividades realizadas, en donde el principal objetivo fue identificar las primeras
problematicas y darles una posible solucion o acuerdo.

El registro de los talleres realizados, se encuentra en el subcapitulo 1.6 Implementacion,
del presente documento.

Respecto a la participacion en los talleres en la vereda Morca en donde se tuvo la presencia
de mineros, habitantes de la vereda y algunos representantes de entidades publicas
referentes a la actividad minera, primé la presencia de hombres. El 33% provenian de Alto
Jiménez, el 30% de Morca Centro, el 23% de Rincones y el 14% de Batta. Las edades
oscilaron entre los 25y 70 afios.

El proceso de identificacion de actores arrojo los siguientes aprendizajes, para efectos del
relacionamiento con el territorio desde el nivel nacional:
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a. Laidentificacion y valoracion de actores parte de un primer espacio de aproximacion
multi actoral, que permita “medir” fuerzas inicialmente.

b. Laidentificacibn més amplia es un proceso que se realiza en arbol, es decir, a través
del voz a voz de los actores considerados relevantes por parte de cada actor.

c. En el municipio se identifican:
a. Actores externos con injerencia municipal interesados en temas globales.

b. Actores territoriales con relacion directa con la problemética y que se
expresan de manera territorializada y diferencial en el municipio. En el caso
de mineria, tiene que ver con tipologias de mineros de acuerdo al tipo de
material y comunidades que perciben los impactos diferentes con cada tipo
de minero.

c. Sector publico con posiciones heterogéneas.

d. Actores politicos que a partir de la problemética estructuran los discursos
generales.

De acuerdo al proceso referenciado anteriormente, se dio paso a la identificacion de
desafios, los cuales partieron de las diferentes fuentes consultadas, de la identificacién de
actores y dela puesta en marcha del primer taller en el municipio. Fue asi como se lograron
identificar algunos aspectos especificos que daban a entender en qué situaciones se
presentaban los mayores conflictos y qué temas eran los mas relevantes para trabajar en
el trascurso del LPT. A continuacién se dan a conocer los desafios identificados.

1.3 Identificacion de desafios.

Dentro de la metodologia propuesta del LPT se encontraba la identificacién de aquellas
situaciones que requerian ser previstas, resueltas o anticipadas dentro del proceso de
ejecucion y que son resultado de la Fase Exploratoria.

La fase de exploracién permitié identificar los siguientes desafios:

a. Temporalidad del plan de ordenamiento territorial. Frente a la expectativa inicial
del municipio de Sogamoso, que estuviera en la fase de formulacion, se encontrd
gue los estudios técnicos se encontraban terminados y que el municipio estaba en
la etapa de concertacion con el Concejo Territorial de Planeacion y Concejo
Municipal. En ese sentido el LPT tuvo como reto, motivar la solucion a las
probleméticas del OT en una fase final donde son dificiles los ajustes. Y en tratar de
lograr que los criterios de la caja de herramientas lograran quedar involucrados.
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b. Dificultad en la vinculacién de las autoridades municipales. Derivado de la
situacion anterior, el municipio manifesté su baja capacidad de involucrarse en el
proceso de LPT debido a la alta carga de tiempo que requiere el proceso de revision
del POT. En tal sentido otro de los retos a enfrentar se relacioné con la capacidad
de vincular a la autoridad municipal en funcion de sus intereses y desarrollar los
objetivos del LPT en el municipio bajo esta condicidn inicial. Sin embargo, la Alcaldia
€s un actor que da prioridad al tema minero.

c. Alto interés de la Corporacion Ambiental. Se evidencié un muy alto interés por
parte de Corpoboyacé de patrticipar en el proceso.

d. Alto grado de conflictividad entre la actividad minera y las comunidades. Se
identificé como uno de los desafios el tener que abordar una situacién compleja y
diferenciada en los territorios. El municipio concentra su actividad minera en el 34%
del territorio. Sin embargo al interior hay areas criticas en términos de conflicto frente
a otras areas donde las relaciones son mas fluidas entre los diferentes actores. Se
identificaron sectores como Morcd y el Pedregal como areas de alto conflicto, que
ha llevado incluso a situaciones de hecho como el paro del mes de enero de 2016.

e. Incertidumbre frente a la aplicacion de las sentencias de la Corte
Constitucional. Los desafio a enfrentarse derivaron de la incertidumbre generada
por las sentencias expedidas por la corte constitucional, las cuales aliin no cuentan
con criterios claros para su aplicacién dentro del proceso de OT. Uno de los retos
en la identificacion de formas de aproximacion que permiten articular o desarrollar
las capacidades municipales para el manejo del tema minero.

Con el fin de dar respuesta a los desafios planteados, se definieron los siguientes temas
objeto de estudio:

a. Profundizacion en el andlisis del Plan de Ordenamiento Territorial. EI LPT
buscé indagar sobre la forma de aproximacién para incorporar el tema minero en
los diferentes momentos de la formulacion o revision del POT. Para el efecto dentro
de la metodologia se incorpord una nueva linea relacionada con el apoyo directo al
municipio en la fase final de la revisién del plan de ordenamiento territorial.

b. Busqueda de mecanismos de desarrollo del tema de ordenamiento mas alla
del POT. En el LPT territorial se busc6 explorar y profundizar en el manejo de las
temporalidades para iniciar o continuar procesos de OT mas alla de la adopcion del
POT.

c. Establecimiento de mecanismos de vinculacion de la Alcaldia Municipal.
Como tema estudio se identificé la forma de aproximacion de las entidades
nacionales a los municipios en funcion de sus intereses y realidades particulares y
la forma de adaptarse para lograr su vinculacion y articulacion.
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d. Ampliacién del mapa de actores a ser involucrados. Se identificé como un tema
el de la participacion de actores exégenos al municipio y su articulacion con los
procesos de OT.

e. Logro de un manejo diferencial de la problemética minera. Se planteé como
reto del LPT profundizar en la identificacion de micro territorios como parte de la
solucion de la problemética minera. En ese sentido se establecié trabajar con
criterios de localizacién territorial, diferenciacion por tipo de materiales de
explotacién y problematicas e impactos asociados.

f. Focalizacion del trabajo del Laboratorio hacia soluciones para dar respuesta
a las sentencias de la Corte Constitucional. La incertidumbre frente al marco
juridico actual derivado de la sentencia de la Corte Constitucional implicé al LPT,
como tema de estudio, la exploracion de posibles propuestas orientadas a la
identificacion de mecanismos e instrumentos que del OT contribuyeran a la solucién
de las relaciones de concurrencia entre la Nacién y el territorio.

1.4 Temas objeto de estudio y generacion de ideas

Dentro de LPT territorial la Fase de Identificacién de temas objeto de estudio y generacién
de ideas, comprendié la realizacién de un conjunto de actividades enfocadas a lograr un
conocimiento en profundidad de los condiciones particulares del territorio y de esta manera
dar respuesta, mediante el “disefio a la medida” a las necesidades particulares, teniendo
en cuenta las especificidades propias del area de estudio. Se utilizaron dos instrumentos
de captura de informacion: encuestas y entrevistas.

Para el “disefio a la medida” del LPT se aplicaron 57 encuestas a 42 mineros y 15 lideres
comunales de las veredas en las que se concentra la mayor parte de la actividad extractiva
en Sogamoso, a saber: Independencia, Pedregal, Morca, Ombachita, Venecia, Primera y
Segunda Chorrera, Mortifial, Villita y Mal Paso, Pilar y Ceibita. Se procuré encuestar a los
lideres comunales de los sectores de estas veredas con mayor presencia minera y a los
duefios de los titulos mineros en explotacion en ellas, buscando una cobertura censal. En
el caso de los mineros se presentaron 8 rechazos por desconfianza de ellos sobre los
propositos de la encuesta. Esta verso sobre las valoraciones, prioridades y expectativas de
los encuestados con respecto a mineria, OT y gestidn territorial.

A la vez, se realizaron, sobre esos mismos temas, 12 entrevistas a funcionarios publicos
municipales y nacionales, mineros y lideres comunales, profundizando con mineros y
comunales de Independencia y Morca, por concentrar estas veredas buena parte de la
actividad carbonera y de materiales de construccién que son la mas importantes del
municipio.
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1.4.1. Resultados de Encuestas a Actores Mineros, Comunitarios e
Institucionales

La encuesta estuvo estructurada bajo grandes temas que indagaban principalmente acerca
de la relacién que se ha dado entre la actividad minera, las entidades concernientes al tema
minero tanto nacionales como municipales y a la relacién con el POT. En el anexo 2 se
encuentra el formato de encuesta utilizado y como documento anexo el Excel con la
sistematizacién de las respuestas.

Los temas indagados se muestran en la siguiente figura.

Figura 2 Temas planteados para la encuesta

»

&

4 ®

«

Elaboracién propia con base en: (Plan-IN, 2016)

La encuesta fue planteada como metodologia por medio de la cual se podia dar una
aproximacion cercana a los actores que tenian mayor influencia en el municipio desde la
actividad minera. Por lo que estos eran, representantes de minas, encargados de minas y
algunos funcionarios. Estos a la vez, llevaban bastante tiempo trabajando en la actividad
minera, por lo que el conocimiento era bastante importante para tener presente en el LPT.

También, para su desarrollo de tuvo presente que cada territorio (veredas) y en algunos
casos microterritorios dentro de las veredas, manejaban dinamicas diferentes, se
presentaban diversos conflictos y a la vez beneficios por parte de la actividad minera. De
acuerdo a esto, se propuso estudiar a nivel microterritorial los siguientes temas.

e Tipos de relaciones que los mineros tienen con sus proveedores y compradores y
condiciones de las mismas.
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e Valoracion que tiene cada tipo de actor (minero, institucional, comunitarios) de los
impactos positivos y negativos de la actividad en las esferas social, econémica y
ambiental.

¢ Comprension que cada tipo de actor tiene del OT y valoracién de su importancia
tanto estratégica como practica.

e Reglas dejuego (qué, dénde, como, por cuanto tiempo, sanciones a los incumplidos,
herramientas de seguimiento y control) que cada tipo de actor aceptaria para el
desarrollo de la actividad.

o Disposicion de cada tipo de actor a construir acuerdos con los demas actores
territoriales y a cumplirlos a lo largo del tiempo.

o Percepciones mutuas de los actores.

La encuesta fue realizada al conjunto de los actores municipales (50 duefios de titulos
mineros en explotacion de carbon, roca fosforica, arcilla, arena y materiales de
construccién), las entidades publicas nacionales (ANM, Minminas), regionales
(Corpoboyacd), departamentales (Gobernacién) y municipales (Planeacién ambiental,
Desarrollo econémico) relacionadas con la actividad minera y Juntas Comunales de 9
veredas en las que hay actividad minera, para un total de 57 encuestas aplicadas.

La encuesta se dividi6 en 6 grandes grupos, dentro de los cuales habia preguntas
especificas de respuesta abierta. Los temas indagados fueron: 1. Ordenamiento y gestion
territorial. 2. Beneficios y perjuicios de la mineria. 3. Reglas de juego 4. Como se perciben
los actores. 5. Cadena minera 6. Caracteristicas generales de los encuestados

a. Ordenamiento y gestion territorial:

El primer bloque de preguntas estuvo guiado a indagar acerca del conocimiento que se
tenia del POT y de las funciones que éste cumple.

La primera pregunta fue, si conocian el tema minero en el POT. El 89% de los mineros y el

72% de los comunales contestaron que no tenian conocimiento del tema minero en el POT.
Unicamente el 11% de mineros y el 28% de los comunales contestaron que si lo conocian.
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Gréfica 1 ¢ Conoce el tema minero en el POT?
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Elaboracién propia con base en (Plan-IN, 2016)

Después de indagar acerca si conocian el tema minero en el POT la siguiente pregunta
estaba guiada a qué conoce del tema minero en el POT. Como se observa en la gréfica 2
la respuesta que obtuvo mayor porcentaje fue No sabe- No responde, en donde los
representantes de minas con un 35% son los que menos conocen las disposiciones del
POT, proporcional a la anterior pregunta en donde los mineros fueron los que mas dijeron
gue no conocian el tema minero en el POT. Los pocos que conocen las disposiciones en el
POT sobre mineria, hicieron referencia al cubrimiento de las zonas mineras, al manejo de
las aguas torrenciales y a la reposicién ambiental. Un pequefio porcentaje menos al 5%
reconoce que el POT hace referencia al tema minero, pero no recuerdan en que temas.

Graéfica 2¢,Qué conoce del tema minero en el POT
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Elaboracién propia con base en (Plan-In, Propuesta laboratorio, 2016)
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En la grafica 3 se hace referencia a las respuestas que dieron los encuestados de acuerdo
a la pregunta ¢ El POT es una norma que solo pocos entienden?

Grafica 3 ¢ El POT es una norma que solo pocos entienden?
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Elaboracién propia con base en (Plan-IN, 2016)

Una de las razones que pueden darle significado a las respuestas evidenciadas en las
gréficas 1 y 2 acerca de la falta de conocimiento de la actividad minera en el POT y a las
disposiciones del POT en temas mineros, puede estar relacionada a lo que evidencia la
gréfica 3, en donde el 77% de los encuestados considera que el POT es una norma que
sé6lo pocos entienden.

También se indagd si consideraban que el POT autoriza la mineria sin importar
consecuencias, a lo que como se observa en la grafica 4 el 95% de los representantes de
minas y el 88% de los representantes de juntas comunales, respondieron que no estaban
de acuerdo. Unicamente el 12% de los representantes de juntas comunales y el 5% de los
de mina, consideran que el POT si permite mineria sin importar consecuencias. De acuerdo
a esto, la percepcion mayoritaria es que el POT es una herramienta que permite la mineria
pero que esta pendiente de los otros componentes que se deben tener en cuenta para
asumir las consecuencias de la actividad. Las respuestas se evidencian en la grafica 4.
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Grdfica 4 ;El POT permite mineria sin importar consecuencias?
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Elaboracién propia con base en (Plan-IN, 2016)
La siguiente pregunta hacia referencia a si el POT es una norma que trae mayores
beneficios que perjuicios al tema minero. Segun las respuestas que se observan en la

grafica 5 el 98% de los mineros encuestados y el 83% de los representantes de junta
comunal, consideran que el POT si trae mas beneficios que perjuicios al tema minero.

Grafica 5 ¢ EI POT es una norma que trae mayores beneficios que perjuicios al tema minero?
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Elaboracién propia con base en (Plan-In, Propuesta laboratorio, 2016)
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Es importante resaltar que asi no conozcan a profundidad lo que plantea el POT acerca de
la mineria, como se evidenci6 en las dos primeras preguntas, el 95% sabe que existe el
plan de ordenamiento territorial y el tema minero en él. Y mas alla de eso, que es una horma
gque causa mayores beneficios que perjuicios a la actividad minera. Es decir, que existe un
consenso entre los dos grupos entrevistados en que el POT aporta a la mineria aspectos
positivos.

A continuacion en la grafica 6 se evidencia el porcentaje total entre mineros y
representantes de juntas comunales, de acuerdo a la pregunta si consideran que el POT
trae mayores beneficios que perjuicios en el tema minero. Unicamente el 5% considera que
genera mas perjuicios que beneficios, siendo una proporcidn poco representativa frente al
95% que considera que el POT genera mas beneficios.

Gréfica 6 Mayores beneficios que perjuicios en el tema minero
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Elaboracién propia con base en (Plan-IN, 2016)

Seguido de la pregunta general de si el POT genera mas beneficios que perjuicios a la
mineria, se indagd acerca de si el POT busca que la mineria no afecte el medio ambiente,
segun esto, como se muestra en la grafica 7, el 79% de los mineros encuestados consideran
gue si contra el 21% que considera que no. En el caso de los representantes de las juntas
comunales varia un poco la proporcion ya que el 27% considera que el POT no busca que
la mineria no afecte el medio ambiente y el 73% considera que si. Sin embargo, estas
diferencias no causan una tendencia diferencial muy fuerte por lo que se considera como
se muestra en la gréafica de torta 8 que en total, de los encuestados el 77% considera que
el POT si busca que la mineria no afecte el medio ambiente.
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Gréafica 7 ¢ EI POT busca que la mineria no afecte el medio ambiente?
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Elaboracién propia con base en (Plan-IN, 2016)

Gréfica 8 ¢ EI POT busca que la mineria no afecte el medio ambiente? Torta

Elaboracién propia con base en (Plan-IN, 2016)
En la siguiente grafica se observa la sistematizacion de las respuestas que dieron los

encuestados referente a la valoracion que le dan a la mineria en el POT municipal. De
acuerdo a esto, una gran proporcion de los encuestados consideran que la mineria genera
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mas beneficios que perjuicios para el municipio y que el POT es un instrumento que sirve
para proteger el medio ambiente. Sin embargo, consideran que aunque tiene buenas
disposiciones es una norma que no se cumple y que por su lenguaje técnico y un poco
confuso Unicamente es entendida por especialistas, dejando como conclusién que no es de
facil acceso para la poblacion que desempefa la actividad minera y habitantes del
municipio, pero a la vez consideran el POT como una buena herramienta para beneficiar la
actividad minera.

Grafica 9 Valoracién normas mineras POT
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Elaboracién propia con base en (Plan-IN, 2016)
b. Gestion de las autoridades nacionales:

El siguiente grupo de preguntas estaba guiado a la percepcion de los encuestados acerca
de la gestidn que realizan las autoridades nacionales. Como entidades nacionales se
reconocen la ANM y MinMinas principalmente.

La primera pregunta, estaba guiada a conocer si los encuestados consideran que las
autoridades nacionales permiten la mineria sin tener en cuenta las caracteristicas de los
municipios.

Ante la pregunta si las autoridades nacionales permiten la mineria sin tener en cuenta las
caracteristicas del municipio, sélo el 26% de los mineros manifestaron que las autoridades
municipales realizaban gestiones con respecto a la mineria, que en el 51% de los casos
recuerdan acciones de seguimiento, acompafiamiento y asesoria, ligadas en algunos casos
a actividades de conciliacion y control sobre la seguridad, el manejo del agua, la mineria
ilegal y en aspectos ambientales, seguidas por actividades de capacitacion y pavimentacion
de vias.
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Existe una gran diferencia entre la opinién de los representantes de la junta comunal y los
de las minas. El 5% de los representantes de las juntas comunales consideran que las
autoridades no permiten la mineria sin tener en cuenta el municipio, contra el 10% que
considera que si lo permiten. En el caso de los representantes de minas el 20% considera
gue noy el 18% considera que si. Estas respuestas en algunos casos se ven sesgadas por
conveniencia o en algunos casos por no empeorar las relaciones que existen entre mineros
y las entidades nacional, ya que deben estar en un dialogo permanente.

De acuerdo a esto, se entiende que en el grupo de los mineros no existe una visién comuan
en el tema, ya que casi la mitad opina que no y la otra mitad que si.

De acuerdo a la grafica 10, el 67% de los representantes de junta comunal, considera que
las autoridades nacionales si permiten la mineria sin tener en cuenta las caracteristicas del
municipio contra el 33% dicen que no. En el caso de las respuestas de los mineros, existe
casi un mismo porcentaje de los que dicen que si, como de los que dicen que no.

Gréfica 10 ¢ Las autoridades nacionales permiten la mineria sin tener en cuenta las caracteristicas del
municipio?
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Elaboracién propia con base en (Plan-IN, 2016)

De acuerdo a la siguiente pregunta: ¢Las autoridades nacionales promueven que los
mineros mejoren su actividad? El 73% de los representantes de las juntas comunales,
consideran que no lo promueven y de los mineros el 35% tampoco lo consideran.

El 61% de los mineros y el 20% de los de junta comunal. consideran que si promueven que
los mineros mejoren su actividad.

De acuerdo a esto, existe una mejor percepcion de los mineros, quienes son los que
desempenfan la actividad referente a la funcion del POT para mejorar la actividad minera,
gue de los representantes de las juntas comunales, quienes en su mayoria consideran que
no beneficia el POT la actividad.
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Gréfica 11 ¢ Las autoridades nacionales promueven que los mineros mejoren su actividad?
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Elaboracién propia con base en (Plan-IN, 2016)

Seguido, se preguntd acerca si las autoridades nacionales dificultan la actividad minera.

Siendo un poco contradictorio a las respuestas dadas en la pregunta anterior, una
proporcion mas alta de mineros, quienes en su mayoria (61%) habian respondido que
consideraban que las autoridades nacionales promueven que los mineros mejoren su
actividad, en este caso el 59% consideran que las autoridades nacionales dificultan la
actividad, contra el 38% que considera que no la dificulta y el 2% que no sabe o0 no

responde.
Gréfica 12 ¢ Las autoridades nacionales dificultan la actividad minera?
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Elaboracién propia con base en (Plan-IN, 2016)
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En el caso de los representantes de las juntas comunales, el 46% esta de acuerdo con que
dificultan la actividad y se presenta un empate con el 26% entre el si y el, ho sabe o no
responde. Los resultados se pueden observar en la grafica 12.

La siguiente pregunta hacia referencia a si las autoridades nacionales muestran a la opinion
publica los beneficios de la mineria legal. En este caso casi el mismo porcentaje 46% junta
comunal y 45% de mineros, consideran que no lo hacen. Y el 53% de los representantes
de juntas comunales y el 45% de los mineros, consideran que las autoridades nacionales
si lo muestran. En estas respuestas no se presenta una tendencia clara, ya que todas
oscilan entre el 40% y el 50%. Estando divididas las percepciones de los encuestados. Los
resultados se ven en la gréfica 13.

Gréfica 13 ¢ Las autoridades nacionales muestran a la opinidn publica los beneficios de la mineria legal?
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Elaboracién propia con base en (Plan-IN, 2016)

La dltima pregunta de este blogue indagaba acerca de la gestion de las autoridades
municipales. Las respuestas a esta pregunta se daban de manera abierta.

Unicamente el 20% de los comunales y el 25% de los mineros, identifican acciones que han
hecho las autoridades municipales, siendo en los dos casos proporciones muy bajas. El
60% de comunales y el 30% de los mineros, consideran que las autoridades municipales
no hacen nada o no recuerdan acciones especificas. Por ultimo el 45% de los mineros,
siendo una cantidad representativa, guardan silencio y no dan respuesta a la pregunta,
siendo diferente a las respuestas en las preguntas que hacian referencias a las autoridades
nacionales. El 20% de los comunales guardan silencio.
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Graéfica 14 Gestion de las autoridades municipales
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Elaboracién propia con base en (Plan-IN, 2016)
c. Beneficios y perjuicios de la mineria:

Después de conocer la percepcion de los encuestados de acuerdo a la funcion del POT y
a la relacién de la actividad minera con las autoridades nacionales y municipales, el
siguiente grupo de preguntas estuvo guiado a las caracteristicas especificas de la actividad
minera en el municipio, identificando los beneficios y perjuicios que ocasiona.

La gréfica 15 muestra las respuestas que dieron los entrevistados respecto a 5 preguntas.

La primera hace referencia a si genera empleo e ingresos a otros sectores sociales, esto
quiere decir, si la actividad minera genera impacto en otros sectores econémicos y sociales
diferentes a la explotacion en si misma. El 100% de los mineros y el 80% de los comunales
consideran que si.

La segunda pregunta era si los ingresos econémicos de los mineros eran bajos, a lo que el
65% de los mineros y el 60% de los comunales consideraron que si. En los dos casos
representan un gran nimero de los encuestados, casi estando de acuerdo respecto a esta
pregunta.

La tercera pregunta hacia referencia a si consideraban que la actividad minera generaba
productos necesarios para la vida humana. Casi la totalidad de los mineros entrevistados
contestaron que si. En el caso de los comunales también se presenté un porcentaje alto
representado en el 96%. Los dos grupos representan en esta respuesta la importancia que
le dan a la industria minera y mas alla de eso, a la necesidad de los seres humanos de
tener los productos que genera la actividad minera.
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La cuarta pregunta se complementa con la tercera en el sentido que responden que la
actividad minera es muy importante y necesaria pero que debe organizarse mejor. El 99%
de mineros y el 94% de los comunales estan de acuerdo con esta afirmacién.

La quinta y ultima pregunta hace referencia a si la actividad minera destruye el medio
ambiente. Segun las respuestas los dos grupos en un 60% consideran que si lo destruye.

Grafica 15 Beneficios y perjuicios de la mineria, respuesta con tendencias mayoritarias compartidas.
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Elaboracién propia con base en (Plan-IN, 2016)

A continuacion se muestra en la tabla 7 el resumen de las respuestas dadas por los
comunales y los mineros de acuerdo a la valoracion que le dan a los perjuicios y beneficios
de la actividad minera en el municipio, segun el material que se explota.

Tabla 7 Beneficios y perjuicios de la mineria, respuesta con tendencias mayoritarias compartidas.

ACTIVIDADES VALORACION DE PERJUICIOS VALORACION DE BENEFICIOS
Comunales Vs. Mineros Comunales Vs. Mineros
Altos Medianos Bajos Altos Medianos Bajos
a) Carbén 73% Vs. 27% Vs. 0% Vs. 71% Vs. 100% 21% Vs. 8% Vs.
5% 60% 35% 0% 0%
b) Roca 43% Vs. 50% Vs. 7% Vs. 85% Vs. 67% 15% Vs. 0% Vs.
fosforica 0% 0% 100% 15%
c) Arcilla 33% Vs. 33% Vs. 33% Vs. 79% Vs. 100% 21% Vs.0% 0%
(tejas, 0% 0% 100% Vs.0%
ladrillos)
d) Arena 33% 67% Vs. 0% Vs. 82% Vs. 92% 12% Vs. 0% Vs.
Vs.0% 0% 100% 8% 0%

Elaboracién propia con base en (Plan-IN, 2016)
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Segun la tabla 7 el carbén es el mineral que mas perjuicios ocasiona segun los
encuestados, dandole una valoracién de perjuicios altos. Como perjuicios bajos los
comunales con el 33% dicen que es la arcilla y para los mineros, tanto la roca fosforica,
como la arcilla y la arena ocasionan perjuicios altos.

De acuerdo con las respuestas de la valoracion de los beneficios, todos los minerales son
identificados por los dos grupos de encuestados como causantes de altos beneficios.
Demostrando que reconocen que los minerales causan efectos adversos en el territorio que
deben ser manejados de mejor forma, porque a la vez, son de gran importancia para el
territorio y sus habitantes.

d. Reglas de juego:

En el siguiente bloque de preguntas se indagé por algunas reglas planteadas por el

equipo consultor, a lo que los encuestados contestaban si estaban de acuerdo o no en su
cumplimiento e implementacion.

Con respecto a las reglas del juego generales para la mineria, se obtuvieron los
siguientes resultados:

a)
b)
c)
d)
a)
b)
c)
d)

e)

Tabla 8 Opiniones sobre reglas del juego Mineria

REGLAS GENERALES

No permitir nuevas zonas de mineria

Mantener las zonas de mineria existentes

Solo permitir actividades mineras tradicionales

Acabar con la mineria en el municipio

Permitir nuevas zonas de mineria si cumplen las normas legales
Permitir mineria si se controla la contaminacién del agua
Permitir mineria si se controla la contaminacion del aire

Que siga la mineria coémo esté sin ponerle mas condiciones

Acordar entre mineros y vecinos coémo cada cual puede utilizar el
agua

Ponerle condiciones a los mineros para el uso del agua, pero no a
los vecinos

COMUNALES

SI
27%
86%
47%
13%
87%

100%
100%

7%

93%

80%

Elaboracién propia con base en (Plan-IN, 2016)

NO
73%
14%
53%
87%
13%

0%

0%
93%

7%

20%

MINEROS

SI
27%
98%
48%

3%
97%
97%
97%
45%
95%

5%

NO
73%
12%
52%
97%

3%

3%

3%
55%

5%

95%

Como puede observarse en la tabla 8, la gran mayoria tanto de comunales (73%) como de
mineros (73%), desean que la actividad minera se mantenga en el municipio y que se
permitan nuevas zonas para la actividad (86%-98% respectivamente), siempre y cuando
cumplan requisitos legales y no contaminen ni el agua ni el aire.
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Sin embargo a la pregunta si se debe solo permitir las actividades mineras tradicionales
existen respuestas divididas. En el caso de los comunales el 47% considera que siy el 53%
gue no. Y en el caso de los mineros, el 48% considera que si y el 52% considera que no.
Como resultados de la tabla 8 se puede entiende que tanto comunales como mineros, estan
de acuerdo con gue se debe generar una serie de condiciones para tratar los impactos que
pueden ser perjudiciales de la actividad minera, como por ejemplo la contaminacién del
agua y del aire. También consideran que se deben dar cambios en la forma como se lleva
a cabo la mineria actualmente, y que las condiciones se deben dar tanto a los mineros,
como a los habitantes del municipio. La Unica pregunta que no muestra una tendencia clara,
como se dijo anteriormente es si se debe permitir sélo la mineria tradicional.

La siguiente tabla hace referencia a algunas reglas de interaccion planteadas por el grupo
consultor a las cuales los encuestados contestaban si estaban de acuerdo o no en
generarlas. Las respuestas se daban en relacion si consideraban que el nivel de acuerdo
era de alta, mediana o baja importancia.

Tabla 9 Opiniones sobre acuerdos entre actores civiles de la Mineria

REGLAS DE NIVEL DE ACUERDO
INTERACCION ALTO MEDIANO BAJO
SOCIAL COMUNALE MINEROS COMUNAL MINEROS COMUNALES  MINEROS
S ES

a) Se necesitan
acuerdos de
mutuo beneficio 100% 98% 0% 0% 0% 2%
entre mineros y
vecinos
b) No es posible
llegar a
acuerdos entre 20% 21% 53% 50% 27% 29%
mineros y
vecinos
c) Se puede llegar
a acuerdos de
mineros y 33% 29% 53% 45% 14% 26%
vecinos pero no
se van a cumplir
d) Con didlogo y
trabajo conjunto
se pueden
cumplir 100% 90% 0% 0% 0% 10%
acuerdos entre
mineros y
vecinos
Elaboracién propia con base en (Plan-IN, 2016)

Segun la tabla, tanto mineros como comunales estan de acuerdo en un 100% y 98% con

que se necesitan acuerdos entre mineros y vecinos para generar concertaciones referentes
a los aspectos probleméticos que se presentan por la presencia de las minas.
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El 50% de los entrevistados tanto comunales como mineros, estan de acuerdo con que en
un nivel mediano no es posible llegar a acuerdos entre mineros y vecinos y de igual forma
consideran que se pueden llegar a acuerdos pero no van a ser cumplidos.

De acuerdo a esto, la percepcion, es que no se ha podido llegar a un acuerdo o que éstos
no se cumplen, pero a la vez se reconoce que son necesarios esos acuerdos y que la forma
de hacerlo puede ser por medio del dialogo.

e. Como se perciben los actores:

La tabla 10 hace referencia a como entre actores se perciben, esto es, como los actores
interactlan entre ellos en relacion a las situaciones que se presentan referentes a la
actividad minera en el municipio.

Tabla 10 Percepciones mutuas entre actores

Percepciones mutuas entre actores de la mineria en Sogamoso, agosto de 2016.

AFIRMACIONES NIVEL DE ACUERDO
ALTO MEDIANO BAJO
COMUNALES MINEROS COMUNALES MINEROS COMUNALES MINEROS
a) Los mineros son 80% 14% 13% 17% 7% 69%

indiferentes a las
necesidades de
Sus vecinos
b) Los mineros se 40% 64% 40% 31% 20% 5%
preocupan por las
necesidades de
Sus vecinos pero
no pueden hacer
mucho frente a
ellas
c) Los problemas de 6,5% 19% 87% 62% 6,5% 19%
la  mineria son
responsabilidad
del Estado, no de
comunidades ni

mineros
d) Las comunidades 13% 36% 7% 36% 80% 28%
también son

responsables por
los problemas de la
mineria
e) Frente a la mineria, 47% 52% 0% 29% 53% 19%
los lideres sociales
poco tienen en
cuenta las
opiniones y
necesidades de
sus comunidades
f)  Frente a la mineria, 60% 14% 33% 50% 7% 36%
los lideres sociales
tienen muy en
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cuenta las
opiniones y
necesidades de
sus comunidades
g) Los funcionarios 53% 79% 33% 14% 14% 7%
publicos, pudiendo
actuar, no actdan
frente a los
problemas de la
mineria
h) Los funcionarios 53% 21% 33% 40% 14% 39%
publicos aunque
quisieran  actuar

frente a los
problemas de la
mineria, poco

pueden hacer
Elaboracién propia con base en (Plan-IN, 2016)

Respecto a la afirmacion “Los mineros son indiferentes a las necesidades de sus vecinos”
el 80% de los comunales consideran en un nivel alto de acuerdo que asi es. A diferencia
de los mineros que el 69% consideran en un nivel bajo que esa es la realidad.

La siguiente afirmacion “los mineros se preocupan por las necesidades de sus vecinos pero
no pueden hacer mucho frente a ellas”, en este caso los comunales consideran un 40% de
ellos que la afirmacion tiene un nivel alto y otro 40% que tiene un nivel mediano. Esta
respuesta contrasta con la de la pregunta anterior, ya que se empiezan a dar las razones
por las que los comunales consideran que los mineros son indiferentes a las necesidades
de los vecinos, siendo en gran medida, que quieren hacerlo pero no pueden hacer mucho
frente al tema. En el caso de los mineros, el 64% de ellos en un nivel alto estan de acuerdo
con esta afirmacion.

La afirmacion “Los problemas de la mineria son responsabilidad del Estado, no de
comunidades ni de mineros” el 87% de los comunales y el 62% de los mineros en un nivel
medio consideran que asi es. Demostrando de esta forma, que aunque son los principales
personajes inmersos en esta relacion (mineria-territorio)) no son los principales
responsables de los problemas que se presentan.

Dicha percepcion se rectifica en la siguiente afirmacion “Las comunidades también son
responsables por los problemas de la mineria” en donde el 80% de los comunales (siendo
actores parte de la comunidad) consideran que esta afirmacién se cumple en un nivel bajo.
En el caso de los mineros, si existe una division frente a esta pregunta, el 28% considera
que es verdad en un nivel bajo y el 36% en un nivel alto y medio.

Las afirmaciones e y f indagaban acerca de cuanto tenian en cuenta los lideres sociales las
necesidades y opiniones de las comunidades. Los comunales consideran en un 60% que
si tienen muy en cuenta las necesidades de las comunidades. Frente al 52% de los mineros,
gque consideran que poco tienen en cuenta las necesidades de las comunidades.
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La afirmacion d “Los funcionarios publicos pudiendo actuar, no actdan frente a los
problemas de la mineria” Segun esta afirmacion el 53% de los comunales y el 79% de los
mineros consideran en un nivel alto que es cierta esta afirmacion.

Por ultimo, la afirmacion h “Los funcionarios publicos aunque quisieran actuar frente a los
problemas de la mineria, poco pueden hacer” el 53% de los comunales en un nivel alto lo
consideran cierto y en el caso de los mineros, se encuentra dividida la opinion (21% nivel
alto, 40% medio y 39% bajo). De acuerdo a esto, las respuestas de la afirmacion f se
sustentan en alguna medida, respecto a que los funcionarios no pueden hacer mas de lo
gque ya hacen.

f. Cadena minera:

La cadena minera, queria mostrar el proceso por el que pasan los minerales sustraidos del
territorio municipal, entendiendo asi la transformacién que tienen, donde inicia el proceso y
donde termina.

Los insumos principales de las actividades mineras y sus proveedores se muestran en la
Tabla N° 11.

Segun la tabla, se evidencia que los minerales en la mayoria de casos se explotan en
Sogamoso y en algunos municipios aledafios. También los insumos utilizados como
combustible, herramientas, explosivos, energia y agua se encuentran en el municipio. El
apoyo logistico en materia de maquinaria se presta desde la ciudad de Bogota. De acuerdo
a esto, el mayor proveedor en la actividad minera en Sogamoso es el mismo municipio.

Tabla 11 Proveedores de insumos mineros

MINERAL INSUMOS PROVEEDOR PRINCIPAL OTROS PROVEEDORES
Combustible Sogamoso (100%)
Madera Vecinos (37%) y Sogamoso (21%),
) Finca (26%) Paipa, 1za, otro (16%)
CARBON Magquinaria Bogota (60%) Sogamoso (40%)
Repuestos Sogamoso (100%)
Herramientas Sogamoso (100%)
Explosivos Sogamoso (100%)
Electricidad Sogamoso (100%)
Combustible Sogamoso (100%)
ROCA Madera Sogamoso (100%)
FOSFORICA Energia Sogamoso (100%)
Agua Vecinos y familiares (50%)
Sogamoso (50%)
Carbon Sogamoso (36%) Vecinos o familiares (28%)
ARCILLA Samacad, Paz del Rio, Tasco
(36%)
Combustible y Sogamoso (100%)
herramientas
Combustible Sogamoso (100%)
Explosivos Sogamoso (100%)
ARENA Herramientas Sogamoso (50%) Vecinos y familiares (25%);

Otro municipio (25%)
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Maquinas Bogotéa (57%) Sogamoso (14%); Duitama
(14%);
Vecinos y familiares (14%)
Elaboracion propia con base en: (Plan-IN, 2016)

La siguiente tabla muestra los compradores de los insumos generados en Sogamoso, los
cuales se muestran en la tabla 12.

Tabla 12 Compradores de productos mineros

Compradores de productos mineros de Sogamoso, agosto de 2016.

MINERAL COMPRADORES PRINCIPALES OTROS COMPRADORES
No informa (60%); Consumidor final en Paipa Consumidor final en Sogamoso (13%);
CARBON y otros (15%) Intermediario en Sogamoso (5%); Intermediario
en Paipa (5%); Todas las opciones (2%)
ROCA Consumidor final en Sogamoso (43%) Intermediario en Sogamoso (28,5%); No informa
FOSFORICA (28,5%)
ARCILLA Consumidor final en Duitama, Paipa, Yopal, No informa (37,5%); Consumidor final en
municipios de Arauca y Santander (41,5%) Sogamoso (17%); Intermediario en Sogamoso
(2%); Intermediario en otro municipio (2%);
ARENA Consumidor final en Sogamoso (32%); No informa (26%); Consumidor final en Duitama

y Tibasosa (21%); Intermediario en Sogamoso
(16%); Intermediario en Duitama (5%);

Elaboracién propia con base en: (Plan-IN, 2016)

De acuerdo a las respuestas sobresale la dificultad de buena parte de los mineros para
brindar informacion sobre la localizacion de sus clientes como resultado de la fragmentacion
y la desconfianza entre productores, especialmente en el area del carbén. Por otra parte,
los datos invitan a pensar en la fragilidad de la cadena arcillera, al no existir un mercado
significativo para sus productos en el municipio.

La mano de obra que es utilizada en las distintas actividades mineras estd compuesta, en
su orden, por habitantes de Sogamoso que no son vecinos de la mina (52%), vecinos (18%),
familiares (15%) y personas de otros municipios que van a trabajar a Sogamoso (15%).

Conclusiones:

Segun las respuestas dadas tanto por mineros como comunales en las encuestas
realizadas en el municipio de Sogamoso, se pueden encontrar diferentes conclusiones
referentes a la actividad minera y el OT.

Tanto los mineros como los comunales consideran que la actividad minera es importante
para el municipio y su poblacion, pero también estan de acuerdo con que genera impactos
negativos en el municipio, que deben ser tenidos en cuenta y transformados para que la
actividad se siga dando. Sin embargo los comunales en mayor medida consideran que se
las consecuencias negativas son mayores, de acuerdo a la percepcion de los mineros.

52



Plan- e Acistencia Téen y _
Estrategia de Asistencia Técnica para la Implementacion de la Caja de
Planeacion Infeligente Herramientas para Incorporar el Sector Minero en el Ordenamiento Territorial
Producto No 3

Respecto a la relacion del POT con la actividad minera, se considera que el un muy buen
instrumento para coordinar la actividad minera, sin embargo el conocimiento de éste es casi
nulo, en muchos casos por considerar que es una norma hecha Unicamente para expertos
gue no se entiende y que en la practica no se cumple.

Los mineros consideran que es mejor la gestibn que se ha dado desde entidades
nacionales que desde las municipales. Respecto a este tema, los comunales califican casi
de igual forma a entidades nacionales como municipales, dando en la mayoria de los casos
respuestas guiadas a lo negativo mas que a lo positivo.

Sin embargo, se puede inferir después de observar los resultados de las encuestas, que
tanto comunales como mineros, tienen una actitud positiva y conciliadora para llegar a
acuerdos que permitan mejorar los impactos negativos de la actividad minera y potenciar
los positivos que todos reconaocieron.

1.4.2 Disefio y resultados de entrevistas

La entrevista fue realizada a 6 funcionarios publicos, los cuales se escogieron de acuerdo
a la relacién que tienen laboralmente con la actividad minera. Esta estuvo estructurada para
gue se tocaran diferentes temas como se muestra a continuacion.

a. Rol del entrevistado.

Nombre y apellido.

Organizacién a la que pertenece.

Teléfono.

Afios en la mineria y origen de vinculos con mineria.

b. Actividades desarrolladas en mineria
c. Logros/satisfacciones

Econdémicos (empleo, dinero, otros)
Sociales (familia, trabajadores, comunidad)
Empresarial/gremiales
Institucionales/normativos

Otras

d. Dificultades

Con comunidades vecinas y otros sectores
Institucionales/normativas

Gremiales

Econémicas

Otras
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e. POT y la mineria

-Beneficios de la mineria para Sogamoso
-Perjuicios de la mineria para Sogamoso

f. ¢ Como mejoraria la mineria?

-Viabilidad de acuerdos mineros-comunales-funcionarios
-Temas de los acuerdos

-Otros aspectos

Las entrevistas se encuentran en el anexo 3 del presente documento.
A continuacion se muestra el resultado de las entrevistas, estructurado de acuerdo a los
grupos de preguntas

a. Ordenamiento y gestion territorial:

Respecto a este tema y segln las respuestas dadas, se entiende que los lideres comunales
y los mineros han escuchado hablar del POT y de la revisién del mismo, pero lo que interesé
realmente frente a este aspecto, es el conocimiento que éstos tenian de los criterios y reglas
de juego que plantea el POT en relacion con la mineria, para que conozcan cémo se vera
afectada y beneficiada la actividad que desempefian a diario.

A pesar de esto, se reconoce como un buen punto de partida, que la percepcién del POT
tanto para los mineros como los lideres comunales, es buena, ya que existe un consenso
mayoritario en ambos actores sobre las buenas intenciones del POT, pero al mismo tiempo
sobre su ineficacia. Entonces el primer aspecto que se consider6 en el LPT fue como
garantizar la eficacia de las disposiciones del POT para que sean acatadas y entendidas
por la poblacién que tiene alguna injerencia en el tema minero.

Por su parte, funcionarias nacionales y municipales entrevistadas plantearon que el POT
es una gran oportunidad para definir bien las zonas mineras y establecer las medidas para
continuar la actividad previniendo los grandes impactos que se han dado y que ya han sido
evaluados. Sefalaron también, que Sogamoso tiene dos zonas de reserva especial: una
para alfareria y otra para carbén, esta ultima en Morca.

Una de las problematicas en Morca es que los mineros se acogieron a la Ley 1382 que les
dio la oportunidad de obtener titulo minero, pero no lo han logrado por demoras en los
tramites oficiales y tienen un gran malestar, por que pesa sobre ellos la amenaza
permanente de suspension, lo que generaria un problema social muy grande. Sin embargo,
hacen referencia a que la Alcaldia est4 adelantado gestiones en el Ministerio de Minas y
con la Agencia Nacional Minera tratando este tipo de procesos que estan en tramite.

Insistieron ademas en las condiciones de manejo de las minas de carbon que es importante
resolver, como el manejo de estériles y la seguridad minera.
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Por ejemplo, los estériles los sacan y no les dan el manejo adecuado, dejandolos en sus
predios siendo espacios inadecuados para el depésito de residuos. En cuanto a la
seguridad, si ocurre un accidente tienen que volver a salir por la misma bocamina de
entrada. Ademas no tienen bocaviento, ni detectores de gases lo que tiene como
consecuencia problemas con el manejo del suelo, la contaminacion del medio ambiente y
la salud de los trabajadores.

También aclarar que respecto a los trabajadores, en muchos casos no reportan los
accidentes porque no los tienen asegurados y se podria volver un problema con las
autoridades. En cuanto a los alfareros, manifestaron que tienen grandes limitaciones
econdmicas para hacer la transformacion de los hornos y como no hay cuerpos hidricos en
Su zona, tienen reservorios por toda el area para captar y utilizar el agua lluvia en la
fabricacion del ladrillo.

Para las areneras, el POT propuso organizar un proyecto de recuperacion morfolégica y
paisajistica del area, pero dicen, que el cuello de botella es que los mineros no lo pueden
hacer solos, ya que no tienen los recursos por lo que se hace necesario plantear soluciones
donde el municipio pueda gestionar recursos para mejorar la situacién y apoyar a los
mineros.

También hacen referencia a que no se pueden permitir mas areneras porque hay muchas
dificultades acumuladas, como por ejemplo, cuando llueve se deslizan los materiales y
perjudican las areas de las viviendas, las vias se cierran y se dificulta la comunicacién con
Sogamoso, Firavitova, lzay Pesca.

Estos aportes de las funcionarias, dieron una visién de los temas que desde la
consultoria de Plan-In fueron incorporados en el proceso del taller. Entre estos se
identificaron: a. cobmo se debe articular la gestidon nacional con la municipal para la
asignacion de zonas mineras, escombreras y el manejo de reservorios en zonas
arcilleras, b. D6nde es mejor generar articulacién entre los mineros, para que el
trabajo sea conjunto y no se identifiquen como pequefias industrias sino mas bien
una zona grande para disefar proyectos viables y plantear acciones realizables, de
modo que el POT no tenga que contemplar cada una por aparte sino zonas
especificas para la actividad.

A su vez, los mineros entrevistados manifestaron que el OT hay que manejarlo con
fundamento, porque segln la percepcién de los mismos, en la Alcaldia pasada se decia
gue la vocacion de Sogamoso era el turismo por hacer parte de una provincia con
municipios turisticos, cuando Sogamoso, no tiene ningun hotel de prestigio, no tiene buenas
vias y el Museo Arqueolégico esta aislado en una zona mas o menos insegura. De esta
forma, consideran que no existe una sola vocacion, sino diferentes que pueden coexistir en
el municipio.

Otro inconveniente identificado, fue que las decisiones que se deben tomar como se refleja

en el caso de la Asociacion de Industriales de Sogamoso que propuso un area para
construir una zona franca con empresas de gran tamafio como Cementos de Oriente,
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Sidenal y Proalambres la cual no se pudo poner en marcha porque se planteé en una zona
donde habita un nimero considerable de poblacion, por lo que tampoco el municipio quiso
sacarlos de sus tierras. Por esto, no hay una continuidad con los proyectos planteados
porgue no se conocen bien las condiciones de ubicacion y morfolégicas del municipio.

Agregaron que en el POT no hay claridad en la zona rural sobre la posibilidad de que
coexista la agricultura con la mineria, a pesar de que hay zonas donde se pueden hacer las
dos actividades, asi como hay zonas donde solo puede haber mineria porque la topografia
y el tipo de suelo no permiten cultivos.

Dijeron que tampoco hay claridad legal, cuando se va a ejecutar un proyecto minero, sobre
cuales son las areas que hay que dejar para proteccion de la via principal, para colegio,
para infraestructuras, para la parte natural y todo queda a la deriva. Lo que da origen a
conflictos en donde la comunidad tiene mayor apoyo que la mineria considerando la
actividad completamente perjudicial tanto para las personas como para el territorio.

Segun lo dicho anteriormente dieron como ejemplo lo que ocurre en Pilar y en Ceibita,
vereda que no tiene acueducto ni agua para riego, y sin embargo se ubicaron tres
actividades mineras y la mayoria de su poblacién se dedica a dicha actividad. En este caso
no se tiene definido que zonas se van a recuperar para que sean agricolas, si se van a
permitir proyectos mineros y si en algunos casos las dos actividades pueden coexistir, lo
cual da cabida a que cualquier actividad se ubique donde sea y no haya un ordenamiento
acorde.

Otro asunto que enfatizaron es como se asumen en el POT los hechos que vienen del
pasado. Por ejemplo, en La Independencia, en 1992, habia solo una escuelita y muy pocos
habitantes. Pero cuando comenzd el proyecto minero, fueron apareciendo viviendas
alrededor del mismo, las cuales tal vez no tienen licencia y comenzé un crecimiento del
territorio sin ningun orden. Después de esto, la gente construy6 la alcaldia, hizo el colegio
y la mayoria de poblacién se dedicé a la mineria.

Pero argumentan que comenzaron a ocurrir problemas en el territorio y todos fueron
atribuidos a la actividad minera, acusaciones que segun los entrevistados se hacen sin
fundamento y que no se han podido comprobar con las visitar de los expertos. Esta situacion
se presenta en dicha vereda pero también en otras, y los representantes de la industria
minera, dicen que todo no es culpa de ellos, ya que la construccion de las nuevas viviendas
y equipamientos no se dio de la forma adecuada, lo que también ha sido la causa de los
inconvenientes y al final, llega el Estado a decirles a los de la industria miera que cémo va
a concertar con la poblacion los dafios causados siendo que no hay pruebas de las mismas.

Sin embargo si existen casos en los que la mineria ha ocasionado efectos negativos para
la poblacion y las veredas, por ejemplo en el caso de Morca, sefialaron que el POT deberia
tener en cuenta dichos efectos de la mineria en algunas zonas y que se deben hacer
proyectos de reubicacion de poblacién con subsidios de vivienda por ejemplo en la parte
baja del territorio, ya que estan ubicados en partes de la vereda con bastantes problemas
sismicos.
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Los planteamientos de los mineros, sugieren la importancia de especificar de forma
detallada en el POT o en sus desarrollos posteriores, la distribucion de los usos
permitidos, sus intensidades de aprovechamiento, sus restricciones y hacerlo de
conformidad con la estructura ecolégica y los asentamientos humanos en cada
vereda. A la vez, parece importante precisar cOmo se van a valorar y manejar los
impactos en materia de suelos, recurso hidrico, vias y vivienda. Por ejemplo, cuando
sea del caso, ¢una suerte de plusvalia al revés, no por excedentes sino por déficit?
¢,Como se determina? Al respecto quizas Plan-In podria plantear una ruta
metodoldgica.

b. Percepciones sobre la gestién de las autoridades nacionales:

La percepcion de los actores sociales con respecto a la gestion de las autoridades
nacionales tiene aspectos en los que es predominantemente negativa (no informan
debidamente a interesados, no mejoran actividad minera, dificultan la actividad minera, no
comunican debidamente los perjuicios de la mineria ilegal); otros de opiniones divididas
entre lo negativo y lo positivo (aprueban mineria teniendo en cuenta caracteristicas
municipales, comunican los beneficios de la mineria legal, sélo les interesa recaudar
recursos econémicos), pero en ninguin caso predomind una percepcion mayoritariamente
positiva.

En lo referido a la gestién de las autoridades municipales, s6lo el 40% de los lideres
comunales pudo precisar alguna accién de las mismas con respecto a la mineria, acciones
gue en el 67% de los casos recuerdan como capacitaciones, seguidas de arreglo de vias y
alcantarillados y apoyo de la policia.

Por su parte, sélo el 26% de los mineros manifestaron que las autoridades municipales
realizaban gestiones con respecto a la mineria, que en el 51% de los casos recuerdan como
de seguimiento, acompafiamiento y asesoria, ligadas en algunos casos a actividades de
conciliacion y control sobre la seguridad, el manejo del agua, la mineria ilegal y en aspectos
ambientales, seguidas por actividades de capacitaciéon y pavimentacion de vias. Sin
embargo el 31% considera que la alcaldia no hace nada por la mineria y un 43% guardo
silencio y no opiné al respecto. Unos pocos (5%) manifestaron que la alcaldia anterior los
persiguio pero que la actual les apoya.

Otro 5% manifestd que la falta de gestion de la alcaldia se debe a inaccién o conflictividad
de la misma comunidad. Un arenero sefial6 que s6lo apoyan a los alfareros. Predomina
entonces una percepcion de inaccién municipal entre los comunales y especialmente entre
los mineros.

De acuerdo a esto, se entendié que uno de los resultados del LPT, como escenario
de trabajo compartido, deberia ser la mejora en la percepcion de los actores publicos,
potenciando la oportunidad que abre la concurrencia de competencias en el nuevo
contexto de concertaciéon entre la nacién y el municipio para la aprobacion o
desaprobacién de actividades mineras.
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Las funcionarias entrevistadas, respecto a este tema consideraron que el Estado
deberia ayudar técnicamente a los mineros con profesionales que los puedan
acompafar en el proceso de disefiar y planificar la mineria, con metodologias que
estén al nivel de todos los mineros. De lo contrario, dijeron, la situaciéon no va a
cambiar.

Los distintos mineros entrevistados fueron muy categéricos al abordar este tema.
Dijeron que las nuevas leyes que pone el Ministerio, cuyas 6rdenes sigue la ANM,
estan acabando la mineria. Pusieron como ejemplo el Decreto 1886 que reglamenta
la seguridad de la mineria subterranea, en la que a su juicio les exigen cosas que no
pueden cumplir con costos tan elevados que son impagables, algunos para comprar
implementos inutiles como los autorrescatadores. Expresaron que por fortuna el
Viceministro (“por fin alguien que sabe de mineria llega al Ministerio”), reconocioé que
se habia cometido un error. Esa y otras decisiones y circunstancias, se lamentaron
los mineros, los estan sacando del mercado.

Fueron extensos en el exceso de conflictos que tienen con Corpoboyacd porque,
manifestaron que su actitud no es de didlogo, ni de acompafiamiento o seguimiento, sino
de imposicion. Dijeron que no les permiten, por ejemplo, reutilizar el agua de las minas a
pesar de estar autorizada legalmente su utilizacion en riego de pastos. Les obligan a pagar
para que el ingeniero de Corpoboyaca haga la visita y le pongan trabas al minero, acuden
a la frase de siempre "si usted no es capaz con esto, entréguelo a otro", piden estudios, se
demoran en contestar mucho tiempo, mandan a los mineros de oficina en oficina
haciéndoles perder tiempo y dinero. Ademas, si no tienen palanca politica en Corpoboyaca
les cierran la mina o no les dan licencia ambiental.

Concluyeron que por todo eso cuando Corpoboyacé va a las minas, todo el mundo se
esconde. Se quejaron de nunca haber tenido un apoyo de capacitacion de esta entidad.

Para los mineros entidades como el Ministerio, la ANM, Corpoboyaca, son como el
papa malo que nunca aparece y cuando lo hace es para dar garrote. Manifiestan que
es como si esas entidades existieran solamente para acabar la mineria. Pero saben
que si se puede capacitar y guiar a los mineros para mejorar, como hizo el alcalde
con los alfareros para bajarle a la contaminacion.

Otro asunto que sefalaron es el de los precios: los imponen las empresas
compradoras sin posibilidad de discusién y los insumos son caros. El Ministerio,
dicen, deberia intervenir en el tema de precios y velar por los intereses de los
mineros, como se hace con la agricultura y con la ganaderia.

Consideran que hay un enorme desorden institucional, por el divorcio entre el Ministerio de
Minas y el Ministerio de Medio Ambiente: los funcionarios ni se conocen, ni se sientan a
conversar y cada cual va por su lado pegado a normas intransigentes, sin dialogo con los
mineros. Por fortuna, indicaron, en este momento las relaciones de la Federacion de
Productores de Carbén con el Ministerio de Minas esta cambiando. Se ha creado una mesa
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fuerte de los 4 departamentos carboneros -Cundinamarca, Boyaca, Norte de Santander y
Antioquia- y estdn concertando muchos temas de gestion y reglamentaciéon con los
ministerios de minas, trabajo y salud, aunque el de medio ambiente sigue actuando de
forma aislada.

Concluyeron haciendo referencia al paternalismo estatal con los mineros informales
que son los que no cumplen la normatividad. “Papéa Estado-recalcaron-, beneficia a
los que hacen las cosas mal y que toman la plata de las ayudas oficiales para tomar
cerveza, comprar carros y casas, pero no para mejorar la mineria”. Aun asi, el Estado
los apoya una y otra vez porque “tienen menos recursos y son vulnerables”, mientras
presionay persigue a los que tienen algo y hacen las cosas de acuerdo a las normas.

Las consideraciones formuladas por los entrevistados fueron una invitacion a abordar el
ordenamiento y la gestién territorial con una mirada sistémica que permita pensar cémo
articular competencias y funciones en una ruta para la gestién integral del territorio. Claro
esta, no podemos ni debemos abordar toda la problemética minera, si podemos disefiar
una ruta critica del ordenamiento territorial como proceso, que ayude a mejorar la
coordinacion de la gestion.

c. Beneficios y perjuicios de la mineria:

De acuerdo a los beneficios de la mineria, se debe tener en cuenta que muchos de los
trabajadores mineros, también son habitantes del municipio y vecinos de las minas.

Una de las funcionarias entrevistadas considera que los perjuicios de la mineria son muy
significativos, comenzando por las partes altas del municipio donde se extrajo el mineral, el
agua se deteriord y se acab0, hubo una gran erosion que acabé con los suelos, por lo cual
cuando llueve se producen arrastres de materiales importantes que se decantan hacia las
vias.

Los afectados, recalcé, ya se cansaron de entidades sin autoridad, que no se coordinan
para brindarles garantias de compensacién por las riquezas extraidas y aunque muchos
titulos mineros estan suspendidos y tienen orden de cierre, los perjuicios seguramente van
a quedar asi, sin compensacion. Por eso, agregd, se produjo el paro contra la actividad
minera en enero de este afio. La gente se canso6 de un Estado que no actta, mientras hay
mineros que se siguen lucrando sin que a los demas “les quede nada”.

Por su lado, los mineros entrevistados expusieron opiniones diversas sobre los impactos
de la mineria y el manejo de los mismos. Unos sefialaron que hay mineros que no cuidan
la naturaleza, sacan agua, la botan donde quieren, sin ningln tratamiento, sacan los
residuos de la mina y llega el invierno y arrastra todo, las casas se agrietan. Recalcaron
gque donde antes se cultivaba ya no se puede cultivar porque las minas acabaron el agua y
el conflicto ambiental que se va a generar dentro de algunos afios va a ser muy grave. Otros
argumentaron que algunos politicos y lideres aprovechan la problemética minera para
conseguir votos los primeros y plata los segundos, por medio de discursos radicales y
populistas que han hecho que vecinos que eran amigos terminen de enemigos, que
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aparezcan demandantes no afectados por la mineria, que se creen mitos segun los cuales
casi todos los problemas son achacables a la mineria, que se desaten presiones y
exigencias sin sentido y llenas de cizafia.

Sefalaron, por ejemplo, que en la vereda La Independencia, han existido amenazas,
chantajes, presiones y poco dialogo. Los mineros, dijeron que han construido casas,
regalado lotes, arreglado vias, apoyado fiestas comunitarias, pero ahora les exigen que
remplacen al Estado y satisfagan todo tipo de necesidades de las comunidades, lo cual es
imposible e injusto.

Otros impactos negativos sefalados por los mineros tiene que ver con los hundimientos en
la via de Morc4, el deterioro del paisaje a causa de las minas a cielo abierto de arena y
arcilla y la contaminacién del aire al sur de Sogamoso.

Lo del agua, dijeron algunos, es relativo ya que hay pozos secos, no por la mineria, sino
porgue llueve menos que antes, lo que se evidencia en zonas sin mineria donde los pozos
también se han secado. A la vez, precisaron, hay quebradas contaminadas por minas
ilegales abandonadas de las cuales se siguen filtrando contaminantes de escombros, partes
metdlicas, plasticos, material estéril y carb6n que quedaron a la intemperie.

Dado que el carbén representa, segun estimaciones del Ministerio de Minas, el 74%
de la produccién minera del municipio y dado que es la que se estima mas perjudicial,
el LPT debera dar especial importancia a esta actividad en un primer momento. A la
vez, debera identificar qué tipo de acuerdos se pueden construir para cada actividad
minera en particular ya que cada una tiene impactos diferenciados, pero focalizando
la atencién en la construccidon de acuerdos colectivos para mitigar o prevenir con
efectividad los impactos de la mineria en el agua y en el suelo.

El LPT debera estar muy atento a detallar las caracteristicas de los impactos en
cuerpos hidricos y suelos, sin crear espacios para que sean magnificados sin
pruebas o con discursos ideolégicos. A la vez, no debera abrir un abanico extenso
de temas, sino centrarse en los dos mencionados y en uno o dos mas que tengan
que ver de forma directa con el proceso de ordenamiento territorial y la gestién del
mismo.

d. Cémo se perciben los actores:

Las mayores tensiones y diferencias de percepciones mutuas se presentan entre mineros
y comunales, por un lado, y entre mineros y funcionarios por el otro. La mayoria de
comunales consideran que los mineros poco se preocupan por las necesidades de sus
vecinos, opinion que rechazan la mayoria de los mineros, quienes consideran que si bien
se preocupan es poco lo que pueden hacer. Enfrentados a lo que efectivamente pueden
hacer los mineros por sus vecinos, los comunales conceden total o parcialmente que es
poco lo que pueden hacer, lo que no significa que no tengan la expectativa de que muestren
mayor interés por los problemas colectivos de las veredas donde se localizan
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Con respecto a la responsabilidad exclusiva del Estado en los problemas de la mineria,
tanto comunales como mineros adoptan una postura intermedia y las mayorias de unos y
otros dicen compartir esa idea pero sélo de forma parcial.

En cuanto a los otros responsables adoptan posiciones distanciadas como quiera que los
comunales no aceptan que las comunidades tengan responsabilidad, lo que permite deducir
que achacan la responsabilidad a los mineros ya que al Estado sélo lo ven como
parcialmente responsable, mientras que la mayoria de los mineros consideran, parcial o
totalmente, que las comunidades si tienen responsabilidad en los problemas de la mineria
junto con la responsabilidad parcial del Estado.

Frente a los funcionarios publicos quienes son mas criticos de su gestién son los mineros
gque mayoritariamente estiman gue no actdan pudiendo hacerlo, mientras que cerca de la
mitad de los comunales creen que si bien no actian es poco lo que pueden hacer.

Frente a la representatividad y legitimidad de los lideres sociales las opiniones de
comunales y mineros estan divididas a medias acerca de que tanto tienen en cuenta las
opiniones y necesidades de sus comunidades cuando actian o se pronuncian frente a la
mineria. Es de resaltar la mirada parcialmente critica que los lideres comunales tienen de
Su propio gremio o sector.

En las entrevistas, los mineros ahondaron en su negativa valoracidon de otros actores,
recabando sobre su idea de que hoy en dia es mejor hacer mineria ilegal porque sobre la
legal hay mucha presion y amenazas del Estado, de lideres comunales y de politicos con
intereses personales. A la mina ilegal, dijeron, nunca llega Corpoboyaca, ni la ANM, ni la
Aseguradora de Riesgos Laborales (ARL) que solo busca culpar al minero para ellas no
pagar las incapacidades ni asumir las responsabilidades que tiene con el trabajador.
Tampoco llega el Ministerio, ni nadie, y se le puede vender el carbén al intermediario sin
problemas. Ademas, con el precio impuestos por los compradores de $100.000 por
Tonelada de carbén, legalmente no se puede sobrevivir.

De hecho los grandes compradores, coincidieron, adquieren principalmente carb6n de la
mineria ilegal que es la que si puede vivir con esas tarifas. Y al comprarle a los ilegales,
que son los que mas accidentes y tragedias tienen en las minas, Boyaca, que tiene la
accidentalidad més alta del pais en mineria de carbdn, esta generando energia con la
sangre de los muertos.

e En este contexto, el LPT no deberia recabar sobre responsabilidades, tema que
genera distancias y lleva a discusiones estériles, sino sobre como actuar de forma
mancomunada con respecto a problemas de ordenamiento y gestion territorial de
interés comuan para mineros, comunales y funcionarios, teniendo presente que sobre
la base de una mejor informacion, de la cual carecen los actores sociales, de dialogo
y trabajo conjunto para construir acuerdos, se puede modificar la actitud de los
involucrados entre si.
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A pesar de la vision muy critica que comunales y mineros tienen de la gestion territorial de
las autoridades nacionales y municipales, reconocen de forma parcial que los funcionarios
tienen limitaciones importantes y creen que su responsabilidad en los problemas es parcial.
Aun asi, laimagen de los mineros sobre las entidades publicas y algunos lideres comunales
es muy negativa y esta altamente condicionada por la acumulacién de experiencias
pasadas y tensiones presentes, lo que se debe tener muy en cuenta para desarrollar el LPT
con metodologias que, de comienzo a fin, distiendan los 4nimos.

e En otras entrevistas, al abocar la construccién de acuerdos y los contenidos de los
mismos, funcionarios y mineros plantearon distintos aspectos. Algunos centraron su
atencion en acuerdos por medio de los cuales mineros formales, grandes y
medianos, inviertan en becas educativas, vivienda, dotacionales y actividades
deportivas para las comunidades. Otros hicieron referencia a la posibilidad de llegar
a acuerdos en torno al manejo del agua, los vertimientos, el manejo de las basuras,
el manejo de pesticidas, pero con responsabilidades de mineros, comunidades y
autoridades. Para eso, dijeron con sabiduria, se necesita una verdad consensuada
entre las partes, no una pelea entre verdades. Agregaron que es mas facil llegara a
acuerdos con la comunidad en general, que no con los lideres que ya tienen
intereses, objetivos y verdades fijas.

e. Cadena minera: Los mineros del carb6n tienen en promedio 15 afios de antigiiedad en
la actividad, los de roca fosforica 12 afios, los de arcilla 27 afios y los de arena 17 afios. Se
trata pues de actividades que han implicado inversiones y trabajos de largo plazo que en
algunos casos representan los esfuerzos de mas de una generacion.

Los entrevistados, mineros y funcionarios, al hablar de cdmo mejorar la mineria, resaltaron
la importancia de renovar la actividad llevando al joven sucesor minero a otro nivel a través
de la formacion y facilitando que el titular minero viejito se siente y descanse. Manifestaron
gue es un camino en el que Fedecarbdn, junto con el SENA, ha dado pasos con buenos
resultados a través de distintos cursos de capacitacion. Pero, ademas, estimaron relevante
que se cambie la cultura corrupta y clientelista que impera en las entidades publicas y no
seguir elaborando normas sin conversar con los mineros.

Por otra parte, destacaron que Boyaca y Cundinamarca tienen formaciones de mantos muy
buenos en carbon térmico, pero se hace una mineria muy artesanal, muy rudimentaria, a
pesar de tener una universidad con 43 afios de formacion minera y un centro minero del
SENA también con 43 afios de experiencia. Afladieron que segun el Servicio Geoldgico
Colombiano estos departamentos tienen las reservas méas grandes de carbon del pais, pero
no se aprovechan por la mentalidad minifundista del altiplano que solo trabaja el pedacito
de tierra, donde esta la casa, la vaca, la gallinita, la minita. Cuando la agricultura esta bien,
se trabaja la tierra, pero si esta mal se trabaja la mina y asi se sostiene el minifundista, sin
cultura de hacer mineria, sin cultura de asociarse, de cumplir con las normas, de hacer
mineria segura.

Y no es por falta de plata, dijeron. Un trabajador minero gana $1°200.000, pero el 80% de
ese dinero se lo bebe, como hace también el duefio de la mina. Informaron que en Morca,
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donde la mayoria de los 1.000 habitantes trabajan en mineria, se consumen semanalmente
de 400 a 500 cajas de cerveza. Ademds, abundaron, muchos mineros tienen un
conocimiento muy pequefio con respecto a su titulo minero: firman un titulo o un contrato
con la autoridad minera y no saben ni qué deberes ni qué derechos tienen a pesar de que
se les informa, se les socializa, se les dice, pero se dejan llevar por la filosofia tonta,
reforzada por politicos demagogos, segun la cual "el gobierno nos quiere fregar, pero no
nos vamos a dejar fregar".

Con una visibn mas amplia, remataron, las familias mineras pueden aprovechar otras
oportunidades como el hecho de que Morca se llena de visitantes cada 8 dias por la romeria
para visitar a la Virgen de la O y se podria, por ejemplo, organizar a las mujeres mineras
como prestadoras de servicios gastrondmicos para el turismo. De estos aportes surge la
posibilidad de permitir y estimular servicios turisticos en algunas zonas mineras y de
estimular con incentivos econémicos escalas mas grandes de mineria que resulten de la
asociatividad para la modernizacion de la actividad.

De acuerdo a las opiniones de los entrevistados y encuestados y como se presentaron
anteriormente, se identificaron puntos claves de partida para el disefio del LPT.

1.5 Disefo de Estrategia

Este numeral hace parte de la metodologia que se utilizé para vincular al sector minero en
la fase de aprestamiento y subsiguientes para el OT acorde con las condiciones particulares
de Sogamoso.

A partir del conjunto de acciones generados en la primera fase del LPT, compuesto por la
consulta de fuentes secundarias, la identificacion de actores relevantes y la aplicacién de
las encuestas y las entrevistas, se dio lugar al desarrollo de la estrategia, la cual esta
compuesta de diferentes acercamiento al territorio para solucionar los conflictos
identificados. Para la implementacién de la estrategia se escogié la vereda Morca,
reconociendo que implementar una misma estrategia en todo el municipio, no iba a dar los
resultados esperados, ya que como se dijo anteriormente, se identificé que tanto los
conflictos como los potenciales se dan en microterritorios, los cuales deben ser abordados
de manera diferencial y bajo metodologias particulares.

En la figura 3 se muestran los temas mas relevantes identificados y que se tuvieron en
cuenta para la implementacion de las acciones en el territorio.

De acuerdo a estos temas identificados, se pudo llegar a la conclusion que el punto en el
gue se fragmenta el proceso es en la comunicacion de los actores, debido a que no existe
un conocimiento real entre ellos, por lo que poco a poco se han ido presentando
percepciones en muchos casos erradas, en donde se cree que uno es el enemigo del otro
0 no trabajan bajo una misma oéptica.
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Figura 3 Temas a estudiar y actividades a realizar

Elaboracién propia con base en (Plan-IN, 2016)

Seguido de la identificacion de estos conflictos que se pueden sintetizar en la falta de
comunicacion entre los actores, se identificaron las normas aplicables a la actividad minera
y de éstas las que hace falta tener en cuenta para modificar y/o mejorar para tener en cuenta
en el LPT, las cuales se muestran en la siguiente figura.
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Figura 4 Temas para acuerdos complementarios a las normas

Manejo de recursos hidricos (manejo de manas,
reservorios, humedales y rondas, captacién, uso,
vertimientos)

Manejo y disposicion de residuos mineros y
comunitarios

Manejo de impactos en suelos (deforestacion,

subsidencias, agrietamientos, agroquimicos,
cultivos)

Usos principales (mineria, mineria con agropecuario,
proteccién ambiental) y complementarios (servicios al
tirusmo, produccion forestal, escombreras)

Mecanismos de control y sancion para el
cumplimiento de los acuerdos.

Elaboracién propia con base en (Plan-In, Propuesta laboratorio, 2016)

De acuerdo a lo anterior se propusieron desarrollar los temas enunciados anteriormente por
medio de intervenciones y metodologias innovadoras que permieron construir acuerdos
para la gestién territorial, complementarios a las normas existentes de OT y minero. Para
esto, con la participacion de diferentes actores los cuales se dividieron como se muestra a
continuacion.

e Veredales: Mineros, comunales, funcionarios Minminas, ANM, UPME, Corpoboyacé
y Planeacion municipal.

e Municipales: Mineros y comunales de veredas con mineria, Fedecarbén, Consejo
territorial de planeacion, Minminas, ANM, UPME, Corpoboyaca, Secretaria de Minas
de Boyaca y Planeacion municipal.

De acuerdo a esto se generaron actividades para cada uno de los grupos de trabajo,
entendiendo que tienen injerencia en el mismo tema, pero desde diferentes ambitos, por lo
que la aproximacion en primera instancia debia ser diferenciada, para al final poder llegar
a mesas de trabajo con representantes, en donde para llegar a pactos segun la informacion
recolectada en el proceso y a la identificacion de los puntos mas importantes. A
continuacion se muestran las actividades que se propusieron por grupos de trabajo.
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Tabla 13 Actividades por territorio

TERRITORIOS VEREDALES: Morcd e Independencia | MUNICIPAL: Sogamoso
OBJETIVO Generar apropiacion por parte de los actoress de los aspectos basicos del OTy establecer una dindmica de didlogo
FASES ACTIVIDADES VEREDALES | ACTIVIDADES MUNICIPALES

Reunion preliminar con funcionarios municipales, regionales y municipales para que respalden el proceso y pariicipen en él

Motivacion |4 tertulias preliminares, una con lideres comunales y ofra | Presentacion de resultados del laboratorio en Morca e

con mineros de Morca, porun lado, yde Independencia, |Independencia alos actores de esta escala para que respaldeny
porel ofro, para mofivarlos a participar en el proceso expandan los acuerdos logrados

Invitacion escrita y personal a un taller de construccion de
acuerdos veredales

Confirmacion previa de asistencia al taller y preparacion
de los insumos del mismo (fotocopias sobre
ordenamiento y gesfion temitorial, planos, carteleras,
proyector, presentacion, marcadores, fichas) de acuerdo
a metodologia Diagnéstico Territorial por Objefivos (DTO)

Preparaciony
convocatoria

Realizacion Desarrollo de un taller en Morca y otro en Independencia

Aplicacion de encuesta evaluativa a los pariicipantes al  [Aplicacion de encuesta evaluativa a los participantes al finalizar la

Evaluacion finalizar el taller presentacion de resultados de Morca e Independencia

Elaboracion de plan de trabajo con integrantes de

mecanismos de control ysancion de Morca, por un lado y [Acuerdo con funcionarios nacionales, regionales y municipales -

Compromisos de |de Independencia, por el ofro, para el cumplimiento de  |con tareas, responsables y cronograma-, para que den
continuidad los acuerdos construidos continuidad al proceso

Elaboracién propia con base en (Plan-In, Propuesta laboratorio, 2016)

De acuerdo a las fases identificadas y a las actividades propuestas a continuacion se
muestra la implementacion y el proceso que se utilizd para poner en marcha la propuesta
planteada.

1.6 Implementaciéon

Este numeral hace parte de la metodologia que se utilizd para vincular al sector minero en
la fase de aprestamiento y subsiguientes para el OT acorde con las condiciones particulares
de Sogamoso.

Para el proceso de implementacion, se tuvo una primera reunién el dia 28 de Julio en la
Alcaldia de Sogamoso, en donde se dio la presentacién del equipo, proyecto y
socializacién de expectativas. La memoria de la reunién se encuentra en el numeral 4 del
presente documento.

Luego de dicha reunion, se planteé desarrollar 3 talleres, pero en el momento de realizar el
taller 3 se presentaron fallas eléctricas por lo que no se pudo realizar. Sin embargo, al ya
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estar en el territorio, se gener6 una charla con los asistentes que llegaron a la reunién de la
cual también se pudieron generar puntos importantes en el proceso. De acuerdo a esto, los
encuentros fueron 4.

El objetivo principal de los acuerdos fue la busqueda de acuerdos territoriales con la
actividad minera. Para lograrlo, primero se dio un proceso de contextualizacién con los
asistentes, seguido de tertulias y de espacios para que la problacién diera su punto de vista
y al final, con el desarrollo de talleres, en donde los consultores Unicamente guiaban la
discusion y la poblacién fue la encargada del desarrollo del mismo. Como resultados, se
pudieron dar decisiones a nivel de vereda para solucionar algunos de los inconvenientes
identificados por los mismos habitantes.

A continuacion se encuentran los resultados de los talleres desarrollados.

1.6.1. Taller 1: Ordenamiento Territorial y Mineria Municipio de Sogamoso
El 2 de agosto, se llevd a cabo el primer taller de los tres planteados en la ciudad de
Sogamoso, que tenia como objetivo poner en discusién, analizar y revisar las orientaciones
propuestas en la cartilla de la Caja de Herramientas con relacion al POT

Para su desarrollo se invité a mineros de la zona, funcionarios municipales y habitantes del
municipio que quisieran aportar a la discusion. La reunion fue liderada por Plan-In

De manera conjunta se plantearon los siguientes temas a resolver y ser revisados en el
transcurso de la reunion.

a. Definicion de competencias del municipio, hasta donde se puede actuar.
b Autonomia.

c. Alcance y discusion de las decisiones: sobre uso, categorias y areas.

d. Trabajo en relaciones mineros — municipio frente al POT.

a. Acercamiento sobre el alcance del proyecto POT:

Se trataron temas referentes a los hidrocarburos, al sector energéticos y al minero, siendo
el que tiene mayor desarrollo en el municipio.

De acuerdo a estos elementos identificados se toco el tema de la contaminacién ambiental
que estos generan y de acuerdo a esto, el Alcalde hizo referencia a que se pueden volver
a tratar los temas ambientales en el POT con el fin de reestructurarlos de ser necesario.

Los asistentes mineros (arcilla) hicieron referencia a que sienten que tuvieron participacion
en el proceso de reuniones planteadas en la socializacion del POT pero que en el momento
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de las decisiones que se vieron reflejadas en el compilado del articulo que toca el tema, no
se vio reflejado su papel ya que fue definido como agricultura susceptible a mineria.

De acuerdo a esto, Jenaro (Planeacién municipal) hizo referencia a que los poligonos
mineros siguen contemplados en el POT y no se han quitado.

Otro tema a tratar identificado fueron las dificultades de la zona. Referente a esto, los
representantes mineros hicieron referencia a que no existen titulos en unas zonas y
consideran que estdn estancadas porque van a quedar con uso restringido para el
desarrollo de la actividad minera. Ademas consideran que Corpoboyaca cada vez tiene mas
exigencias que pareciera que van en contra de la actividad minera.

b. Médulo sobre Diagndstico del POT:

En la revision que se realizé por el municipio, se considerd que no se ha desarrollado el
diagndéstico sobre el tema minero, en donde se de una mirada mas integral del efecto
territorial de la actividad minero energética. La cual esté guiada a una mirada interior en
donde se identifique cémo y qué se debe lograr para tener una plataforma mas competitiva
y productiva, que aporte a la economia del municipio y a la generacién de empleo.

De acuerdo a la percepcion de los participantes consideran que el diagndstico del POT no
se ha tenido en cuenta la relacion de la actividad con otros usos y otras actividades, asi
como con las comunidades.

En el POT anterior, se pensé que una de las formas de restringir la actividad alfarera, fue
ampliar la zona de expansién. Y el 80% de las peticiones que se tienen hoy en dia es: quitar
las areas de expansion porque no se puede hacer nada, porque es una restriccion rural.
Por ejemplo la zona de ladera va a cambiar a suelo rural.

En el POT del 2000 la zona de expansion lo que buscaba era detener la mineria (“fueron
16 afios de parados”) entonces, identifican que ahorita el problema que se ve es la
legalizacion de los titulos, es un proceso muy largo, mientras no tiene titulo no se puede
construir ni nada... entonces como hacemos para que quede un poligono del suelo para
que usted pueda construir y Corpoboyaca representa un obstaculo para los mineros, en
cuanto a expedicion licencia.

El inconveniente para el municipio es el siguiente: si tenemos el uso rural y se cambia el
uso del suelo, no sabemos si nos afecte el proceso de los titulos.

Hay un tema importante, que es el temor de los mineros por el cambio de uso del suelo,
que llegue a afectar el desarrollo de su actividad, y si bien la respuesta del municipio, es
clara en cuanto no esta restringiendo la actividad, sigue generando incertidumbre sobre
como este cambio puede afectarlos en los procesos de licenciamiento y titulos, en donde
la CAR daria criterios para el desarrollo o restriccion de su actividad. Rural > agropecuario
susceptible de mineria.
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Los participantes dicen que tienen la incertidumbre, si el suelo queda como suelo rural, no
gueda ninguna restriccion para el desarrollo de vivienda, y esto si realmente significa un
escenario de conflicto, pues el uso residencial entraria en conflicto: tenemos esa fuerte
inquietud, de que si no se restringe se deriven conflictos.

Los riesgos, son un tema que preocupa, incluso mas que la mezcla de actividad en el uso
del suelo. A decir verdad, en el tiempo que lleva la actividad, no se han hecho los manejos
adecuados y esto ha generado condiciones de riesgo.

La consultoria con la Nacional, se estaban teniendo en cuenta las directrices del Decreto
934 de 2013, y ahi no tenian los municipios injerencia en el tema minero... de manera que
la modificacion del POT no los incorpor6 debido a ello.

Seguido de la discusion se presentaron los lineamientos que la Guia De Herramientas
propone, para la construccion de un diagnéstico integral de la actividad.

Ignacio Gallo, present6 la importancia de incluir de manera cartografica bases y condiciones
mas detalladas de la actividad, localizacion de actividades y proyectos especificos, la
segunda cartografia tiene que ver con la localizacion, criterios de restriccion que permiten
tener un dimensionamiento de la actividad en el municipio desde la Espacializacion.

La otra mirada es la de los empresarios, quienes se preguntas: ¢Qué requiero yo para que
nuestra actividad sea mas eficiente? ¢ Requiero vias? ¢Un pargue minero? ¢Que lleguen
insumos/Materias primas? > Asi mismo identificar cuales son mis cuellos de botella.

Se debe hacer el cruce de conflictos e impactos en relacién con el entorno. Cuando se
hagan se pueden tomar decisiones a partir de areas que son permisibles y otras éptimas.

Alvaro Ponce (Plan-In) interviene diciendo que hay mucha incertidumbre sobre lo que va a
pasar al tumbar el articulo 37 del Codigo (Prohibicion Legal), ya que “ninguna autoridad
podréa determinar areas excluidas de la mineria, a parte de las ya excluidas legalmente
(zonas urbanas, parques...)” lo que esta diciendo la Corte es; no se puede otorgar ningun
titulo en areas que no hayan sido dispuestas por el municipio. Entonces el municipio pasa
a tener la competencia.

También hace referencia a que el cédigo Minero Art. 34 dictamina donde no se puede hacer
mineria, a lo que se afiaden los poligonos del plan de desarrollo, hay otros criterios de areas
restringidas, los cascos urbanos, dependiendo de lo que diga el POT se puede, 0 no
desarrollar mineria, y estaba el art. 37 que le decia al municipio, Ud. aparte de esas areas
no me puede restringir nada mas. Ahora la Corte dice, entiendo que el subsuelo es de la
nacion, pero el OT del suelo es del municipio, entonces pide que se lleguen a acuerdos.

El cédigo es Ley Ordinaria, la Ley 388 es Orgéanica. Sentencia mayo 2016. Una vez
explicado por el equipo asesor, la coyuntura que define el tema de competencia, acuerdos,
y alcance de decisiones, en donde el equipo de representantes de la mineria lo comprendio,
se prosiguié a concertar. Como conclusion se dejé que no se espera que el municipio
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determine la actividad minera y de permisos, sino que esto siga siendo decision a nivel
nacional, pero que se concerté con el municipio.

Entonces surge la pregunta: ¢ Cudl es el papel del POT en este caso?

Wilson Sandoval (UPME), interviene diciendo que una cosa es el titulo y otra la licencia. Es
necesario tener en cuenta que normalmente las areas para los titulos mineros, son mucho
mas grandes que las areas que se utilizan para la explotacion. El titulo es una expectativa,
y realmente lo que se va a intervenir es el titulo y el area licenciada que es en donde se va
a hacer la actividad extractiva.

Se hace referencia a que en Sogamoso muchos titulos no superan 1 Ha. Ahora, el
direccionamiento que a esto se le debe dar, es una mirada que supere el enfoque de
proyecto, y logre tener una racionalidad de Ordenamiento, que implica ya el analisis del
territorio. Se necesita ver la mineria desde el territorio.

Entonces, esas reglas de la aproximacion territorial, se pueden crear desde el plano de la
gestién, como orientacion para la operacion de la actividad.

Para esto, deberan proponerse proyectos asociativos, que desde el POT diga cémo, se
apoya con recursos los proyectos. En general son reglas que tienen que ver con la
operacion, y por lo tanto se disponen instrumentos de gestidon. Esto haria que en términos
del beneficio general se planifique y desarrolle la actividad con una perspectiva mas
completa, integral, y no de islas que terminan trazando recovecos en el territorio. En el cap.
4 de la guia estan, qué instrumentos, llaAmese Parque Minero.

Otro ejemplo que dan es que las CARs deberian por ejemplo dar lineamientos porque
probablemente un proyecto particular no tenga problemas, pero el proyecto vecino si, de
manera que ese tipo de relacionamiento, son parte del proceso de ordenamiento.

Y desde el POT qué se podria hacer? Dar criterios, lineamientos para: 1. Que lo minero sea
visto desde la perspectiva territorio, y por lo tanto haga parte de una voluntad, que se
incorpore en la visién, y 2. Dar lineamientos de gestién, para el mejor y mas eficiente
desarrollo de la actividad, y 3. Dar criterios sobre qué elementos y cémo participarian en
las discusiones con el nivel nacional en relacién con la actividad.

1. Son lineamientos politicos futuros que deberian incluirse en el componente estratégico
del POT, y de paso indicar como ven la mineria, sostenible, legal, responsable, que genera
desarrollo (el PND puede ser un ejemplo...), y se le dan las diferentes miradas desde las
dimensiones del territorio:

Desde la politica ambiental y la gestion de riesgo: una mineria que respete las dinamicas
naturales que logre prever...
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Y todos estos se pueden dejar como lineamientos, criterios, que con posterioridad pueden
ir consolidandose de manera que sean no solo indicativos, o estratégicos, sino que se vea
representado en decisiones reales. > Componente urbano y rural.

Componente urbano: Cudles serian esas decisiones que nacen de los amarres de
encadenamiento para poder saber qué es lo que se necesita. Por ejemplo, para el desarrollo
de las arcillas se necesita un area de exhibicion. Por eso es importante el analisis de la
cadena completa, que permita 1. Que no se escapen elementos que significan el desarrollo
de la actividad, o actividades complementarias, porque no es solo la excavacion, sino el
proceso de transformacion, compra, venta, transporte y todos esos elementos
complementarios que la final tienen un impacto en el territorio. Ver en modo territorial la
actividad, y no verla solamente en modo sectorial, pues esta tiene unos impactos es aqui,
y los posibles conflictos que surtan se desprenderan de la relacién con y entre los elementos
que hacen parte de la cadena de la actividad.

Este analisis, permite no solo identificar los demas elementos y sus efectos sobre el
territorio, sino que es un paso para definir criterios de uso, restricciébn, asi como de
priorizacion o definicion de proyectos de interés, que se empezaran a gestionar desde la
Orbita politica, porque se ha previsto su necesidad y su importancia estratégica para un
mejor y mas eficiente desarrollo de la actividad, y mas que de la actividad de su
relacionamiento con los demas elementos, relaciones territoriales.

Lo que se propone es:

1. Ponerse de acuerdo y dejar claro qué se podria hacer en el POT
- Por ejemplo incorporarlo en la vision estratégica
- Dejar criterios
- Instrumentos de gestion
- Que el POT quede con unas figuras juridicas, -ventanas-, para que se puedan
hacer después, entendiendo que el OT es un proceso, que deberia estar en
constante revision y mejoramiento.

2. El otro punto importante es sacar un proceso de gestion y relacionamiento entre las
partes, que permita al pais y a las entidades nacionales tener lecciones, se profundice en
negociacién del desarrollo de la actividad en el territorio.

3. Al final, la gran apuesta y resultado del proceso, es tener una visién territorial y no
sectorial de la AME. Esto genera resultados a todos los diferentes actores.

“Seguramente en tres meses no vamos a tener la respuesta concreta a todo, pues ni
siquiera el nivel nacional tiene claro, pero si unas grandes conclusiones que permiten estar
de acuerdo en unas cosas basicas, que aportan a la mejor definicién del OT, a partir de una
visidn mas integral de la mineria, que supere la vision de puedo no puedo, qué dice la Ley,
sino que avance al andlisis de los relacionamientos territoriales, que permitan definir lineas
mas estratégicas, que tomen las dimensiones ambientales, econdmicas productivas y de
sistemas estructurantes —conectividad-*.
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-El tema del paisaje es un elemento/criterio que debe tenerse en cuenta en el andlisis, pues
gran parte de la percepcion negativa de la actividad, se da desde el PAISAJE. Se ve
deteriorado, no se ve lindo, esta afectando el medio ambiente. El impacto visual, como reto
es poner temas sobre la mesa que nos lleven a pensar cémo la mineria puede tener otro
tipo de relacionamiento.

El tema de la actividad en suelo urbano, hay que pensar las acciones que debe darse.
Desde una visién del largo plazo, es decir, no solo la vision de extraccion, sino pensar
también en lo que se haria post- intervencién. Si habré vivienda, entonces se pueden dejar
unos lotes mas amplios. Esto es la vision integral, y a futuro, que se adelanta no solo a las
problematicas, sino a las oportunidades. > Planes de Recuperacion Morfoldgica, que tiene
planteado el tema de la recuperacioén a futuro.

-Reflexion: ahora, no se trata de crear y crear instrumentos con mucho discurso, sino de
instrumentos que tengan caracter legal, “muelas”, para que en el tiempo pueda continuar y
obligar debido a su caracter normativo a la continuaciéon del proceso / proyecto. De lo
contrario no tendria ningun impacto: amarrarlo a herramientas que hacen que se vuelva
realidad.

c. Componente rural

Se hace referencia a que la sentencia ha restringido ain mas el territorio por las zonas de
Paramo y se generd un problema con la ley 1450 ya que prohibi6 todo lo que no tuviera
titulos. Referente a esto, Corpoboyaca tomé decisiones sobre la definicién de uso. Art 173
(se pueden desarrollar las actividades que se venian desarrollando antes del 2011, pero la
Ley es transitoria, que a futuro no se busca promover mas estas intervenciones).

Respecto a esto, se encuentra un problema, ya que gran parte de los municipios de Boyaca
estan en area de Paramo. Por ejemplo esta el paramo de San Turban, con intervencién de
las areas productivas. En la zona de paramo del municipio hay una comunidad consolidada
y una actividad de mini economias. También se encuentra la agricultura y la via de acceso
a los Llanos.

Respecto a la roca fosférica se entiende que es un tipo de mineria que tiene un impacto
paisajistico minimo, el problema esta mas relacionados con que las zonas se congelan
porque no se puede hacer nada en esos territorios.

En el componente rural, el tema de interés es el de la compatibilidad. La lucha esta entre
las dos actividades: lo que pasa arriba de la montafa, que en tiempos de lluvia es un
conflicto terrible, no entre el traslape de las actividades, sino en los afectos.

Respecto al centro poblado se debe hacer algo para que las viviendas se concentren. Esto
podria ser perverso porque pueden darse desarrollos urbanos sobre la via
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Sobre el poligono cercano a la via en zona rural, se considera que la actividad no avanzara
mucho. De pronto podria ser un proyecto inmobiliario? aunque ya tiene titulos. Seria que la
explotacion que se hiciera, se diera con fines de recuperacién morfologica. El titulo es un
derecho adquirido, y ya no seria un tema del municipio, sino de la ANM que lo otorgd, si es
por ejemplo para 30 afios, y no se va a desarrollar mas la actividad...?

Ahora, pensar en los costos que implica la gestion de un proyecto inmobiliario en la ladera.
O necesitaria un privado que lo mueva, jalone... y ademas que no es un tierra que tenga
condiciones adecuadas para el desarrollo de un proyecto. El centro poblado es un tema
mas cultural. Seria bueno entonces buscar el area mas conveniente.

Configurarlo a partir de un régimen de derechos y deberos: usted puede hacer esto pero de
esta forma, y esos son los criterios de conciliacién con las autoridades nacionales, para el
desarrollo de la actividad.

Se puede hablar de usos compatibles y complementarios. > La restriccion se convierte a
un criterio: uso industrial condicionado a... [A las actividades que son complementarias se
fijan condiciones para su desarrollo]. Condiciones: criterios.

A partir de esa subdivision de areas se definen los criterios de manejo para el desarrollo de
proyectos mineros. A esas subareas se le ponen los criterios de manejo, que son
condiciones que buscan mitigar los impactos que hay entre uno y otro.

Cada decision deberia estar amarrado a unos criterios de cdmo se hace, quien pone, como
se gestiona, se paga... orientaciones para el MANEJO de... QUE ademas contempla
financiacion — incentivos.

Areas de manejo: y ponerle un nombre interesante que indique hacia donde va: lo que va
decir es como quiero que se desarrolle la mineria en el municipio. EI municipio si esta en
las capacidades de resolver el problema.

Fotografia 1 Participantes reunion 2 de agosto Sogamoso

Reunién 2 de agosto de 2016
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Acuerdos
A continuacion se destacan las conclusiones finales:

o Disponibilidad para el apoyo en el proceso

¢ Profundizar en el tema territorial por veredas o zonas homogéneas

¢ Montar el tema de laboratorio de manera paralela, que incluya las necesidades y
coyunturas que quedan del plan.

e Reflexion: llegar a definir el desarrollo territorial con criterios que los mineros
compartan.

e Se manifiesta que ahora quedé mas claro. Es un reunion acertada “Si hay
posibilidades, simplemente hay que establecer las condiciones para llegar, y asi
tener la claridad para poder nosotros tomar decisiones, invertimos o no y donde y
como... Porque sentiamos mucha incertidumbre” Mineros.

¢ No es Unicamente la mineria de carbén lo que existe aqui en Sogamoso, y eso es
lo que hay que plantear, y cada uno merece un proceso- trato particular, entonces
aplaudimos que eso se tenga en cuenta como criterios que orienten los criterios de
uso y desarrollo. -minero-

¢ A mi me alegra haber estado aca, nos da mas seguridad.

e Carbon, alfareria, arenera, es una actividad de tradiciones... en parte ha sido
responsabilidad de los mineros el deterioro, pero también de las instituciones, pues
los mineros no tenian mucho conocimiento, eran mas AISLADOS DE AQUI DE LA
SOCIEDAD, no conocian, educacién-cultural, nunca hicieron el tema de ayudemos
a la gente a llevar una mineria responsable. -minero-

¢ Aunque se abona el esfuerzo-iniciativa de formalizacion del gobierno, que ha estado
lenta... y en su momento no supieron explicar como hacerlo, no hubo un
entendimiento de las consecuencias al momento de adquirir el titulo. -minero-

e Aqui lo importante es dejar las reglas bases con las que vamos a jugar — las
ventanas juridicas, para que después se pueda via decreto u otros
procesos</instrumentos, darle continuidad a los procesos.

e Se puede utilizar el OT como instrumento para que se pueda inyectar recursos.

e Paraevitar que se convierta en un arma de doble filo, se dejan en el Plan los criterios
y condicionamientos. Por ejemplo, en Bogotd, todo lo que se certifique como alto
riesgo no mitigable se incorpora como suelo de proteccién en el POT.

¢ -“Nosotros reconocemos, cuando veamos que hay condiciones para que podamos
ganar algo...”

¢ -Sila mineria se incluye en las politicas estratégicas, muchos de los representantes
de los grupos ambientales entraran a frenar el proceso.

e -Morca es un ejemplo de consecuencias negativas de la mineria, interesante
concretar el LPT en esta zona.

e -Lo que nosotros queriamos saber es por ejemplo en el Pedregal, cdmo hacemos
nosotros para que no se otorguen mas titulos mineros. Pero no es un concepto
técnico para que la ANM pueda tomar decisiones.

e -Debe ser genérica la definicion de criterios y categorias, porque uno no sabe donde
se van a presentar problemas en el futuro.
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¢ Hubo una forma de trabajar con ellos (mineros y entidades ambientales- grupos de
defensa ambiental), que confirman en la practica el trato con la actividad.
e Acuerdos: acompafiamiento reunion con el Consejo Territorial.

1.6.2 Taller 2- Morcéa 27 de Octubre

El taller se llevd a cabo con titulares mineros y directivos comunales para lograr la
comprension colectiva de qué son y para qué sirve el ordenamiento y la gestién territorial.
También para tratar cuales son los criterios general del proyecto del POT de Sogamoso
2017-2031 y aclarar inquietudes y preguntar de los asistentes a través de un dialogo
amigable y tranquilo. La tertulia se realiz6 en el salébn comunal de Morcade 4 pma7 pmy
tuvo una participacion de 30 personas, registrandose en el listado de asistencia 24 de ellas.

El objetivo principal fue profundizar acerca de las disposiciones que el POT contempla para
la vereda y el tema minero. Se buscaba generar motivacion y sensibilizacién frente a los
temas que pueden ser desarrollados en el POT y que pueden acompafiar la actividad
minera.

1. Orden del dia

1.1 Firma de asistencia y entrega de material

1.2 Presentacion por parte de Jairo Chaparro e Ignacio Gallo.
o ¢ Qué vamos a hacer hoy?
o ¢Paraqué?
e ;COMO?

1.3 Refrigerio
1.4 Invitacion Taller 1 de Noviembre
1.5 Despedida

2. Desarrollo del taller

Luego de la firma de la asistencia y de la entrega de las fotocopias con la informacion a
tratar en la tertulia, Jairo Chaparro e Ignacio Gallo dieron inicio a la presentacién y a los
puntos a tratar en el transcurso de la actividad, segun los puntos que se enumeran a
continuacion. El taller se desarroll6 por didlogos.

-Puntos a tratar:

1. En qué consiste el Ordenamiento Territorial, para qué sirve y qué tiene que ver
con la mineria.

2. Cémo se lleva a cabo el Ordenamiento Territorial

3. Cémo pueden participar los habitantes

4. Cuando se van a elaborar y presentarlas propuestas de los habitantes de Morca
para el Ordenamiento de la vereda.
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a. Primer dialogo.

En primera medida, se introdujo el tema: ¢ Qué entendemos por Ordenamiento territorial?
La explicacién estuvo a cargo de Jairo Chaparro, quien evidencié por medio de una imagen,
como diferentes usos del suelo pueden estar en un mismo asentamiento y convivir sin que
exista conflicto entre unos y otros.

En este punto, los asistentes participaron dando su opinidn sobre qué entendian por OT.
De acuerdo a esto, dijeron que el OT era la forma como se organizaban las ciudades y los
territorios y especificamente tocaron el tema de cdmo se podia ordenar el tema de la
mineria y las vias y de la mineria y el ambiente, en donde debe existir un respeto entre los
dos componentes.

Después de dicha explicacion, Jairo explico que el OT se veia reflejado en los POT y que
en el caso de Sogamoso, éste estaba en proceso de aprobacién. Se explicé que los POT
contemplan diferentes usos del suelo que se pueden dar en el territorio y que éstos se
clasifican en principales, compatibles, restringidos y prohibidos, clasificacion que sirve para
armonizar los usos y que éstos no entren en conflicto segun sus impactos.

Se dio de ejemplo el caso especifico de la mineria en el municipio de Sogamoso, por medio
de un plano que incluia las areas que tenian materiales de construccion, carbén y asociados
y fosforita y asociados. Simultdneamente se mostro el plano del uso del suelo (rural, urbano
y proteccién) con el fin de evidenciar las zonas que posiblemente entraban en conflicto.

Respecto a esto, surgié la duda de uno de los participantes a cerca de la preocupaciéon que
surgié de las decisiones tomadas por el instituto Humboldt respecto a las zonas del
municipio que deben ser protegidas y las medidas de las mismas. De acuerdo a esto,
Ignacio explicd, que cada zona que se quiera intervenir debe ser estudiada por aparte
debido a que las condiciones son diferentes y pueden variar. También se explicé que es
posible que en una misma area se de mineria y agricultura, siempre y cuando se dé bajo
las medidas adecuadas y manejando los impactos negativos y potencializando los positivos.
Como puntos que concluyeron la primera discusion quedaron:

Para qué se debe hacer Ordenamiento Territorial:

-Para proteger el patrimonio ambiental y construido de los habitantes: paramos, rios,
quebradas, manas, bosques, zonas verdes, espacios publicos, construcciones y lugares
historicos.

-Evitar riesgos por remocién en masa e inundaciones

-Tener un territorio integrado, productivo, con servicios adecuados para sus habitantes, con
buena conexién y movilidad.
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b. Segundo dialogo

En el segundo bloque de la presentacién se mostraron las normas del suelo rural y como
estas podian correlacionarse unas con otras.

Segun este punto surgieron diferentes dudas por parte de los asistentes. Una de las
intervenciones estuvo guiada a que ellos algunos de ellos consideraban que la tertulia no
tenia mayor injerencia en el ordenamiento territorial del municipio, porque ellos sabian que
el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio ya estaba aprobado y que no era posible
presentar opiniones en este instante. Por esto, consideraban que la socializacién habia
llegado tarde y no se iba a tener en cuenta. Hicieron saber, que se sentian disgustados
porque no los tuvieron en cuenta para la socializacion de los temas del POT y que segun
rumores que se daban en las calles, iban a prohibir la actividad minera de zonas que
tradicionalmente lo habian sido.

De acuerdo a esta intervencion otro de los participantes hizo saber, que las socializaciones
del POT si se dieron y que se tuvieron en cuenta diferentes opiniones.

Ignacio intervino diciendo que la tertulia es un proceso paralelo a la revision y aprobacién
del POT, o sea que este directamente no tenia que ver con la aprobacién del mismo o con
el proceso que la Alcaldia habia llevado. También aclaré que el POT da unos lineamientos
generales para todo el territorio del municipio, pero que existen cosas que en el proceso se
pueden cambiar y que por eso eran necesarias estas tertulias y talleres en donde se daba
a conocer la realidad del territorio por parte de los expertos que son los habitantes
cotidianos del municipio y de sus veredas.

Y también, hizo énfasis a la necesidad de conocer la informacién real y no creer en las
especulaciones que se dicen por las calles, ya que en la mayoria de los casos no son reales
y tergiversan el proceso.

Se logra evidenciar un poco de confusion entre las categorias no compatibles y los usos
restringidos, todos reflejados en el tema minero y en el caso particular de cada uno de los
participantes.

Otro participante opina que no entiende porqué se esta hablando Unicamente de la vereda
Morcd, siendo que hay en el publico personas que vienen de otras veredas. A lo que se
aclara, que el primer proceso se hara en dicha vereda y que es posible que en las otras
también se pueda hacer en un futuro.

Existe preocupacion porque consideran algunos asistentes, que la ley se puede interpretar
de diferentes formas y que en la practica muchas veces les cambian las reglas de juego y
se ven perjudicados.

Ignacio aclara, que para eso se pueden tener Decretos complementarios al POT en donde

se pueden cambiar cosas teniendo claro que el territorio se transforma con el paso de los
afos y es cambiante a las decisiones que se tomaron al aprobar el POT.
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Otra sefiora asistente, dice que segun las normas que se permiten en el &rea rural y en
especial donde queda su mina no podria hacer un area de vivienda para sus trabajadores,
porque solo le permiten una vivienda por hectérea.

De acuerdo a esto, Ignacio aclara que si se hace un conjunto de vivienda empezaria a ser
tomada como un éarea urbana, lo cual le hace tener otro tipo de condiciones que
posiblemente salen mas costosas y no se adecuan al territorio. Por esto, propone que seria
mejor generar proyectos de mayor tamafio en zonas donde se permita, como por ejemplo
en los centros poblados y construir lugares donde puedan habitar mineros de diferentes
minas, de esta forma ahorrando mas dinero en la construccion, actuando como lo permite
la norma y mejorando las condiciones de vida de las personas. Algo comun, sale mejor.

Por ultimo Ignacio plantea la idea, de cdmo seria generar una coexistencia entre dos usos
en el territorio: mineria y turismo, reconociendo las peregrinaciones que se hacen a la
vereda por la virgen de Morcd. De esta forma por ejemplo poder generar un turismo minero
en donde las personas puedan ir a conocer minas después de la peregrinacion y tal vez
generar espacios para hoteles que potencien y le den vocacion turistica al territorio.

c. Tercer dialogo.

Para cerrar Jairo hace referencia a qué pueden hacer los ciudadanos para participar en el
Ordenamiento Territorial.

1. Propuestas para ordenar de forma mas detallada su territorio veredal, corregir sus
problemas y aprovechar sus oportunidades

2. Trabajar con las autoridades para hacer seguimiento y control al ordenamiento territorial

3. Acordar normas comunitarias para el buen uso del territorio veredal. Ejemplo: Uso vy
manejo del agua, disposicién de residuos, manejo de zonas forestales protectoras
comunes.

Se hace la invitacién al taller que tendra lugar el dia martes 1 de noviembre en el colegio
de Morcé a las 4:00 pm en donde se dejaran plasmados los conocimientos de los habitantes
de la vereda en planos, cémo funciona el territorio, que usos tiene y en donde se pueden
presentar conflictos, para de esta forma tener una informacion veridica y se puedan poner
en marcha acciones que mejoren el ordenamiento territorial de la vereda.

Las inquietudes mas importantes que dej6 el taller fueron:

e A partir de qué altura y por donde pasa la linea de proteccién del paramo, definida
por el Instituto Alexander von Humboldt? ¢Qué consecuencias tiene eso para los
habitantes? ¢ Es verdad que no se permite tener ni una vaca en el paramo? ¢Qué
va a pasar con la gente de Morcéa que esta en zona de paramo?
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¢, Dénde hay mineria, no puede haber agricultura?

¢ Lo que tratemos en estas reuniones ¢sirve de algo, cuando ya el proyecto de POT
esta elaborado y se esta presentando en estos dias al Consejo Municipal?

o ¢ Es verdad que se va a prohibir la mineria donde ha estado tradicionalmente?
e ¢No podemos hacer viviendas en el area de la mina para los trabajadores?

Las inquietudes principales reflejan dos tipos de preocupaciones: en primer lugar que el
POT sea una norma que prohibe y limita, que no deja hacer, restringe las iniciativas de los
particulares y coloca en riesgo las actividades econémicas privadas y, en segundo lugar, la
de que una vez aprobado el POT ya no se pueden formular propuestas de ordenamiento.

Con respecto a la primera preocupacion fue importante clarificar en la tertulia, mediante
ejemplos concretos, que el ordenamiento territorial, y el POT como herramienta del mismo,
brindan una serie de oportunidades para que los particulares desarrollen distintas iniciativas
a través de una significativa variedad de usos principales, compatibles y restringidos, todos
los cuales son permitidos con determinadas condiciones, los cuales cambian de una zona
a otra de la vereda pues no toda ella es igual.

A la vez se aclaré que el ordenamiento territorial busca proteger los recursos naturales,
mejorar la movilidad dentro de la vereda y su conexion con el resto del municipio y la region,
promover que los habitantes tengan lo mas cerca posible de sus viviendas y lugares de
trabajo los servicios sociales que requieren en su vida diaria, conservar el patrimonio
historico y cultural de cada lugar y tener municipios productivos, econémicamente activos y
competitivos.

Pero, se sefiald, para que en cada sector se puedan desarrollar y consolidar las actividades
adecuadas, hay usos que es necesario prohibir por ser incompatibles con las caracteristicas
del respectivo sector para que, por ejemplo, una vereda siga siendo campo y no se convierta
en ciudad o para que no se deterioren los recursos naturales y la calidad de vida colectiva.

Con respecto a la segunda preocupacion, se precisd que el ordenamiento territorial no es
un momento (la aprobacion del POT), sino un proceso de varios afios a lo largo del cual se
van haciendo precisiones, desarrollos, ajustes y modificaciones. Se agreg6 que en 15 afios,
cuando termine la vigencia del POT que hoy se esta discutiendo, habra que hacer uno
nuevo porque el territorio municipal serd otro, habrd cambiado y requerird otro tipo de
propositos de ordenamiento territorial. EI POT es una guia general que se va concretando
y detallando a través.

Por ejemplo, de los decretos que reglamentan las distintas zonas rurales y urbanas, y se
concreta ademas en un serie de proyectos de inversion de corto, mediando y largo plazo y
de planes que deben permitir progresivamente ir mejorando el ordenamiento del territorio,
sin desconocer derechos adquiridos ni atropellar a los ciudadanos. Entonces, se sefiald,
ademas de unas normas que se van elaborando a través de los afios, el ordenamiento es
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también un proceso de gestién para que lo planteado se vaya haciendo realidad. Se enfatizé
ademas que lo primero es ver que dice el proyecto de POT para Morc4, revisando los planos
y la informacién oficial (como se hizo en los talleres de noviembre 3 y 8), en lugar de dar
crédito a los rumores de esquina que pueden ser infundados.

Las tertulias cumplieron su objetivo de lograr un punto basico de partida comun sobre qué
es el ordenamiento territorial y cuales son sus propésitos basicos, lo que era indispensable
antes de realizar los talleres de andlisis y propuestas de ordenamiento y gestion territorial
complementarias al proyecto del POT de Sogamoso.

De los asistentes a las tertulias, el 60% fueron titulares mineros, mientras que el 40% fueron
directivos y miembros de las Juntas de Accion Comunal. El 24% eran mujeres y el 76%
hombres. El 48% provenian de Morcé Centro, el 35% de Alto Jiménez, el 12% de la vereda
Mortifial y el 8% de minas de otras areas de Sogamoso. De los 4 sectores veredales, no se
hicieron presentes en estas tertulias personas de dos de ellos: Rincones y Batta

Fotografia 2 Taller 2 vereda Morca
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Fotografia 3 Presentacion Taller 2 Vereda Morca

ué es el OT y cédmo beneficia a nuestra vereda

Presentacion q

1.6.3 Taller 3 Vereda Morca y Taller 4 Vereda Morca

El tercer taller tuvo como objetivo buscar probleméaticas y acuerdos de acuerdo a tres temas
especificos. Manejo del agua y de residuos, uso del suelo del municipio y estructura
ecoldgica principal.

Este partio de los temas identificados en el taller anterior y en las disposiciones del nuevo
POT para la vereda, los cuales no eran de gran conocimiento por parte de los participantes.

El taller se desarroll6 en el colegio de Morcé Centro al cual asistieron mineros y comunales
e los 4 sectores veredales en las siguientes proporciones: el 33% provenian de Alto
Jiménez, el 30% de Morcéa Centro, el 23% de Rincones y el 14% de Batta.

El taller estaba programado para tener una duracién de 3 horas, sin embargo, por
inconvenientes de logistica presentados al inicio del taller y por la extension de algunas
intervenciones de los participantes, no se pudo concluir la actividad el dia 3 de noviembre,
por lo que la ultima parte quedd programada para el dia 8 de noviembre en donde con
lideres de cada tema tratado y de los sectores de la vereda, se lograron llegar a algunos
acuerdos. Los resultados de estos dos talleres se muestran a continuacion.

1. Orden del dia

-Inscripciones

-Bienvenida

-Presentacién

-Conformacién y distribucion de grupos teméticos
-Trabajo grupal

-Refrigerio
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-Plenaria de conclusiones
-Cierre

2. Dindmica para el trabajo en grupos tematicos
La dindmica del trabajo grupal se organiza en los pasos siguientes:

a. Metodlogia. Se retoman reglas del juego planteadas en la presentacién y se enfatiza en
las siguientes: centrarse lo que mas beneficia o afecta al conjunto de la vereda, seguir un
orden, de forma concreta no alzar la voz ni utilizar palabras irrespetuosas. Se explicé el o
los temas que se iban a analizar en cada grupo explicando que es un potencial en el tema
respectivo (situacion actual que contribuye a resolver necesidades colectivas) y que es una
deficiencia (situacion actual que dificulta resolver necesidades colectivas). Se colocaron
ejemplos concretos de potenciales y deficiencias en cada tema.

b. Trabajo con cartulinas y carteleras. Se comenzé con la cartelera de potenciales. Se
entregaron 3 tarjetas de cartulina verde a cada persona para que escribieran de forma
individual o en pareja con otro participante, en letra grande y de forma sintética, los
principales potenciales de cada tema, uno por cartulina. Se les solicité que peguen sus
cartulinas en la cartelera utilizando la plastilina limpiatipos previamente dispuesta en bolitas
o el spray autoadhesivo, mientras el facilitador las va leyendo en silencio para identificar
cuales unificar, cuéles sacar a un lado, cuales redactar mejor. Una vez estaban todas las
tarjetas pegadas, el facilitador las leyé y propuso cudles unificar, cudles sacar, cuales
redactar mejor, preguntando en cada paso al grupo o las personas que escribieron la
cartulina respectiva si les parecia adecuado lo que va a hacer o estaba haciendo.

Definidas las tarjetas que quedaban, se escribieron sus contenidos en la cartelera
colocando un potencial en cada fila y se repasaron para finalmente solicitarle a los
integrantes del grupo que pasen al frente y en la columna “puntaje” le asignen a los
potenciales alli escritos un punto, mediante un visto bueno o “chulito”, siguiendo la regla del
juego de marcar una sola vez cada potencial y marcar un maximo de dos si el total de
potenciales son cuatro 0 menos, un maximo de tres si son cinco o seis y un maximo de
cuatro si son mas de seis. Una vez hecho esto, el facilitador suma los puntos y de acuerdo
a ello establece la prioridad de los potenciales. Cuando fuera necesario ahondar en un
potencial para entender sus caracteristicas, su magnitud o a quienes afecta, se abrira una
lluvia de ideas o una ronda de opiniones.

Listados los potenciales, se georreferenciaron en el plano utilizando el mismo color de las
cartulinas (verde en este caso) y con el mismo niumero que tuvieran en la cartelera. Se
trabajé de la misma forma con la cartelera de deficiencias (tarjetas rojas) y con la de
acciones (tarjetas azules o blancas). La redaccion de potenciales, deficiencias y acciones,
en lo posible debia decir qué sucede, dénde, con quienes, en qué magnitud. Ejemplo:
“Existencia de 2 humedales sin afectaciones mineras (QUE) en el sector de Alto Jiménez
(DONDE) en los predios de Manuel Pérez y Sail Arévalo (QUIENES) de 100 Mts2 cada
uno (MAGNITUD). El facilitador debia recordar de forma constante qué es un potencial y
gué es una deficiencia colocando ejemplos concretos que orienten la elaboracion de los
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aportes por parte de los asistentes. Concluida la priorizacién de acciones, se eligio el relator
para que presentara las acciones acordadas a la plenaria.

c. Desarrollo taller

El taller tuvo lugar en el colegio de Morca Centro en dos salones de sus instalaciones. Los
grupos de Estructura Ecologica Principal y Recursos Hidricos y Residuos, se ubicaron en
un salén y el de Usos del Suelo en otro. Cada grupo estuvo compuesto entre 10 y 15
personas pertenecientes a la vereda Morca. Entre éstos estaban mineros, abogados,
estudiantes, campesinos, ambientalistas entre otros. Las edades de los participantes
oscilaban entre los 16 afios y los 70 afios.

Como puntos que tuvieron en comun los tres grupos se encuentra la preocupacion colectiva
gue existe de la poblacién por las decisiones que se han tomado en el nuevo POT y mas a
alla de eso, porque éste ya esta aprobado. Sin embargo tocé hacer claridad mas de una
vez en que el POT tiene una duracién de 15 afios y que éste puede tener modificaciones a
lo largo de ese tiempo. También aclarar que el grupo de trabajo no iba a defender o a estar
en contra del POT sino por el contrario seriamos unos mediadores para que se lleven al
Concejo Territorial las opiniones, percepciones y conocimientos de la poblacion.

La mayoria de los participantes estaban ansiosos por observar los planos de cémo iba a
guedar el uso de la vereda porque no tenian conocimiento del tema, para lo cual el taller
fue de gran ayuda. Existia una preocupacion colectiva acerca del tema referente a la UAF
ya que éstos consideran que el hecho que no les permitan subdividir sus predios o que ésta
subdivision tenga un limite, les complejiza la manera como se asientan en el territorio,
reconociendo que en muchos casos ellos generan la subdivision para darle vivienda a sus
descendientes o cuando aumenta el nimero de personas en las familias.

El taller pudo cumplir con su objetivo en la medida que la mayoria de los asistentes
participaron activamente y los que en un inicio no lo hicieron, al observar que se trabajaban
temas reales y cotidianos, comenzaron a dar su percepcién y a comentar las experiencias
que han tenido.

Primero se explicaron los planos que estaban expuestos, ya que estos tenian diferentes
colores donde cada uno correspondia a una categoria. También se ubicé a los participantes
preguntandoles si sabian dénde quedaban sus viviendas, algunas minas, fuentes hidricas
entre otras, para que se familiarizaran con el material.

Luego se hizo la entrega de las fichas para que participaran individualmente. Primero

identificando las potencialidades del territorio (cartulina blanca) y luego las deficiencias
(cartulina roja) Como se muestra a continuacion.
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Ejemplo tarjetas usadas

Figura 5 Deficiencias en el territorio

Ficha deficiencias Grupo Uso del Suelo

Figura 6 Potenciales en el territorio

Ficha potenciales Grupo Uso del Suelo

Seguido de esto, se recogian las tarjetas y se ponian en discusion con el grupo,
identificando si algunas hacian referencia a las mismas cosas.

Luego, el moderador escribia en las cartulinas las frases que habian sido concertadas con
el grupo identificando sus opiniones.

Cuando ya estaban todas escritas los participantes pasaban al tablero uno por unoy en la
columna de puntaje ponian un visto para determinar las dos frases que consideraban méas
importantes o de mayor relevancia en el territorio. Al terminar este proceso, el moderador
le daba una prioridad a cada uno y se enumeraban y se proseguia a ubicar los puntos en
el plano con el color que el moderador dijera, como se muestra a continuacion con el
ejemplo de uno de los mapas realizados.
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Mapa 1 Plano grupo de trabajo Taller Vereda Morca
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Elaboracién propia con base en Taller Vereda Morca
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A continuacion se presentan los resultados consolidados por grupos de trabajo

Uso del suelo

Tabla 14 Potenciales y deficiencias Uso del suelo

POTENCIALES

No

No

SITUACIONES EXISTENTES QUE AYUDAN A UNA BUENA PUN-
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE USOS TAJE
Los humedales, afloramientos de agua y nacimientos de Mata Redonda, 8

Rincones, La Maroma, Batta y otros, el monte nativo, el nacimiento de la

quebrada Las Torres-Cerezos, y esta quebrada como tal, son elementos

esenciales para el equilibrio de las actividades.

La mineria como fuente de trabajo e ingresos para las familias y la vereda. 8
La vivienda rural y las actividades agropecuarias que estan directamente 6

asociadas entre si, en sectores como Mata Redonda, Portillo, Rincones, Alto
Jiménez y otros.

El casco urbano como centro de turismo y cultura religiosa, con construcciones 1
patrimoniales antiguas.
El SENA minero, como fuente de estudio para trabajar en la vereda. 0
DEFICIENCIAS
SITUACIONES EXISTENTES QUE CONTRIBUYEN A UNA MALA PUN-
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE USOS TAJE

La limitacion que plantea la UAF para la subdivision, venta y herencia de 9
predios para actividades agropecuarias
Las afectaciones causadas por la mineria, como son: 1

» Depresiones, pérdida de banca, cunetas y alcantarillas tapadas en
sectores de la via Sogamoso - Morca y en la via que conduce de Morca a
Ombachita. Sin ser un problema ocasionado por la mineria, hay baja
capacidad vial para el transito de camiones y volguetas.
» Vertimientos contaminantes de agua en algunas minas por tratamiento
inadecuado, hundimientos Yy filtraciones al interior de las minas
produciendo disminucion y desaparicion de varios cuerpos de agua
» Algunas viviendas rurales con fisuras por hundimientos en los suelos
localizados en zonas mineras, en varios casos en viviendas de antiguos
mineros que transfirieron la explotacion de la mina a otros y que ahora
reclaman indemnizacion por lo que ellos mismos causaron.
Acueductos y tomas de agua construidos por los habitantes de Morcéa para su 1
sustento, fueron apropiados por Coservicios para abastecer principalmente el
casco urbano de Sogamoso, racionando el abastecimiento de Morca.
Falta de seguimiento de las autoridades e inconciencia de habitantes no 0
permiten que prosperen las acciones de reforestacion y la presencia
indiscriminada de eucaliptos aumenta limitaciones y desplazamiento de la
agricultura
Elaboracién propia con base en Taller Morca

PRIO-
RIDAD

1

PRIO-
RIDAD
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Tabla 15 Propuestas grupo Uso del Suelo Taller Morca

PROPUESTAS DE ORDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL PARA

CONSOLIDAR POTENCIALES Y ENFRENTAR DEFICIENCIAS
USOS DEL SUELO

1 Disminuir las areas de todos los titulos mineros dejandolas a 150 Mts de los cuerpos
hidricos, siempre y cuando estas franjas se destinen a lo largo de los afios al uso forestal
protector, siguiendo el ejemplo de la reduccién de area que hara el titulo 14218 con respecto
a la quebrada Las Torres y que ademas se reducird también para dejar por fuera del titulo al
Centro Poblado de Morcé.

2 No otorgar nuevos titulos mineros en la vereda y no permitir la explotacién de hidrocarburos
(ya se ha realizado exploracion sismica)

3 Prohibir los usos de vivienda y dotacionales sobre las zonas de explotacion mineray en
caso de que sea indispensable autorizarlos extraer antes del titulo minero el area respectiva
como se haréa para construir la nueva sede del colegio de Morca Centro.

4 Ampliar la zona de expansion del Centro Poblado de Morcéa hasta la franja forestal protectora
de quebrada Las Torres y hasta el Portillo, exigiendo que todas las construcciones
mantengan el tipo de arquitectura predominante en el Centro Poblado.

5 Incluir en los usos del suelo del Centro Poblado de Morca los servicios hoteleros,
gastronémicos e informativos para el turismo, de modo que los habitantes puedan construir
hoteles y restaurantes adecuados y la Alcaldia construya un punto de informacion turistica

6 Disefiar un programa integral de turismo religioso, ecolégico y minero que incluya
capacitacion y asesoria a prestadores de servicios turisticos pero que sean habitantes de
Morcé (gastronomia, hoteleria, guianza, realizacion de ferias)

7 Concretar la idea de la via alterna Alto Jiménez-Juan Antonio-Morca-Gruta de la Virgen

Elaboracién propia con base en Taller Morca

Estructura ecoldgica

Tabla 16 Potenciales y deficiencias EEPP Taller Morca

POTENCIALES

N° SITUACIONES EXISTENTES QUE AYUDAN A UNA BUENA ESTRUCTURA PUN- PRIO-

ECOLOGICA TAJE RIDAD
1 Acuiferos y quebradas que permiten actividades productivas y vida humana, 5 1
siendo la quebrada El Ahorcado la mejor conservada
2 La quebrada El Cerezo-Las Torres, aunque deteriorada, es la mas importante 4 2
de la vereda
3 Las reservas naturales de La Yerbabuena y Ruchical Alto 3 3
4 El acuifero de La Fuente, en el sector Rincones, donde esta la Unica reserva de 2 4
monte nativo de la vereda
5 Las reservas naturales de El Chital y El Alizal 1 5
DEFICIENCIAS
N° SITUACIONES EXISTENTES QUE CONTRIBUYEN A UNA MALA PUN- PRIO-
ESTRUCTURA ECOLOGICA TAJE  RIDAD
1 La mineria irresponsable en algunas areas de la vereda y que afecta areas 7 1

mayores a las del titulo minero, la cual debe cambiar sus formas de trabajo
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2 Vertimientos inadecuados de residuos por falta de alcantarillado que sélo existe 5 2
en el Centro Poblado, con baja capacidad para aguas lluvias, lo que ocasiona
problemas en los suelos, el Centro Poblado y la salud humana

3 Erosion, contaminacion y resequedad de suelos por proliferacion de eucalipto y 5 2
por alguna mineria irresponsable

4 Falta de cultura ambiental de los habitantes que impide controlar la 4 3
contaminacidn y proteger los recursos naturales

5 Deforestacion de flora nativa y proliferacion de eucaliptos, provocadas por 2 4

habitantes, afectan tierras fértiles y cuerpos hidricos
6 Mala disposicion de estériles por parte de algunas minas irresponsables
7 Uso de pesticidas e insecticidas y mal manejo de residuos (plasticos, 1 5

basuras) en los cultivos, ocasionan problemas en el suelo y en los
nutrientes del mismo.

PROPUESTAS DE ORDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL PARA

CONSOLIDAR POTENCIALES Y ENFRENTAR DEFICIENCIAS
ESTRUCTURA ECOLOGICA
1 Desarrollar un programa integral de cultura ambiental con los habitantes de Morca para
controlar contaminacion, proteger y recuperar los recursos naturales (reforestacion
progresiva con flora nativa, vertimientos, manejo de residuos), que incluya también una
capacitacion clara y sencilla sobre los procedimientos a seguir para quejarse y denunciar
ante las distintas entidades publicas los hechos que atenten contra la estructura ecolégica.
2 Desarrollar un programa de reforestacion en la franja forestal protectora de la quebrada
Cerezo-Las Torres hecha por los habitantes, no por contratistas, con seguimiento y control
por un comité integrado por titulares mineros, directivos comunales, Corpoboyacé y Alcaldia
3 Llevar a cabo un plan para preservar la quebrada El Ahorcado, recuperar la quebrada
Cerezos-Las Torres, preservar los nacimientos hidricos y las reservas naturales
mencionadas en el cuadro de “Potenciales”.
Elaboracién propia con base en Taller Morca

Manejo del agua y residuos

Tabla 17 Potenciales y deficiencias manejo del agua y residuos

POTENCIALES

N° SITUACIONES EXISTENTES QUE AYUDAN A UN BUEN MANEJO DEL PUN- PRIO-

AGUAY LOS RESIDUOS TAJE RIDAD
1 Servicio de acueducto de Coservicios al Centro Poblado y sectores veredales 10 1
y servicio de recoleccion de basuras
DEFICIENCIAS
N° SITUACIONES EXISTENTES QUE CONTRIBUYEN A UN PUN- PRIO-
MAL MANEJO DEL AGUA Y LOS RESIDUOS TAJE RIDAD
1 Falta canalizaciéon y manejo de aguas lluvias en las vias principales y en las 10 1

secundarias cuyo recebo, junto con algunos escombros mineros, producen
arrastre de materiales que afectan movilidad vial y algunas viviendas

2 Inadecuado o insuficiente tratamiento de aguas mineras contamina cuerpos 7 2
hidri