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Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

Diagndstico del Distrito Minero Especial para la Diversificacién Productiva de Norte
de Santander 2 (Sur)

Municipios: Bochalema, Labateca, Pamplonita, Toledo y Chitaga
Presentacion

El Plan Nacional de Desarrollo: Colombia Potencia Mundial de la vida 2022-2026
(Departamento Nacional de Planeacion DNP, 2023)! cuenta con tres énfasis, primero,
el ordenamiento del territorio alrededor del agua; segundo, la transformacién de las
estructuras productivas, de tal manera que las economias limpias y biodiversas
reemplacen la produccion intensiva en el uso del carbono; v, tercero, la sostenibilidad,
la cual debe estar acompanada de la equidad y la inclusion.

La transicién energética, la reindustrializacién, el desarrollo agricola y la construccion
de la infraestructura publica son los ejes sobre los cuales el gobierno nacional ha
estructurado su hoja de ruta; por tanto, la mineria es una actividad clave para lograr su
desarrollo. El citado instrumento de planeacion sefala que la diversificacion productiva
asociada a las actividades extractivas es una de las principales apuestas a desarrollar
en el sector minero. Lo anterior se materializa a través de los distritos mineros
especiales para la diversificacion productiva, los cuales se definen como:

“Un instrumento de planificacion socioambiental, gestion y articulacion
institucional para alcanzar la sustentabilidad de las regiones donde se
desarrollan operaciones y proyectos mineros, promover la asociatividad entre
mineros y mineras de pequefa escala, asi como la industrializacion a partir de
minerales estratégicos, el desarrollo de nuevas alternativas productivas, la
reconversion laboral, de ser necesaria, la solucion concertada de los conflictos
ocasionados por la minerfa, y generar condiciones para garantizar la soberania
alimentaria de las poblaciones” (Articulo 231, Ley 2294 de 2023,
Departamento Nacional de Planeacion DNP, 2023).

Lley 2294 de 2023. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2020 — 2026 “Colombia,
Potencia Mundial de la Vida”. Accesible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-
colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf
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El articulo 231 de la Ley 2294 de 2023, reglamentado mediante el Decreto 0977 de
2024, refiere los distritos mineros como un instrumento de planificacion
socioambiental, gestion vy articulacién institucional, cuyos principios para la
identificacion, priorizacién, disefio y delimitacion son: el desarrollo econdmico;
restauracion y rehabilitacion ecoldgica; diversificaciéon social, productiva vy
asociatividad; produccién vy reindustrializacion; participacion razonable, incidente vy
efectiva;  concertacién  con  pueblos indigenas, comunidades  negras,
afrodescendientes, raizales - palenqueras y otras comunidades étnicas; articulacion,
coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad institucional; vy, transito a economias
productivas.

La Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) tiene por objeto “Planear en forma
integral, indicativa, permanente y coordinada con los agentes del sector minero
energético, el desarrollo y aprovechamiento de los recursos mineros y energéticos;
producir y divulgar la informacion requerida para la formulacion de politica y toma de
decisiones; y apoyar al Ministerio de Minas y Energia en el logro de sus objetivos y
metas™, (Presidencia de la Republica de Colombia, 2023) por tanto en aras de
contribuir con el citado objeto, se desarrolla el presente estudio que tiene como
objetivo, realizar un diagndstico de los municipios del distrito minero que identifique
criterios territoriales, sociales, ambientales, culturales y mineros.

El documento se desarrolla en primer lugar a partir de la delimitacion del area de
estudio para los municipios del Distrito Minero, a través de andlisis de brechas por los
criterios que establece el articulo 231 de la ley 2294 de 2023 y el Decreto 0977 de
2024, asi como analisis de influencias directas e indirectas y de los esquemas
asociativos territoriales, en segundo lugar se desarrolla una caracterizacion de los
territorios a partir de aspectos territoriales y demograficos, en tercer lugar se vinculan
aspectos economicos y productivos, en cuarto lugar se sefialan aspectos sociales,
culturales y de conflictividad territorial, en quinto lugar se describen los componentes
ambientales, a través de la identificacion de determinantes ambientales,
caracteristicas fisico bidticas y areas degradadas o afectadas por la mineria, en sexto
lugar se analiza el componente minero vinculando la tradicion minera, disponibilidad
geoldgica, zonas de interés minero y dreas estratégicas mineras, titulacion,

2 Decreto 2121 de 2023. por el cual se modifica la estructura de la Unidad de Planeacion Minero -
Energética (UPME). Accesible en: https//www1.upme.gov.co/Entornoinstitucional/Biblioteca-
juridica/Documents/Decreto_ UPME_2121_2023.pdf
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formalizacion, mineria artesanal, entre otros, se finaliza con la revision general del
componente energético del territorio
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1. Delimitacion
1.1.  Criterios de Seleccion de los Territorios
La Ley 2294 de 2023, en su articulo 231, establece que:

“El Ministerio de Minas y Energia, o quien este delegue, en coordinacion con las
autoridades mineras, ambientales y demas competentes, delimitara el area de
los distritos mineros especiales para la diversificacion productiva teniendo en
cuenta criterios como: (a) El tipo de operacion minera que se desarrolla, el
volumen de produccion y el grado de concentracion minera; (b) la tradicion
minera de las comunidades, la existencia de otras actividades productivas
complementarias y sus oportunidades de fortalecimiento, incluyendo la
posibilidad de proyectos bioecondmicos; (c) el estado de deterioro, de existir, de
los ecosistemas vy territorios donde se ha realizado la actividad minera, su
capacidad de rehabilitacion y las estrategias de conservacion; (d) el catastro
multipropdsito para fomentar usos complementarios del suelo; v (e) el fomento
a la industrializacion y otras alternativas de adicion de valor; entre
otros”(Departamento Nacional de Planeacion DNP, 2023)

Con base en la disposicién anterior, el articulo 2.2.5.12.2.1 del Decreto 1073 de 2015,
adicionado por el Decreto 0977 del 2 de agosto de 2024, sefala los criterios para la
identificacion, priorizacion y delimitacion de los distritos mineros especiales para la
diversificacion productiva, asi como las entidades que brindaran la informacién para la
elaboracion de los diagndsticos.

Por tanto, la propuesta de delimitacion del territorio a partir de un area de estudio se
basa en los criterios sefialados por la citada normativa. Para lograr metodoldgicamente
lo anterior, se desarrollan dos analisis; el primero, a partir del reconocimiento de
brechas por criterio en territorios aledafos, permitird evidenciar aspectos relacionales
y diferenciales entre los territorios, a través de la seleccidn de diversos indicadores
asociados a cada aspecto, y el segundo, a partir de analisis de area de influencia directa
e indirecta, lo que dara como resultado una posible delimitacion del distrito minero
especial para la diversificacion productiva.
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Minero Energética

1.1.1.  Definicién del Area de Estudio.

Corresponde al area donde histéricamente existe un vinculo con la explotacion y
comercializacion del mineral de carbdn, especificamente en las provincias del
suroriente y suroccidente del departamento de Norte de Santander, norte del
departamento de Santander y nororiente del departamento de Boyaca, en jurisdiccion
de 16 municipios (Chitaga, Labateca, Pamplonita, Bochalema, Toledo, Concepcidn,
Cerrito, Guaca, Silos, Cacota, Pamplona, Chindcota, Los Patios, Cubara, Herran vy
Clcuta), que se encuentran delimitados ambientalmente por 5 subzonas hidrograficas
(Alto Apure, Rio Chitagd, Rio Cobugdn-Rio Cobaria, Rio Margua y Rio Pamplonita).

Figura 1. Area de Estudio para la Seleccidn del Distrito.
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1.1.2.  Analisis de Brechas por Criterio.

El analisis de brechas por criterio permite identificar de manera especifica los territorios
qgue se pueden configurar como distrito minero, en aras de generar un instrumento de
planificacion socioambiental, gestidn y articulacidn institucional. Para el desarrollo de
lo anterior, inicialmente se identifican los componentes vinculados en la Ley 2294 de
2023 en su articulo 231, a saber, minero, productivo, ambiental, territorial vy
socioecondmico, y en el articulo 2.2.5.12.2.1 del Decreto 1073 de 2015, adicionado
por el Decreto 09/7 del 2 de agosto de 2024. Posteriormente, se realiza la
identificacion de las variables para analizar cada componente.

Componente Minero: a) El tipo de operacion minera que se desarrolla, el volumen de
produccidn y el grado de concentracion minera.

Indicadores:

Tipo de operacion minera. Fuente: Sistema Integral de Gestion Minera Anna Mineria,
de la Agencia Nacional de Minerfa, consulta marzo 2025.

Clasificacion minera. Fuente: Sistema Integral de Gestion Minera Anna Mineria, de la
Agencia Nacional de Mineria, consulta marzo 2025.

Produccion. Fuente: Sistema de Informacion Minero Colombiano SIMCO, 2025.
Grado de concentracion minera: Fuente: Sistema Integral de Gestion Minera Anna
Mineria, de la Agencia Nacional de Mineria, consulta marzo 2025, e Instituto
Geografico Agustin Codazzi 2025.

Tradicion minera: tiempo de antigledad de la actividad minera. Fuente: Sistema
Integral de Gestién Minera Anna Mineria 2025.

Componente Productivo: b) la tradicién minera de las comunidades, la existencia de
otras actividades productivas complementarias y sus oportunidades de
fortalecimiento, incluyendo la posibilidad de proyectos bioeconémicos.

Indicadores:

Frontera agricola: % de area de frontera agricola dentro del municipio. Fuente: Sistema
de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria, SIPRA, de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA, fecha de consulta marzo 2025.

Industria: % de empresas de manufactura y construccion. Fuente: Camara de Comercio
Duitama, Camara de Comercio de Bucaramanga y Camara de Comercio de Casanare.

WWW.UPME.GOV.CO
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PIB Sector primario: % del PIB sector primario del total del PIB municipal. Fuente:
DANE Cuentas Nacionales, valor agregado por municipio, grandes actividades
econdmicas, actualizado con fecha 22 de marzo de 2024. Nota p: dato provisional.
PIB Sector secundario: % del PIB sector secundario del total del PIB municipal. Fuente:
DANE Cuentas Nacionales, valor agregado por municipio, grandes actividades
econdmicas, actualizado con fecha 22 de marzo de 2024. Nota p: dato provisional.

Componente Ambiental: ¢) el estado de deterioro, de existir, de los ecosistemas vy
territorios donde se ha realizado la actividad minera, su capacidad de rehabilitacion vy
las estrategias de conservacion.

Indicadores:

Subzonas hidrograficas. Representatividad de las subzonas hidrograficas por
municipio. Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
IDEAM de zonificacion hidrogréfica, fecha de consulta noviembre 2024.

% Ecosistemas sin transformar por municipio. Fuente: IDEAM 2018.

Componente Territorial: d) el catastro multipropdsito para fomentar usos
complementarios del suelo.

Indicadores:

Subregiones departamentales. Fuente: Gobernacién de Norte de Santander (2025).
Catastro Multiproposito: Estado de implementacion del catastro multiproposito en
zonas urbanas y rurales por municipio. Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi
(2025).

Componente Socioecondmico: e) el fomento a la industrializacidn y otras alternativas

de adicion de valor; entre otros.

Indicadores:

Necesidades basicas insatisfechas. Fuente: Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE, en Censo Nacional de Poblacidon y Vivienda (CNPV) 2018.

Indice de pobreza multidimensional. Fuente: Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica DANE — Dato Nacional: Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Datos
expandidos con proyecciones de poblacion, con base en los resultados del CNPV
2018. Actualizado 19 de abril de 2024. Los datos registrados de los municipios se
obtuvieron de fuente censal 2018.

Proporcidn de personas en miseria. Fuente: Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE, en Censo Nacional de Poblacién vy Vivienda (CNPV) 2018.
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Municipio

Chitaga
Labateca
Pamplonita
Bochalema
Toledo
Concepcion
Cerrito
Guaca
Silos
Cécota
Pamplona
Chinacota
Los Patios
Cubard
Herran
Cldcuta
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Una vez se les asigna puntaje, se realiza la ponderacion entre los resultados de cada
componente y se establece la posible drea geografica con influencia directa que se
sugiere se desarrolle como distrito minero para la diversificacién productiva.

1.1.2.1. Minero.

El andlisis del criterio minero se desarrolla a partir del tipo de operacion minera que se
adelanta, el peso de produccion, el grado de concentracién y las tradiciones mineras,
encontrando:

Tabla 1. Analisis de Brechas del Componente Minero: Tipo de Operacion Minera y
Clasificacion Minera.
Componente minero
Tipo de operacion

i) ) Clasificacion minera
c = minera
= <
3 © % de
g < tftulos en Valor
2 , Grande Mediana  Pequefia  Total
etapa de | asignado
explotacidon
Norte de Santander  118.250 3,00% 1,0 1,02% 6,06% 3333% 4041%
Norte de Santander  25.546 7.30% 2,0 6,60% 12,12% 0,00% @ 18,72%
Norte de Santander . 17.054 3,43% 1,0 2,54% @ 6,06% @ 0,00% 8,60%
Norte de Santander ~ 16.996 6,01% 2,0 761% @ 3,03% @ 0,00% @ 10,64%
Norte de Santander 147.826 9,01% 2,0 711% 27.27% 3333% 67,71%
Santander 33.638 0,86% 1,0 0,00% @ 3,03% 0,00% 3,03%
Santander 42016 0,00% 0,0 0,00% @ 0,00% @ 0,00% 0,00%
Santander 30.177 0,00% 0,0 0,00% 0,00%  0,00% 0,00%
Norte de Santander 31.616 0,43% 1,0 0,51% 0,00%  0,00% 0,51%
Norte de Santander 13.862 0,00% 0,0 0,00% 0,00%  0,00% 0,00%
Norte de Santander ~ 29.765 0,00% 0,0 0,00% @ 0,00%  0,00% 0,00%
Norte de Santander 16.589 3,43% 1,0 457% @ 3,03%  0,00% 7,60%
Norte de Santander . 12.614 17.17% 40 19,29%  9,09%  0,00% @ 28,38%
Boyaca 115922 0,43% 1,0 0,51% 0,00% 0,00% 0,51%
Norte de Santander  10.752 2.58% 1,0 152% 0,00% @ 0,00% 1,52%

Norte de Santander  113.215 46,35% 5,0 48,73% 30,30% 33,33% 11237%
Fuente: Elaboracion propia UPME-MME, Tipo de operacién vy clasificacion minera con base en el sistema
de informacién Anna Mineria, Agencia Nacional de Minerfa, consulta marzo 2025.
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50
4,0
2,0
3,0
5,0
1,0
0,0
0,0
1.0
0,0
0,0
2,0
50
1,0
1.0
50
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Tabla 2. Anélisis de Brechas del componente minero: Produccidén, Grado de Concentracion Minera y
Tradicién Minera.

Componente minero

o Produccién Grado de c.oncentrauc’m Tradicién minera

. £ n minera
S g 2 Carbdn o o Tiempode
2 g o (2012-2024). , 7P B antigiedad 2
5 IS o Area Titulacion c c
= & < _ S | titulada = respecto 3 d.e.La o
O Produccién & & © actividad ©
© S (ha) de s , s
(ton) > -% municipio § minera §

(afios)

Chitaga Norte de Santander = 118.250 121.899 10.715 9,06% 21 3,0
Labateca  Norte de Santander 25.546 163.809 9.329 36,52% 22 3,0
Pamplonita | Norte de Santander  17.054 201515 793 4,65% 35 4,0
Bochalema ' Norte de Santander 16.996  2.825.196 1.641 9,66% 27 3,0
Toledo Norte de Santander = 147.826 = 620.720 22.093 14,95% 38 4,0
Concepcion Santander 33.638 0 12 0,04% 16 2,0
Cerrito Santander 42016 0 0 0,00% 0 0,0
Guaca Santander 30.177 0 0 0,00% 0 0,0
Silos Norte de Santander 31.616 0 287 0,91% 16 2,0
Cécota Norte de Santander = 13.862 86.130 0 0,00% 0 0,0
Pamplona | Norte de Santander  29.765 21.626 0 0,00% 0 0,0
Chindcota | Norte de Santander  16.589 272.856 866 522% 27 3,0
Los Patios | Norte de Santander  12.614 43.070 4.423 35,06% 35 4,0
Cubara Boyaca 115922 0 98 0,08% 15 2,0
Herran Norte de Santander = 10.752 155.459 5.941 55,25% 25 3,0
Clcuta Norte de Santander = 113.215 | 6.422.966 14.436 12,75% 34 4,0

Fuente: Elaboracién propia UPME-MME, tipo de operacidn y clasificacién minera con base en el sistema

de informacién Anna Mineria, Agencia Nacional de Mineria, consulta marzo de 2025.

1.1.2.2. Productivo.

El analisis de la dinamica productiva se centra a través de la existencia de otras
actividades productivas complementarias y sus oportunidades de fortalecimiento,

encontrando:
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Tabla 3. Analisis de Brechas del Componente Productivo.

Componente productivo
o Frontera agricola PIB sector primario PIB Sed‘?r
5 2 . secundario
e £ 2 % de drea
S % 8 de %PIB %PIB
> a < Ares frontera Valor sector Valor sector Valor
& (ha) agricola | asignado primario | asignado | secundario | asignado
dentro del 2022p 2022p
municipio
Chitaga Norte de Santander 118250 25816 21,83%
Labateca  Norte de Santander 25546 @ 11.464 @ 44,88%
Pamplonita | Norte de Santander 17.054 7905  46,35%
Bochalema ' Norte de Santander  16.996 = 9.429 @ 5548%
Toledo Norte de Santander  147.826 | 19.151 12,96%
Concepcion Santander 33.638 14372  42,73%
Cerrito Santander 42016 16542  3937%
Guaca Santander 30.177  16.622  55,08%
Silos Norte de Santander  31.616 | 10.043  31,77%
Cécota Norte de Santander  13.862 = 8.705 = 62,80%
Pamplona  Norte de Santander  29.765 15152  50,91%
Chinacota | Norte de Santander = 16.589 = 7.007 | 42,24%
Los Patios | Norte de Santander | 12.614  3.228 @ 2559%
Cubara Boyaca 115922 | 9.499 8,19%
Herran Norte de Santander = 10.752 = 4900 @ 4557%
Clcuta Norte de Santander  113.215 66.285 58,55%

Nota. p: dato provisional.

Fuente: Elaboracion propia UPME-MME 2025, con base en Sistema de Informacion para la Planificacion
Rural Agropecuaria, SIPRA, de la SIPRA- Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA, fecha de
consulta marzo 2025. DANE Cuentas Nacionales: Valor agregado por municipio, grandes actividades
econdmicas, actualizado con fecha marzo de 2025.

1.1.2.3. Ambiental.

El componente ambiental se centra en la identificacién de las subzonas hidrograficas
de mayor representatividad dentro del area de estudio como parte de los elementos
dentro del territorio que han permitido el ordenamiento alrededor del recurso hidrico y
la identificacion de las areas no transformadas a nivel ecosistémico, indicador que
permite establecer el grado de intervencidn antrépica dentro de los territorios donde
se ha realizado la actividad minera, encontrando:
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Tabla 4. Anélisis de Brechas del Componente Ambiental.

Componente ambiental

Componente ambiental
% Ecosistemas sin transformar
por municipios

je] Subzonas hidrogréficas
i) @ T
e e <
O © —
c - 8 -
=] © = Representatividad
> o <
s de subzonas Valor
hidrograficas por ' asignado
municipio
Chitaga Norte de Santander  118.250 18,71
Labateca | Norte de Santander 25.546 4,60
Pamplonita ' Norte de Santander  17.054 1,99
Bochalema Norte de Santander 16.996 1,69
Toledo Norte de Santander  147.826 38,66
Concepcion Santander 33.638 3,10
Cerrito Santander 42016 458
Guaca Santander 30.177 0,58
Silos Norte de Santander 31.616 5,44
Cécota Norte de Santander  13.862 2,50
Pamplona | Norte de Santander 29.765 2,52
Chindcota | Norte de Santander 16.589 1,93
Los Patios  Norte de Santander  12.614 1,47
Cubara Boyacé 115922 10,98
Herran Norte de Santander  10.752 1,25
Clcuta Norte de Santander  113.215 434

Area (ha).

Valor

%
? asignado

79.138  66,92%
4962  19,42%
7330  4298%
2087 12,28%
100.570 68,03%
20980 62,37%
29.644  70,55%
17.405 | 57,68%
24914 78,80%
2924 21,10%
2.773 9,32%
5074  30,59%
5132  40,68%
73503 63,41%
1.403  13,05%
34.045 30,07%

Fuente: Elaboracion propia UPME 2025, con base en datos del IDEAM de zonificaciéon hidrografica ENA
2022 e IDEAM 2018 mapa de ecosistemas.

1.1.2.4. Territorial.

El analisis territorial permite comprender al territorio de manera integral, pasando de
ser visto Unicamente como un espacio fisico geografico a un conjunto organizado y
complejo en el que se interrelacionan diferentes dindmicas econdmicas, sociales,
ambientales, institucionales, politicas, culturales y administrativas, para lo cual el
desarrollo o no del catastro multipropdsito es fundamental, encontrando:
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Tabla 5. Andlisis de Brechas del Componente Territorial.

Componente territorial
je] Subregiones Catastro multipropdsito
o C —_
o Gg) 2 ) Cuenta con Cuenta con
k) @ = Pertenencia a o o
c i D ) . O catastro catastro B
=) © < las subregiones & © ) L . [ ©
> a <C © 5 Mmultiproposito multipropdsito 5
S del Norte de > 9 ) ) ie)
a actualizado actualizado a
Santander 2
rural urbano
Chitaga Norte de Santander ' 118.250 Subrgglon Desactualizado = Desactualizado
suroccidental
Labateca  Norte de Santander = 25.546 Subr§g|on Desactualizado = Desactualizado
suroriental
Subregid
Pamplonita | Norte de Santander  17.054 , r_egmn Desactualizado = Desactualizado
suroccidental
Bochalema Norte de Santander  16.996 Subrgglon Desactualizado = Desactualizado
suroriental
Toledo Norte de Santander | 147.826 Subrgglon Por formar Desactualizado
suroriental
Concepcion Santander 33.638 Garcia Rovira Desactualizado = Desactualizado
Cerrito Santander 42016 Garcia Rovira Desactualizado = Desactualizado
Guaca Santander 30.177 Garcia Rovira Desactualizado = Desactualizado
Silos Norte de Santander . 31.616 Subr_eglon Desactualizado = Desactualizado
suroccidental
Cacota Norte de Santander  13.862 Subrgglon Desactualizado = Desactualizado
suroccidental
Subregid
Pamplona  Norte de Santander  29.765 ! r§g|on Desactualizado = Desactualizado
suroccidental
Chindcota | Norte de Santander  16.589 Subr§g|on Desactualizado = Desactualizado
suroriental
Los Patios | Norte de Santander  12.614 Sub_reglon Actualizado Desactualizado
oriental
, , Distrito . :
Cubard Boyaca 115922 ) Desactualizado = Desactualizado
fronterizo
Subregid
Herran Norte de Santander | 10.752 4 r§g|on Desactualizado = Desactualizado
suroriental
Clcuta Norte de Santander | 113.215 SES;?E;OLH Desactualizado = Desactualizado

Fuente: Elaboraciéon propia UPME (2025) e Instituto Geografico Agustin Codazzi (2025).
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1.1.2.5. Socioecondmico.

El analisis socioecondmico de los territorios permite evidenciar la forma en que se
realiza la actividad minera, junto con las demds actividades productivas e
institucionales que potencian, limitan o condicionan el desarrollo de las comunidades,
para lo cual se analizan necesidades basicas insatisfechas, pobreza multidimensional
y miseria, encontrando:

Tabla 6. Andlisis de Brechas del Componente Socioecondmico.

Componente socioecondmico
Necesidades Indice de Proporcion de
je] basicas p_opreza ) personas en
o c — ) ) multidimension o
gl GE) E insatisfechas al miseria
> ot <
@) (%) Valor Valor Valor
asignado asignado asignado
Chitaga Norte de Santander  118.250 31,82
Labateca  Norte de Santander 25546 | 16,11
Pamplonita | Norte de Santander  17.054 = 8,69
Bochalema | Norte de Santander  16.996 | 16,19
Toledo Norte de Santander  147.826 33,12
Concepcién Santander 33.638 16,64
Cerrito Santander 42016 16,05
Guaca Santander 30.177 18,58
Silos Norte de Santander  31.616 | 14,77
Cacota Norte de Santander  13.862 | 23,80
Pamplona | Norte de Santander  29.765 = 8,69
Chinacota | Norte de Santander | 16.589 | 15,12
Los Patios  Norte de Santander = 12.614 | 9,86
Cubard Boyaca 115922 61,10
Herran Norte de Santander = 10.752 29,43
Clcuta Norte de Santander  113.215 13,75

Fuente: Elaboracion propia UPME 2025, necesidades basicas insatisfechas y personas en miseria con
base en DANE - Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda (CNPV) 2018. Informacidn correspondiente
a personas residentes en hogares particulares. Fecha de actualizacién: 25 de noviembre de 2019; indice
de pobreza multidimensional con base en DANE — dato nacional: Encuesta Nacional de Calidad de Vida.
Datos expandidos con proyecciones de poblacion, con base en los resultados del CNPV 2018.
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Actualizado 19 de abril de 2024. Los datos registrados de los municipios se obtuvieron de fuente censal
2018.

1.1.2.6. Calificacion Asignada por Concepto de la Secretaria de Gestion
Minero y Energética Sostenible de la Gobernacion de Norte de
Santander’.

De acuerdo con lo indicado en el informe elaborado por la Gobernacién de Norte de
Santander, en el numeral 3.3, criterios para la delimitacién y en la imagen 2. Municipios
que conforman el distrito minero de la subregion suroriental, se recomienda por parte
de esta institucion la priorizacion de los siguientes municipios para integrar el distrito
minero denominado “Distrito Minero Subregion Suroriental”, los cuales se encuentran
incluidos en el area de estudio presentada en este diagndstico.

En atencidn a lo anterior, se incorpora en el analisis de delimitacion, la calificacidon de
los municipios en el area de estudio a partir de la priorizacion realizada por la
Gobernacion de Norte de Santander.

Tabla 7. Analisis de Brechas a partir del Informe de la Gobernacidn de Norte de Santander.

Priorizacion seguin concepto
de la Secretarfa de Gestion
Municipio Departamento Area (ha) Minero y Energética
Sostenible de la Gobernacion
de Norte de Santander.

Chitaga Norte de Santander 118.250 50
Labateca Norte de Santander 25546 50
Pamplonita Norte de Santander 17.054 50
Bochalema Norte de Santander 16.996 50
Toledo Norte de Santander 147.826 50
Concepcion Santander 33.638 0,0
Cerrito Santander 42,016 0,0
Guaca Santander 30.177 0,0
Silos Norte de Santander 31616 0,0

3 Gobernacién Norte de Santander (2024). Informe Distritos Mineros Especiales Para La Diversificacion
Productiva, Articulo 231 de la ley 2294 de 2023 del plan nacional de desarrollo 2022-2026:
“Delimitacién, adopcidon e implementacion de los distritos mineros especiales para la diversificacidn
productiva” con radicado en el Ministerio de Minas vy Energia No. 2024-12000-033846-1 del 2 de
diciembre de 2024.
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Cacota Norte de Santander 13.862
Pamplona Norte de Santander 29.765
Chinacota Norte de Santander 16.589
Los Patios Norte de Santander 12.614

Cubard Boyaca 115922

Herran Norte de Santander 10.752

Clcuta Norte de Santander 113.215

Fuente: Elaboracion propia UPME 2025, Necesidades Bésicas Insatisfechas y personas en miseria con
base en DANE - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018. Informacidn correspondiente a
personas residentes en hogares particulares. Fecha de actualizacién: 25 de noviembre de 2019; indice
de pobreza multidimensional con base en DANE — dato nacional: Encuesta Nacional de Calidad de Vida.
Datos expandidos con proyecciones de poblacion, con base en los resultados del CNPV 2018.
Actualizado 19 de abril de 2024. Los datos registrados de los municipios se obtuvieron de fuente censal
2018.

1.1.2.7. Resultados.

El analisis de brechas por componentes permite evidenciar que los municipios de
Bochalema, Labateca, Pamplonita, Toledo y Chitaga tienen puntaje ponderado
superior a 3,0 respecto de los demas municipios analizados.

Tabla 8. Andlisis de Brechas por Componentes.

Priorizacion
segun la Puntaje
Municipio Departamento Minero | Productivo | Ambiental = Territorial | Socioeconémico | Gobernacion ponderado
de Norte de (media)
Santander

Cubard Boyaca 1,00 2,33 4,50 3,75 5,00 0,00 2,76
Silos Norte de Santander 1,00 4,33 4,00 3,33 2,00 0,00 2,44
Clcuta Norte de Santander = 4,40 3,67 3,50 2,08 1,00 0,00 2,44
Cécota Norte de Santander 0,40 4,33 3,50 3,33 2,67 0,00 2,37
Chinacota | Norte de Santander 2,40 3,67 3,00 3,04 1,33 0,00 2,24
Concepcion Santander 1,00 3,00 3,50 1.83 3,67 0,00 2,17
Guaca Santander 0,00 4,00 3,00 1,83 4,00 0,00 2,14
Herran Norte de Santander = 2,60 3,33 2,00 3,04 1,67 0,00 2,11
Los Patios | Norte de Santander = 3,80 3,00 3,00 1,71 1,00 0,00 2,08
Cerrito Santander 0,00 3,33 3,50 1,83 3,67 0,00 2,05
WWW.UPME.GOV.CO




Municipio

Pamplona

Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

Priorizacion
segun la
Departamento Minero | Productivo | Ambiental  Territorial | Socioecondmico | Gobernacion
de Norte de
Santander
Norte de Santander = 0,20 3,67 2,00 3,33 1,00 0,00
Fuente: UPME 2025.

1.1.3.  Andlisis de Areas de Influencia.

Los municipios de Bochalema, Labateca, Pamplonita, Toledo y Chitaga puntajes
alcanzaron la brecha superior (>3,0) para sus componentes minero, productivo,
ambiental, territorial y socioecondmico, permiten establecer el cumplimiento de los
criterios definidos en el articulo 231 de la Ley 2294 de 2023 y en el articulo
2.2.5.12.2.1 del Decreto 10/3 de 2015, adicionado por el Decreto 0977 del 2 de
agosto de 2024, para la delimitacion del area de los distritos mineros especiales para
la diversificacion productiva; en ese sentido dichos municipios son candidatos para
conformar el Distrito Minero del Norte de Santander 2, el cual tiene la misionalidad de
ser un instrumento de planificacion socioambiental, gestidn y articulacién institucional
dentro del territorio, donde las acciones y/o impactos directos (Positivos o Negativos)
relacionados a la dindmica del mismo instrumento, transcienden dentro del alcance
geografico de las unidades territoriales municipales conformando su area de influencia
directa.

El area de influencia indirecta es aquella donde las acciones y/o impactos del
instrumento de planeacidn trascienden el espacio fisico de los municipios
anteriormente mencionados, es decir, la zona externa al area de influencia directa, en
este caso corresponde a las unidades territoriales de los 11 municipios restantes del
area de estudio, donde existen elementos dentro de la dindmica territorial que se
superponen con el distrito.

Tabla 9. Areas de Influencia en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.
Area de influencia Municipio Departamento

Toledo Norte de Santander
Chitaga Norte de Santander
Directa Labateca Norte de Santander
Pamplonita Norte de Santander
Bochalema Norte de Santander
Indirecta Cubard Boyaca
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Fuente: Elaboracién propia UPME 2025.

Figura 2. Areas de Influencia del Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva de Norte

Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva
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1.1.4.  Esquema Asociativo Territorial.

La Ley 1454 de 2011, “Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territorial v se modifican otras disposiciones”, establece que el Estado promovera
procesos asociativos entre entidades territoriales para la libre y voluntaria
conformacién de alianzas estratégicas que impulsen el desarrollo auténomo vy
autosostenible de las comunidades, articulo 9. (Congreso de la Republica de
Colombia, 2011)

En el mismo sentido, el Decreto 1033 de 2021 "Por el cual se adiciona el Titulo 5
denominado Esquemas Asociativos Territoriales a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1066 de 2015, Unico reglamentario del sector administrativo de Interior, con el fin de
reglamentar el funcionamiento de los esquemas asociativos territoriales (EAT)",
incorpora los aspectos relacionados con la conformacion, funcionamiento, liquidacion,
registro, organos de administracién, patrimonio y fuentes de financiacién, entre otros
de los esquemas asociativos territoriales. (Presidencia de la Republica de Colombia,

2021)

Un Esquema Asociativo Territorial se define como la unién libre v voluntaria de dos o
mas entidades territoriales para atender los fines expuestos anteriormente,
conformando con ello una entidad administrativa de derecho publico, con autonomia
administrativa, personerfa juridica propia, patrimonio propio e independiente de los
entes que la conforman.*

Tal como senala el (Plan de Desarrollo Departamental del Norte de Santander, 2024 -
2027/), el departamento de Norte de Santander ha realizado sus procesos de
planeacion y ordenamiento territorial a partir del reconocimiento de 6 subregiones
(Oriental, Norte, Occidental, Centro, Sur Occidental vy Sur Oriental), conformadas en
funcion de su realidad histdrica, cultural, econdmica, ambiental, simbdlica y de sus
relaciones funcionales.

4 Transparencia y acceso a la informacién. ;Qué es un esquema asociativo territorial? Accesible en:
https://www.rpgbajocauca-antioquia.gov.co/preguntas-y-respuestas/que-es-un-esquema-asociativo-
territorial
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En la practica, la subregionalizacion ha permitido organizar las apuestas e iniciativas
en funcién de proyectos de caracter regional, que permitan satisfacer el mayor nimero
de demandas con los recursos provenientes del Sistema General de Regalias y los
recursos propios del departamento. Los municipios que hacen parte de la posible
delimitacion del distrito minero se encuentran inmersos en la subregion suroriental y
suroccidental del departamento del Norte de Santander, con la inclusion de los
municipios de Bochalema, Labateca, Pamplonita, Toledo y Chitaga.

2. Componente Territorial, Demografico y Socioecondmico
2.1.  Aspectos Territoriales

La caracterizacidon de las dinamicas territoriales de los municipios pertenecientes al
Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva Norte de Santander 2
permite contribuir a la identificacion de estrategias apropiadas para fomentar la
diversificacion productiva desde los instrumentos de planificacion territorial presentes
en Bochalema, Pamplonita, Labateca, Toledo, Chitaga, asi como los estados de
actualizaciéon del Catastro Multiproposito.

Por lo anterior, este diagndstico reconoce al territorio como aquel elemento que,
ademas de ser la base fisico-geografica de las actividades humanas, es un conjunto
organizado y complejo que involucra sistemas naturales, organizaciones humanas e
institucionales y una estructura econdmica, social, politica, cultural y administrativa,
con capacidad de liderar su propio desarrollo (UPME, 2019). Por tanto, se tienen en
cuenta datos asociados al ordenamiento territorial, al catastro multipropdsito v a la
identificacion de traslapes con las diversas formas de organizacién, como el Programa
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y Zonas Mas Afectadas por el Conflicto
Armado (ZOMAC).

De igual forma, de acuerdo con la Resolucién 429 del 2023 de la (Contaduria General
de la Nacidn, 2024) Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacidn,
“Por la cual se expide la certificacion de categorizacién para la vigencia 2024 de las
entidades territoriales: (Departamentos, Distritos y Municipios) Conforme a o
dispuesto en la Ley 61/ de 2000, los municipios pertenecientes al Distrito Norte de
Santander 2 se encuentran clasificados dentro de la sexta categoria, los cuales
cuentan con una poblacidn igual o inferior a diez mil habitantes y con ingresos
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corrientes de libre destinacion anuales no superiores a quince mil (15.000) salarios
minimos legales mensuales (Contaduria General de la Nacién, 2025).

2.1.1.  Ordenamiento Territorial.

El Distrito Minero de Norte de Santander 2 se ubica en el departamento del mismo
nombre, en las subregiones Sur Oriental y Sur Occidental, dentro de las subzonas
hidrograficas de los rios Apure, Chitagd, Cubugodn, Cobaria y Pamplonita. Se encuentra
limitando al sur con el municipio de Cubara en el departamento de Bovyaca y los
municipios de Concepcion y Cerrito en el departamento de Santander; al occidente con
los municipios de Silos, Cacota, Pamplona, Cucutilla, Arboledas y Durania; al norte con
los municipios de San Cayetano y Clcuta; al oriente con los municipios de Los Patios,
Chinacota, Herran vy el vecino pais de Venezuela, con un area aproximada de 325.673
ha.

Figura 3. Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva de Norte de Santander 2.
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Tabla 10. Caracteristicas Territoriales del Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva
Norte de Santander 2.

Municipio Departamento Area (ha) %
Chitaga Norte de Santander 118.250 36,31%
Labateca Norte de Santander 25546 7.84%
Pamplonita Norte de Santander 17.054 5,24%
Bochalema Norte de Santander 16.996 5,22%
Toledo Norte de Santander 147.826 45,39%
Total 325.673 100%

Fuente: Elaboracion propia MME 2025, con base en datos del IGAC.

La divisiéon politica administrativa de los municipios del Distrito Minero de Norte de
Santander 2 se caracteriza asf:

Bochalema se localiza al extremo norte del Distrito Minero Norte de Santander 2,
limitando al norte con los municipios de San Cayetano y Clcuta, al oriente con los
municipios de Los Patios y Chindcota, al sur oriente limita con Pamplonita vy al
occidente con los municipios de Cucutilla y Arboledas, con una extension aproximada
de 16.996 ha, equivalente al 5,22 % del distrito minero. En cuanto a la division
administrativa del municipio, se encuentra dividido por su cabecera municipal v 18
veredas.
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Figura 4. Divisién Politica Administrativa del Municipio de Bochalema.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del IGAC - 2025.

Chitaga posee un area aproximada de 118.250 ha, equivalente al 36,31 % del distrito,
y se encuentra dividido entre su cabecera municipal y 44 veredas. Limita al occidente
con Silos; al sur, limita con el municipio de Cubara en el departamento de Boyaca y los
municipios de Concepcion y Cerrito en el departamento de Santander; al oriente, con

Toledo, y al norte, con Labateca, Pamplona y Cécota. Se encuentra al extremo sur del
Distrito Minero Norte de Santander 2.
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Figura 5. Divisién Politica Administrativa del Municipio de Chitaga.

DISTRITO MINERO ESPECIAL PARA LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA NORTE DE
SANTANDER 2 MUNICIPIO DE CHITAGA
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del IGAC — 2025.

En la siguiente figura se detalla el municipio de Labateca, el cual limita al oriente con
el municipio de Toledo, al norte con el municipio de Pamplonita, al occidente con el
municipio de Pamplona vy al sur con el municipio de Chitaga. Estd compuesto
administrativamente por la cabecera municipal v 33 veredas con un area de 25.546
ha, equivalente al 7,84% del distrito.
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Figura 6. Divisién Politica Administrativa del Municipio de Labateca.

DISTRITO MINERO ESPECIAL PARA LA DIVERSIFICACION PRODUGTIVA NORTE DE
SANTANDER 2 MUNICIPIO DE LABATECA
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Fuente: Elaboracién propia con basé en datos del IGAC — 2025.

Pamplonita limita al oriente con Toledo y Chinacota, al norte con Bochalema, al
occidente con Cucutilla y al sur con el municipio de Pamplona. Esta dividida
administrativamente entre su cabecera municipal y 22 veredas con un darea
aproximada de 17.054 ha, equivalente al 5,24% del distrito.
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Figura 7. Divisién Politica Administrativa del Municipio de Pamplonita.

DISTRITO MINERO ESPECIAL PARA LA DIVERSIFIGACION PRODUCTIVA NORTE DE
SANTANDER 2 MUNICIPIO DE PAMPLONITA
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del IGAC — 2025.

Por ultimo, se encuentra el municipio de Toledo, dividido administrativamente entre su
cabecera municipal y 87 veredas, con un area aproximada de 147.826 ha equivalente
al 45,39% del distrito, el cual se encuentra al extremo suroriental del Distrito Minero
y es el municipio mas grande de los priorizados dentro de este. Limita al oriente con
Venezuelay en una pequena proporcion con el municipio de Herran; al norte limita con
el municipio de Chinacota; al occidente limita con Pamplonita, Labateca y Chitagd; al
sur limita con el municipio de Cubara en el departamento de Norte de Santander.
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Figura 8. Divisién Politica Administrativa del Municipio de Toledo.

DISTRITO MINERO ESPECIAL PARA LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA NORTE DE
SANTANDER 2 MUNICIPIO DE TOLEDO
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del IGAC — 2025.

2.1.2.

BORE0ON

Catastro Multipropdsito.

El Catastro Multipropdsito es la herramienta que permite que la administracion,
gestion y gobernanza de las tierras rurales parta desde la disposicion y conocimiento
real de la situacion de los predios y de sus tenedores, ocupantes, poseedores vy
propietarios. Es importante considerar que el enfoque multipropdsito que puede
adquirir el catastro lo convierte en un instrumento Unico para llevar a cabo eficazmente
otras finalidades centrales del Estado, como la planeacion, el ordenamiento territorial
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y ambiental, la gestion de tierras, la programacion y asignacién de inversiones vy, en
general, la formulacién vy ejecucién de politicas publicas de toda indole en los
territorios.

En ese sentido, dentro del desarrollo de esta herramienta, adquieren gran relevancia
los instrumentos de ordenamiento territorial implementados desde la expedicidon de la
Ley 388 de 1997. A continuacion, se detalla el estado de los instrumentos de
planificacion territorial, junto con la adopcion de sus actos administrativos
reglamentarios.

Tabla 11. Instrumentos de Ordenamiento Territorial Presentes en el Distrito de Norte de Santander 2.

Municipio Instrumento Acto administrativo Estado
Bochalema EOT Acuerdo N° 006 de 2003 Desactualizado
Chitaga EOT Acuerdo N°019 del 2000 Desactualizado
Labateca EOT Acuerdo N° 021 de 2019 Actualizado
Pamplonita EOT Acuerdo N° 004 de 2019 Actualizado
Toledo EOT Acuerdo 019 de 2001 Desactualizado

Fuente: Elaboracion propia MME con base en datos del IGAC — 2025 vy de las Alcaldias Municipales
(2025).

Los cinco municipios priorizados para el Distrito Norte de Santander 2 cuentan con
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT). De estos instrumentos solamente dos se
encuentran actualizados (Labateca y Pamplonita). A pesar de lo anterior, se debe tener
en cuenta que la desactualizacion de estos planes representa retos administrativos
para el impulso de nuevas iniciativas econdmicas, sociales y ambientales, ya que los
usos del suelo, los limites de expansion urbana, y otras consideraciones de la
planeacion y ordenamiento territorial presentan cierto grado de incertidumbre.

Por lo anterior, se considera relevante la implementacion de acciones institucionales
gue permitan la actualizacién de los esquemas y planes basicos de ordenamiento
territorial en los municipios de Bochalema, Chitagd vy Toledo, esto debido a que su
actualizacidn facilita la implementacion del Catastro Multipropdsito. A continuacion, en
la se muestra el estado de actualizacién del catastro multipropdsito en los municipios
priorizados.
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Tabla 12. Estado de Actualizacién del Catastro Multipropdsito en los Municipios del Distrito Minero de
Norte de Santander 2.

. : Area NUmero Area Numero
L Actualizado Actualizado L _ L :
Municipio geografica predios geografica predios
rural urbano
rural (ha) rurales urbana (ha) urbanos
Bochalema ' Desactualizado Desactualizado 16.956 1573 71 1.869
Chitaga Desactualizado Desactualizado 118.455 3.741 63 1941
Labateca Desactualizado  Desactualizado 25579 2.498 25 702
Pamplonita | Desactualizado Desactualizado 17.051 2.053 42 584
Toledo Desactualizado  Desactualizado 147973 5382 94 2.820

Fuente: Elaboracion propia con datos del Diagndstico Municipal del Catastro Multipropdsito (DNP,
2023).

Se evidencia que ninguno de los municipios del distrito cuenta con el catastro
multipropdsito actualizado, lo cual impide a estas unidades administrativas controlar
efectivamente el capital fisico, juridico y econémico de todos los predios en su territorio,
dificultando asi procesos como el de la actualizacion de sus esquemas de
ordenamiento territorial, asi como percibir mas ingresos fiscales. En cuanto a la
poblacion habitante de estos municipios, les impide acceder a opciones de crédito e
inversion, asi como dificulta su venta a quienes estén interesados.

2.1.3.  Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC).

Segun el articulo primero del Decreto Ley 893 del 28 de mayo de 2017, los programas
de desarrollo con Enfoque Territorial PDET son instrumentos de gestion vy planificacion
para priorizar la implementacion de los planes sectoriales v programas dentro de la
Reforma Rural Integral (RRI), y lo demds establecido en el Acuerdo Final, que suscribio
el Gobierno Nacional con el grupo armado FARC-EP, el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto vy la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

En cuanto a las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), estas
corresponden a aquellas regiones que por décadas han sido las mas golpeadas por la
violencia en Colombia y sobre las cuales se busca acelerar su crecimiento, desarrollo
y progreso. Con el Decreto 1650 del 9 de octubre de 2017/, el Gobierno nacional crea
el programa de estimulos ZOMAC, siendo escenarios en los que se incentiva la
inversion otorgando beneficios tributarios para las empresas y nuevas sociedades que
desarrollen su actividad econdmica y generen empleo en cualquiera de los 344
municipios seleccionados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
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Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la Agencia de Renovacion del Territorio
(ART).

Para el caso de los municipios pertenecientes al Distrito Norte de Santander 2, ninguno
posee estos instrumentos de ordenamiento y planificacion (Presidencia de la
Republica de Colombia, 2017), tal y como se observard en el apartado 4.3.

2.2,  Aspectos Demograficos
2.2.1. Caracterizacion de la Dindmica Poblacional.

La caracterizacion poblacional del Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productiva “Norte de Santander 2" se desarrolla a partir de la identificacién de la
poblacion total, por sexo, momento de curso de vida, area geografica, nimero de
hogares y viviendas y del desarrollo de piramides poblacionales. Es importante
entender estas dinamicas, debido a que este es uno de los principales factores de
produccién que estimula una economia.

2.2.1.1. Poblacion Total y por Sexo.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), realizd la
actualizacion post COVID-19, de las proyecciones de poblacion. Teniendo en cuenta
los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018, se estima
que la poblacidn total del distrito minero para el afio 2025 asciende a 54.129 personas
de las cuales el 51,7% corresponde a hombres y el restante 48,3% son mujeres. El
municipio con mayor poblacion es Toledo, el cual tiene el 32,9% de la poblacidn total
del distrito.

Tabla 13. Poblacién Total del Distrito Minero y por Municipios en 2025.

Municipio Hombres % pgr. Mujeres % ,p(,)r_ Total % toFaL
municipio municipio distrito
Bochalema 4.897 519 4539 48,1 9.436 17.4
Chitaga 6.943 519 0.431 48,3 13.374 247
Labateca 3.697 512 3.529 48,8 7.226 13,3
Pamplonita 3.287 523 2.995 47,7 6.282 116
Toledo 9.169 515 8.642 48,5 17.811 32,9
Total, Distrito 27.993 51,7 26.136 48,3 54.129
Minero
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Fuente: DANE, Actualizacidn general de proyecciones de poblacién 2025 y estimaciones demogréficas
(Post COVID-19), con base en CNPV- 2018 (2023).

Asi mismo, del total de la poblacidon para el 2025 de los municipios que hacen parte
del distrito minero, ningun municipio posee una poblacidon mayor de mujeres respecto
a los hombres de cada municipio; sin embargo, el municipio que tiene una mayor
proporcién de mujeres es Labateca con el 48,8%. Dicha distribucién por sexo, de
acuerdo con las proyecciones poblacionales realizadas por el DANE, se continuara
presentando en los territorios de analisis.

La estructura poblacional del Distrito Minero Especial para la Diversificacidn
Productiva “Norte de Santander 2", con base en datos de la proyeccion de poblacion
post COVID-19, indica que la conformacién demografica con base en sexo y edad se
gesta de forma progresiva, en la cual, para el 2025, se tiene una estructura que
empieza algo estrecha en la edad temprana, aumenta hacia el rango de 10 a 24 anos,
manteniéndose estable desde los 25 hasta los 49 afos, para luego estrecharse en el
envejecimiento. Para el 2030 y 2035, las piramides no cambiaran mucho en su
estructura, pero se tenderan a estrechar en la base y a aumentar en la parte superior
de la pirdmide. De lo anterior, llama la atencion que se vera una poblacion envejecida
de mujeres en todos los municipios, siendo relativamente estable desde los rangos
superiores a 60 anos.

En el municipio de Bochalema, para el ano 2025, por cada 108 hombres, existen 100
mujeres; esta proyeccién se mantiene para el 2030, donde por cada 107 hombres
habra 100 mujeres. El indice demografico de dependencia refleja que, en el afio 2025,
de 100 personas entre los 15 a 64 anos, existen 55 personas menores de 15 afos o
mayores de 65 afios que dependen de la poblacidn en edad de trabajar (15-64 afos);
para el ano 2030, este grupo tiende a mantenerse estable. Esto quiere decir que cada
persona en edad productiva tiene a su cargo al menos 1,8 personas.

El indice de Friz representa el porcentaje de poblacion de menos de 20 afos (entre O
y 19 afios), con respecto al grupo de poblacidon de edades comprendidas entre los 30
y los 49 afios; la poblacion de este municipio tiene un indice de 107,3% para 2025,
96,3% para 2030 vy 88,2% para 2035, lo cual representa, como se evidencia en la
siguiente figura, que la poblacion se encuentra mayormente en los rangos de edad
productivos, sin embargo, tiende a envejecer conforme al paso de los afios al disminuir
la base de la piramide y lograr un ensanchamiento en la parte media, sin embargo, no
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se evidencia mayor crecimiento en la punta superior de la piramide, por lo que el
envejecimiento no es tan pronunciado.

Figura 9. Pirdmide Poblacional de los Afios 2025, 2030 y 2035 del Municipio de Bochalema, Norte de

Santander.
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Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en DANE, Actualizacion general de proyecciones de
poblacion y estimaciones demogréficas (Post COVID-19), con base en CNPV- 2018 (2023).

En el municipio de Chitaga, la piramide poblacional es mas ancha en la base y mas
delgada en la punta para los afios 2025, 2030y 2035. A pesar de mantener la misma
estructura, tendra ligeros estrechamientos en la base para el 2030 y el 2035
comparados con los del 2025, asi como también tendra ligeros ensanchamientos en
la punta para 2030 y 2035. En este sentido, lo anterior se evidencia en el ndice de
Friz, el cual para el 2025 se encuentra en 120,4%, bajando a 108,4% para el 2030,
para finalmente establecerse en 99,4% en el 2035.
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En cuanto al indice de dependencia para el afio 2025, por cada 100 personas entre
los 15 anos y los 64 anos, existen 54 personas menores de 15 anos o mayores de 65
afios que dependen del primer grupo. Para el 2030 el indice se ubicara en 53 personas
menores de 15 aflos o mayores de 65 anos, por lo que, en promedio, para estos anos,
cada persona tiene o tendra a su cargo 1,8 personas. En cuanto a la relacion
hombre/mujer, se encontré que para el 2025 por cada 108 hombres hay 100 mujeres
y para el 2030 se mantiene la tendencia.

Figura 10. Piramide Poblacional de los Afios 2025, 2030 y 2035 del Municipio de Chitagd, Norte de
Santander.
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Fuente: Elaboracidn propia MME 2025, con base en DANE, Actualizacion general de proyecciones de
poblacion y estimaciones demograficas (Post COVID-19), con base en CNPV-2018 (2023).

Para 2025, en el municipio de Labateca, por cada 105 hombres, hay 100 mujeres vy
para 2030 la tendencia se mantiene. En cuanto al indice de dependencia, por cada 100
personas entre los 15 vy los 64 anos, existen 59 personas menores de 15 anos o
mayores de 65 afos dependientes del primer grupo, por lo que, en promedio, cada
persona tiene a su cargo 1,/ personas.
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Respecto al Indice de Friz, si bien el porcentaje para 2025 indica una poblacién estable
entre jovenes y personas de mediana edad, ya que el porcentaje se encuentra en el
116%, esto tendera a bajar, ya que para 2030 y 2035 bajara al 106% vy el 97,2%,
respectivamente. Para el 2025, los rangos mas anchos de la piramide se encuentran
en los rangos de edad entre los 10 vy los 14 anos; le sigue el rango de edad entre los
5 vy los 9 ahos. Para los afios 2030 y 2035, la pirdmide tiende a estrecharse en los
primeros anos de infancia y la adolescencia, mientras que, en los afos de mayor vejez,
tiende a ensancharse, especialmente dentro de la poblacion femenina, demostrando

la baja en este indice, tal como se ve a continuacion.

Figura 11. Piramide Poblacional de los Afios 2025, 2030 y 2035 del Municipio de Labateca, Norte de

Santander.
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Fuente: Elaboracidn propia MME 2025, con base en DANE, Actualizacion general de proyecciones de
poblacion y estimaciones demograficas (Post COVID-19), con base en CNPV-2018 (2023).

En el municipio de Pamplonita hay 110 hombres por cada 100 mujeres para 202b,
esta relacion hombre/mujer se mantiene para el 2030, en cuanto al indice de
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dependencia, para el 2025 por cada 100 personas entre los 15 a 64 anos, hay 60
personas menores de 15 aflo o mayores de 65 anos que dependen del primer grupo
en edad productiva, por lo que, en promedio, cada persona tiene a su cargo 1,6
personas en promedio.

Ahora bien, respecto al indice de Friz, como se puede ver en la figura 12, se observa
una poblacién relativamente homogénea, con picos en los rangos de edad entre 5 a
14 afios y entre los 40 y 44 afos, por lo que en 2025 el indice se ubicaenel 111,8%.
La tendencia del indice muestra que la poblacion envejecera un poco para el 2030 vy
el 2035, ya que esté indice bajara al 99,6%% vy al 91,1%% respectivamente.

Figura 12. Piramide Poblacional Afios 2025, 2030 y 2035 del Municipio de Pamplonita, Norte de
Santander.
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Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en DANE, Actualizacion general de proyecciones de
poblacion y estimaciones demogréficas (Post COVID-19), con base en CNPV-2018 (2023).

Por ultimo, en el municipio de Toledo se encuentra que, en términos del indice de
dependencia econdmica, por cada 100 personas en edad productiva, es decir, entre
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los 15 v los 64 afos, hay 58 personas que dependen del primer grupo, los cuales
tienen menos de 15 afos y mas de 65 afos. Esto quiere decir que en promedio las
personas en edad productiva tienen a su cargo 1,/ personas.

Ahora bien, en Toledo, Norte de Santander, por cada 106 hombres que habitan el
municipio, existen 100 mujeres, esta tendencia baja brevemente para el 2030, ya que
por cada 100 mujeres que habitardn en el municipio, existiran 105 hombres.

Para el Indice de Friz encontramos que si bien, la cantidad de poblacién envejecida
aumentara para 2030 y 2035, la estructura de la piramide continuara teniendo la
misma forma en general. La poblacion joven disminuira, tal y como se ve en el indice,
esto porque en 2025 se ubico en el 122,3%, mientras que para 2030 y 2035 estara
en 109,7% y 100,37% respectivamente, pero a diferencia de otros municipios que se
han analizado anteriormente, el envejecimiento es mas lento.

Figura 13. Piramide Poblacional de los Afios 2025, 2030 y 2035 del Municipio de Toledo, Norte de
Santander.
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Fuente: Elaboracidn propia MME 2025, con base en DANE, Actualizacion general de proyecciones de
poblacidon y estimaciones demograficas (Post COVID-19), con base en CNPV-2018 (2023).
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2.2.1.2. Poblacion por Momento de Curso de Vida.

El enfoque de curso de vida®, de acuerdo con (Ministerio de Salud y Proteccion Social,
2015) es el enfoque que aborda los momentos del continuo de la vida, en ellos se
reconoce que el desarrollo humano depende de la interaccién de factores asociados
durante las diferentes etapas. La tabla de poblacién por momentos de curso de vida
refleja la conformacidn en seis momentos: primera infancia, la cual se encuentra desde
los O hasta b anos, la infancia desde los 6 hasta 13 anos, la adolescencia, desde los
14 hasta 17/ anos, la juventud, desde los 18 hasta 28 anos, la adultez de 29 a 59 anhos
y adultos mayores de 60 anos en adelante.

En el Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva Norte de Santander 2,
el mayor numero de personas se encuentran entre las edades de 29 a 59 afos, es
decir adultez con 21.000 personas, luego se encuentra la poblacién de adultos
mayores con 9.326 vy juventud con 8.553 personas. Los menores numeros de
personas se encuentran en el momento de curso de vida de las personas
adolescentes, es decirde 14 a 17/ afios con 3.449 personas.

5 De acuerdo al Ministerio de Salud y Proteccién Social, en el documento “ABECE Enfoque de Curso de
Vida"., el enfoque de curso de vida, constituye un salto cualitativo, respecto al ciclo vital, pues abarca la
totalidad del ciclo vital, y ademas “(..) reconoce la existencia de periodos criticos de crecimiento y
desarrollo en todas las etapas de la vida, “en los cuales la exposicidén a ciertos factores ambientales
puede ser mas nociva para la salud y afectar mas al potencial de salud a largo plazo que en otros
momentos de la vida” (Barker, 1998; citado por Schutz), impactando en las trayectorias de vida de los
sujetos. Mientras que el ciclo vital, se refiere al desarrollo por etapas que da una idea lineal del proceso,
en contraste con la visién del enfoque de curso de vida que asume el desarrollo como un proceso vital
que se construye a lo largo de la vida e incide tanto en la vida de los sujetos como de las familias.
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Momento de Curso de Vida en el Distrito y por Municipios 2025°.
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Municipio

Total, Distrito Minero
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(Post COVID-19), con base en CNPV-2018.

Como se puede apreciar en la siguiente tabla, el 38,8% de la poblacion se encuentra
en el momento de curso de vida adulto y para el caso de cada uno de los municipios
del distrito Norte de Santander 2, este es el grupo de edad predominante con
porcentajes entre el 38% vy el 40%, asi mismo, la tendencia se mantiene en cuanto al
segundo mayor grupo de edad, ya que los adultos mayores ocupan el 18% del
promedio de los municipios, siendo Chitaga el municipio con menor porcentaje de
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1.402
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poblacion en este momento del curso de vida, con un 15%.

Tabla 15. Porcentaje de Poblacién por Momento de Curso de Vida en el Distrito Minero por Municipios

2025.
Primera
Municipio infancia
Oab
Bochalema
Chitaga
Labateca
Pamplonita
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_ .Pr|mera Infancia = Adolescencia = Juventud Adultez Personas
Municipio infancia mayores
Oab 6al3 14317 18228 29a5h9 > 60 afios
Toledo WzsHI s NZIENN 51%  127% |ESHEEEN
Total, Distrito Minero .~ 8,7% 13,1% 6.4% 158% [HECEM  17.2%

Nota. La asignacion de colores se realizd por cada momento del curso de vida. El valor menor para cada
momento se encuentra en color rojo y el mayor en color verde, independientemente del municipio y/o
distrito.

Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en DANE, Actualizacién general de proyecciones de
poblacién y estimaciones demograficas (Post COVID-19) con base en CNPV-2018.

En cuanto a la distribucidon de la poblacion en lo urbano v Lo rural, se evidencia que la
mayoria de la poblacion reside en la ruralidad, siendo las personas entre 29 v 59 anos
las que mayor habitan en lo rural, es decir, la mayoria de la fuerza productiva de los
MUNICIPIOS.

Otro aspecto relevante en esta distribucion es el relacionado con las personas de mas
de 60 anos, ya que estas viven en gran parte dentro de la ruralidad,

Figura 14. Porcentaje de Poblacion por Momento de Curso de Vida en el Distrito Minero por Municipios
entre Cabeceras municipales, Centros Poblados y Rural Disperso 2025.
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Nota. La asignacién de colores se realizd por cada momento del curso de vida. El valor menor para cada
momento se encuentra en color rojo y el mayor en color verde, independientemente del municipio y/o
distrito.

Fuente: Elaboracién propia MME 2025 con base en DANE, Actualizaciéon general de proyecciones de
poblacidon y estimaciones demogréficas (Post COVID-19), con base en CNPV-2018.
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2.2.1.3. Poblacién por Area Geogrdfica.

Con relacién a la distribucion por area geografica, se tiene que el municipio que cuenta
con la mayor proporcién de poblacion ubicada en la cabecera municipal es Toledo, con
un 11,8%, seguido de Chitaga, el cual cuenta con un 9,6%. La media de poblacién en
cabecera municipal del distrito minero es del 34,2%.

De la totalidad de poblacion del distrito minero, el 65,8% habita en los centros
poblados vy rurales. EL municipio que cuenta con la mayor cantidad de poblacion en el
area rural es Pamplonita con 78%; Chitaga cuenta con la menor cantidad de poblacién
en esta area con 61,3%.

Tabla 16. Poblacidn por Area Geogréfica en el Distrito Minero y por Municipios 2025.
%

{ %
Municipio Area geografica Hombres Mujeres Total ° P(.jr. proporcién
municipio iy
distrito
Cabecera Municipal 1.828 1.757 3.585 38 6,6
Bochalema | CCMMtOs Pobladosy Rural 5 g 2.782 5.851 62 108
Disperso
Total 4.897 4.539 9.436 17.4
Cabecera Municipal 2.497 2.681 5.178 38,7 9,6
Chitags | —entrosPobladosyRural ) g 3.750 8.196 613 15,1
Disperso
Total 6.943 6.431 13.374 24,7
Cabecera Municipal 913 1.063 1976 27.3 3,7
Labateca | _cntos PobladosyRural ) o0 2.466 5.250 72,7 97
Disperso
Total 3.697 3.529 7.226 133
Cabecera Municipal 648 732 1.380 22 2,5
P R
Pamplonita CS1110S Pobladosy Rural | o 2.263 4902 78 9.1
Disperso
Total 3.287 2.995 6.282 116
Cabecera Municipal 3.090 3.282 6.372 358 11,8
Toledo | Centros Pobladosy Rural g ) 5360 | 11439 | 642 211
Disperso
Total 9.169 8.642 17811 329
Cabecera Municipal 8.976 9515 18.491 34,2
WWW.UPME.GOV.CO
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%

, [0)
Municipio Area geogréfica Hombres Mujeres Total . p(_)r_ proporcién
municipio L
distrito

Total, Centros Poblados y Rural

Distrito ) 19.017 16.621 35.638 65,8

) Disperso
Minero
Total 27.993 26.136 54.129

Elaboracidon propia MME 2025. Fuente: DANE, Actualizacion general de proyecciones de poblacién
2025 y estimaciones demogréficas (Post COVID-19) con base en CNPV-2018.

Con base en las proyecciones de poblacién y estimaciones demograficas (Post
COVID-19) del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) vy
teniendo en cuenta los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV)
2018, es importante indicar que se estima que las poblaciones en las cabeceras
municipales disminuyan para 2035 un 2,2%, es decir, 734 personas menos con
respecto al aho 2025. En los centros poblados vy rural disperso, se espera un aumento
a 2035 de 2091 personas mas con respecto al afo 2025, lo que representa un 2,2%
de acrecentamiento.

Tabla 17. Proyeccidn Poblacional por Area Geografica en el Distrito Minero 2024.
%

Area geografica Afo Hombres Mujeres Total % Mujeres % Total
Hombres
2025 8.976 9515 18.491 48,5 51,5 34,2
Cabecera
B 2030 8.935 9.390 18.325 48,8 51.2 33,4
P 2035 8.654 9.103 17.757 487 51.3 32,0
Centros 2025 19017 16621 @ 35638 53,4 46,6 65.8
pObfdos yrural o030 19.402 = 17149 | 36551 531 46,9 66.6
ISPerso 2035 19885 = 17.844  37.729 52.7 473 68.0
2025 27993 | 26136 = 54.129
Total 2030 28337 = 26539 54876

2035 28.539 26.947 55.486
Fuente: Elaboracion propia MME 2025 con base en DANE, Actualizacion general de proyecciones de
poblacion y estimaciones demogréficas (Post COVID-19) con base en CNPV-2018.

2.2.1.4. Proyecciones de Hogares y Viviendas.
De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), los
hogares v las viviendas se definen de acuerdo con lo conceptualizado en los censos

de poblacion vy vivienda. Los hogares comprenden tanto los familiares como los no
familiares (incluidos los unipersonales); los calculos de hogar se fundamentan en el
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método de tasa de jefatura, estimando vy proyectando estos para cada tipo de hogar,
segun parentesco de los integrantes con el jefe, tamafio de los hogares, grupo de edad
y sexo del jefe. Las viviendas son vistas como un espacio independiente y separado
que constituye parte o la totalidad de una edificacion. Lo anterior difiere de una
vivienda arquitectonica.

Segun las proyecciones de viviendas vy hogares calculadas con base en los resultados
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018 y censos anteriores,
realizada por el DANE (2018), en el distrito minero se cuentan con 16.185 hogares en
2025; sin embargo, en 2035 se espera un aumento a 19.989 es decir, 3.804 nuevos
hogares, generando un incremento de 23,5%. El municipio que registré un mayor
incremento es Pamplonita con 24,7%, mientras que el municipio con menor
crecimiento de hogares es Bochalema con 22,9%.

Tabla 18. Proyecciones de Hogares del Distrito Minero y por Municipios en 2025, 2030 y 2035.

% %
Municipio 2025 2030 2035 Incremento = Incremento

2030 2035
Bochalema 2.974 3.288 3.655 10,6% 22.9%
Chitaga 3.701 4.098 4.565 10,7% 23,3%
Labateca 2.209 2.448 2.739 10,8% 24,0%
Pamplonita 1.923 2.134 2.398 11% 24,7%
Toledo 5.378 5.954 6.632 10,7% 23.3%
Total, Distrito Minero 16.185 17.922 19.989 10,7% 23,5%
Norte de Santander 530.657 583.745 634.802 10% 19,6%
Nacional 18.777.420 21.188.686 23.462.730 12,8% 25,0%

Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en DANE, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda -
CNPV-2018 vy censos anteriores de 23 de septiembre de 2020 (2020b).

En relacidon con la proyeccidn de vivienda, se tiene que en el distrito minero se cuenta
con 20.144 viviendas ocupadas y desocupadas; de estas, el 31,2% de viviendas
ocupadas y desocupadas se encuentra en Toledo, y el municipio con menor cantidad
de viviendas ocupadas y desocupadas es Pamplonita, con el 11,3% respecto del total
de viviendas del distrito minero, respectivamente.
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Tabla 19. Proyecciones de Viviendas del Distrito Minero y por Municipios 2025.
% ocupadasy

Municipio Ocupadas Desocupadas Ocupadas y desocuDagaS
desocupadas proporcion
distrito

Bochalema 2.963 1.111 4074 20,2
Chitaga 3.375 1.225 4.600 22,8
Labateca 2.063 862 2.925 14,5
Pamplonita 1.765 504 2.269 11,3
Toledo 5.373 903 6.276 31,2
Total, Distrito Minero 15539 4.605 20.144

Norte de Santander 517.782 86.940 0604.722

Nacional 17.906.871 2.733.677 20.640.548

Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en DANE, Censo Nacional de Poblacién v Vivienda -
CNPV-2018y Censos anteriores (2020b).

2.3. Indicadores Socioecondmicos
23.1. Necesidades Bésicas Insatisfechas.

El DANE define las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) como un criterio para
evaluar las condiciones de vida de la poblacion y determinar si sus necesidades
fundamentales estan cubiertas. Este enfoque se basa en una serie de indicadores que
permiten identificar a los hogares que no alcanzan un umbral minimo establecido,
clasificandolos como en condicién de pobreza. Los indicadores simples seleccionados
son: viviendas inadecuadas, viviendas con hacinamiento critico, viviendas con servicios
inadecuados, viviendas con alta dependencia econdmica y viviendas con ninos en edad
escolar que no asisten a la escuela. La identificacion de estos datos contribuye a la
formulacion de politicas publicas orientadas a la reduccidon de la pobreza y la mejora
de la calidad de vida de la poblacidn en situacion de vulnerabilidad.

2.3.1.1. Proporcidn de Necesidades Basicas Insatisfechas y Miseria.

Los indices de personas en NBI y personas en miseria del departamento de Norte de
Santander superan la media nacional en 1,4 puntos; en cuanto a la miseria, el
departamento supera la media nacional en un punto porcentual. Frente a los
municipios que hacen parte del distrito minero y son objeto de estudio, Toledo
presenta la mayor proporcion de personas con NBI, superando en 14,7 puntos
porcentuales a la media departamental y 18,8 puntos porcentuales a la media
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nacional. Seguido se encuentra el municipio de Chitaga, superando en 13,4 puntos
porcentuales a la media departamental. Respecto a Bochalema, Labateca vy
Pamplonita, rondan una proporciéon de 16%, siendo menores a la media
departamental, pero aun mayores a la nacional.

Frente a la proporcién de personas en miseria, Toledo y Chitaga también encabezan
el indicador con 13,83% v 11,52% respectivamente, superando en mas de dos veces
la proporcion departamental y mas de 3 veces la nacional. Por su parte, Bochalema,
Labateca y Pamplonita presentan una proporcion menor al registro departamental v
nacional.

Tabla 20. Proporcicn de Personas en NBI 'y Miseria del Distrito Minero, Departamental y Nacional.

Municipio Proporcion de personas en NBI (%) Proporcién de personas en miseria (%)
Centros Centros
Total | Cabeceras | pobladosy rural | Total | Cabeceras | pobladosy rural
disperso disperso
Bochalema 16,19 10,23 19,74 3,58 0,86 5,20
Chitagd 31,82 19,64 40,20 11,52 2,60 17,66
Labateca 16,11 9,48 18,78 2,73 1,82 3,09
Pamplonita 16,05 9,06 17,76 2,88 1,03 3,34
Toledo 33,12 10,31 44,05 13,83 0,79 20,08
Norte de Santander | 18,43 13,44 37,24 4,73 2,43 13,37
Nacional 14,28 9,53 30,48 3,80 1,79 10,64

Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en DANE - Censo Nacional de Poblacion vy Vivienda
(CNPV) 2018. Informacion correspondiente a personas residentes en hogares particulares. Fecha de
actualizacién: 25 de noviembre de 2019.

Frente a las localidades, existe una brecha significativa entre las cabeceras
municipales v los centros poblados vy rurales dispersos, siendo estos Ultimos los mas
afectados en términos de NBI y miseria. De igual manera, los municipios de Toledo y
Chitaga presentan los indices mas altos de pobreza y miseria, lo que indica una
vulnerabilidad considerable en estos territorios.

2.3.1.2. Necesidades Basicas Insatisfechas por Componente.
Los indicadores de personas en NBIl por componentes de los municipios estudiados

del departamento de Norte de Santander tienen la siguiente relacion: los componentes
de hacinamiento y dependencia econdémica superan en mas de 2 puntos porcentuales
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a la media nacional, mientras que el componente de inasistencia y vivienda lo superan
en cerca de medio punto porcentual. EL componente de servicios es el Unico que es
menor que la media nacional.

Para el conjunto de municipios analizados y en relacion con los indices
departamentales, el componente dependencia econdémica es el que presenta una
mayor incidencia en el porcentaje de personas en necesidades bdsicas insatisfechas
del distrito minero; es decir, se presentan viviendas en las cuales hay mas de tres
personas por miembro ocupado v el jefe tiene, como maximo, dos afios de educacidon
primaria aprobados. Por otro lado, los componentes que menos inciden en la
proporcion de personas en NBI del Distrito Minero Norte de Santander 2 son el
componente de inasistencia, toda vez que para la mayoria de los municipios del distrito
el indice fue menor al departamental. Por su parte, los municipios de Toledo y Chitaga
presentan indicadores muy superiores a los departamentales en la mayoria de los
componentes.

Tabla 21. Necesidades Bdsicas Insatisfechas por Componente del Distrito Minero, Departamental y
Nacional.

Componente

L Componente | Componente | Componente | Componente )

Municipio . . ) ) o ) dependencia
vivienda Servicios hacinamiento | inasistencia .

econdémica
Bochalema 3,15 0,99 6,09 1,69 8,45
Chitaga 9,93 12,10 16,97 2,03 9,78
Labateca 3,38 1,55 7,60 0,81 6,03
Pamplonita 1,56 2,21 7,89 1,72 6,41
Toledo 14,52 13,33 12,10 1,54 12,48
Norte de Santander 5,65 3,29 6,54 2,57 6,52
Nacional 531 3,59 4,17 1,94 4,44

Nota. Los colores sefalan, para cada municipio, el nivel de carencia de cada componente,
comparandolos con el indicador departamental. Color rojo: los indices que superan por mucho el
indicador departamental; color amarillo: los indices muy cercanos al indicador departamental; color
verde: los indices por debajo del departamental.

Fuente: Elaboraciéon propia MME 2025, con base en Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda (CNPV)
(DANE, 2018). Informacion correspondiente a personas residentes en hogares particulares. Fecha de
actualizacién: 25 de noviembre de 2019.

En general, Toledo y Chitaga son los municipios mas afectados en la mayoria de los
componentes, mientras que Bochalema y Labateca presentan mejores condiciones.
Norte de Santander muestra indicadores de pobreza superiores al promedio nacional,
lo que refleja la necesidad de estrategias para reducir la vulnerabilidad en la region.
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Ademas, la alta dependencia econdmica en todos los municipios indica una falta de
oportunidades laborales y una carga significativa en los hogares.

232. Indice de Pobreza Multidimensional.

El indice de pobreza multidimensional evalla los resultados de satisfaccion (o no
privacion) que tiene un individuo respecto a ciertas caracteristicas que se consideran
vitales, como condiciones educativas del hogar, condiciones de la ninez y juventud,
salud, trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda.
Las 5 dimensiones que componen el indice involucran 15 indicadores’. Los hogares
son considerados pobres multidimensionalmente cuando tienen privacién en por lo
menos el 33% de los indicadores. De acuerdo con los datos reportados por el DANE
para el afio 2018, los cinco municipios objeto del presente analisis presentan indices
de pobreza multidimensional mas altos que los indices a nivel departamental vy
nacional. En general, los indices de pobreza multidimensional en el afho 2018 superan
aproximadamente entre 1,23 y 1,86 veces el indice departamental y entre 1,9 v 2,8
veces el indice nacional.

El municipio de Bochalema cuenta con el menor indice de pobreza multidimensional
del distrito minero. Por el contrario, los municipios con mayor indice de pobreza
multidimensional son Toledo y Chitaga. En las zonas rurales y centros poblados, la
pobreza es alin mas critica, destacando Chitaga (68,5%) y Toledo (63,0%), con valores
por encima del promedio departamental y nacional. En contraste, Pamplonita (16,9%)
muestra la menor incidencia en cabeceras, mientras que Bochalema (22%) presenta
valores intermedios.

Tabla 22. Indice de Pobreza Multidimensional del Distrito Minero, Departamental y Nacional por Area
Geogréfica.
Centros Poblados vy Rural

Ano 2018 Total Cabeceras .
Disperso
Bochalema 36,3 22,0 449
Chitaga 548 34,8 68,5

7 Las 15 privaciones a las que se hace referencia son: Privacion por logro educativo, analfabetismo,
inasistencia escolar, rezago escolar, acceso a servicios para el cuidado de la primera infancia, trabajo
infantil, desempleo de larga duracién, empleo formal, falta de aseguramiento en salud, barreras de
acceso a salud dada una necesidad, acceso a fuente de agua mejorada, inadecuada eliminacién de
excretas, material inadecuado de pisos, material inadecuado de paredes exteriores y hacinamiento
critico.
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Labateca 41,3 27,4 46,9
Pamplonita 41,7 16,9 47,8
Toledo 50,1 23,1 63,0
Norte de Santander 29,5 25,9 43,0
Nacional 191 13,2 38,6

Afo 2023 Total Cabeceras Centros Pgblados y Rural

Disperso

Norte de Santander 20,5 16,4 36,2
Nacional 12,1 8.3 25,1

Fuente: Elaboracidén propia MME 2025, con base en DANE — Dato Nacional: Encuesta Nacional de
Calidad de Vida. Datos expandidos con proyecciones de poblacién, con base en los resultados del
CNPV 2018. Actualizado 23 de mayo de 2023. Los datos registrados de los municipios se obtuvieron
de fuente censal 2018. Actualizado al 1 de junio de 2020.

Se destaca que para el afio 2023, los indices de pobreza multidimensional a nivel
departamental y nacional mejoraron en un 31% vy 37% respectivamente, en
comparacion con el afo 2018.

2.3.3. Poblacion Victima del Conflicto Armado.

Las victimas del conflicto armado — Ocurrencia son las personas reconocidas en el
marco de la Ley 1448 de 2011, que fueron victimas de un hecho victimizante en el
territorio colombiano. Los sujetos de atencion se vislumbran como personas
reconocidas en el marco de la mencionada normativa, que pueden acceder
efectivamente a las medidas de atencidn y/o reparacion vy los eventos son la ocurrencia
de un hecho victimizante a una persona, en un lugar (municipio) y en una fecha
determinada.

Tabla 23. Caracterizacidn de Poblacidn Victima del Conflicto Armado en el Distrito Minero.

Victimas del ‘ %- Sujetos de %A ‘ %‘
Municipio conflicto armado - | distrito . distrito Eventos distrito
Ocurrencia atencion
Bochalema 444 7.9 471 22,6 506 7.5
Chitaga 1.249 22.3 347 16,6 1.452 216
Labateca 572 10,2 243 116 676 10,1
Pamplonita 152 2,7 179 8,6 160 2,4
Toledo 3.174 56,8 848 40,6 3915 58,4
Total, Distrito Minero 5591 2.088 6.709
Norte de Santander 413.118 242543 592.079
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Nacional 9'888.188 7'717.477 13'310.268
Fuente: Elaboracion propia MME 2025, con base en Unidad para las victimas, Red Nacional de
Informacidn (2025). Fecha de corte: 28 de febrero de 2025b.

La mayor ocurrencia entre las victimas del conflicto armado dentro del Distrito Minero
Especial para la Diversificacion Productiva de “Norte de Santander 2" se ha generado
por desplazamiento forzado, siendo Toledo el municipio con mayores sujetos de
ocurrencia de estos hechos, luego le sigue el municipio de Chitaga vy en tercer lugar se
encuentra Labateca (Unidad Nacional de Victimas, 2025).

En cuanto a los sujetos de reparacidn colectiva, no se encuentra ninguno de acuerdo
con lo reportado por la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
2025.

3. Componente Econémico y Productivo
3.1. Aspectos Econdmicos
3.1.1.  Producto Interno Bruto (PIB).

El Producto Interno Bruto (PIB) hace referencia al valor total de los bienes y servicios
producidos por el territorio durante un periodo determinado. Dicho indicador permite
evidenciar la evolucion, la tendencia y las transformaciones estructurales de la
economia, a partir de datos comparables entre si'y con aquellos calculados para el afio
base.

Las actividades econdmicas desarrolladas por el departamento de Norte de Santander
gue mas aportan al PIB nacional de acuerdo a datos preliminares para el aho 2023pr,
son: administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales y Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio, cada una con una participacion del 2,6% del PIB nacional,
sequidas de construccion con una participacion de 2,5%, y agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca con una participacion de 2,3% del PIB nacional.
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Tabla 24. Producto Interno Bruto: Participacidn (%) en el Valor Agregado Nacional por Actividades
Econdmicas a Precios Corrientes del Departamento de Norte de Santander.

sector Actividad econémica 2019 | 2020 2021p 2022p 2023pr
econdmico
. . A_gr_multura, ganaderfa, caza, 23 23 23 23 23
Primario silvicultura y pesca.

Explotacion de minas vy canteras. 0.8 0.9 0,7 1,4 1,2
Industrias manufactureras. 0.8 0,7 0.8 0,7 0,7
Suministro de electricidad, gas, vapor vy
aire acondicionado; distribucién de

Secundario | 29U €vacuaciony tratamiento de 11 12 12 12 13
aguas residuales, gestion de desechos
y actividades de saneamiento
ambiental.
Construccion. 2.4 2,6 2.8 2.7 2.5
Comercio al por mayor vy al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y 1.6 1.6 1,7 1,6 1,7
almacenamiento; alojamiento vy
servicios de comida.
Informacidon y comunicaciones. 0.9 0.9 0.8 0.8 0.8
Actividades financieras y de seguros. 1.1 1.1 1.1 1,1 1,1
Actividades inmobiliarias. 15 15 15 1.5 1.5
Actividades profesionales, cientificas y
técnicas; actividades de servicios 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8
administrativos y de apoyo.

Terciario Administracion publica y defensa;

planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; educacion; 2.5 2.5 2.5 2,6 2,6
actividades de atencién de la salud
humana y de servicios sociales.
Actividades artisticas, de
entretenimiento v recreacion y otras
actividades de servicios; actividades de
los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares
individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio.
Nota p: dato provisional — pr: preliminar. Los datos de los afos 2021 vy 2022 se encuentran marcados
por el DANE como P: provisional, actualizados el 22 de marzo de 2024. Los datos de los 2023, se
encuentran marcados por el DANE como PR: preliminar, actualizados el 22 de marzo de 2024.
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Fuente: Elaboracion propia MME 2025, con base en DANE, Cuentas Nacionales Departamentales.
Valor agregado por actividades econdmicas a precios corrientes. 12 agrupaciones — secciones ClIU Rev.
A.C., actualizado con fecha 30 de mayo de 2024.

De acuerdo con los datos provisionales del DANE para el ano 2022, Bochalema es el
municipio con el mayor PIB dentro del sector primario de la economia, que comprende
las actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, y explotacion de minas
y canteras con un PIB de 173.500 millones de pesos. Los municipios de Toledo,
Labateca y Chitaga aportan un PIB en este sector de la economia de 86.400 millones,
49.100 millones y 44500 millones de pesos respectivamente. EL municipio

Pamplonita es el que menos aporta al sector primario de la economia con un PIB de
26.900 millones.

De acuerdo con las cifras de la siguiente tabla, se evidencia que en conjunto el PIB
para actividades primarias en el afio 2022p incrementd un 42% respecto al afio
anterior. Asi mismo, para el afio 2022p, cuatro de los municipios del presente analisis
incrementaron el PIB en este sector con respecto al afio anterior, destacandose el
incremento presentado por el municipio de Bochalema, que presentd un incremento
del 87,4% del PIB en este sector en el 2022p con respecto al aho anterior. Por el
contrario, Toledo presentd una disminuciéon del 6,6% en el PIB de este sector en el afio
2022p con respecto al ano anterior.

Tabla 25. Producto Interno Bruto: Valor Agregado por Grandes Actividades Econdmicas a Precios
Corrientes en los Municipios del Distrito Minero. (Miles de Millones de pesos) — Actividades Primarias.

Municipio 2019 2020 2021p 2022p
Bochalema 49,3 60,5 92,6 173,5
Chitaga 14,8 19,1 28,3 445
Labateca 19,1 22,2 335 49,1
Pamplonita 19,7 151 20,9 26,9
Toledo 66,7 70,6 92,6 86,4
Total Distrito Minero 169,45 187,51 267,75 380,44

Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en DANE, Cuentas nacionales de valor agregado por
municipio, grandes actividades econdmicas, actualizado con fecha 22 de marzo de 2024. Nota p: dato
provisional.

El sector secundario de la economia, que incluye las actividades de industrias
manufactureras, suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;
distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos, actividades de saneamiento ambiental y actividades de construccion, es el
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sector de la economia con menor PIB en el conjunto de municipios analizados para el
afno 2022p. EL municipio que tiene mayor participacion en este sector de la economia
es Toledo con 13.400 millones de pesos, el cual tuvo un aumento del 11,9% respecto
al afio anterior. Seguido se encuentra el municipio de Chigata con 8.900 millones y un
aumento del 14,61% respecto al ano anterior. Pamplonita es el municipio con menor
representacion con 5.900 millones.

Tabla 26. Producto Interno Bruto: Valor Agregado por Grandes Actividades Econdmicas a Precios
Corrientes de los Municipios del Distrito Minero. (Miles de Millones de pesos) — Actividades Secundarias.

Municipio 2019 2020 2021p 2022p
Bochalema 6,7 51 6,7 7.9
Chitaga 7.4 6,0 7.6 8,9
Labateca 52 4,3 5,6 6.5
Pamplonita 51 3.7 5,0 59
Toledo 11,7 9,2 11,9 13,4
Total Distrito Minero 36,02 28,46 36,82 42,56

Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en DANE, Cuentas nacionales de valor agregado por
municipio, grandes actividades econdmicas, actualizado con fecha 22 de marzo de 2024. Nota p: dato
provisional.

De acuerdo con los datos provisionales del DANE para el ano 2022p, Toledo es el
municipio con el mayor PIB dentro del sector terciario de la economia, que comprende
las actividades de electricidad, gas y agua; comercio; reparacion de vehiculos
automotores; transporte; alojamiento y servicios de comida; informacion vy
comunicaciones; actividades financieras y de seguros; actividades inmobiliarias;
actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios
administrativos y de apoyo, administracion publica; educacion; salud; actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacion; actividades de los hogares individuales, con
un PIB de 94.700 millones de pesos. Los municipios de Chitaga, Bochalema vy
Pamplonita aportan un PIB en este sector de la economia de 67.100 millones de
pesos, 57.200 millones de pesos y 41.500 millones de pesos, respectivamente. El
municipio que menos aporta PIB a este sector es Labateca con un PIB de 36.200
millones de pesos.

WWW.UPME.GOV.CO

57



Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

Tabla 27. Producto Interno Bruto: Valor Agregado por Grandes Actividades Econdmicas a Precios
Corrientes de los Municipios del Distrito Minero. (Miles de Millones de pesos) — Actividades Terciarias.

Municipio 2019 2020 2021p 2022p
Bochalema 37,5 37,2 46,0 57,2
Chitaga 48,0 48,7 57.5 67.1
Labateca 26,4 26,8 30,3 36,2
Pamplonita 27,7 26,8 34,2 41,5
Toledo 69,3 65,4 76,6 94,7
Total Distrito Minero 208,80 204,94 244,53 296,65

Nota p: dato provisional.
Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en DANE, Cuentas nacionales de valor agregado por
municipio, grandes actividades econdmicas, actualizado con fecha 22 de marzo de 2024.

Para el aho 2022p, el PIB total del Distrito minero especial para la diversificacion
productiva de Norte de Santander 2 es mayor en el sector primario de la economia con
380.440 millones de pesos, seguido de 296.650 millones de pesos en el sector
terciario y, por Ultimo, 42.560 millones de pesos en el sector secundario.

Como se puede evidenciar en la siguiente tabla, para el ano 2022p, los municipios del
estudio que mas aportan al PIB del departamento de Norte de Santander son:
Bochalema con 238.610 millones de pesos, Toledo con 194.450 millones de pesos vy
Chitaga con 120.420 millones de pesos. Los municipios del estudio que menos
aportan al PIB del departamento son Labateca y Pamplonita con 91.850 millones de
pesos y /4.320 millones de pesos, respectivamente.

Tabla 28. Producto Interno Bruto: Valor Agregado por Grandes Actividades Econdmicas a Precios
Corrientes de los Municipios del Distrito Minero. (Miles de Millones de pesos) - Peso Relativo en el Valor

Departamental.
L Peso relativo municipal en el valor
M Val d
Hnicipio aLoragregado agregado departamental (%)
Afo 2019 2020 2021p | 2022p | 2019 | 2020 | 2021p @ 2022p
Bochalema 93,41 102,85 | 145,22 | 238,61 0,6 0,7 0.8 1,1
Chitaga 70,15 73,86 93,33 120,42 0,5 0,5 0,5 0,6
Labateca 50,61 53,37 69,38 91,85 0.3 0,4 0,4 0,4
Pamplonita 52,47 45,62 60,05 74,32 0.3 0.3 0.3 0.3
Toledo 147,64 | 145,19 @ 181,13 | 194,45 1.0 1.0 1,0 0.9

Total Distrito Minero | 414,27 |+ 42090 | 549,11 | 719,65
Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en DANE, Cuentas nacionales de valor agregado por
municipio, grandes actividades econdmicas, actualizado con fecha 22 de marzo de 2024. Nota p: dato
provisional.
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3.1.2.  Principales Actividades Econdmicas.

De acuerdo con la informacion del DANE en cuanto al valor agregado del PIB, se
evidencia que en conjunto los territorios de analisis generan mayor valor agregado al
PIB en actividades del sector primario de la economia que comprende las actividades
de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, y explotacion de minas y canteras,
y tienen una representacion del 53% del PIB total del distrito minero especial para la
diversificacion productiva del Norte de Santander 2.

De acuerdo con las cifras reportadas en el portal Sistema Para la Planificacion Rural
Agropecuaria-SIPRA para el afio 2023, la actividad agricola de los municipios que
componen el distrito minero especial para la diversificacion productiva del Norte de
Santander 2 se centra en los cultivos de cafa (84.570 toneladas) y papa (15.682
toneladas); ademas de platano (4.902 toneladas) y naranja (4.265 toneladas), entre
otros.

En el municipio Bochalema, los principales cultivos para el afio 2023 son cafna, naranja,
platano, tomate, yuca y habichuela. El municipio cuenta con un total de 947 hectareas
de area sembrada y 842 hectareas de area cosechada.

Figura 15. Produccion en Toneladas de los Principales Cultivos del Municipio de Bochalema, afio 2023.
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Fuente: Elaboracion propia MME 2025. Sistema de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria
- SIPRA de la Unidad de Planeacién Rural y Agropecuaria UPRA, con base en las Evaluaciones
Agropecuarias Municipales 2023 (ArcGIS, 2025).
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En el municipio Chitaga, el principal cultivo para el aho 2023 es la papa con 15.442
toneladas; en menor cantidad, zanahoria, cana, durazno, fresa y arracacha. EL municipio
cuenta con un total de 2.396 hectareas de area sembrada y 2.134 hectareas de area
cosechada.

Figura 16. Produccidn en Toneladas de los Principales Cultivos del Municipio de Chitaga, afio 2023.
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Fuente: Elaboracién propia MME 2025. Sistema de Informacién para la Planificacién Rural Agropecuaria
- SIPRA de la Unidad de Planeacién Rural y Agropecuaria UPRA, con base en las Evaluaciones
Agropecuarias Municipales 2023.

En el municipio Labateca, el principal cultivo para el ano 2023 es la cana con 10.530
toneladas; en menor medida estan presentes los cultivos de platano, naranja, tomate
y arracacha. EL municipio cuenta con un total de 1.959 hectéareas de area sembrada vy
1.803 hectdreas de area cosechada.

Figura 17. Produccidn en Toneladas de los Principales Cultivos del Municipio de Labateca, afio 2023.
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Fuente: Elaboracién propia MME 2025. Sistema de Informacién para la Planificaciéon Rural Agropecuaria
- SIPRA de la Unidad de Planeacién Rural y Agropecuaria UPRA, con base en las Evaluaciones
Agropecuarias Municipales 2023.

En el municipio de Pamplonita, los principales cultivos para el aflo 2023 son durazno,
tomate, cafa, naranja y mora. EL municipio cuenta con un total de 462 hectareas de
area sembrada y 419 hectdreas de drea cosechada.

Figura 18. Produccidn en Toneladas de los Principales Cultivos del Municipio de Pamplonita, Afio 2023.
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Fuente: Elaboracion propia MME 2025. Sistema de Informacion para la Planificacidn Rural Agropecuaria
- SIPRA de la Unidad de Planeaciéon Rural y Agropecuaria UPRA, con base en las Evaluaciones
Agropecuarias Municipales 2023.

En el municipio de Toledo, el principal cultivo para el aho 2023 es la cana con una
producciéon de 67.500 toneladas; en menor cantidad se presentan cultivos de platano,
café y naranja. El municipio cuenta con un total de 3.439 hectareas de drea sembrada
y 3.190 hectéareas de area cosechada.
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Figura 19. Produccidn en Toneladas de los Principales Cultivos del Municipio de Toledo, Afio 2023.
80.000
70.000 67.500
60.000
50.000

40.000

Tonelada

30.000

20.000

10.000
1.656 1.313 1.085

Cafia Platano Café Naranja

Mombre cultivo
Fuente: Elaboracion propia MME 2025. Sistema de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria
- SIPRA de la Unidad de Planeaciéon Rural y Agropecuaria UPRA, con base en las Evaluaciones
Agropecuarias Municipales 2023.

Con relacion al sector pecuario v de acuerdo con las cifras reportadas en el censo
pecuario nacional del afo 2024 realizado por el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), se identifica que para el conjunto de municipios analizados en el presente
documento, la poblacion pecuaria con mayor participacion es la avicola, con un total
de 290.936 aves, de las cuales 211.823 estan en el municipio Bochalema, con una
participacion del 51% del total de poblacion avicola del departamento de Norte de
Santander.

La segunda poblacion pecuaria que predomina en el conjunto de municipios
analizados es la bovina, con un total de 58.127 bovinos, de los cuales 29.454 estan
en el municipio de Toledo, con una participacién del 7% del total de poblacion bovina
en el departamento de Norte de Santander.

La poblacion porcina del conjunto de municipios analizados es de 11.020 cerdos, de
los cuales 6.537 estan en el municipio de Toledo, con una participacion del 5% del
total de poblacidn porcina en el departamento de Norte de Santander.

En el conjunto de municipios analizados hay 202 bufalos, de los cuales 111 estadn en

el municipio de Bochalema, con una participacion del 5% del total de poblacion de
bufalos en el departamento de Norte de Santander.
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La poblacién equina del conjunto de municipios analizados es de 2.284 caballos, de
los cuales 1.323 estan en el municipio de Toledo, con una participacién del 7% del
total de poblacidn equina en el departamento de Norte de Santander.

En el conjunto de municipios analizados hay 1.563 ovejas y 237/ cabras, siendo estas
poblaciones las de menor participacion en el distrito minero especial para la
diversificacion productiva del Norte de Santander 2.

Tabla 29. Actividad Pecuaria por Municipio y Departamental, 2024.

Bovinos Porcinos Aves Bufalos Equinos, caprinos y ovinos
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5.050 1% 1.336 1% 211823 51% 111 5% 269 1% 57 2% 93 0%
9.858 2% 1.099 1% 5.789 1% 0 0% 157 1% 40 1% 168 0%
8.256 2% 657 1% 4.796 1% 0 0% 315 2% 9 0% 170 0%

5509 1% 1.391 1% 34.870 8% 16 1% 220 1% 44 1% 133 0%
29.454 | 7% ©.537 5% 33.658 8% 75 4% 1.323 7% 87 3% 999 0%

58.127 | 13% | 11.020 8% 290936 70% 202 | 10% 2284  12% 237 7% 1.563 14%

450.349 129.843 417.553 2.042 18.938 3.200 10.927

Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en Censo Pecuario 2024, ICA.

En cuanto a la actividad turistica en los municipios analizados, podemos verificar que,
de acuerdo con la informacién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para el
afio 2022, el municipio de Chitaga es el que presta una mayor actividad turistica, toda
vez que cuenta con 12 prestadores de servicios turisticos, seguido de Bochalema y
Toledo con 11 prestadores de servicios turisticos cada uno y Pamplonita con 8.
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Figura 20. Indicadores territoriales de Turismo Municipal 2022.
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Fuente: Elaboracion propia MME 2025, con base en estadisticas territoriales de turismo, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, ano 2022.

La tabla muestra los indicadores territoriales de turismo de los municipios del D distrito
minero especial para la diversificacion productiva del Norte de Santander 2 vy su
comparacion con los valores departamentales y nacionales. Se observa que el
departamento tiene una participacidon baja en el turismo nacional, ya que cuenta con
14915 camas en establecimientos de alojamiento y hospedaje, lo que representa
aproximadamente el 2,3% del total del pais. Asimismo, el niimero de establecimientos
de hospedaje (794) vy de prestadores de servicios turisticos (1.230) del departamento
es reducido en comparacion con el total nacional. En cuanto a la llegada de turistas
extranjeros, el departamento Norte de Santander recibié 17.515 visitantes, es decir, el
1,08% del total nacional, de los cuales 23 visitantes extranjeros no residentes se
registran en los municipios objeto de analisis.

Tabla 30. Indicadores Territoriales de Turismo.

Total camas de Establecimientos | Prestadores de Visitantes
L establecimientos | de alojamientoy servicios extranjeros no
Municipio L ! - .
de alojamiento y hospedaje turfsticos residentes
hospedaje
Bochalema 275 10 11 9
Chitaga 71 11 12 4
Labateca 15 1 1 1
Pamplonita 227 7 8 2
Toledo 166 10 11 7
Norte de Santander 14915 794 1.230 17515
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Nacional ©649.857 57.122 80.565 1.615.355
Fuente: Elaboraciéon propia MME 2025, con base en estadisticas territoriales de turismo, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, ano 2022.

3.1.3.  Empleo Sector Explotacién de Minas y Canteras.

De acuerdo con la informacién consultada en la plataforma Mapa Regional de
Oportunidades (MARQ) del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se encuentra
la informacidn consolidada de empleo por departamento para el sector Explotacidn de
minas y canteras el cual incluye entre otras actividades, la extraccion de mineral sélido
en minas subterraneas y a cielo abierto, la extraccion de minerales metalicos en minas
subterraneas, a cielo abierto o en el fondo marino, la extraccion de minas o canteras,
el dragado de depdsitos aluviales y actividades que se realizan para explotar los
minerales de construccion vy los servicios de apoyo especializados relacionados con la
explotacion de minas y canteras a cambio de una retribucién o por contrata.

Para el periodo comprendido entre 2015y 2023, el area de mayor extraccion mineral
en el Norte de Santander fue la de hulla (carbdn de piedra), en la cual se ocuparon en
promedio 4.031 personas anuales. Esta actividad registrd una ocupacion maxima de
7.693 personas en el afio 2022, a partir del cual el nimero de personas ocupadas en
la extraccion de hulla (carbdn de piedra) empezd a disminuir, alcanzando 6.120
ocupadas en el ano 2023.

La extraccion de piedra, arena, arcillas comunes, yeso y anhidrita ocupd en promedio
528 personas anuales en el mismo periodo. EL mayor nimero de personas ocupadas
en esta actividad se registré en el afio 2017 con 830 personas ocupadas, ano a partir
del cual la cantidad de personas ocupadas en esta actividad empezd a disminuir,
alcanzando el minimo en el afio 2021 con 382 personas ocupadas; sin embargo, en el
ano 2023 incrementd la cantidad de personas ocupadas a 500 personas.

Tabla 31. Personas Ocupadas del Subsector de Extraccion de Minerales Metaliferos y de otras Minas y
Canteras, Departamento de Norte de Santander.

£ y .
Extraccion de hulla (carbdn de xtraccion de piedra,

ARo , arena, arcillas comunes,
piedra) L
yeso y anhidrita
2015 1.995 460
2016 2.375 425
2017 2.404 830
2018 3911 803
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2019
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2023
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3.492
2.820
5.465
7.693
©.120

386
486
382
479
500

Fuente: Elaboracién propia MME 2025, datos en Mapa Regional de Oportunidades (MARQO), Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)-DANE. Calculos:
Coordinacién de inteligencia estratégica - Colombia Productiva. Ultima actualizacién: agosto de 2024.

De las dos actividades econdmicas descritas, se observa que en el departamento de
Norte de Santander la que tiene mayor cantidad de personas ocupadas, en el periodo
2015-2024, se ubica en la actividad econdmica de extraccion de hulla (carbon de
piedra) y, en segundo lugar, extraccion de arena, arcillas comunes, yeso y anhidrita.

Figura 21. Personas Ocupadas del Subsector de Extraccién de Minerales Metaliferos y de otras Minas
y Canteras, Departamento de Norte de Santander.

9.000
8.000

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000 1,995
2.000

1.000 460

No. Ocupados

2015

830

2016 2017 2018

7.693

6.120

2.820

386 500

2019 2020 2021 2022 2023

actividad de extraccion

=@==Extraccion de hulla (carbdn de piedra)

Extraccién de piedra, arena, arcillas comunes, yeso y anhidrita

Fuente: Elaboracién propia MME 2025, datos en Mapa Regional de Oportunidades (MARQ), Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, afio 2024. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)-DANE.
Calculos: Coordinacién de inteligencia estratégica - Colombia Productiva. - Ultima actualizacién: agosto

de 2024.
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3.1.4. Asignacion de Presupuesto del Sistema General de Regalias por
Municipio.

Los recursos provenientes de las regalias pagadas al Estado por la explotacidon de los
recursos naturales no renovables son distribuidos, conforme lo estipulado en el
articulo 22 de la Ley 2056 de 20208, el cual establece los conceptos de distribucidn
de los recursos de la siguiente manera: el 20% para los departamentos y municipios
en cuyo territorio se adelante la explotacidn de recursos naturales no renovables, as/
como los municipios con puertos maritimos vy fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos, que se denominara Asignaciones
Directas ;el 15% para los municipios mas pobres del pals; el 34% para los proyectos
de inversion regional de los departamentos, municipios vy distritos, que se denominara
Asignacién para la Inversién Regional; el 1% para la conservacién de las dreas
ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion, que se
denominara Asignacion Ambiental, el 10% para la inversion en ciencia, tecnologia e
innovacion, el 0,5% para proyectos de inversién de los municipios riberefos del Rio
Grande de la Magdalena; el 2% para el funcionamiento, la operatividad vy
administracién del sistema, para la fiscalizacién de la exploracidn y explotacion de los
yacimientos, conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo, la evaluacion y el
monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracidn y explotacion
de recursos naturales no renovables y para el incentivo a la exploracion v a la
produccién; el 1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacién vy
Control, de este la mitad se destinara a la Contralorfa General de la Republica; el
remanente se destinard al ahorro para el pasivo pensional y al ahorro para la
estabilizacién de la inversion.

De acuerdo con la informacion reportada en la plataforma Mapalnversiones del
Departamento Nacional de Planeacion, se evidencia que para los tres Ultimos bienios
presupuestales del Sistema General de Regalias (SGR) se asignaron los siguientes
recursos a los municipios objeto de estudio, asf:

8 Ley 2056 de 2020: “Por la cual se regula la organizacion v el funcionamiento del sistema general de
regalias".
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Tabla 32. Reporte de Recursos Aprobados de Proyectos Fuente de Financiacidn del Sistema General
de Regalias.

Bienio Municipio Recursos aprobados de Proyectos*® Total Distrito*
2019-2020 Bochalema 2.383,08
2019-2020 Chitagd 3.771,78
2019-2020 Labateca 2.920,42 19.003,86
2019-2020 Pamplonita 613,40
2019-2020 Toledo 9.315,18
2021-2022 Bochalema 1.000,77
2021-2022 Chitagd 513,64
2021-2022 Labateca 1.125,69 5.751,73
2021-2022 Pamplonita 628,49
2021-2022 Toledo 2.483,14
2023-2024 Bochalema 5.214,16
2023-2024 Chitagd 5.251,14
2023-2024 Labateca 2.649,13 21.038,56
2023-2024 Pamplonita 1.766,42
2023-2024 Toledo 6.157,71

Nota. * Cifras en millones de pesos.
Fuente: Elaboracién propia MME 2024, con base en Mapalnversiones DNP - reporte de recursos
aprobados de proyectos®.

En la tabla 32 se evidencia que para el conjunto de municipios analizados se asignaron
entotal 21.038,56 millones de pesos de recursos aprobados de proyectos financiados
con recursos del SGR para el bienio 2023-2024, indicando un incremento del 266%
respecto al bienio anterior. Asi mismo, en el bienio 2021-2022, los municipios del
distrito minero especial para la diversificacion productiva del Norte de Santander 2
recibieron en conjunto 5.751,73 millones de pesos, es decir, un 70 % menos que en
el bienio anterior.

Los dos municipios con mayores recursos de proyectos aprobados con SGR para el
bienio 2019-2020 son: Toledo y Chitaga con 9.315,18 millones de pesosy 3.771,78
millones de pesos respectivamente; para el bienio 2021-2022 fueron Toledo vy
Labatecacon 2.483,14y 1.125,69 millones de pesos respectivamente; y para el bienio
2023-2024 los municipios con mayores recursos fueron Toledo y Chitaga con
0.157,71y5.251,14 millones de pesos respectivamente. Por otro lado, los municipios
gue tuvieron menores recursos aprobados de proyectos financiados con el SGR fueron:
Pamplonita con 613,4 millones de pesos para el bienio 2019-2020, Chitaga con

° https://mapainversiones.dnp.gov.co/
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513,64 millones de pesos parael 2021-2022 y Pamplonita con 1.766,42 millones de
pesos para el 2023-2024.

3.2. Aspectos Productivos
3.2.1. Cadenas Productivas.
3.2.1.1. Participantes en la Cadena de Produccion.

Las actividades productivas relacionadas pertenecen al sector de la agricultura; si bien
cada producto tiene una cadena de produccion diferenciada, se puede establecer una
referencia en comun en relacion con los actores que participan en esta cadena, al
pertenecer todos al mismo sector productivo. Para el Sistema de informacién de
Gestion y Desempeno de Organizaciones de Cadenas (2025) la cadena de un cultivo
agricola esta conformada por: productores, asociaciones de productores,
comercializadores, industrias de procesamiento, productores de semilla, proveedores
de insumos, exportadores, empresas, federaciones, organizaciones, secretarias de
agricultura, corporaciones auténomas regionales, entre otros.

Tabla 33. Esquema General de Produccidn de Cafia.

Actividad Descripcion

Limpieza y preparacién de
terreno.

Trazado y hoyado.
Siembra y resiembra.

Siembra.

Aplicacion de fertilizantes y

) Fertilizantes edaficos.
enmiendas.

Actividades relacionadas con

la produccion de cafia

Fuente: Elaboraciéon propia MME 2025 con base en “Marco de Referencia Agroecondmico” Agroguia,

Manejo de enfermedades y
plagas.
Manejo de arvenses.

Podas vy otros.
Cosecha.
Transformacion.

Fungicidas.

Insecticidas.

Control manual y plateos.
Herbicidas.

Podas y deshoje.
Recoleccion.
Comercializacién.

Fondo para el financiamiento del sector agropecuario (FINAGRO, 2022).
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Tabla 34. Esquema General de Produccidn de Durazno.

Actividades relacionadas con
la produccién durazno

Fuente: Elaboracién propia MME 2025 con base en “Marco de Referencia Agroeconémico” Agroguia,

Actividad

Siembra.

Aplicacién de fertilizantes y
enmiendas.

Manejo de enfermedades y
plagas.

Manejo de arvenses.

Otras labores.

Cosecha.
Transformacion.

Descripcidn

Limpieza y preparaciéon de
terreno.

Trazado y hoyado.
Siembra y resiembra.
Fertilizantes edéficos.
Enmiendas.

Fertilizacidn foliar.
Fungicidas.

Insecticidas.
Coadyuvantes.

Control manual y plateos.
Control guimico.
Guadafa.

Poda de formacidn.

Poda de mantenimiento.
Colgado vy recolgado.
Desflore y deshoje.
Riego.

Recoleccidn.
Comercializacién.

Fondo para el financiamiento del sector agropecuario (FINAGRO, 2022).

Tabla 35. Esquema General de Produccion de Fresa.

Actividades relacionadas con
la produccién de fresa

WWW.UPME.GOV.CO

Actividad

Siembra.

Aplicacién de fertilizantes vy
enmiendas.

Podas.

Manejo de enfermedades y
plagas.

Manejo de Arvenses.

Riego y mantenimiento.

Descripcidn

Limpieza y preparacién de terreno.

Construccion de camas.
Instalacion de acolchado.

Siembra, resiembra, desestolone.

Fertilizantes edéficos.
Enmiendas.

Abono.

Mantenimiento, sanitarias y
produccion.

Fungicidas.

Insecticidas.

Control manual y plateos.
Control gquimico.

Riego manual.
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Mantenimiento de camas y
acolchado.
Cosecha y postcosecha:
recoleccién y transformacion.
Fuente: Elaboracién propia MME 2025 con base en “Marco de Referencia Agroeconémico” Agroguia,
Fondo para el financiamiento del sector agropecuario (FINAGRO, 2022).

Comercializacion.

Tabla 36. Esquema General de Produccidn de Naranja.
Actividad Descripcidon

Limpieza.

Rastrillado.

Trazado y hoyado. Repicada.
Siembra y resiembra.

Siembra.

o . Fertilizantes edaficos.
Aplicacion de fertilizantes vy

] Enmiendas.
enmiendas. G, .
Fertilizacidn foliar.
Actividades relacionadas con | Manejo de enfermedades y Fungicidas.
la produccién de naranja plagas. Insecticidas.
Control manual y plateos.
Manejo de Arvenses. Control guimico.
Herbicidas.

Poda de formacion.
Otras labores. o
Poda de mantenimiento.
Cosecha, recoleccién y
transformacién.
Fuente: Elaboracién propia MME 2025 con base en “Marco de Referencia Agroeconémico” Agroguia,

Fondo para el financiamiento del sector agropecuario (FINAGRO, 2024).

Comercializacion.

Tabla 37. Esquema General de la Produccién de Café.
Actividad
Construccién del germinador.
Construccién del almacigo.
Preparacién del terreno, trazado
ahoyado vy siembra.
Actividades relacionadas con la | Fertilizacién.
produccién de café Control de arvenses.
Control de plagas.
Cosecha, recoleccion,
transformacion y
comercializacion.
Fuente: Elaboracion propia MME 2025 con base en “Guia ambiental para el sector cafetero”, Federacidn
Nacional de Cafeteros. Fecha de actualizacién: s. f.
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Tabla 38. Esquema General de la Produccién de Platano.
Actividad Descripcion

o Densidades de siembra.
Establecimiento de la .
., Siembra.
plantacion. _
Semilla.

Fertilizacidn del cultivo.
Manejo de arvenses.
Deshoje o desmache.

Labores culturales. Desguasque.
Actividades relacionadas con la Destronque.

produccién platano Desbellote.
Encintado.
Embolse del racimo.
Cosecha y postcosecha —
Comercializacion.

Fuente: Elaboracién propia MME 2025 con base en “El cultivo del pldtano”, Corporacion colombiana de
investigacion agropecuaria. Fecha de actualizacién: s. f.

3.2.1.2. Destino del Producto Final.

Entendiendo que este apartado revisa los principales cultivos producidos en comun
entre los cinco municipios del distrito, se relacionan los principales paises destinos de
estos cultivos a nivel nacional, buscando evidenciar el mercado existente a nivel
internacional para estas plantaciones:

e (Café: Segun la Federacion Nacional de Cafeteros (2023), los principales pafses
destinos de exportacion del café son: Estados Unidos, Canada, Alemania,
Japdn, Bélgica y Reino Unido.

e Durazno: Segun The Observatory of Economic Complexity (2022), los
principales destinos del pais para la exportacion de durazno son: Suiza, Aruba,
Curazao, Emiratos Arabes Unidos y Alemania.

e (Cafa: Segln The Observatory of Economic Complexity (2022), los principales
destinos del pais para la exportacién de cafa (sus derivados) son: Estados
Unidos, Chile, Ecuador, PerU, Haiti, entre otros.
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e Platano: Segun The Observatory of Economic Complexity (2022), los
principales destinos del pals para la exportacion de platano son: Italia, Reino
Unido, Bélgica, Alemania, Paises Bajos, entre otros.

e Naranja: Segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2022), los
principales destinos del pais para la exportacion de naranja son: Ecuador, Isla
de Guadalupe, Estados Unidos, Martinica, Curazao y Guyana Francesa.

e Fresa: Segun The Observatory of Economic Complexity (2022), los principales
destinos del pals para la exportacién de Fresan son: Estados Unidos, Islandia,
Reino Unido, Canada y Curazao.

3.2.1.3. Generacidn de Valor.

Las actividades productivas mencionadas (cafia, fresa, naranja, platano, naranja y café)
generan valor a través de su produccion desde la economia primaria como materias
primas o productos derivados de la agricultura; sin embargo, estas también generan
valor agregado gracias a sus desechos o subproductos que pueden ser usados en
diversas industrias, como se expone a continuacion:

e Cafa: De la cafa de azlcar se pueden derivar productos como alimento
humano, alimento animal, sucroguimicos, farmacéuticos, biocombustibles,
bioplasticos, cogeneracion de energia, abonos, alcoholes, entre otros (Ministerio
de Agricultura; 2015).

e fFresa: Del cultivo de fresa, pueden ser aprovechables subproductos con
potencial bioactivo, que podrian usarse para la formulacion de productos del
sector alimenticio, industrial y farmacéutico (Arias, Salas, Calvo; 2022).

e Naranja: De la produccion de naranja, se pueden aprovechar subproductos para
la produccion de bioetanol, para la recuperacion y aplicaciones de ingredientes
bioactivos, para la matriz alimentaria, para aplicaciones farmacéuticas,
producciéon de alimentos para animales, biocombustibles, entre otros.
(Londofio, Sierra, Alvarez, Restrepo, Péssarp; s. f.).

e Durazno: De la produccidon de durazno, se pueden aprovechar subproductos
para la produccion de aceite, coagulantes en el tratamiento de aguas,
produccidon de acido cianhidrico vy benzaldehido, obtencion de carbdn activado,
generacion de energia, obtencion de fibra dietaria, obtencion de etanol,
compostaje, entre otros. (Lozano; 2022).

e Café: De la produccion de café, se pueden aprovechar subproductos para la
produccidn de fibras dietéticas, pectinas sin refinar, azlcares naturales del fruto
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del café, compuestos antioxidantes, bebidas alcohdlicas y refrescantes,
combustible, biogds, entre otros. (Rathinavelu y Giorgio Graziosi; 2005).

e Platano: De la produccién del platano, se pueden aprovechar residuos vy
subproductos para la produccién de textiles alternativos, materiales
ecoamigables, biocelulosa, biopolimeros, nanofibras de celulosa, para la
industria textil, para la fabricacion de envases y embalajes, entre otros
(CITEagroindustrial; 2023).

4. Componente Social y Cultural
4.1.  Aspectos Culturales

Los grupos étnicos son comunidades que comparten un origen, una historia, una
lengua y unas caracteristicas culturales y/o rasgos fisicos comunes, que han
mantenido su identidad a lo largo de la historia como sujetos colectivos. En el caso de
Colombia, para el censo del 2018, se identificaron cinco grupos étnicos: indigena,

gitano o Rrom, raizal, palenquero y negro, mulato, afrodescendiente o afrocolombiano
(DANE, 2005).

4.1.1. Comunidades Etnicas, Negras, Afrocolombianas, Raizales v
Palenqueras.

Las comunidades con pertenencia étnico-racial, que se encuentran en el area del
Distrito Minero Norte de Santander 2, con base en las proyecciones de poblacion
municipal (Post COVID-19), del Censo Nacional de Poblacion v Vivienda del 2018
(DANE, 2023b), reflejan que en el conjunto de los municipios analizados se tiene que
el 0,5% expresaron alguna pertenencia étnica.

La poblacion que se autoreconoce como indigena se encuentra en todos los municipios
del distrito, a excepcion de Labateca, con un ndmero total de 1.466 personas, lo que
equivale al 2,7% del total de la poblacién del distrito minero especial para la
diversificacion productiva. Ahora bien, en cuanto al autorreconocimiento como
negro(a), mulato(a), afrodescendiente, afrocolombiano(a), existe el 0,1% de la
poblacion que se reconoce con esta pertenencia étnico-racial, es decir, 58 personas.
En cuanto al autorreconocimiento como raizal del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, se encuentran 4 personas, lo que equivale al 0,01% de
la poblacion del distrito.
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Por Ultimo, en los municipios del Distrito no existe poblacién palenquera de San Basilio
de Palenque, ni tampoco gitana o Rrom.

Tabla 39. Poblacién por Area Geogrdfica y Pertenencia Etnico-Racial en el Distrito Minero y por
Municipios 2025.

(e — —
s &8 Te
© id T S T S KCRNIRNS
. , , 5 o S g o2 2 S
Municipio Area geografica ) < c o Cm - 3 €
2 ¢ =3 g < =33
- 5 T2 5 3 ° g 3
= c © o 9 9
2 % ol 2% %
Cabecera municipal 4 0 3 0 14
Bochalema | CSUTOS pobladosy 0 0 0 8
rural disperso
Total 4 0 3 0 22
Cabecera municipal 6 0 0 0 15
Chitags ~ Centospobladosy 1 gpn 0 0 4
rural disperso
Total 661 0 0 0 19
Cabecera municipal 0 0 0 0 6
L abateca Centro-s poblados y 0 0 0 0 1
rural disperso
Total 0 0 0 0 7
Cabecera municipal 0 0 0 0 1
Pamplonita | o 10S pobladosy 0 0 0 0
rural disperso
Total 2 0 0 0 1
Cabecera municipal 0 0 1 0 8
Toledo Centros pobladosy 2qq 0 0 1
rural disperso
Total 799 0 1 0 9
Cabecera municipal 10 0 4 0 44
TotaL,. Distrito Centro}s poblados y 1456 0 0 0 14
Minero rural disperso
Total 1.466 0 4 0 58

Fuente: Elaboracién propia MME 2025. DANE, Actualizacién general de proyecciones de poblacion
2025y estimaciones demograficas (Post COVID-19), con base en CNPV-2018. Fecha de actualizacion:
28 de agosto de 2023.
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En cuanto a la presencia de las comunidades afrodescendientes, existe la figura de
ordenamiento de territorios colectivos, que son aquellos en los que se ha determinado
el derecho a la propiedad colectiva de una comunidad negra, seguin lo establece la Ley
70 de 1993. Se define a la ocupacidn colectiva como “el asentamiento histdrico y
ancestral de comunidades negras en tierras para su uso colectivo, que constituyen su
habitat, y sobre los cuales se desarrollan en la actualidad sus practicas tradicionales
de produccion”. Por otro lado, el Decreto 1396 de 2023 establece varios conceptos
clave sobre el territorio de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palengueras, y uno de ellos son los territorios colectivos, el cual se refiere a las tierras
que han sido ocupadas ancestralmente por estas comunidades y que son reconocidas
como propiedad colectiva. Estos territorios son fundamentales para la identidad
cultural v el desarrollo econémico vy social de las comunidades; sin embargo, dentro
del Distrito Norte de Santander 2, no existe esta figura de reconocimiento de derechos,
de acuerdo con el Ministerio del Interior (2019). En cuanto a la presencia de resguardos
indigenas reconocidos dentro del Distrito, existen dos de estos; el primero es el
Resguardo Unido U'Wa en los municipios de Chitaga y Toledo, vy el segundo es el
Resguardo Kuitua que se localiza en Toledo, tal como se ve en la siguiente figura.
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Figura 22. Presencia de Resguardos Indigenas en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.
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Fuente: Elaboracidn propia MME 2025 con base en ANT (2024a).

Con relacién a los procesos de consulta previa en el territorio, se identificd con base
en la informacién de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
(DANCP) (Ministerio de Interior, 2025) el desarrollo de 7 procesos para el
departamento de Norte de Santander, de los cuales 2 se ubican en los dos municipios
asociados al Distrito Norte de Santander 2, pero ninguno relacionado con minerfa.
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4.1.2.  Patrimonio Cultural y Arqueoldgico.

El Patrimonio Cultural es el conjunto de bienes tangibles e intangibles, que constituyen
la herencia de un grupo humano, que refuerzan emocionalmente su sentido de
comunidad con una identidad propia y que son percibidos por otros como
caracteristicos. Estos, al ser transmitidos de generacion en generacién, se adaptan a
las nuevas realidades con el tiempo, reforzando la identidad vy el respeto hacia la
diversidad cultural (Secretarfa de Cultura, Recreacion y Deporte, s/f). Ahora bien, los
bienes intangibles son elementos del patrimonio inmaterial inmueble del pais, siendo
estos manifestaciones culturales conformadas, entre otros, por las manifestaciones,
practicas, usos, representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas y espacios
culturales que los grupos reconocen, entre los que se encuentran tradiciones,
gastronomia, herbolaria, literatura, ritos, expresiones musicales, cantos tradicionales,
danzas, carnavales como expresion de identidad, teorias filosdficas y cientificas,
creencias religiosas (Congreso de Colombia, 2008). En este sentido, ninguno de los
municipios cuenta con patrimonio cultural intangible, de acuerdo con el IGAC (s/f); asf
mismo, de acuerdo a esta fuente, tampoco cuentan con patrimonio material tangible.
Esta informacion también se corrobord con el visor geografico'® de la ANM (2025), el
cual no mostrd traslapes entre el lugar del analisis y parques arqueoldgicos
identificados por el Instituto Colombiano de Antropologfa e Historia — ICANH, ni areas
arqueoldgicas protegidas, ni area de influencia de las areas de interés arqueoldgico, ni
con dreas de interés arqueoldgico. Sin embargo, en cuanto al patrimonio arqueoldgico,
al consultar en el Sistema Nacional de Informacion Cultural SINIC (2024), se
identificaron 49 sitios arqueoldgicos, los cuales se ven a continuacion en la siguiente
figura:

10 El visor geogréfico se configura como una herramienta que permite visualizar las capas geogréficas
de la ANM vy realizar consultas geograficas, mediciones y analisis basicos, asi como exportar alguna de
la informacidén disponible.
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Figura 23. Patrimonio Cultural Tangible en el Distrito de Norte de Santander 2.
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Fuente: Elaboracion propia MME 2025 con base en SINIC (2024).

De estos 49 sitios de interés arqueoldgico, 14 se encuentran en Chitaga, otros 14 se
localizan en Pamplonita, 13 estan en Toledo, 7 se ubican en Labateca y existe 1 en
Bochalema (SINIC, 2024).

4.13. Rutas Colectivas, Zonas de Reserva Campesina, Zonas Mineras
Etnicas % Areas Indigenas Restringidas.

De acuerdo con la informacion reportada por la Agencia Nacional de Tierras, no se
encuentran zonas de reserva campesina, zonas mineras étnicas, areas indigenas
restringidas v rutas colectivas para la proteccion de los derechos sobre la tierra de la
poblacion desplazada o en riesgo en los municipios priorizados dentro del Distrito
Norte de Santander 2 (ANM, 2025; ANT, 2025c, 2025a).
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4.2.  Aspectos Sociales
421 Salud.
4.2.1.1. Morbilidad.

Los indicadores de morbilidad tienen la finalidad de medir la ocurrencia de
enfermedades, lesiones y discapacidades en las poblaciones. De acuerdo con
informacion del Repositorio Institucional Digital del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, las principales causas de morbilidad en los territorios de andlisis son
enfermedades no transmisibles, seguido por signos v sintomas mal definidos, en tercer
lugar las condiciones transmisibles vy nutricionales, cuarto lugar lesiones vy en quinto
lugar condiciones maternas, como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 40. Porcentaje de las Principales Causas de Morbilidad en el Distrito Minero 2019 — 2024.
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Fuente: Elaboracion propia MME 2025 con datos de la Bodega de Datos de SISPRO (SGD) (2025).

Se evidencia que, en el Distrito Norte de Santander 2, las mujeres presentan las
mayores causas de morbilidad; sin embargo, en cuanto a las condiciones transmisibles
y nutricionales, y las lesiones, los hombres son los que presentan mayores causas que
las mujeres en todos los municipios priorizados.

4.2.1.2. Mortalidad.

El concepto de mortalidad en el Sistema Integrado de Informacién de la Proteccidon
Social (SISPRO) hace referencia a los eventos que causan la muerte en la poblacion
colombiana. Para el territorio de analisis, las tres principales causas de muertes en el
Distrito Norte de Santander 2 desde el 2021 hasta el 2023 son las enfermedades
circulatorias, seguido de todas las enfermedades, y en tercer lugar las neoplasias.

Tabla 41. Casos de Mortalidad por Causa entre 2021, 2022y 2023 en el Distrito de Norte de Santander
2.

Causa Bochalema Chitaga Labateca Pamplonita Toledo

mortalidad | 202112022 2023|2021 2022 2023|2021 2022 2023|2021 2022 2023 2021 2022 2023

Enfermedades
transmisibles:
infecciones 8 1 2 12 1 4 1 8 3 13 9 5
respiratorias
agudas
Neoplasias 8 12 7 6 16 6 4 2 6 5 9 7 7 8 16
Enfermedades
del sistema 28 14 14 33 36 25 20 11 15 12 5 17 57 30 35
circulatorio
Ciertas
afecciones
originadas en 2 1 1 1 2 1 2
el periodo
perinatal

Causas
externas

Todas las
demas 12 7 6 10 4 14 5 8 9 6 6 8 11 31 27
enfermedades
Signos,
sintomasy
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Causa Bochalema Chitagd Labateca Pamplonita Toledo

mortalidad | 2021 2022 2023 2021 20222023 2021 2022 2023|2021 2022 2023 2021 2022 2023

afecciones
mal definidas
Fuente: Elaboracién propia MME 2025 con datos de (Bodega de Datos de SISPRO (SGD), 2025a).

4722, Educacion.
4.2.2.1. Analfabetismo.

El analfabetismo de fuente censal se entiende como la incapacidad que tiene una
persona de leer y escribir un parrafo sencillo al menos, en su idioma o lengua nativa.
Los datos municipales se obtienen de fuente censal, en la cual comparativamente se
puede inferir que los municipios de analisis en este indicador tienen un porcentaje
mayor que el departamental y nacional en todas las areas. Lo anterior se correlaciona
con el dato del indicador de pobreza multidimensional, en el cual el analfabetismo es
uno de los 15 indicadores sobre los cuales se construye dicho indice.

Tabla 42. Analfabetismo en el Distrito Minero de Norte de Santander 2. Fuente Censal 2018.

. Cabecera Centros poblados y
Municipio Total . )
municipal rural disperso

Bochalema 15.2% 10,9% 18,1%

Chitaga 16,1% 13.8% 18%
Labateca 16.8% 13,6% 18.2%
Pamplonita 14,4% 8,8% 15,9%

Toledo 16,.3% 8,3% 20,8%

N

orte de 9,6% 8% 16.2%

Santander

Nacional 4.4% 3% 9%

Fuente: Elaboracidén propia MME 2025, con base en DANE — Dato Nacional: Encuesta Nacional de
Calidad de Vida. Fuente censal 2018.

Los municipios del Distrito estan por encima del promedio de analfabetismo
departamental y nacional, donde el municipio mas critico con el mayor indice de
analfabetismo es Labateca, con el 16,8% de su poblacidén con esta condicion; en su
cabecera municipal, el 13,8% de su poblacion es analfabeta y en los centros poblados
y rural disperso este porcentaje llega al 18,2%. Sin embargo, el municipio con mayor
porcentaje de analfabetismo en las cabeceras municipales es Chitaga con 13,8%,
mientras que el mayor porcentaje en los centros poblados y rural disperso es Toledo
con el 20,8%.
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En cuanto al municipio con menor indice de analfabetismo, Pamplonita reporta un
14,4% en el total de la poblacion con esta caracterizacion, en cuanto al municipio con
menor indice en su cabecera municipal. Toledo presenta un porcentaje de 8,3%:; y en
cuanto a los centros poblados vy rural disperso, Pamplonita reporta un 15,9% de su
poblacion dentro de esta categoria.

4.72.2.2. Cobertura Educativa Bruta.

Teniendo en cuenta que la cobertura bruta indica la relacion porcentual entre los
alumnos matriculados en un nivel de ensenanza especifico (independiente de la edad
que tengan) v la poblacion escolar que tiene la edad apropiada para cursar dicho nivel
en los municipios del distrito de Norte de Santander 2. En la siguiente tabla se puede
observar que el municipio con mayor cobertura desde el 2021 es Toledo, que ha
superado el 100% de la cobertura bruta v ha expandido su cobertura hasta alcanzar
el 109,7% en el 2022. Esto pudo obedecer a cambios demograficos dados por la
llegada de poblacion flotante que pudo deberse a cambios econdmicos o sociales que
llevaron a ese escenario en este municipio.

Tabla 43. Cobertura Bruta Total de Educacidn Transicion, Primaria, Secundaria y Media 2023.

Municipio 2020 2021 2022 2023
Bochalema 83,1% 86% 93,3% 88,3%
Chitagd 81,7% 81% 81,4% 77%
Labateca 76% 79,4% 76.6% 76%
Pamplonita 91,4% 94,2% 98,6% 94,8%
Toledo 89,7% 1002%  109.7%  109.4%
orte de 88,2% 92% 91,5% 89,5%
Santander

Nacional 77% 82% 76.1% 76,4%

Fuente: Elaboracion propia MME 2025 con base en los datos del Ministerio de Educacion Nacional -
MEN (2024).

En general, la tendencia de cobertura educativa en los municipios ha tendido a
aumentar; sin embargo, la tendencia cambid para el 2023, ya que la cobertura
disminuyd casi un 3%.

Los municipios que contaron con una disminucidn en la cobertura educativa bruta son

Chitagd y Labateca, ya que, para el caso del primero, la tendencia fue estable hasta
2023, donde la cobertura en este municipio disminuyo en un 4,4% respecto a 2023;
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en el caso de Labateca, se evidencia que tuvo su repunte en términos de cobertura
para el 2021, pero ha disminuido un 3,4% para el 2023.

El porcentaje de poblacién por fuera del sistema educativo mide la proporcion de la
poblacion en edad escolar que no se encuentra matriculada en educacion preescolar,
basica y media, de acuerdo con los datos del Sistema de Informacién Nacional de
Educacion Basica y Media del Ministerio de Educacion Nacional. Para el caso del
Distrito Minero de Norte de Santander 2, los datos se muestran en la tabla a
continuacién:

Tabla 44. Porcentaje de Poblacidn por Fuera del Sistema Educativo 2023.

Municipio 5 afos 6alOafios 1lal4anos 15al6afios 5al6afos

Bochalema 37.5% 30,2% 4,7% 15,2% 19,7%
Chitaga 35% 25.5% 24,5% 38.2% 28%
Labateca 32,4% 32,4% 32,3% 34,1% 32,7%

Pamplonita 27.8% 17.8% 11,7% 2,7% 14,2%
Toledo 9,5% 6.6% 0,2% 8,2% 4,9%
Nacional 16,4% 8,8% 6.3% 14,6% 9,5%

Fuente: Sistema de informacién nacional de educacion basica y media SINEB con corte 28 de noviembre
de 2024.

4.2.2.3. Tasa de Desercion Intra Anual, Repitencia y Transito Inmediato a la
Educacion Superior.

La tasa de desercion intra-anual del sector oficial en educacién basica y media refleja
la proporcidon de estudiantes que abandonan el sistema escolar antes de que finalice
el ano lectivo, como proporcidn de los alumnos matriculados; para el afio 2023, en el
departamento de Norte de Santander se registré una tasa de desercién de 4,21% v el
municipio de Bochalema registré una tasa mayor a la departamental y nacional.

La tasa de repitencia corresponde a la relacidn existente entre los estudiantes que
permanecen en un mismo grado durante un periodo mayor a un afo, con respecto a
los alumnos matriculados en ese mismo grado. En el ano 2023, para Norte de
Santander, la tasa es de 8,6% vy el municipio de Labateca cuenta con una tasa menor
a la departamental y al Distrito Minero.
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Tabla 45. Tasa de Desercidn Intra-anual de Repitencia del Sector Oficial en Educacidn Bésica y Media
y de Transito Inmediato a la Educacion Superior 2023.
Taca de Tasa de Tasa de transito

Municipio -, . . inmediato a la
desercion repitencia iy .
educacion superior

Bochalema 3,65% 7,29 39,6%
Chitaga 2,5% 6,98 24,4%
Labateca 1,61% 3,92 37.5%

Pamplonita 2,24% 6,25 52,5%
Toledo 3,3% 6,55 32.8%
Norte ge 421% 8.6% 45,8%

Santander
Nacional 1,72% 1,64% 43,06%

Fuente: Elaboracion propia MME 2025, con base en los datos de MEN (2024a, 2024b).

En cuanto a la tasa de transito inmediato a la educacion superior, el municipio que
supera los promedios departamental y nacional es Pamplonita, pero el resto de los
municipios no supera en promedio el 33,5% de esta tasa.

4.2.2.4. Programas Activos de Educacion Superior en el Distrito Minero.

Ninguno de los municipios presenta para 2023 estudiantes matriculados en
Instituciones de Educacion Superior (IES), asi como tampoco cuentan con la presencia
de programas de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano impartidos por
instituciones de educacién técnica y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Sin embargo, teniendo en cuenta la tasa de transito inmediato a la educacién superior,
los estudiantes que acceden a la educacion superior pueden estar dirigiendose a
municipios cercanos, tales como Cucuta, Ocana y Pamplona.

4.3.  Conflictividad Territorial

De acuerdo con los datos de alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo delegada
para Prevencion de Riesgos y Sistema de Alertas Tempranas, en los territorios de
analisis de 2018 a 2023, se han gestado un total de 9 alertas tempranas, en las que
se identifica que las principales poblaciones afectadas son personas defensoras de
derechos humanos, mujeres y campesinos. Las principales conductas vulneradoras e
infracciones estan dadas por reclutamiento, uso vy utilizacion de nifios, nifias vy
adolescentes, en segundo lugar, por amenazas, y en tercer lugar, por el
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desplazamiento forzado, las cuales estan relacionadas con economias ilegales,
especialmente narcotrafico y minerfa ilegal.

Tabla 46. Alertas Tempranas Brindadas por la Defensoria del Pueblo.

Poblacion afectada

Personas defensoras
de derechos
humanos, lideres y
lideresas sociales
Mujeres
Campesinos

Indigenas

Miembros de juntas
de accién comunal
Nifios vy nifias
Jovenes

Personas en
procesos de
reincorporacion
Servidores publicos
Afrodescendientes

Autoridades étnicas
de gobierno
Adolescentes
Miembros PNIS
Personas con
orientacion sexual e
identidad de género
diversas

Victima de conflicto
armado

Miembros de
organizaciones
comunitarias y
sociales

Candidatos a cargos
de eleccion popular
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Numero de
alertas

22

20
20

19

12

16

13
21

21

18

12

18

16

10

Conductas
vulneradoras e
infracciones
Reclutamiento, uso vy
utilizacién de ninos,
nifas y adolescentes

Amenazas
Desplazamiento
forzado
Regulaciones de
movilidad
Confinamiento

Violencia sexual
Desaparicion forzada
Enfrentamientos con
interposicién de la
poblacion civil
Homicidio
Contaminacién por
MAP - MUSE - AE]
Homicidio multiple

Estigmatizacion
Homicidio selectivo
Masacre

Tortura, tratos
inhumanos, crueles o
degradantes
Ataques

Imposicion de normas
de conducta

NuUmero de
alertas

22

22
22

20

20

20

18
10

11
18
10
13

11
13

11

17

16

;. Numero de
Economias ilegales
alertas

Narcotrafico

21
Mineria ilegal 17
Contrabando

13
Préstamos gota a
gota 11



Poblacién afectada Ndmero de
alertas
Comerciantes 8
Poblacidn 9
socialmente
estigmatizada
Docentes 7
Estudiantes 8
Poblacién migrante 10
Reincorporados 7
Transportadores 6
Integrantes de 5
partidos comunes
Jurados de votacion 6
Miembros o lideres 5
de sindicatos
Miembros de la 1
mision médica
Rrom 8
Contratistas 4
Miembros de 4
campafias politicas
Miembros de
organizaciones que 5
adelantan procesos
Miembros de
organismos 2
humanitarios
Mineros 1
Negros 4
Otros
Periodistas 4
Personas en
situacion de 4
discapacidad
WWW.UPME.GOV.CO
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Conductas
vulneradoras e
infracciones
Secuestro
Violencia basada en
género

Constrefiimiento al
sufragante
Extorsion
Hostigamiento
Otro
Tomas/incursiones
Trata de personas

Combates
Imposicion de horarios

Los atentados contra la
vida y la integridad
corporal

Utilizacién de medios vy
métodos de guerra
ilicitos

Abandono forzado de
bienes

Administracién de
justicia de facto
Cometer actos de
violacién o esclavitud
sexual

Feminicidio

Los atentados contra la
dignidad personal
Retencion ilegal
Terrorismo

Trafico de migrantes
Transito de actores
armados no estatales

Numero de
alertas

9
12

10

AR N W

Economias ilegales

Numero de
alertas
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i Conductas i i

., NUmero de NUmero de L NuUmero de

Poblacion afectada vulneradoras e Economiasilegales
alertas alertas

) . alertas
infracciones

Poblacién en

situacion de

desplazamiento

forzado
Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en los datos de la (Defensoria del Pueblo con corte a
17 de febrero del 2025).

5. Componente Ambiental
5.1. Determinantes Ambientales del Medio Natural en el Distrito Minero

De acuerdo con lo expuesto por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(2022), este tipo de determinantes se relaciona con los elementos naturales del
territorio con lineas de gestion ambiental destinadas hacia la conservacion de los
recursos, la proteccidn de los ecosistemas estratégicos y el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos. Para efectos del diagndstico del distrito, se realiza la revision
de los determinantes que forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), dreas de especial importancia ecosistémica y ecosistemas estratégicos y
areas de reservas forestales de la Ley 2 de 1959.

5.1.1.  Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

Segun la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia
(UAEPNN), el SINAP!! es “el conjunto de dreas protegidas, actores sociales y
estrategias e instrumentos de gestion que las articulan, para contribuir como un todo
al cumplimiento de los objetivos de conservacion del pais. Incluye todas las dreas
protegidas de gobernanza publica, privada o comunitaria, y del ambito de gestion
nacional, regional o local”. En el caso especifico del distrito se identificaron cuatro areas
SINAP gue interceptan con el territorio, con una cobertura aproximada de 57.962,16
hectareas; lo que corresponde al 17,797 % del distrito minero, vy se distribuyen en dos
Parques Nacionales Naturales, un Distrito Regional de Manejo Integrado y una
Reserva Natural de la Sociedad Civil, como se detalla a continuacion:

1 SINAP https://old.parquesnacionales.gov.co/portal/es/sistema-nacional-de-areas-protegidas-sinap/
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Tabla 47. Areas Protegidas SINAP en el Distrito Minero del Norte de Santander 2.

Areas protegidas Cantidad Area (ha) %
Distritos Nacionales de Manejo Integrado 0 0 0
Areas protegidas Sistema de Parques Nacionales Naturales 2 50.342,14 15,46
nacionales (publicas) ' Reservas Forestales Protectoras
Nacionales 0 0 0.00
Areas de Recreacién 0 0 0
Parques Naturales Regionales 0 0 0
Areas protegidas Distritos Regionales de Manejo Integrado 1 7.610,33 2,34
regionales (publicas)  Distritos de Conservacién de Suelos 0 0 0
Reservas Forestales Protectoras
. 0 0 0
Regionales
Areas protegidas Reservas Naturales de la Sociedad Civil 1 9.70 000297

locales (privadas) (RNSC)
Total 4 57.962,16 17,797
Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SINAP — UAEPNN.

Figura 24. Areas Protegidas SINAP en el Distrito Minero del Norte de Santander 2.

Determinantes RUNAP Distrito Morte de Santander 2
b il L M L e 5 | el L " Lo L

N :]mulmms
] Departamartos L9,
A J—— categoria f UPME [
Dialrcs Regueaies e Marejs Integrico — = L

Low r N Parcas Hacral Kabursl
I Fargus Raturales Rogorabe:
I Remerve Mabural e W Sockedsd el
I Feaervin Foreataken Probectined Regeruies

¥
—-—— -

Essata: 14570500
Fusnte: DU - g .g

i Hh

L e

PR sl

B T T T Tk T T Tawhm T T T T mbm !

Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SINAP - UAEPNN.
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5.1.1.1. Areas Protegidas del Orden Nacional: Parques Nacionales Naturales.

De acuerdo con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) (UAEPNN, febrero
de 2025), se encuentran dos Parques Nacionales Naturales en el Distrito Minero de
Norte de Santander 2, que son el PNN “EL Cocuy”, en el municipio de Chitagd, y el PNN
“Tama” en el municipio de Toledo, los cuales ocupan un éarea aproximada de
50.342,14 ha, que corresponden al 15,46 % del distrito minero. Su importancia
ecosistémica radica en su potencialidad estratégica relacionada con la oferta hidrica,
la cual riega sus aguas hacia las cuencas de la Orinoquia, el Catatumbo y una pequefa
parte hacia Chicamocha y la cuenca del Magdalena; asi mismo, albergan una gran
biodiversidad y proporcionan conectividad ecosistémica entre los diferentes espacios
protegidos.

Figura 25. Areas Protegidas de Orden Nacional: Parque Nacional Natural El Cucuy y Parque Nacional
Natural Tama.
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Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SINAP - UAEPNN.
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5.1.1.2. Areas Protegidas del Orden Departamental: Distritos Regionales de
Manejo Integrado y Distritos de Conservacion de Suelos.

Distritos Regionales de Manejo Integrado: De acuerdo con el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP) UAEPNN (febrero 2025), se encuentra en el Distrito Minero
del Norte de Santander 2 un Distrito Regional de Manejo Integrado Mejué, que se
ubica en la zona centro-norte del distrito en los municipios de Pamplonita y Toledo, el
cual ocupa un drea de 7.610,33 ha, extensién que corresponde al 2,37 % del distrito
minero; esta area comprende un complejo de bosques que albergan diversidad de
especies endémicas, entre las cuales se destaca la presencia de oso andino
(Tremarctos ornatus), entendiéndose el distrito también como un corredor bioldgico.

Figura 26. Area Protegida de Orden Departamental: DRMI Mejué.
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5.1.1.3. Areas Protegidas Locales: Reservas Naturales de la Sociedad Civil,

Son predios que, por voluntad de sus duefios, tienen la funcidon de conservar y manejar
de manera sustentable muestras de ecosistemas naturales. En el distrito minero, se
encuentra una Reserva Natural de la Sociedad Civil, a saber: “El Silencio”, ubicada en
el municipio de Labateca que posee 9,7 hectéreas.

Figura 27. Areas Protegidas Locales: RNSC EL Silencio.
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Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SINAP — UAEPNN.
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5.1.2. Areas de Especial Importancia Ecosistémica vy Ecosistemas
Estratégicos.

Los determinantes ambientales relacionados con dareas de especial importancia
ecosistémica se encuentran definidos en el numeral 1.4, articulo 2.2.2.2.1.3 del
Decreto 1076 de 2015 como ecosistemas de paramos, subparamos, nacimientos de
agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidrdulicas de los cuerpos de agua,
humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna.
En ese sentido, teniendo en cuenta las condiciones fisico-bidticas del territorio se
realiza la revisidon de la informacion cartografica correspondiente a ecosistemas, areas
de rondas hidricas, areas de humedales vy zonas de recarga de acuiferos, cuyos
resultados se detallan a continuacion:

5.1.2.1. Areas Importantes para la Conservacidn de las Aves (AICAS).

De acuerdo con la informacién del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander Von Humboldt (2015)!?, en el Distrito Minero del Norte de Santander 2, se
encuentran dos areas destinadas para la conservacion de aves (AICA)!3, que se
extienden en un area aproximada de 47.732 ha, equivalentes al 14,656 % del area
del distrito minero, y se encuentran ubicadas en el area de influencia de los bosques
andinos de la cordillera oriental; en los municipios de Chitagd v Toledo en el area
relacionada al PNN El Cocuy y PNN Tama.

Tabla 48. Areas Importantes para la Conservacion de las Aves (AICAS) para el Distrito de Norte de
Santander 2.

Municipio Nombre AICA Area (ha). %
Chitaga PNN El Cocuy 3239 0,10
Toledo PNN Tama 47.408,1 1455

Total 47.732.0 14,656

Fuente: Elaboracion propia MME 2025 con base en datos cartograficos del SIAC.

12 http://geonetwork.humboldt.org.co/geonetwork/srv/spa/catalog.search#/metadata/09ee583d -
d397-4eb8-99df-92bb6f0d0c4c

13 | as Areas Importantes para la Conservacién de las Aves y la biodiversidad (AICAs) son sitios
criticamente importantes a escala global para las aves y la biodiversidad. También conocidas por sus
siglas en inglés, Important Bird and Biodiversity Areas (IBA), las AICA son identificadas a través de una
serie de criterios cuantitativos ornitolégicos basados en el conocimiento actualizado sobre los tamarios
y las tendencias de las poblaciones de las aves. https://calidris.org.co/programa-aica-en-colombia/
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Figura 28. Areas AICA del Distrito Minero de Norte de Santander 2.
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Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SINAP - UAEPNN.

5.1.2.2. Biomas en el Distrito Minero.

De acuerdo con el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) MADS
(febrero 2025), en el distrito minero “Norte de Santander 27, se localiza un (1) bioma,
el “Andes” del total del area del distrito 325.671,2 ha, adicionalmente, de este bioma
macro, se caracterizan los Orobiomas andinos que corresponde a ecosistemas “BBD
Alto-andinos Himedos y de Niebla”, “Bosques secos y matorrales secundarios
xerofiticos sub-andinos de valle”, “BMD Hlumedos Andinos” y “Paramos Himedos” v
ocupan el 60 % del territorio en estudio, correspondiente a 194.085,5 ha,
extendiéndose sobre cada uno de los municipios que conforman el distrito, de esta
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manera Toledo estd representado por el 31 %, Chitaga el 24 %, Pamplonita el 2,3 %,

Labateca 1,5 % vy Bachalema el 0,6 %.

Tabla 49. Bioma Predominante en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.

Andes

Bioma

%
100

Fuente: Elaboracion propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SIAC.

Figura 29. Biomas Predominantes en el Distrito de Norte de Santander 2.
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Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SIAC.
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Tabla 50. Orobioma Andino del Distrito Minero del Norte de Santander 2.

Orobiomas andinos Area (ha) %
Toledo 100.568,7 31
Chitaga 79.138,6 24
Pamplonita 7.329,5 2.3
Labateca 4.962,2 15
Bochalema 2.086,5 0,6

Total | 194.0855 60

Fuente: Elaboracién propia MME 2025 con base en datos cartogréaficos del SIAC.
5.1.2.3. Humedales en el Distrito Minero.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) MADS
(noviembre 2024), las zonas de proteccion y conservacion asociadas a los cuerpos
lénticos denominados humedales se proyectan en un area aproximada de 7.479,9 ha,
que corresponden al 2,3% del drea de estudio.

La mayor parte de los humedales se concentra en el municipio de Toledo, en el sureste
del area de estudio, sobre el rio Bojaba y el rio Cobugdn - rio Cobaria, rio Margua; en
el municipio de Chitaga, los humedales se concentran dispersos sobre los rios Chicaga
y Cubugdn. La importancia ecoldgica de esta red hidrogréfica radica en que estos
afluentes, junto con otras corrientes de gran importancia, conforman aguas abajo las
fuentes del rio Arauca.

Tabla b1. Delimitacidn de Humedales en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.

Municipio Subzona hidrografica (SZH) Area (ha) %
Alto rio Apure 2538
Rio Bojaba 97.6
Toledo Rio Chitaga 163,6 1,60
Rio Cobugdn - Rio Cobaria 1.199,7
Rio Margua 3.481,6
Chitag Rl:O Chl’taga/ / / 869,9 0.54
Rio Cobugdn - Rio Cobarfa 8795
Pamplonita Rio Pamplonita 223,6 0,07
Labateca Rio Chitaga 180,3 0,06
Bochalema Rio Pamplonita 130,3 0,04
Total 7.479,9 2,30

Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SIAC.
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Figura 30. Humedales MADS Presentes en el Distrito de Norte de Santander 2.
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Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en datos cartograficos del MADS.

5.1.2.4. Ecosistemas Predominantes en el Distrito Minero.

A partir de la informacion cartografica del mapa de ecosistemas continentales,
costeros y marinos de Colombia (IDEAM 2017), se detalla que, en el Distrito Minero
del Norte de Santander 2, hay una distribucion de ecosistemas relacionada con la
topografia, encontrandose en el municipio de Bochalema ecosistemas de bosques
secos y matorrales secundarios xerofiticos subandinos de valle con 90,7 ha,
correspondientes al 0,02 % del area del distrito minero, y BBD altoandinos himedos
y de niebla, correspondientes a 1.995,8 ha, correspondiente al 0,61 %.
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Para el municipio de Chitagd, se encontrd que los ecosistemas predominantes son
BBD Altoandinos Himedos y de Niebla con 56.111,3 ha, correspondientes al 17,2 %
del area del distrito minero, BMD HlUmedos Andinos con una presencia de 2,42 % del
area del distrito y paramos himedos correspondientes a 15.127.9 ha, correspondiente
al 4,64 %.

Asi mismo, para el municipio de Labateca, los ecosistemas predominantes son BBD
altoandinos humedos v de niebla con 4.803,9 ha, correspondientes al 1,5 % del area
del distrito minero, y paramos hiimedos correspondientes a 158,3 ha, correspondiente
al 0,04 %.

Para el municipio de Pamplonita, se encontré que el ecosistema predominante es BBD
altoandinos himedos y de niebla con 7.329,5 ha, correspondientes al 2,6 % del area
del distrito minero. Finalmente, para el municipio de Toledo, los ecosistemas
predominantes son BBD Altoandinos Himedos y de Niebla con 359285 ha,
correspondientes al 11.03 % del area del distrito minero, BMD HUmedos Andinos
representado con el 18.1 % del distrito minero y paramos himedos correspondientes
a b./57/,7 ha, correspondiente al 1,76 %.

Tabla 52. Ecosistemas Predominantes en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.

Ecosistema Area (ha) %

Ar‘e-as rurales intervenidas no diferenciadas (<20% de ecosistemas 115533.0 355
originales remanentes)

Bosques secos y matorrales secundarios xerofiticos subandinos de 907 0.02
valle

BBD altoandinos himedos y de niebla 106.169,0 32,6
Paramos himedos 21.043,9 6.5
BMD humedos andinos 667819 205

Fuente: Elaboracién propia MME 2025 con base en datos cartograficos del SIAC.
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Figura 31. Ecosistemas Predominantes en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.
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Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SIAC.

Con respecto al ecosistema de paramos del distrito minero de Norte de Santander 2,
el area correspondiente a la delimitacion de estos corresponde a 69.566,6 ha,
equivalentes al 21,36 % de la extensidn total del distrito, y estan ubicados en todos
los municipios que conforman el distrito.
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Tabla 53. Delimitacién de Paramos del Distrito Minero de Norte de Santander 2.

Municipio Nombre del paramo Area (ha) %
Jurisdicciones Santurban - Berlin 556,0
foledo Tamé 19.218,9 6.07
Almorzadero 43.049,1
Chitagd Jurisdicciones Santurban - Berlin 594,6 13,4
Sierra Nevada del Cocuy 8,5
Pamplonita Jurisdicciones Santurban - Berlin 695,06 0,21
Almorzadero 2.863,1
Labateca Jurisdicciones Santurban - Berlin 24913 164
Bachalema Jurisdicciones Santurban - Berlin 89,56 0,02
Total 69.566,6 21,36

Fuente: Elaboraciéon propia MME 2025 con base en datos cartograficos del SIAC.

Figura 32. Pdramo predominante en el Distrito de Norte de Santander 2.

Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SIAC.
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5.1.2.5. Subzonas Hidrogréficas en el Distrito Minero.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (febrero 2025), en
el distrito se encuentran ocho subzonas hidrograficas; dentro de estas, dos son de alta
importancia regional debido a su representatividad por area ocupada en el territorio,
las cuales son el rio Chitaga (40,6%) vy el rio Margua (22,4%), la participacidon en area
que se refleja en la tabla a continuacion.

Tabla b4. Subzonas Hidrogréficas en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.

Subzona hidrogréfica (SZH) Area (ha) %
Rio Pamplonita 30.899,32 9,48
Rio Zulia 2.449,09 13
Rio Bajao Chicamocha 0,34 0
Rio Chitaga 132.165,53 40,6
Rio Cobugdn - rio Cobaria 60.003,02 18,4
Rio Margua 73.021,64 22,4
Alto rfo Apure 27.124,17 8,32
Rio Bojaba 10,42 0

Fuente: Elaboracién propia DME 2025, con base en datos cartograficos del SIAC.

Entre las particularidades del distrito, cabe resaltar que el 90 % del distrito se
encuentra en el area de aferencia de las subzonas hidrograficas (SZH) que discurren
hacia la cuenca del rio Orinoco, que se alimenta de dos de sus principales tributarios,
como lo son el rio Apure y el rfo Arauca (subzonas hidrograficas: rio Bojaba, alto rio
Apure, rio Margua, rio Chilaga, rio Cobugdn - rio Cobaria); siendo el area de mayor
relevancia por abarcar la mayoria del territorio del distrito (292.324,78 ha). Por otro
lado, hay que mencionar que el 10% de las subzonas hidrograficas discurren hacia la
cuenca del rio Catatumbo (rio Pamplonita vy rio Zulia) con aproximadamente 33.348,41
ha.
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Fuente: Elaboracién propia DME 2025, con base en datos cartograficos del SIAC.

5.1.2.6. Rondas Hidricas en el Distrito Minero.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (febrero 2025), las
franjas de proteccion y conservacidén asociadas a las rondas hidricas'* en el distrito
suman en total /.158.698,3 metros, que corresponden a 19.326,3 ha, representando
el 59 % del area del distrito minero y se encuentran asociadas a la subzona
hidrografica de las ocho cuencas que hacen presencia en el distrito; en tal sentido, se
seflala que el area correspondiente a las tres cuencas hidrograficas mas
representativas del distrito son: rio Chitaga 132.165,53 ha, rio Margua 73.021,64 ha
y rio Cobugdn - rio Cobarfa 60.003,02 ha.

14 Ronda hidrica calculada bajo el criterio de 30 metros para cada uno de los drenajes sencillos
identificados en el distrito minero en estudio, y presentado en hectareas (ha) como unidad de area.
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Figura 34. Subzonas Hidrogrdficas en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.
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Fuente: Elaboracién propia DME 2025, con base en datos cartograficos del SIAC.

5.1.2.7. Sistemas Acuiferos en el Distrito Minero.

De acuerdo con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), especificamente en el mapa de Provincias Hidrogeoldgicas de Colombia del
Estudio Nacional del Agua (ENA) (2014), no se mencionan los sistemas de acuiferos
presentes en el area del distrito minero de acuerdo con la cartografia vigente de
fuentes oficiales.
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5.1.3. Reserva Forestal de Ley 2% de 1959.

De acuerdo con el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (febrero 2025), la
Reserva Nacional Forestal del Pacifico establecida mediante la Ley 2 de 19591%, se
superpone con el drea de estudio en un drea aproximada de 1958794 ha,
correspondiente al 60,14 % del distrito vy concentrdandose en el municipio de Toledo;
la zonificacion de la reserva se establece en el tipo definido como Areas Previa
Decision de Ordenamiento!®con area de 94.786,1 ha que refiere al 29,1 % de las
areas de reserva; la categoria “Tipo A" presenta un area aproximada de 70.146,3 ha,
que representan el 21,5 % de las areas de reserva; la categoria “Tipo B” presentada
en un darea de 9.286,1 ha, que representan el 2,8 % del distrito minero y la categoria
“Tipo C" con 21.660,7 ha que representan el 6,6% del territorio del distrito; todas estas
corresponden a zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicos
basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos vy el soporte a la
diversidad bioldgica.

Tabla 55. Zonificacion de Reservas Forestales Ley 22 de 1959 en el Distrito Minero de Norte de
Santander 2.

Tipo zonificacion Area (ha) %
Areas con previa decisién de ordenamiento 94.786,1 291
Tipo A 70.146,3 215
Tipo B 9.286,1 2.9
Tipo C 21.660,7 6,7

Fuente: Elaboracién propia MME 2025 con base en datos cartograficos del SIAC.

15| a5 reservas forestales establecidas por la Ley 22 de 1959 se han convertido en un referente del
ordenamiento vy gestién ambiental del territorio. En la concrecion de lo dispuesto en dicha ley, se han
generado procesos relacionados con su ordenamiento y zonificacion, asi como la expedicion de normas.
http://www.siac.gov.co/ley-

segundatf:~text=l ey%20sequnda%20de%201959,como%20la%20expedici%C3%B3n%20de%20
normas

16 | 3 zonificacidon y el ordenamiento de las reservas forestales de la Ley 2° de 1959 no aplica a éreas
pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas vy territorios colectivos presentes. La
zonificacién no genera cambios en el uso del suelo ni modificaciones en la naturaleza misma de la
Reserva Forestal; tampoco modifica las funciones y competencias asignadas a las autoridades
ambientales localizadas en dichas dreas. http://www.siac.gov.co/ley-segunda
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Figura 35. Reserva Forestal de Ley 29 de 1959 en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.

Deatarminantes Ley Segunda de 1959 Distrito Norte da Santander 2
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Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SIAC.

5.2.  Determinantes Derivados de Instrumentos de Planificacion en el Distrito Minero
5.2.1.  Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas (POMCA).
De acuerdo con el MADS (2023)!7, el 90 % del distrito se encuentra dentro del area

hidrografica que discurre hacia la region de la Orinoquia, mientras el 10 % restante
hacia la regidon del Catatumbo.

17 Estado POMCAS_SIRH. Capa de zonificacién hidrogréfica oficializada por IDEAM en el ENA 2022,
donde se identifican las cuencas objeto de POMCA vy se actualiza su estado de acuerdo con los reportes
que las Corporaciones Auténomas Regionales realizan ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Esta capa se utiliza para actualizar el estado de los POMCA en los componentes del SIRH,
como son el visor POMCA vy tableros de control sobre el estado de los POMCA a nivel pals.
https://www.arcgis.com/home/item.htm(?id=273194015c994a6a9933a/9b2fb2ecae
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En el area hidrografica de la que discurre hacia la regién de la Orinoquia, se encuentran
las zonas hidrograficas de las cuencas de los rios Bojaba, Alto rio Apure, rio Margua,
rio Chitagd, rio Cobugdn - rio Cobarfa; siendo esta la mds representativa con
292.324,78 ha, equivalentes al 90 %; y seguidamente las dreas hidrograficas que
discurren hacia el Catatumbo en las subzonas hidrograficas de los rios Zulia vy
Pamplonita con un area de 33.348,41 ha, equivalente al 10 % del distrito minero.

De estas subcuencas, que se reflejan como las mas representativas por su area en el
distrito minero, se identifica que las subzonas hidrograficas correspondientes a los rios
Chitaga (3701), rio Cobugdn - rio Cobaria (3703), rio Margua (3702) vy rio Alto Apure
(3901) se encuentran con sus POMCAs en Fase “Sin inicio”; por su parte, el rio Bajo
Chicamocha (2403-03) se encuentra en Fase de “Aprestamiento”; por otro lado, el rio
Bojaba (3704) se encuentra en Fase de “Formulacion”. Finalmente, los rios Pamplonita

(1601) y Zulia (1602) se encuentran en fase de “Aprobado”.

Tabla 56. POMCAs en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.

Area Zona Subzona
POMCA £
((;lei) hidrografica hidrografica hidrografica Area (ha) % Fase
macrocuenca cuenca subcuenca
3901 Orinoqufa Apure Alto Apure 27.124,17 8,33 Sin inicio
Bai
2403-03 Magdalena Chicamocha . 40 0,33 0 Aprestamiento
Chicamocha
3704 Orinoqufa Arauca Bojaba 10,41 0 Formulacién
3701 Orinoquia Margua- Chitagd 13216552 | 40,58 Sin inicio
Arauca
M - T
3703 Orinoqufa argua Cobugon -rio 60.003,02 | 18,42 Sin inicio
Arauca Cobaria
3702 Orinoqufa Arauca Margua 73.021,64 22,42 Sin inicio
1601 Catatumbo Zulia Pamplonita 30.899,31 9,49 Aprobado
1602 Catatumbo Catatumbo Zulia 2.449,09 0,75 Aprobado

Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en datos cartograficos del SIAC.
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5.3. Determinantes Ambientales de la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico en el
Distrito Minero

El cambio climatico vy la gestion del riesgo se encuentran ampliamente correlacionados
y la valoracién de estos de forma articulada, permite generar un escenario mas
favorable para la adecuada toma de decisiones es por ello por lo que, en el presente
capitulo, se efectuara una valoracion articulada de los mismos, partiendo de los
insumos oficiales generados para cada uno de los campos de interés, ademas de
algunas fuentes ampliamente reconocidas por la representatividad de su informacion.

Como elemento de partida, resulta de importancia establecer la linea base, tanto
desde la perspectiva de cambio climatico como desde la gestién del riesgo de
desastres, en donde el primer aspecto se valido con los escenarios generados por
(IDEAM:; MADS: PNUD, 2024), en el marco de la cuarta comunicacion nacional,
mientras que para el segundo elemento se referencio informacion de la base de datos
DESINVENTAR (Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de
Desastres, 2025), la cual registra un inventario de eventos de diferente indole a nivel
mundial, incluyendo registros de Colombia y los respectivos reportes que generara la
unidad nacional de gestion del riesgo de desastres desde su creacion.

e [Escenarios de Cambio Climéatico: Cuarta Comunicacion.

A finales del afio 2024, el IDEAM publico la actualizacién de los escenarios de cambio
climatico, en el marco de la elaboracion de la cuarta comunicacion nacional, siendo la
principal caracteristica de estos el uso de las trayectorias socioecondmicas
compartidas, generando escenarios para 4 de las cinco trayectorias mas comunes
empleadas por parte del IPCC.
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Tabla 57. Trayectorias Socioecondmicas Compartidas (SSP).
Observaciones
T tori Condici Principal
rayectoria ondiciones Principales Adicionales
SSP1. Sostenibilidad. £ mundo gira gradualmente hacia la
sostenibilidad y el bienestar humano.
Se sigue el camino de desarrollo social,
SSP2. Mitad del camino econdmico vy tecnoldgico de los patrones

o . T Escenario  contemplado
histdricos, sin cambios importantes

por el IDEAM para cuatro

Se prioriza el regionalismo (desarrollo rangos de tiempo.

local v regional) v la satisfacciéon de las
SSP3. Rivalidad regional necesidades propias. Alto desarrollo
industrial y bajo interés en agendas
ambientales internacionales.
Incremento de las inequidades.
Sociedades pobremente educadas que
SSP4. Inequidad trabajan en actividades intensivas, las
politicas ambientales se enfocan en los
problemas locales.

No publicado por el
IDEAM.

El mundo se torna en el incremento de la
competitividad de los mercados para
SSP5. Desarrollo basado en | producir progresos tecnoldgicos rapidos.
combustibles fosiles. El impulso econdmico y desarrollo social
se liga al incremento de la explotacion de
combustibles fésiles
Fuente: Elaboracién propia con base en Riahi etall 2017.

Escenario  contemplado
por el IDEAM para cuatro
rangos de tiempo.

Una vez descritas las trayectorias, para el presente ejercid se empled la informacion
del escenario SSP3 de la cuarta comunicacion nacional, para el periodo de tiempo
2021 -2040, en las variables de precipitacion y temperatura, cuyos resultados se
presentan a continuacion.
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Minero Energética

Figura 36. Escenario SSP3 Cambio Climatico — Temperatura.
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en IDEAM 2024.
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Figura 37. Escenario SSP3 Cambio Climatico - Precipitacion.

DISTRITO MINERO NORTE DE SANTANDER 2.
Escenario de cambio climatico por precipitacion.
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Fuente: Elaboracién propia con base en IDEAM 2024.

Partiendo de la figura asociada a la variable de temperatura, para el poligono de
interés, se reporta un total de cuatro rangos de variacién asociados a incrementos, los
cuales van desde los O °C hasta los 2.5 °C, presentando intervalos de 0.5 °C vy
excluyéndose de presencia en el poligono de interés el rango de 1.5°C a 2 °C.

En términos generales, se tiene que aproximadamente el 63.24% de area de interés
registrara incrementos positivos de 0.5 °C a 1 °C, el 20.61% podria presentar
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variaciones entre 0 °Cy 0.5°C, 14.95% entre los 1 °Cy 1.5 °C, mientras que la fraccién
restante podria indicar variaciones de entre 2 °Cy 2.5 °C.

Ahora bien, partiendo de lo contenido en la figura asociada a la variable de
precipitaciones, se prevé que se presente una reduccion en los indices de precipitacion
hasta en un 10%, en aproximadamente el 64.19% del drea de interés para el distrito,
un incremento de hasta el 10% en aproximadamente el 35.08% de territorio, mientras
que en la fraccidn restante se espera un incremento entre el 10 y el 20%, respecto de
la precipitacion promedio.

e Eventos reportados como desastres.

En la siguiente tabla, se relaciona el inventario de eventos contenidos en la base de
datos consultada, los cuales fueron priorizados como deslizamientos, inundaciones,
incendios forestales y vientos fuertes.

Tabla 58. Inventario de Eventos Registrados en Municipios del Distrito Minero.
Participacion por municipio.

Evento. Bochalema. Labateca. Pamplonita. Toledo. Chitaga.
Inundacién. 12.5% 27.58% 41.17% 25% 31.25%
Incendios forestales. 43.75% - 41.17% 14.28% 20.83%
Deslizamientos. 31.25% 72.41 17.64% 57.14% 45.83%
Vientos fuertes. 12,5% - - 3.57 2.08
Total, eventos 16 29 17 o3 48

registrados.
Fuente: DESINVNETAR SENDAI, 2025.

5.3.1. Determinante Originada por Areas Susceptibles a Eventos de
Inundacion en el Distrito Minero.

Como elemento de partida para la determinacion de posibles areas de interés que
puedan guardar relacién con eventos de inundaciones, se emplearon dos insumos
generados por el IDEAM, el primero de ellos corresponde al mapa con zonas
susceptibles a procesos de inundacion, a escala 1:100.000, el cual fue generado en el
afo 2001, ademas del mapa de areas afectadas por inundacion, en el marco del
fendmeno de la nina del afio 2012, a la misma escala del insumo anterior.
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Figura 38. Zonas Susceptibles de Inundacién Vs Inundaciones Nifia.

DISTRITO MINERC NORTE DE SANTANDER 2.
Areas susceptibles de inundacion 2001.
Inundaciones nifia 2012.
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Fuente: Elaboracién propia con base en IDEAM 2001 vy 2012.

Tal como se evidencia en la pasada figura, al interior del poligono, se cuenta con dos
elementos de interés, el primero de ellos reportado bajo el insumo de inundaciones
Nifia del afo 2012, el cual corresponde al rio Pamplonita, el cual a su vez se catalogo
como zona susceptible de inundacién. El segundo elemento corresponde a la
Quebrada la China, ademas de los Rios Margua y Chubugdn, todos ellos tributarios
del rio Arauca, los cuales se encuentran reportados como zonas susceptibles de
inundacion, estos ultimos localizados en la margen sur del distrito.

5.3.2. Determinante Originada por Escenarios de Amenazas a Eventos de
Remocion en Masa en el Distrito Minero.

Con la finalidad de efectuar una valoracion de condiciones asociadas a remocion en
masa y su respectiva correlacion con cambio climatico, se tomaron como insumos,
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ademas de los escenarios de cambio climatico (expuestos previamente), el mapa de
amenaza por fendmenos de remocién en masa (Servicio Geoldgico Colombiano,
2019), en donde el cruce de informacidn respectivo se presenta en la siguiente figura.

Figura 39. Escenario SSP3 Cambio Climatico Precipitacion \V's Amenaza de Remocidn en Masa.

DISTRITO MINERO NORTE DE SANTANDER 2.
Amenaza de remocion en masa ¥S5 Escenario de cambio climatico por precipitacion.

(SSP3/ 2020 - 2040)
580000 5012000 5642300 073000 103080 £13300 &
£ E‘h 5 g
e i . - 5
& Hal o e gl N R
Bi ' Bl
S UPME Seheriyo
0481 1a1 2l 3l i
BE wn || sardinata |
g Escala: 1:1.000.000 g
z Fuente: IDEAM 2024, ! 5 L %
& IGAC 2016 4 f‘ &
- Fan Jase
Febrero 2025. = CEEIR i PI
i - | o b
; |
LR Lourdes
o (B Wil Garo 3 =
g 3 SO = 1 | £
] i A canPopagl g
“Bskzsr Morte oo ik
[ e 2 Santandcr o m.;{,{
Cachira Curans g
= R Fosgniz o
2 | R ndoota g
= s o g
< [ L
) b 0
o, § | \ ”
e . Cucubiia A
! o = ~ EBamaleni
3 © P
g Hensg ’ Gl o g "'-f’l_”' A% &h ; :5
= aranza i £
5 o885 Mutieois, | &
Sahanz D Charts L L A
Toras e L paola
Lehriis . . Labamea Talada
Alflx‘:lhnr; B o Siloz
[ {
£ g
5 Pt T v T e =
& . ] i k B
GBS P iaitapiasta i /7 ArELguits
Batula 3 /
lsan viesme : wiﬂ Rl | Cemwm Gubaré Sutavera
e ohLcurl San uiu { i [ .
g | 25 5 r% e AT ! dE. g
E TR o - r - £
8 Tevenon | A 2
[ o HORTE SANTSHDER £ Fariul
SHM_ 100
Arduch
- Rertisettn e 109§ 306, 5 Mg £l _
e ; . 5
4 et et 105 4 =
1 i
L 5 Wi &
e lama
" e
il AL
UK Y AL NE_N = = e
- URICIRD [ 2 HOK E_SaMTANLES S & NF_NU_ Lot HASA NGA. USGE
- i | DERAETAL T
5 fouags e Erer| T T L
;
4 5010350 EILELI.U RS MET) alctoic 1300

Fuente: Elaboracién propia con base en IDEAM 2024 vy SGC 2015.

En primera instancia es de establecer que, de conformidad con el insumo de amenaza
por remocidn en masa, aproximadamente el 46.34% del area de interés se encuentra
bajo una categorizacion de amenaza muy alta, el 45.24% en alta, y el 8.41%, indica
una amenaza medio, elemento que permite denotar que una fraccion muy importante
del terreno podria presentar condiciones de inestabilidad que deben ser controladas,
hecho que resulta de especial interés para aproximadamente el 45% del distrito en
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donde se prevén incrementos de precipitacion, los cuales se ubican principalmente en
la margen noroccidental del poligono de interés.

5.3.3. Determinante Originada de la Vulnerabilidad Hidrica del Territorio.

Para la determinacion de la vulnerabilidad hidrica, se tomd como punto de partida la
informacion generada para este indicador, en el estudio nacional del agua del afho
2022, insumo elaborado por el IDEAM el cual, para un afo seco reporta una
vulnerabilidad muy alta en las subzonas hidrograficas del Rio Zulia y Pamplonita, los
cuales comprende principalmente los Municipios de Bochalema y Pamplonita. La
fraccion restante del territorio de interés, localizado en las subzonas hidrograficas del
Rio Chitagd, Margua vy Cubugdn, indicaron una vulnerabilidad baja.

Figura 40. Indice de Vulnerabilidad Hidrica Afio Seco 2022.

DISTRITO MINERO NORTE DE SANTANDER2.
Indice de vulnerabilidad hidrica ano seco.
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Fuente: Elaboracién propia con base en IDEAM 2024,
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5.3.4. Determinante Originada de la Vulnerabilidad General del Territorio al
Cambio Climatico.

Desde el componente de cambio climatico y en el marco de la tercera comunicacion
nacional (IDEAM; PNUD; MADS; DNP, 2017), se efectud la evaluacion de parametros
tales como amenaza vulnerabilidad y sensibilidad, entre otros indicadores, esto a nivel
municipal, informacidn que sera relacionada a continuacion, dado que a la fecha si bien
se cuenta con escenarios de cambio climatico actualizados, la cuarta comunicacion
nacional o ha sido publicada.

Previo a la ampliacion de la informacion relaciona, resulta de interés, destacar la
configuracion del riesgo por cambio climatico descrito en la tercera comunicacion
nacional de cambio climatico para Colombia, sen donde se establece la vulnerabilidad
en funcion de la sensibilidad vy la capacidad adaptativa, tal como se describe a
continuacién.

Figura 41. Formula de Riesgo por Cambio Climatico: Tercera Comunicacion Nacional.
Sensibilidad )

Riesgo por CC = AAmenaza (Exposicion) * (
Fuente: IDEAM 2024,

Capacidad adaptativa

De conformidad con la segregacién presentada previamente, a continuacién, se
presenta la ampliacion de la informacion correspondiente.

53.5. Determinante de Amenaza.

Segun IDEAM (2017), citando a otros autores El concepto de Amenaza climatica se
refiere a la amenaza de una potencial ocurrencia de eventos de Cambio Climatico que
pueden tener un impacto fisico, social, econdmico y ambiental en una zona
determinada por un cierto periodo de tiempo. Cada Amenaza se caracteriza por su
localizacion, frecuencia e intensidad. (pp 204).

En términos practicos la amenaza es la probabilidad de ocurrencia de un evento, en

este caso particular relacionado con cambios permanentes u prolongados de las
condiciones climaticas.
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Tal como se relaciona en la figura 42, de los entes territoriales valorados, Bochalema
es el que presentaria la mayor amenaza por cambio climatico, siendo la misma
categorizada como muy alta, mientras que Chitaga, se presenta la condicion contraria,

Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

codificandose como muy baja.

Figura 42. Amenaza por Cambio Climatico TCNCC.

DISTRITO MINERO NORTE DE SANTANDER 2.
Amenaza por cambio climatico .

(Tercera comunicacién nacional)

1380000 500000 FHON0 ST 509000 S450000
= s
g By - Tibi: i =
& i r Py——-&
g W g 3
gia UPME Y
. et S
L4817 181 23 W22 —5 8§
[ — i L
. Escala: 1:1.000.000 St L, )
z Fuente: IDEAM 2017, - 2
g ; i £
@ Febrero 2025 i e ; ™
Ao BlteTElra) El 2’ da sizuts
f
S |4 §
1 1
\Ei'ﬁlq_ 3 Louizes 5 /—'(
< ‘-;:"r) illis e : 1 o E
£ | San i | Graralale S8 1 g
5 1S San| Cayetafio G =
; Morte o !K
Salazar Santandor 95
L= Esperarza { 1
aahites |
i | =
g | 2
£ i/ T TS — e
& [ | F
o 5
£ Flarvan - 1 | ger N
Fuwala 7 . Ll
iy i [ Al | <
N > L]
e N e T
= rplon Y
2 Ricged CalfomiZs, 4 Eemp ,'3 | [ g
= Makanza b | | 3
£ |satena De i Yetea | utiscua) k B
Taimes Charta b ok B!
-
Lebrla ?
Tena i
Bucararangs s
g Floriziz=zlancs =
B L.
Gt 1 i
X Pimtecussta | 0
LEYENDA
Sarave(ia
o SHUEE]
g WARIGIE J £
b4 ATEGD Concaedn 3 i _/’ &
¥ x| Chisas 4 e
i | - ! w il
; :—l“'-° Canaz | Rayaca
racio i £
e
Elprs / Gt Do | Arauc
. sos sy | :
= | | By baja s ! E
& Tifcasa; £ i
B2l <l b waluess g ‘e‘m/}E iz“"'::wa i b
[ MORTE SANTARDER 2 |- Cuacamayas o Jitg Tare
i Sa h g
| [ MOKTE SANTAKOER 2 & INE KD Ml _ 5
g L Bloomy | Lari, CGIAR, USGE
A | DEEARTAK KT - s\-nau N L;%;-,g_;‘g
- T 7 g asanare
[Euindaupe: Qibs | [zacdn Pl CEgENArE
80000 FL00s 40000 ST £10LL00 LY

Fuente: Elaboracién propia con base en IDEAM 2015.

5.3.6.

Tal como se describié en lineas previas, la vulnerabilidad desde la perspectiva de
cambio climatico contempla dos variables, tal como lo son la sensibilidad vy la
capacidad adaptativa, de las cuales algunos autores describen Lo siguiente

Determinante de Vulnerabilidad.
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La sensibilidad hace referencia a la predisposicion fisica del ser humano, la
infraestructura o los ecosistemas de ser afectados por una amenaza, debido a las
condiciones de contexto e intrinsecas que potencian el efecto de la amenaza. Mientras
que la capacidad de adaptacidon se define como la capacidad de un sistema y de sus
partes de anticipar, absorber, acomodar o recuperarse de los efectos de un disturbio
de una forma oportuna y eficiente ( Departamento Nacional de Planeacién; Instituto de
Metereologia, Climatologia y Estudios Ambientales, 2016).

De conformidad con lo indicado en lineas previas, en las siguientes ilustraciones se
presenta el resultado de conjugar las dos variables indicadas vy la capacidad adaptativa
reportada para cada municipio de interés, las cuales corresponden a la escala media
para los dos elementos valorados.

Figura 43. Vulnerabilidad por Cambio Climatico TCNCC

DISTRITO MINERO NORTE DE SANTANDER 2.
Vulnerabilidad por cambio climatico.
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Fuente: Adaptado de IDEAM 2024.
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Figura 44. Capacidad Adaptativa por Cambio Climatico TCNCC.
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Fuente: Adaptado de IDEAM 2024

En términos de los comportamientos nacionales, se tiene que la media para la
vulnerabilidad se ubica bajo la categoria de alta, mientras que la capacidad adaptativa
se ubicod en media, sin embargo, para los municipios que componen el distrito se
presentd un comportamiento mas favorable respecto a la referencia nacional, al
catalogarse como baja y muy baja. Respecto de la capacidad adaptativa, se tiene que
salvo Bochalema (categorizada como alta), los entes territoriales se ubicaron dentro
del rango que compone la media nacional. A nivel general, una vez conjugada la
informacion de amenaza, sensibilidad y capacidad adaptativa, de conformidad con la
formula para la determinacion del riesgo, en el ranking de riesgo a nivel departamental
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presentada en la tercera comunicacién nacional de cambio climatico, Norte de
Santander se ubicd en el puesto 16 de 31, lo que se traduce en un riesgo por cambio
climatico es medio.

5.3.7. Evidencias de Explotacion de Oro de Aluvion (EVOA) del Distrito
Minero.

En consideracién al EVOA, se debe mencionar que, en el distrito en cuestidn, no se
reportan actividades de explotacion de oro de aluvién.

6. Componente Agropecuario
©.1. Suelos en el Distrito Minero

Segun IGAC 2017, en el Distrito Minero de Norte de Santander 2 predominan los
suelos de montafa con un porcentaje dentro del distrito minero del 98,74%, en el que
se desarrollan la mayoria de las actividades productivas, informacion que se puede
detallar a continuacién:

Tabla 59. Suelos en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.
Geoforma Suelo Criterio Area (ha)

Suelos de clima frio himedo y muy hidmedo, muy
profundos, texturas moderadamente gruesas, bien
Suelos de drenados, muy fuertemente acidos, fertilidad baja, alta
montafia saturaciéon de aluminio, altos en materia organica;
profundos,  texturas medias, bien drenados,
moderadamente acidos, fertilidad moderada.

Montafia 320.556

Suelos de clima calido himedo y muy himedo, muy
superficiales, texturas moderadamente finas,
Suelos de pobremente drenados, fuertemente &acidos, fertilidad
planicie aluvial | moderada, altos en materia organica; superficiales,
texturas medias, pobremente drenados, moderadamente

acidos, fertilidad moderada, altos en materia organica.

Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en datos cartograficos del IGAC 2017.

Valle 208,725
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Minero Energética

Figura 45. Suelos en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.
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Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en datos cartograficos del IGAC 2017.

A partir de la condicion edafica del Distrito Minero del Norte de Santander 2, se detalla
que 81,50 % del mismo tiene vocacion hacia las actividades de produccion forestal,
seguido por el 13,13% de actividades dirigidas a la conservacion del suelo.
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Tabla 60. Vocacion de Uso del Suelo en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.

Vocacién de uso del suelo Area Porcentaje (%)
Forestal 265.072 81,50
Conservacién de suelos 42.706 13,13
Agroforestal 10.102 3,11
Agricola 3.902 1,20
Ganadera 1.892 0,58
Cuerpo de agua 1.442 0,44
Zonas urbanas 113,38 0,03

Fuente: Elaboracion propia MME 2025, con base en datos cartograficos del IDEAM 2021.

Figura 46. Vocacion de Uso del Suelo en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.
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Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en datos cartograficos del IDEAM 2021.
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Con respecto a los conflictos actuales en el uso del suelo dentro del territorio en
estudio, se observa que 90.817 ha equivalentes al 27,94% de su extensidon presentan
una condicién de sobrecarga del recurso suelo por efecto de las actividades agricolas,
lo que corresponde a un conflicto de sobreutilizacion; el 70,76% del territorio del
distrito no presenta conflictos en el uso del suelo, tal como se puede detallar a
continuacién:

Tabla 61. Conflictos de Usos del Suelo en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.
% con respecto

Area
Conflicto Criterio al area del
(ha) L
distrito.
Usos adecuados o sin conflicto. | Sin conflicto en el uso del suelo. 230.004 70,76%
Tierras donde el uso actual dominante es mas intenso
Sobreutilizacién enlcomparacién con la vocacion de uso principal n/atgrat 90.817 27.94%
asignado de acuerdo con sus caracteristicas
agroecoldgicas.
Tierras donde el uso dominante corresponde a un nivel
Subutilizacion inferior Qe intensidad de ultiUzacio'n, si se compara con 3165 0.97%
la capacidad de uso sugerida o la de uso que guardan
un cierto nivel de compatibilidad.
Impactos de actividades en areas de rondas y cauces en
Cuerpos de agua P " V! L. v el 928,55 0,29%
cuerpos léticos y lénticos.
Otras coberturas artificializadas 11158 0.03%

(urbanas vy suburbanas)
Fuente: Elaboracién propia MME 2025 con base en datos cartograficos del IGAC 2017.
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Figura 47. Conflictos de Usos del Suelo en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.
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Fuente: Elaboracién propia MME 2025 con base en datos cartograficos del IDEAM 2021.

0.2.

Coberturas Vegetales en el Distrito Minero

A partir de la informacion del IDEAM 20208, se observa que la cobertura vegetal
predominante en el territorio corresponde a la unidad denominada “Bosque denso alto
de tierra firme” que se extiende aproximadamente en 93.636 ha, equivalente al

28,75% del area total.

18 Datos abiertos IDEAM Instituto de Hidrologfa, Meteorologfa y Estudios Ambientales.
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Tabla 62. Coberturas en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.
% con respecto al

Cobertura Area (na) area del distrito.
Bosque denso alto de tierra firme 93.636 28,75
Pastos limpios 42212 12,96
Herbazal denso de tierra firme no
arbolado 29.534 9,07
Bosque denso bajo de tierra firme 19.439 597
Mosaico de pastos con espacios
naturales 17.075 524
Vegetacidon secundaria alta 16512 5,07
Mosaico de pastos y cultivos 15.204 4,67
Arbustal abierto 13.960 4,29
Bosque fragmentado con vegetacion
secundaria 12.793 3,93
Mosaico de cultivos, pastos y espacios
naturales 12.729 391
Arbustal denso 12.663 3,89
Vegetacidon secundaria baja 8.683 2,67
Pastos enmalezados 8.117 2,49
Herbazal denso de tierra firme con
arbustos 6.292 1,93
Mosaico de cultivos con espacios
naturales 5352 1,64
Bosque de galerfa y ripario 4081 1.25
Rios 2.584 0,79
Bosque fragmentado con pastos y
cultivos 2.113 0,65
Vegetacidon secundaria o en transicion 811,89 0,25
Tierras desnudas y degradadas 3714 0,11
Arenales 358,67 0,11
Otros cultivos permanentes arbéreos 275,59 0,08
Tejido urbano continuo 227,98 0,07
Zonas arenosas naturales 130,01 0,04
Cultivos permanentes arbdéreos 126,14 0,04
Afloramientos rocosos 88,75 0,03
Pastos arbolados 72,74 0,02
Tejido urbano discontinuo 48,45 0,01
Plantacion forestal 39,86 0,01
Instalaciones recreativas 33 0,01
Papa 26,18 0,01
Zonas de extraccion minera 15,08 0,00
WWW.UPME.GOV.CO

124



&%) =
T r 4
Unidad de Planeacion '-J()

Minero Energética

Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

Cobertura Area (ha) %,) con respecto al
area del distrito.
Zonas industriales o comerciales 14,47 0,00
Explotacidn de hidrocarburos 14,2 0,00
Herbazal abierto rocoso 8,86 0,00
Mosaico de cultivos 0,34 0,00
Bosque denso alto de tierra firme 93.636 28,75

Fuente: Elaboracion propia MME 2025 con base en datos cartograficos del IDEAM 2020.

Figura 48. Coberturas en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.

COBERTURAS VEGETALES CLC DEL DISTRITO MINERO ESPECIAL PARA LA DIVERSIFICACION
PRODUCTIVA NORTE DE SANTANDER 2
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Fuente: Elaboracion propia MME 2025, con base en datos cartograficos del IDEAM 2020.
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©.3.  Frontera Agricola en el Distrito Minero

De acuerdo con la Resolucion 261 de 2018 expedida por el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Rural (MADR), en su articulo 1 define la frontera agricola “como el limite
del suelo rural que separa las dreas donde se desarrollan las actividades
agropecuarias, las dreas condicionadas y las dreas protegidas, las de especial
importancia ecoldgica, y las demas areas en las que las actividades agropecuarias
estan excluidas por mandato de la ley”.

En este contexto la frontera agricola se constituye en la cancha sector agropecuario
donde se permite el desarrollo de actividades de los ambitos agricola, pecuario,
forestal, acuicola y pesquero, asi como, la adecuacién y transformacion de la
produccidn, los servicios de apoyo asociados, y la comercializacion de productos de la
agroindustria, la agricultura campesina, familiar y comunitaria, entre otros (Unidad de
Planificaciéon Rural Agropecuaria - UPRA, 2024). La frontera agricola tiene como
objetivos, en primer lugar, orientar la formulacion de politica publica y focalizar la
gestion e inversiones del sector agropecuario y de desarrollo rural, en segundo lugar,
promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario, el ordenamiento productivo vy
social de la propiedad rural, y el fortalecimiento de la productividad y competitividad
de las actividades agropecuarias y en tercer lugar contribuir a estabilizar y disminuir la
pérdida de ecosistemas de importancia ambiental. Por lo tanto, la frontera agricola se
constituye en un instrumento de planificacion de caracter estratégico, y no aplica para
decisiones a nivel predial (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, 2024)
En el “Norte de Santander 2", la frontera agricola relne 73.530 hectdreas,
correspondiente al 22,62 % de su extensidn, indicando la aptitud del territorio al
desarrollo de proyectos de este tipo, condicién que se puede detallar en la siguiente
figura:
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Figura 49. Frontera Agricola en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.
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Fuente: Elaboracién propia MME 2025, con base en datos cartograficos de la UPRA 2024,

6.4.

Aptitud Agropecuaria en el Distrito Minero

De acuerdo a las estadisticas consolidadas de aptitud para diversas cadenas
productivas existentes y potenciales para el Distrito Minero del Norte de Santander 2
establecidas en el sistema para la Planificacion Rural Agropecuaria (Sistema de

Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria, SIPRA, 2024), se observa que la
aptitud agricola del territorio con mas alto potencial son las actividades relacionadas
con la produccion de fresa, pimentdn y maiz, las plantaciones forestales para la cadena
de produccion de la madera vy una aptitud pecuaria hacia las actividades porcicolas y

ganaderas, tal como se puede observar a continuacion.
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Figura 50. Aptitudes Agropecuarias del Distrito Minero de Norte de Santander 2.
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Fuente: Elaboracién propia MME 2025 con base en datos cartograficos de la UPRA 2024.
6.4.1. Aptitud Agricola.

6.4.1.1. Aptitud de Produccidn de Fresa.

Segun el Sistema de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA)
(2024), el 3,12% (10.162 ha) del territorio corresponde a areas definidas como de
“alto” potencial para el desarrollo de proyectos relacionados con la produccién de fresa
y el 2,23% (7.285 ha) como de potencial “medio; dichas areas se concentran hacia el

centro, nororiente y norte del distrito (ver la siguiente figura).
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Figura b1. Aptitud de la Cadena de Produccidn de Fresa en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.
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0.4.1.2. Aptitud de Produccion de Pimentdn.

Segun el Sistema de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA)
(2024), el 3,66% (11.926 ha) de la extensién del territorio corresponde a dreas
definidas como de “alto” potencial para el desarrollo de proyectos productivos
agricolas relacionados con la siembra de pimenton y el 2,92% (9.516 ha) con un
potencial “medio”; dichas areas se concentran hacia el centro y noroccidente del
distrito (ver la siguiente figura).
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Figura 52. Aptitud de la Cadena de Produccién de Pimentdn en el Distrito Minero de Norte de Santander
2.

ZONIFICACION DE APTITUD (PIMENTOMN)
DISTRITO MINERO NORTE DE SANTANDER 2

er——ar———
¢) rt'-i)r
Energia UPME

o &% a8 )
- — o

%" Escals: 1550 000
Fusnbe: LWPFA (201%)
Foteso 2025

Fuente: Elaboracién propia MME 2025 con base en datos cartograficos de la UPRA 2024.
6.4.1.3. Aptitud de Produccion de Maiz.

Segun el Sistema de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA)
(2024), el 2,77 % (9.041,05 ha) del territorio, corresponde a areas definidas como de
“alto” potencial para el desarrollo de proyectos productivos agricolas relacionados con
la siembrade maizyel 5,41 % (17.615,55 ha) como de potencial “medio”; dichas areas
se concentran hacia el centro, occidente y norte del distrito (ver la siguiente figura).
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Figura 53. Aptitud de la Cadena de Produccién de Maiz en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.
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Fuente: Elaboraciéon propia MME 2025 con base en datos cartogréaficos de la UPRA 2024,

6.4.1.4. Aptitud de Produccién Forestal de Pino Tecunumani.

Segun el Sistema de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA)
(2024), el 6,33 % (20.603 ha) del territorio, corresponde a areas definidas como de
“alto” potencial para el desarrollo de proyectos forestales y el 5,09% (16.560 ha)
como de potencial “medio”; dichas dreas se concentran hacia la zona central a lo largo
del distrito (ver la siguiente figura).
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Figura 54. Aptitud de la Cadena de Produccidn forestal en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.
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Fuente: Elaboracién propia MME 2025 con base en datos cartograficos de la UPRA 2024.
6.4.2. Aptitud Pecuaria.
6.4.2.1. Aptitud de Produccion Porcicola.

Segun el Sistema de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA)
(2024), el 6,072 % (19.751 ha) del territorio corresponde a areas definidas como de
“alto” potencial para el desarrollo de proyectos productivos pecuarios relacionados con
la produccién porcicola v el 10,86 % (35.349 ha) como de potencial “medio” (ver la
siguiente figura).
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Figura bb. Aptitud de la Cadena de Produccidn Porcicola en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.
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Fuente: Elaboraciéon propia MME 2025 con base en datos cartograficos de la UPRA 2024.

6.4.2.2. Aptitud de Produccion Caprina.

Segun el Sistema de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA)
(2024), el 9,53 % (31.003 ha) del territorio corresponde a areas definidas como de
“alto” potencial para el desarrollo de proyectos productivos pecuarios relacionados con
la produccién caprinay el 5,42 % (17.639 ha) como de potencial “medio”; dichas areas
se concentran hacia el noroccidente, norte y centro del distrito (ver la siguiente figura).
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Figura 56. Aptitud de la Cadena de Produccién Caprina en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.
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Fuente: Elaboracién propia MME 2025 con base en datos cartograficos de la UPRA 2024.

6.4.2.3. Aptitud de Produccion Avicola.

Segun el sistema para la Planificacion Rural Agropecuaria (Sistema de Informacion
para la Planificacion Rural Agropecuaria, SIPRA, 2024), el 10,33 % (33.617 ha) del
territorio corresponde a areas definidas como de “alto” potencial para el desarrollo de
proyectos productivos pecuarios relacionados con la avicultura y el 14,44 % (46.987
ha) como de potencial “medio”; dichas areas se concentran hacia el norte y centro del

distrito (ver la siguiente figura).
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Figura 57. Aptitud de la Cadena de Produccién Avicola en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.
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Fuente: Elaboracién propia MME 2025 con base en datos cartograficos de la UPRA 2024.

7.1.  Disponibilidad Geoldgica

La disponibilidad geoldgica se refiere a la existencia y accesibilidad de los recursos
geoldgicos en el DMEDP de Norte de Santander 2, considerando factores como la
cantidad, calidad y viabilidad de extraccion de minerales. Este concepto es
fundamental en la geologia econdmica y en la planificacion de proyectos mineros vy
energeéticos.
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7.1.1. Aspectos Geoldgicos.

De acuerdo con el Mapa geoldgico generalizado de Norte de Santander a escala
1:250.000 (INGEOMINAS, 1997), se describen las siguientes unidades:

- Depositos cuaternarios (Qt,Qal): Depdsitos pleistocénicos y mas recientes se
distribuyen a lo largo de los valles de los principales rios. Los depdsitos de
mayor extension se encuentran en la cuenca del Catatumbo, los de menor en
el valle medio del Magdalena. Se han diferenciado dos unidades: Qt, la mas
antigua, que incluye abanicos aluviales y terrazas abandonadas, y Qal,
constituida por aluviones recientes formados por cauces de los rios mayores.

- Formacion Necesidad (Tpl-Q): Su extensidén esta restringida al extremo
nororiente del departamento entre los rios Catatumbo y Socuavd Norte. Esta
constituida por lodolitas rojizas y azuladas alternadas con areniscas que varian
a conglomerados (NOTESTEIN et al. 1944). Edad plioceno-pleistoceno (DE
PORTA, 1974).

- Grupo Guayabo (1Tm): Integrada por tres formaciones que, de mas antigua a
mas joven, son: Cucuta, constituida por lodolitas en capas planas paralelas, con
interposiciones delgadas de areniscas; Cornejo, compuesta por lodolitas
alternadas con areniscas y capas ferruginosas; y Urimaco, conformada por
conglomerados, areniscas y lodolitas moteadas (JAMES, 197/, en VAN
HOUTEN, 1984). Edad miocena (DE PORTA, 1974).

- Formacion Ledn (1To): Consta de arcillolitas gris verdosas que varian a limolitas
hacia la parte superior e inferior. Edad: Oligoceno superior (VAN DER
HAMMEN, 1958).

- Formacion Carbonera (1Te.a): Es una alternancia de lodolitas grises, sideriticas,
con areniscas gris verdosas; hacia la base vy parte alta se tienen capas de carbdn
y estratos delgados de caliza. Deriva su nombre de la Quebrada Carbonera
(NOTESTEIN et al., 1944) en el norte del Departamento. Edad: Eoceno medio,
oligoceno inferior (VAN DER HAMMEN, 1958).

- Formacion Los Cuervos (1Tp.e): Notestein et al. (1944) describen esta unidad
por la Quebrada Los Cuervos. Estd constituida por lodolitas carbonosas y
areniscas interpuestas, con capas de carbdn hacia la parte inferior. Edad.
Paleoceno superior-eoceno inferior (DE PORTA, 1974).

- Formacion La Luna (1Kc.m): Esta compuesta por calizas v lodolitas calcareas
con grandes nodulos discoidales biomicriticos, chert y roca fosférica hacia la
parte alta. En Norte de Santander tiene sus mejores secciones por las carreteras
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Pamplona-Clcuta, Ragonvalia- Oasis, v en Quebrada Agua Sucia. Edad:
Cretacico superior (coniaciano-santoniano).

- Formacion Capacho (1Kce.t): Esta compuesta por lodolitas, calizas fosiliferas y
areniscas. Edad: Cretacico superior (cenomoniano-turoniano).

- Formacion Tibu-Mercedes (Ka.al): Es una alternancia de calizas biotiticas,
lodolitas v arenitas, fosiliferas, gris oscuras; hacia la base frecuentemente se
encuentran areniscas conglomerdticas y conglomerados. Fueron descritas
originalmente por Notestein, F. et al. (1944) en las localidades del mismo
nombre al norte del Departamento. Edad: Aptiano-Albiano.

- Formacion Rio Negro (Kbe.a): Se presenta bien expuesta en los rios Margua,
Talco, paramo de Cachira, San Calixto, carretera Ragonvalia-Villa del Rosario,
camino a Mojicones. Estd constituida por areniscas de cuarzo gris claro
moteadas que varfan a areniscas conglomeraticas, interpuestas con capas
delgadas de conglomerados. (Berriasiano-Aptiano inferior).

- Unidad efusiva-explosiva (Jr); Estd constituida principalmente por porfidos
rioliticos, rocas pirocldsticas de composicion y textura variables, y en menor
proporcion por flujos de rocas basalticas y andesiticas. Su edad estaria
comprendida entre el Jurdsico superior v el Cretacico inferior. (ARIAS, A. vy
VARGAS, R. 1978; SALINAS, R. 1978; WARD et al. 1973).

- Unidad Intrusiva Cuarzomonzonitica (Jc): Se presenta en cuerpos de forma
elongada; dos de ellos alcanzan dimensiones batoliticas (batolitos de Rionegro
y Agua Blanca). Estdn constituidos por cuarzomonzonita biotitica, gris rosada,
de grano mediano, con variedades locales de granito, granodiorita vy
ocasionalmente, tonalita.

- Formacion Silgara (Pzm1): Megasecuencia ciclica, de rocas metamdrficas de
origen sedimentario, constituida por cuarcitas, filitas y esquistos, metalodolitas,
metareniscas y metaconglomerados; localmente se presentan marmoles y
metaliditas (WARD, D et al, 1973; ARIAS y VARGAS, 1978). Con base en
relaciones estratigraficas de campo, su autor, Ward, asigné una edad cambro-
ordovicico a esta unidad e introdujo el término Formacion Silgara para
designarla. Se tienen buenos afloramientos por las carreteras Abrego-
Sardinata y Villa Caro-Gramalote.

- Ortoneis (pCpa): Unidad constituida por neises cuarzofeldespaticos, de origen
igneo, que varian en composicidon vy textura, de granito a tonalita, pero con
predominio de cuarzomonzonita y granodiorita. La edad de estas metamorfitas
no esta claramente definida; se considera que varia desde Precambrica hasta
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Pre-devdnica, con base en dataciones radiométricas (GOLDSMITH et al, 1971)
y relaciones de campo (WARD et al, 1973).

Neis de Bucaramanga (PCm): Estan constituidas por
paraneisescuarzofeldespaticos, neises horbléndico-granatiferos y anfibolitas;
en algunos sectores se presentan migmatitas, cuarcitas y marmoles, raramente
granulitas (ARIAS, A.y VARGAS R. 1978). Las metamorfitas han sido intruidas
por plutones félsicos que varian en edad desde el Proterozoico tardio hasta el
Jurdsico (WARD, D. etal, 1973).

Figura 58. Mapa Geoldgico en el DMEDP Norte de Santander 2.
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.
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Fuente: SGC 2022
Fecha: Junio 2025
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S aca
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Unidades Geologicas
Qt: Depositos Cuaternarios

1Kce.t: Formacion Capacho
Ka.al: Formacion Tibu-Mercedes

Qal: Depositos Cuaternarios Kbe.a: Formacion Rio Negro

Tm: Grupo Guayabo Je: Unidad Intrusiva Cuarzomonzonitica

1To: Formacién Ledn D: Sedimentitas

1Te.a: Formacion Carbonera Pzm1: Formacidn Silgara

ncrement.P Corp., GEBCO, USGS
asterNL, Ordnance Sunvey; Esri
) OpenStreetMap contributors, and

1Tp.e: Formacién Los Cuervos pCpa: Ortoneis

1Kc.m: Formacién La Luna PCm: Neis de Bucaramanga

Fuente: Elaboracidn propia UPME con datos abiertos del SGC, febrero 2025.
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7.1.2.

Unidades Cronoestratigraficas.

De acuerdo con el mapa geoldgico de Colombia 2023, a nivel local se identifican 24
unidades cronoestratigraficas donde se destaca dentro del territorio la presencia de
abanicos aluviales y depdsitos coluviales (Q-ca) y las arenitas de grano fino (e6e9-
Sct), tal como se puede detallar a continuacion:

Tabla 63. Unidades Cronoestratigraficas Presentes en el DMEDP de Norte de Santander 2.

Simbolo Unidad cronoestratigrafica
Q-ca Abanicos aluviales y depdsitos coluviales
Q-al Depdsitos aluviales vy de llanuras aluviales
Q-9 Depdsitos glaciares
Intercalaciones de arenitas localmente
E3N1-Stm conglomeraticas, lodolitas y arcillolitas.
Ocasionalmente, delgadas capas de carbdn.
£1-Sc Conglomerados intercalados con arenitas de
grano medio a grueso y lodolitas carbonosas
Arenitas de grano fino a conglomeraticas
interestratificad illolit limolitas.
0669-Sct in ere; ratificadas con arci O.l asy \r/np itas
Ocasionalmente, lentes de hierro oolitico y
carbon.
Shales, calizas, fosforitas, cherts y
k1k6-Stm cuarzoarenitas. Predominio de facies finas al
norte del Cocuy y facies mas arenosas al sur.
b6k6-Stm Shales, calizas, arenitas, cherts y fosforitas
b5k1-Sm Calizas, lodolitas oscuras y cuarzoarenitas.
Arenitas feldespaticas con intercalaciones de
b4b6-Sm calizas, shales, margas vy arenitas
glauconitticas.
Cuarzoarenitas de grano fino a
b1-Sct conglomeraticas con intercalaciones de
lodolitas y conglomerados
Shall hert int lad
62k1-Srm ? es con ygso y chert intercalados con
calizas y arenitas
13-5c Capas rojas constituidas por arenitas,
conglomerados y limolitas.
WWW.UPME.GOV.CO

Edad

Cuaternario
Cuaternario
Cuaternario

Oligoceno-Mioceno

Paleoceno

Bartoniano-
Chattiano

Cenomaniano-
Maastrichtiano

Albiano-
Maastrichtiano
Aptiano-
Cenomaniano

Barremiano-Albiano

Berriasiano

Valanginiano-
Cenomaniano

Jurdsico Superior

Unidad
geoldgica
integrada

Grupo
Guayabo

Formacion
Los Cuervos

Formacion
Carbonera

Formacion
Tibu-
Mercedes

Area
(ha)

41.818
10.379
4.014

1.032

23927

36.855

118

290

26.998

31.3b5

17.283

524

25.257

%

12.84%
3,19%
1.23%

0.32%

7,35%

11,32%

0,04%

0,09%

8,29%

9,63%

531%

0,16%

7.76%
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Simbolo

J1J2-VCct

T3-VCct

T3J-Pi

C2P-Sm

D2D3-Sctm

S4D1-Mbg

OS1-Pf

0S1-Mmg

0S1-Mbg

MP3NP1-Mag

Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

Unidad cronoestratigrafica

Arenitas, limolitas v calizas intercaladas con
tobas, brechas, aglomerados vy lavas rioliticas a
andesiticas.

Arenitas, limolitas y lodolitas con
intercalaciones de calizas, tobas y lavas.
Granodioritas que varian de sienogranitos a
tonalitas y de cuarzomonzonitas a
cuarzomonzodioritas

Limolitas con intercalaciones de arenitas,
arcillolitas y calizas arenosas.
Conglomerados; arenitas de grano fino a
medio con intercalaciones de limolitas, y
arcillolitas rojizas.

Metalodolitas, metarenitas,
metaconglomerados y marmoles.

Granitos con moscovita

Ortogneises graniticos a tonaliticos vy
paragneises de composicion anfibolitica y
textura migmatitica

Filitas, esquistos, cuarcitas, pizarras,
metaconglomerados, metalimolitas y
marmoles

Gneises cuarzofeldespaticos, migmatitas,
granulitas, anfibolitas, ortogneises, cuarcitas y
marmoles.

Edad

Jurdsico Inferior-
Jurdsico Medio

Tridsico Superior
Tridsico Superior-
Jurésico

Pennsylvaniano-
Pérmico
Devodnico Medio-

Devdnico Superior

Pridoliano-Devdnico
Inferior
Ordovicico-
Llandoveriano

Ordovicico-
Llandoveriano

Ordovicico-
Llandoveriano

Steniano-Toniano

Fuente: Elaboracion propia UPME con datos abiertos del SGC, marzo 2025.

Unidad .
, Area
geoldqgica
) (ha)
integrada
Formacion 30.671
Rio Negro '
28.620
1.842
873
19.223
723
1.955
Formacion
529
Silgara
FormaC|on 5868
Silgara
Neis de
Bucaramang 2.316
a

La localizacion de las unidades cronoestratigraficas presentes en el DMEDP se puede
observar en la figura a continuacion:
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%

9,42%

8,79%

0.57%

0,27%

5,90%

0.22%

0,60%

0,16%

0,88%

0,71%
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Figura 59. Mapa de Unidades Cronoestratigréficas en el DMEDP de Norte de Santander 2.
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Unidades Cronoestratigraficas
Q-ca: Abanicos aluviales y depositos coluviales

‘ Q-al: Depdsitos aluviales y de llanuras aluviales

Q-g: Depasitos glaciares

[ E1-Sc: Conglomerados intercalados con arenitas de
[ . b2b5-Sctm; Cuarzoarenitas de grana fino a grueso
eBeg-Sct: Arenitas de grano fino a conglomeraticas

‘ k1ks-Stm: Shales, calizas, fosforitas, cherts y cuarzo:

b5k1-Sm: Calizas, ladolitas oscuras y cuarzoarenitas

‘ | b4bB-Sm: Arenitas feldespaticas con intercalaciones

A b2k1-8m: Shales con yeso y chert

[\ E3N1-Stm: Intercalaciones de arenitas localmente conglomeraticas

( bBkB-Stm: Shales, calizas, arenitas, cherts y fosforitas

3 o < G d
Bolivar San - il
Cristobal e e
& i wCri g E
2 ’ 5
Tort
Junin
Cordoba
anv alia
afas

R
Urdaneta

b1-Sct: Cuarzoarenitas de grano fino a canglomeraticas

J3-Sc: Capas rojas constituidas por arenitas, conglomeraos §

J1J2-VCet: Arenitas, limolitas y calizas intercaladas con tobas |
T3-VCct: Arenitas, limolitas v lodolitas
T2J-Pi: Granodioritas 4

grane medio a grueso C2P-Sm: Limolitas con intercalaciones de arenitas

: D2D3-Sctm: Conglomerados
54D1-Mbg: Metalodolitas, metarenitas, metaconglomerados
arenitas .| 081-Pf: Granitos con moscavita
0851-Mmg: Ortogneises graniticos a tonaliticos
051-Mbyg: Filitas, esquistas, cuarcitas, pizarras

de calizas : ", MP3NP1-Mag: Gneises cuarzofeldespaticos

Fuente: Elaboracién propia UPME con dato

7.1.3. Metalogénesisy M

Partiendo de la definicion de provincia metalogénica (Lang, 1961;

Routhier, 1980, etc) que es una
minerales formados en una époc

WWW.UPME.GOV.CO

s abiertos del SGC, febrero 2025.
ineralizacion.

Laffite, 1966;
entidad que agrupa espacialmente depdsitos
a tectono-metalogénica dentro de una entidad
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tectonica mayor (Dominio Metalogénico), que se caracteriza por la composicién mineral
relacionada, la forma de los depdsitos vy la intensidad de la mineralizacion (sensu
Petraschek, 1965) se han identificado que en las provincias existen sectores con unas
caracteristicas particulares dadas por la evolucidn sedimentaria, magmatica v/o
tectonica especifica con implicaciones metalogénicas (sensu lato Petraschek, 1965),
ésta se puede dividir en Subprovincias Metalogénicas.

El DMEDP de Norte de Santander 2 se localiza en la subprovincia metalogénica
Santander (MMC, 2020), presentando las siguientes caracteristicas:

La Subprovincia Metalogénica Santander (SPMS) tiene un basamento continental
precambrico y experimentd magmatismo granitoide sin y post-tectonico de edad
ordovicico (orogenia Quetame, 485-473 Ma) derivado de fundidos corticales
reciclados sin expresién metalogénica reconocida. Ademas, registra un evento
tectono-magmatico bajo régimen extensional asociado al Aulacdégeno Bolivar Fase
Intermedia (250 a 216 Ma) sin expresion metalogénica reconocida y experimentd un
episodio magmatico asociado al Aulacégeno Bolivar Fase Tardia (210-146 Ma)
representado por los grandes voliumenes de batolitos y secuencias volcano-
sedimentarias continentales con representacién metalogénica; también presenta un
evento relacionado a la Orogenia Andina del Norte Fase Tardia (24-0,4 Ma) con
representacién metalogénica (Sepulveda, vy otros, 2020).

En el DMEDP de Norte de Santander 2 se localizan depdsitos y ocurrencias minerales
para zonas carbonfiferas y de fosfatos; ademas se encuentran zonas con potencial
geoldgico para albergar arenas siliceas y minerales de cobre y minerales de hierro.
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Convenciones tematicas
Depositosicurrencias

Oro (Au) - Tipo placer o Arcillas, Caclinita, Calizas
] :

Cobre [Cu) - Sin Clasificar y Mdrmal

Cobre (Cu) - Estratoligada ¢ Mica

Hiero (Fe) D Zonas carboniferas
FUSfS_m [] zonas de fosfatos

2 2 Carbén

§ L § Plomo Distritos Matalogenicos

EA =g _ Silice. Arenas. Gravas, I:I Distrite Metalogénico

B 3 Recsbos, Triturados Au- (Ag)
Malaquita I:I Distrito Metalogénico
Metalogenia ek

Cinturén metalogénico definide. Hospedado en
sedimentos Cu-Ag del Jurasico

Leyenda
Unidades Tectonoestra

ficas

Qds - Depésitos aluviales y coluviales.

2400000
2400000

MNQsca - Conglomerados intercalados con arcilolitas
y arenitas: arcillalitas, limalitas y arenitas lodosas
a conglomeraticas.

Sabana l i i L \ NGuwa - Rocas valcanicas y valcanociasticas de
de Torres b ici itica a daciticas,

@ f 2 ¢ diatomitas.

N1po - Rocas subvolcdnicas/hipoabisales
- andesiticas, daciticas, dioriticas, granadioriticas
y tonaliticas,
ENsca - Conglomerados, arenitas, arcilolitas, yeso,
carbdn,

2350000

2350000

Ksra - Shales, cherts, arenitas, calizas, margas,
lodolitas, fosfaritas, carbén,

Jsra - Tobas, aglomerados y lavas.

Jva - Riolitas, ignimkritas ricliticas, basaltos,
cuarzolatitas y granitoides.

Jpo - Rocas subvolcanicas, daciticas y andesiticas.

Jpa - Granodiortias, sienogranitos, tonalitas,
cuarzomenzonitas.

PZscp - Conglomerados y lodalitas intercalados con
calizas y arenitas; limolitas intercaladas con
arenitas, arcilolitas y calizas.

2300000

2300000

g 3 Bt oL 3 d o m.
4250000 5150000

EODQ - Filitas, esquistos, cuarcitas. pizaras,

marmales, metalimalitas

Informacion de referencia Convenciones cartograficas n i i
PZssp - Pizarras, filtas, limolitas micaceas

y cuarzoarenitas

SERVICIO
GEOLOGICO
COLOMBIANO

Fuentes de informacién principales
1. 8GC. Mapa Metalogénico de Colombia, 2022.
2. IGAC. Base cartogréfica, 2024.

Direcciéh de Recursos Minerales 3. SGC. Base de datos Depositos minerales
4. DANE. Centros Poblados de Colombia, 2024.

Municipio influencia directa:
Bochalema, Chitaga, Labateca,
Pamplonita, Toledo

PZbg - Metalodolitas, metarenitas,
metaconglomerados y marmoles.

PZmg - Ortogneises granlticos a tenaliticos,
ks it

Municipios influencia . esquistos

indirecta

Grupo Investigacion Potencial de Minerales ¥
3 s . 5 MAGNA-SIRGAS_Origen-Nacional Embalses, lagunas, PZge-0 graniticos, cuarzor
Depésites/Ocurrencias Distrito Minero Especial WKID: 8377 Authority: EPSG cuerpos de agua granodioritas, granitas con moscovita
para la Diversificacion Productiva Norte de Santander 2 ALOS PALSAR DEM 12.5m EAbREE B Boni o TS s epodiia
municipales sobre Shales,
Mayo 2025 feldespéticas y lodosas, lentes de marmales.
Departamentos.

PRamg - Gneises cuarzofeldespaticos. anfibolitas,

0 5 10 20 30 migmatitas, granulitas.

10 &0 &
ARRR

40
km Rlos y guebradas

Fuente: Elaboracion del SGC, junio de 2025.
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Figura 61. Mapa Metalogénico de Bochalema en el DMEDP de Norte de Santander 2.

2400000

5050000
T

5050000

2400000

Convenciones temiticas
Depositos/currencias

¢ Fosfato Arcillas, Caolinita, Calizas
D s
y Manmol

@ Carbén o Miea
Silice, Arenas, Gravas, D Zonas carboniferas
{3 Recebos, Triturados.
Malaquita ] zonas de fostatos

Leyenda
Unidades Tectonoestratigraficas

Qds - Depdsitos aluviales y coluviales.

EMNsca - Conglomeradas, arenitas, arcillolitas, yeso,
carban.

- Ksra - Shales, cherts, arenitas, calizas, margas,
Iodalitas, fosforitas, carbon

Jsra - Tobas, aglomerados v lavas.

Jpa - Granodiortias, sienogranitos, tenalitas,
o J cuarzomonzonitas.

5|

PZscp - Conglomerados y ladolitas intercalados con
calizas y arenitas: limolitas intercaladas con
arenitas, arcillclitas y calizas,

£0bg - Filitas, asquistos, cuarcitas, pizarras,
méarmales, metalimolitas.

- PZbg - Metalodolitas, metarenitas,
metaconglemarades y marmales

PZmg - Otogneises graniticos a tonaliticos,

- s de comp: icion ftica, esquistos

¥

- PZgc - Ortegneises graniticos, cuarzomonzanitas,
granediaritas, granites con moseavita,

- PRamg - Gneises cuarzofeldespdticos. anfibolitas,
migmatitas, granulitas.

SERVICIO
GEOLOGICO
COLOMBIANO

Direccidn de Recursos Minerales
Grupo Investigacion Potencial de Minerales
Depositos/Ocurrencias Distrito Minero Especial
para la Diversificacion Productiva Norte de Santander 2

Mayo 2025
00.751.5 3 4.5 ]
S —

km

Informacién de referencia

Fuentes de informacisn principales:

1. SGC. Mapa Metalogénico de Colombia, 2022
2. IGAC. Base cartografica, 2024.

3. SGC. Base de datos Depdsitos minerales

4. DANE. Centros Poblados de Colombia, 2024.

MAGNA-SIRGAS_Crigen-Nacional
WKID: 9577 Authority: EPSG
ALOS PALSAR DEM 12.5m

Mar Caribe

Convenciones carteograficas

Municipio influencia directa:
Bochalema, Chitags, Labateca,
Pamplonita, Toledo

Municipios influencia
indirecta

Embalses. lagunas.
cuerpos de agua

% Cabeceras
municipales
:| Departamentos

——— Rios y quebradas

Fuente: Elaboracion del SGC, junio de 2025.
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Figura 62. Mapa Metalogénico de Chitaga en el DMEDP de Norte de Santander.

5050000

sl
5050000

2350000

Convenciones tematicas

Depositosicurrencias

év’:’ Qro {Au) - Tipo placer

Gobre (Cu) - Sin Clasificar || Zzonas de fosfatos
Gabre [Cu) - Estratoligado

(ol N RN N X J

a Zonas carkoniferas

Hierro (Fe)
Fosfato
Carbén
Plomo

Arcilas, Gaolinita, Galizas.
y Mémmal

Silice, Arenas, Gravas,

®

Recebos, Triturados,

Malaquita

Leyenda
Unidades Tectonoestratigraficas

Qs - Depdsitos aluviales y coluviales
ENsca - Conglomerados, arenitas. arcillolitas. yeso,
earbén.

Ksra - Shales, cherts, arenitas, calizas, margas.
Iodoiitas, fosforitas, carbén.

Jsra - Tohas, aglomeradas y lavas.

Jpa - Granodiortias, sienogranitos, tonalitas,
cuarzomonzonitas.

PZscp - Gonglomerados y lodelitas intercalados con
calizas y arenitas; limalitas intercaladas con
arenitas, areilolitas y calizas.

£Obg - Filitas, esquistos, cuarcitas, pizamas,
marmoles, metalimolitas.

PZssp - Pizarras, fiitas. limolitas micaceas
¥ cuarzoarenitas.

PZbg - Metalodolitas. metarenitas.
metaconglomerados y mémoles.

PZmg - Ortogneises graniticos a tonaliticos,
paragneises de composicion anfibolitica, esquistos
iciticos y anfibolitas g

PZge - O graniticos,
granodioritas, granitos con moscovita.

PRamg - Gneises cuarzofeldespaticos, anfibolitas,
migmatitas, granulitas.

SERVICIO
GEOLOGICO
COLOMBIANO

Direccidn de Recursos Minerales
Grupo Investigacién Potencial de Minerales

Depdsitos/Ocurrencias Distrito Minero Especial
para la Di i ion F iva Norte de

Mayo 2025

012625 5 75 10
I ——

Informacién de referencia

Fuentes de informacion principales:

1. SGC. Mapa Metalogénico de Colombia, 2022
2. IGAC. Base cartografica, 2024

3. SGC. Base de datos Depasitos minerales

4. DANE. Centros Poblados de Calombia, 2024.

MAGNA-SIRGAS_Qrigen-Nacional
WKID: 8377 Authority: EPSG

ALOS PALSAR DEM 12.5m

car

IR TELRII R R

Municipio influencia directa;
Bochalema, Chitaga, Labateca,
Pamplonita, Toledo

Municipios influencia
indirecta

Embalses, lagunas
cuerpos de agua

Cabeceras
municipales

Departamentos

Rlos ¥ quebradas

Fuente: Elaboracion del SGC, junio de 2025.
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Figura 63. Mapa Metalogénico de Labateca en el DMEDP de Norte de Santander.

5050000

5050000

2350000

Convenciones tematicas

Depésitos/currencias

Carbon

Cobre (Cu) - Estratoligads D Zonas carboniferas
Fosfato

[] Zonas de fosfatos

Plamo

Aucillas, Caolinita, Calizas
y Marmol

Leyenda
Unidades Tectonoestratigraficas

Qds - Depdsites aluviales y coluviales.

ENsca - Conglomerados, areritas, arcillolitas, yeso,
carbon.

Ksra - Shales, cherts, arenitas, calizas, margas,
lodalitas, fosforitas, carbon

Jsra - Tobas, aglomerados y lavas,

Jpa - Granodiortias, sienogranitos, tonalitas,
cuarzomenzenitas

PZscp - Conglomerados y lodulitas intercalades con
calizas y arenitas: limolitas intercaladas con
arenitas, arcillolitas y calizas.

20bg - Filitas, esquistos, cuarcitas, pizarras,
marmoles, metalimolitas.

PZssp - Pizarras, fiitas, limolitas micéceas
¥ cuarzoarenitas.

PZmg - Ortogneises graniticos a tonaliticas,
paragneises de composician anfibolitica, esquistos
cuarzosericiticos y anfibolitas granatiferas.

PZge- graniticas,
grancdioritas. granitos Gon moscovita.

PRamg - Gneises cuarzofeldespaticos, anfibalitas.
migmatitas, granultas.

SERVICIO
GEOLOGICO
COLOMBIANO

Direccion de Recursos Minerales
Grupo igacion P ial de Mil

Depositos/Ocurrencias Distrito Minero Especial
para la Diversificacion Productiva
Departamento de Norte de Santander
Abril 2025

00785 3 45 6
(i

Informacion de referencia

Fuentes de informacion principales.

1. SGC. Mapa Metalogénico de Colombia, 2022.

2. IGAC. Base cartografica, 2024,
3. SGC. Base de datos Depdsitos minerales

4. DANE. Centros Poblados de Colombia, 2024.

MAGNA-SIRGAS_Origen-Nacional
WKID: 9377 Authority: EPSG

ALOS PALSAR DEM 12 .5m

IEEEEEITR

Municipio infuencia directa:
Bochalema, Chitagd, Labateca,
Pamplonita, Toledo

Municipios infuencia
indirecta

Embalses, lagunas,
cuerpos de agua

Cabeceras
municipales

Departamentos

Rios y quebradas

Fuente: Elaboracion del SGC, junio de 2025.
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Minero Energética

Figura 64. Mapa Metalogénico de Pamplonita en el DMEDP de Norte de Santander.

5050000

Convenciones tematicas
Depositosicurrencias
(. Fosfato a Zonas carboniferas
® Garten [] zonas de fosfatos
Silice. Arenas, Gravas,

Recebos, Triturados.
Malacuita

oy Arcillas. Cadlinta, Calizas
y Mammal

; Mica

Leyenda
Unidades Tectonoestratigraficas

Qds - Depositos aluviales y coluviales.

ENsca - Conglomarados, arenitas, arcillalitas, yaso,
carbon.

- Ksra - Shales, cherts, arenitas, calizas. margas.
lodolitas, fosforitas, carbon

Jsra - Tobas, aglomerados y lavas.

Jpa - Grancdicrtias, sienogranitos, tonalitas,
cuarzomanzanitas.

PZscp - Canglomerados y lodolitas intercalades con
[ calzasyarenias: imoitas intercaladas con

arenitas. arclolitas v calizas.

£0bg - Filitas, esquistos, cuarcitas, pizarras.
marmoles, metalimolitas.

PZbg - Metalodulitas, metarenitas,
metaconglomerados y marmales.

PZmg - Ortagneises graniticos a tenaliticas,
paragneises de composicion anfibolitica, esquistos
cuarzesericiticos y anfibolitas granatiferas.

PZge -0 ises graniticos,
granodioritas, granitos con moscovita.

car
Informacién de referencia
SER,VICIO " " o Municipio influencia directa;
GEOQLOGICO Fuentes de informacion principales: Bochalema, Chitaga, Labateca,
Al Mapa Metalogénico de Colombia, 2022 Pamplonita, Toledo
COLOMBIANO =C0 o

2. IGAC. Base cartografica, 2024

Dir i5n de R ¥ Mineral 3. SGC. Base de datos Depasitos minerales
eccio e Recursos erales 4. DANE. Centros Poblados de Colombia, 2024

Grupo Investigacién Potencial de Minerales

Municipios influencia
indirecta

&
@ Embalses, lagunas
MAGNA-SIRGAS_Qrigen-Nacicnal cuerpes de agua

Depdsitos/Ocurrencias Distrito Minero Especial WKID: 8377 Authority: EPSG

para la Diversificacién Productiva Norte de Santander 2 Cabeceras

ALOS PALSAR DEM 12.5m municipales

Mayec 2025 Departamentos

0051 2 3 4
(= o ]

—— Rlos y quebradas

Fuente: Elaboracidon del SGC, junio de 2025
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Figura 65. Mapa Metalogénico de Toledo en el DMEDP de Norte de Santander.
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Convenciones tematicas
Depositos/currencias
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o

Arcillas, Caolinita, Calizas
¥ Mamel
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Leyenda
Unidades Tectonoestratigraficas

Qds - Depositos aluviales y coluviales.

ENsca - Gonglomerados, arenitas, arcillolitas, yeso
carbén

- Ksra - Shales, cherts, arenitas, calizas, margas
Indolitas, fosforitas, carbén

Jsra - Tobas, aglomerados y lavas.

Jpa - Granodiortias, sienogranitos, tonalitas,
cuarzomenzonitas

PZscp - Conglomerados ¥ lodolitas intercalados con

- calizas y arenitas; limolitas intercaladas con
arenitas, arcilolitas y calizas.

£0bg - Filitas, esquistos, cuarcitas, pizaras,
miarmoles, metalimolitas.

PZssp - Pizarras, filtas, limolitas micéceas
¥y cuarzoarenitas.

PZmg - Ortagneises graniticos a tonaliticos
paragneises de composicién anfibolitica, esquistos
cuarzosericiticos y anfibolitas granatiferas.

Zge - 0 graniticos,
granadicritas, granitas con moscovita.

PRamg - Gneises cuarzofeldespaticos, anfibolitas,
migmatitas, granulitas.

SERVICIO
GEOLOGICO
COLOMBIANO

Direccidn de Recursos Minerales
Grupo Investigacién Potencial de Minerales

Depdsitos/Ocurrencias Distrite Minero Especial
para la Diversificacion Productiva Norte de Santander 2

Mayo 2025

0 17535 7 10.5 14

Informacién de referencia

Fuentes de informacion principales:

1. SGC. Mapa Metalogénico de Colombia, 2022
2. IGAC. Base cartografica, 2024

3. SGC. Base de datos Depasitos minerales

4. DANE. Centros Poblados de Calombia, 2024.

MAGNA-SIRGAS_Qrigen-Nacional
WKID: 8377 Authority: EPSG

ALOS PALSAR DEM 12.5m

car

Mur Caribe

Municipio influencia directa;
Bochalema, Chitaga, Labateca,
Pamplonita, Toledo

Municipios influencia
indirecta

Embalses, lagunas
cuerpos de agua

Cabeceras
municipales

IEEEEI TR

Departamentos

—— Rlos y quebradas

Fuente: Elaboracién del SGC, junio de 2025.
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Figura 66. Mapa Potencial de Cobre en el DMEDP de Norte de Santander.
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Direccion de Recursos Minerales
Grupo Investigacion Potencial de Minerales

Potencial gealégica para minerales de cobre
Departamento de Norte de Santander

Abril 2025
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Informacion de referencia

Fuentes de informacién principales:

1. SGC. Mapa Metalogénico de Colombia, 2022
2. IGAC. Base cartografica, 2024

3. SGC. Base de datos Depdsitos minerales

4. DANE. Centros Poblados de Calombia, 2024,

MAGNA-SIRGAS_Origen-Nacional
WEKID: 8377 Authority, EPSG

ALOS PALSAR DEM 12.5m

Convenciones cartograficas

£

e
2

-

Municipio infuencia directa:
Bochalemna, Chitaga, Labateca,|
Pamplonita, Toledo

Municipios infuencia

indirecta

Embalses, lagunas,

cuerpos de agua

Cabeceras
municipales

Departamentos

——— Rios y quebradas

2350000

Gonvenciones tematicas

Potencial Geolégico

Patencial geologica para minersles de cobre

Leyenda
Unidades Tectonoestratigraficas

Qds - Depdsitos aluvialea y coluviales

MNQsca - Conglomerados intercalados con arcillolitas
y arenitas; arciliolitas, limolitas v arenitas lodosas
A canglomeraficas.

MNQva - Rocas volcanicas ¥ volcanoclasticas de
composicien andesibica a dacilicas, localmerls
diatomitas.

HN1pa - Rocas subvolcanicas!hipoabisales
andesiticas, caciicas, diorticas, granodioriticas
¥ lonaliticas

EMsca - Conglnmerados, arenitas, arciliolitas, yeso
carbin

Ksra - Shales. cherts, arenitas. calizas, margas.
Iedalitas, fosforitas, carbén

Jsra - Tabas, aglomerados v [avas.

Jwa - Riolitas. ignimbritas rioliticas, basaltos,
cuarzolatitas y granitoices

Jpo - Rocas subvolcénicas, daclticas v andesiticas.

Jpa - Granadiortias, sienograntos, tonalitas,
cuaZzomanzonitas.

FZsop - Conglomeradss y Indalitas interealadns oon
calizas y aranitas; limalitas intercaladas con
arenitas, arcillcitas ¢ calizas,

£Obg - Fililas. esguistos, cuarcilas, pizarras,
mérmoles, metalimal tas.

PZssa - Pizarras, flitas. imolitss micaceas
¥ cuarzoarenitas.

PZbg - Metalodolitas. metarenitas,
metacohglomerados ¥ marmales.,

PZmag - Drteaneises qraniicos a tonaliticos.
paragneises cie composicion anfibolitica. escuistos
iciticos y Anfibalitas

PZge - Ortogreises granfticos. cuarzor
granadioritas, granitos cen moscovita.

Osmpp - Sucesian de platsforma deposiiada
sone i Shales,
feldespaticas y lodosas. lenles de mamoles.

PRamg - Gneises ouaizofaldespalicas, anfibolilas.

migmatitas, granulitas.

Fuente: Elaboracién del SGC, junio de 2025.
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Figura 67. Mapa Potencial de Hierro en el DMEDP de Norte de Santander.
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Direccion de Recursos Minerales
Grupo Investigacion Potencial de Minerales

Potencial geolégico para mineral de hierro
Departamento de Norte de Santander

Abril 2025
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ki

Informacién de referencia

Fuentes de informacian principales:

1. SGC. Mapa Metalogenico de Colombia, 2022
2. IGAC. Base cartografica, 2024

3. 5GC. Base de datos Depdsitos minerales

4. DANE. Centros Poblados de Colombia, 2024.

MAGNA-SIRGAS_Origen-Nacional
WKID: 8377 Authority: EPSG

ALOS PALSAR DEM 12.5m

Convenciones cartograficas

£

e
2%

-

|-

Municipio infuencia directa:
Bochalerna, Chitaga, Labateca,
Pamplenita, Toledo

Municipios infuencia
indirecta

Embalses, lagunas,
cuerpos de agua

Cabeceras
municipales

Departamentos

——— Rios y quebradas

2300000

Convenciones tematicas

Potencial Geolbgico

Petencial geclogica para minarsl de hisrro

Leyenda
Unidades Tectonoestratigraficas

s - Nepositos Aluviales ¥ coluviales

NQsca - Conglomerados intercalades con arcillolitas
y arenitas; arcillolitas. limolitas v arenitas lodosas
A canglomeréficas.

MQva - Recas volcanicas y valcanaclasticas de
composicion ancesilea a dacilicas, localments
diatomitas.

N1pa - Rocas subvoleanicasihigoabisales
andesiticas, daciteas, dioriticss, granodioniticas
¥ lonaliticas

ENscs - Conglomerados, srenitas, arcilolitas, yeso
carben

Ksra - Shales. cherts. arenitas. calizas, margas,
ledalitas, fosforitas, carbén.

Jsra - Tabas. aglomerados v lavas.

Jva - Riolitas. ignimbritas rioliticas, basalos.
cuarzolatites y granitoices.

Jpo - Rocas subvolcanicas, daciticas y andesiticas

Jpa - Granadiortiss, siensgranites. tanalitas,
GUaZzomonzonitas.

FZs0p - Conglomeracins y lodalitas interealados on
ralizas y arenitzs; limalitas intercaledas can
arenitas, arsiliitas ¥ calizas.

Dby - Filiias, esquislos, cuarcilas, pizaras,
mérmoles, metalimalitas.

PZssp - Pizarras, filitas. imolitas micdceas
¥ cuarzoarenitas.

PZbxg - Metalodalitas, metarenitas.
metaconglamerados y méarmoles

PZmg - Orteqnsiaes aranitices a tonalitices.
paragneises ce composicion anflbolitica. esauistes
ticos ¢ ARAbolf

PZgs - Ortogneises graniticos. cuarzomonzonitas,
granocionitas, granitos con moscovita.

Cismpp - Sucesidn de plataforma depositada
sanre f Shales,
feldespaticas y lodosas. lentes da marmoles.

PRamg - Gneises cuarzolsidespalicas, anfiboliias,
migmatitas, granulitas.

Fuente: Elaboracién del SGC, junio de 2025.
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Figura 68. Mapa Potencial de arenas siliceas en el DMEDP de Norte de Santander.
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_ Informacién de referencia Convencicnes cartograficas
SERVICIO PZbg - Metelodalitzs, metarenis
GEQLOGICO i/ Fuentes de informacian principales Municipio infuencia dirscta: metacongiomeraes ¥ manmalas.
é i Bachalema, Chitagd, Labateca,|
COLOMBIANO 1 =5 MapaMetalogenticojde Bolomblay202z: @ g PZmg - Ortogneises graniticas a tonaliticos

;. \SGC.;AS :aa:eedl‘;ag;:;or:f‘g:;gfjs e Pamplonita, Toledo [0 paragneises ce composicion anfiolitica, esauistos
. 5GC. itos mi

: : : Municipios infuencia suarzosericiticos ¢ anfbolitas granatiferas
Direccién _de _Recurscfs Mm:erales 4. DANE. Centros Pablados de Colombia, 2024 e
Grupo Investigacion Potencial de Minerales PZgc - Ortagneises oraniticos. cuarzomonzonitas,
MAGNA-SIRGAS_Crigen-Nacional @ Embalses, lagunas, granodioritas, granitos cen moscovita.
Potencial geclegico para arenas siliceas WKID: @377 Autherity: EPSG cuerpos de agua
Departamento de Norte de Santander ALOS PALSAR DEM 12.5m . P e— SELSHT:p - Sucesian de _nla!afnrr;;adl::lnswtaﬂa
municipales feldespalicas y lodosas, lenles de mamoles.
s e [J Depariamentos PRamg - G wleldespai ol
amg - Gneises cuarzuleldespalicos, anfbolias,
IR N Rios y quebradas [ [

Fuente: Elaboracién del SGC, junio de 2025.

7.1.4. Potencial Mineral.

De acuerdo con el Servicio Geoldgico Colombiano SGC 2022'°, en el DMEDP de Norte
de Santander 2 se han identificado diferentes sectores con posibles anomalias en el
medio litosférico, donde se infiere un potencial mineral?® para el desarrollo de proyectos
mineros dentro del territorio, encontrando lo siguiente:

19 https://datos.sge.gov.co/datasets/e5988c0200f6405681d6571d92468e92/explore

20 https://datos.sgc.gov.co/datasets/e5988c0200f6405681d6571d92468e92_0/about Las zonas con
potencial mineral corresponden a la agrupacién de anomalias histodricas que fueron compiladas a partir
de documentos, mapas vy bases de datos que se produjeron en proyectos institucionales orientados a la
busqueda de recursos minerales para el desarrollo del pais.
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Tabla 64. Areas con Potencial Mineral en el DMEDP de Norte de Santander 2.

Localizacién. Potencial
oconzacion ZPQ Mineral erende’
(municipios) mineral.
Bochall Mi L
ocha em.a Y “Durania”. ) |ner§ e Medio
Pamplonita industriales
Minerales
Bochalema “Las Isabeles” l ,a. Bajo
energeticos
Bochalema y “San Cayetano- Materiales de
: ., ) -, Alto
Pamplonita Chinacota construccién
Minerales
Toledo “Santa Elena” » Bajo
energeticos
Y .‘ - Minerales .
Chitaga Tuneiba » Bajo
energeticos

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos abiertos del SGC, noviembre de 2024.

Figura 69. Mapa Potencial Mineral en el DMEDP de Norte de Santander 2.
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Fuente: elaboracion propia UPME con bas-e“e"n"c_iatos abiertos del SGC, marzo de 2025.
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https://recordcenter.sgc.gov.co/B22/MapaPotencialGeoguimicoColombia-

2009/documento/pdf/2105245061102000.pdf
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7.2.  Titulacion Minera
7.2.1.  Régimen Contractual.

El marco juridico colombiano que rige la contratacion para el desarrollo de la actividad
minera es el Cddigo de Minas vigente, Ley 685 de 2001, el cual contempla el contrato
de concesion minera como la Unica modalidad para el otorgamiento de un titulo que
se suscribe entre el Estado vy los particulares para explorar y explotar los recursos
minerales propiedad del Estado; sin embargo, esta misma ley contempla otras figuras
que permiten el desarrollo de la mineria en Colombia bajo ciertas particularidades,
como es el caso de la autorizacion temporal, la cual se otorga para la explotacion de
materiales de construccion que se utilizaran en la construccidn, reparacion,
mantenimiento y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o
municipales mientras dure su ejecucion, a cambio del pago de regalias.

Adicionalmente, existen otros tipos de titulos mineros que fueron otorgados bajo la
Ley 20 de 1969 v el anterior Cédigo de Minas, Decreto 2655 de 1988. Si bien esta
normativa fue derogada, a los titulos mineros les siguen siendo aplicables las
condiciones, términos y obligaciones del marco legislativo bajo el cual fueron
perfeccionados o consolidados, conforme a lo estipulado en el articulo 350 de la Ley
©68b de 2001. Las modalidades contractuales de vigencias anteriores corresponden a
Licencias de Exploracion, Licencias de Explotacion, Contratos en virtud de Aporte y
Contratos de Concesion (Decreto 2655 de 1988) vy, Reconocimiento de Propiedad
Privada (Ley 20 de 1969).

Para el caso particular del Distrito Minero de Norte de Santander-2, conformado por
los municipios de Bochalema, Chitaga, Labateca, Pamplonita y Toledo, de acuerdo con
la informacion reportada en el Sistema Integral de Gestién Minera Anna Mineria, de la
Agencia Nacional de Mineria (ANM), al 26 de marzo de 2025, se identificaron titulos
mineros bajo las siguientes modalidades contractuales:
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Tabla 64. Modalidad de Titulos en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.
No. de titulos

Marco legislativo Modalidad ) Porcentaje
activos
Contrato(td6e8c5<)3nce3|on £5 89%
Ley 685 de 2001 Contrato especial d
atoe p e 1 20
concesion
Contrato de concesion
[0)
(d 2655) 3 5%
Decreto 2655 de 1988 = Contrato en virtud de aporte 2 3%
Licencia especial de material 1 20

de construccién
TOTAL 62 100%
Fuente: Fuente: elaboracién propia MME-DME, marzo 26 de 2025.

De acuerdo con la tabla anterior, en el distrito minero Norte de Santander 2, se
identificd que en las modalidades de la ley 685, la mayoria de las concesiones mineras
estan reguladas por el contrato de concesion, representando el 88% vy contrato
especial de concesion con un 2% del total de titulos mineros. Asi mismo, respecto a
las modalidades del Decreto 2655 de 1988, se tienen tres contratos de concesion con
un 5%, dos contratos en virtud de aporte con un 3% y uno de licencia especial material
de construccion con un 2%.

Figura 70. Distribucion de las Modalidades Contractuales para los Titulos Mineros Activos en el Distrito
Minero de Norte de Santander 2.

m CONTRATO DE CONCESION (L
685)

® CONTRATO ESPECIAL DE
COMCESION

® CONTRATO DE CONCESION (D
2655)

CONTRATO EN VIRTUD DE
APORTE

m LICENCIA ESPECIAL MATERIAL DE
CONSTRUCCION

Fuente: Elaboracién propia MME-DME con base en datos del Sistema Integral de Gestién Minera, Anna
Minerfa - ANM, 26 de marzo de 2025.

WWW.UPME.GOV.CO
154



Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

Teniendo en cuenta el grafico anterior, se identifica que el 90% del total de los titulos
mineros del distrito corresponde a modalidades definidas en la ley 685 de 2001 vy el
10% corresponde al decreto 2655 de 1988.

7.2.2. Titulacion por Municipio.

Segun el Sistema Integral de Gestion Minera Anna Minerfa de la ANM, con corte a 26
de marzo de 2025, en los municipios que conforman el Distrito de Norte de Santander
2, se identificaron un total de 58 titulos mineros, de los cuales 56 estan activos, 2 se
encuentran suspendidos y se extraen los siguientes minerales y/o materiales:
Antracita, carbén metallrgico y térmico, arenas (de rio), gravas (de rio), arenas
arcillosas, arenas feldespaticas, arenas industriales, arenas siliceas y recebo. A
continuacién, se presenta la distribucion asociada a los municipios:

Tabla 65. Titulos Mineros del Distrito de Norte de Santander 2.
Numero de titulos

Municipio : Minerales Porcentaje
activos

2 Arenas siliceas. 3%
Bochalema :

1 Arenas, areniscas. 2%

Antracita, arenas siliceas,

1 carbdn metaldrgico, carbdn 2%

Bochalema, Cucuta*® térmico.

Antracita, carbén metaldrgico,

1 L 2%
carbon térmico.
Bochalema, Durania* 1 Feldespatos. 2%
Antracita, carbén metaldrgico,
Bochalema, San Cayetano* 1 S 9 2%
carbon térmico.
Bochalema, San Cayetano, Antracita, carbon metalurgico,
. 1 o 2%
Clcuta*® carbon térmico.
4 Arenas (de rio), gravas (de rio). 6%

Arenas Arcillosas, arenas

5 feldespaticas, arenas 30
. . o 0
industriales, arenas siliceas,

gravas, recebo.

Chinacota, Bochalema*

Chinacota, Bochalema,

1 Arenas (de rio), gravas (de rio). 2%
Pamplonita* ( 0). gravas | o) °
1 Antracita, carbdn metaldrgico, 2ot
/ / . 0
Chinacota, Los Patios, carbon térmico.
Bochalema* Antracita, carbdn, carbdn
1 ' 2%

metaldrgico, carbdn térmico.

WWW.UPME.GOV.CO

155



Municipio

Chitaga

Chitaga, Labateca, Toledo*

Chitaga, Toledo*

Herran, Toledo*

Labateca

Labateca, Toledo*

Pamplonita

Pamplonita, Pamplona*

Toledo

Total

WWW.UPME.GOV.CO
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Numero de titulos
activos

—

o1 W

62

Minerales

Antracita, carbdn, carbdn
metaldrgico, carbdn térmico.

Carbdn.

Carbdn metallrgico, carbdn
térmico.

Carboén térmico.

Antracita, arenas arcillosas,
arenas feldespaticas, arenas
industriales, arenas siliceas,
carbdn, carbdn metaldrgico,
carbdn térmico, gravas, mineral
de cobre, mineral de plomo,
recebo.

Antracita, carbdn metaldrgico,
carbdn térmico.

Antracita, carbdn, carbon
metaldrgico, carbdn térmico.
Antracita, carbdn, carbdén
metaldrgico, carbdn térmico.
Antracita, carbdn metaldrgico,
carbdn térmico.

Antracita, carbdn, carbdn
metaldrgico, carbdn térmico.
Arenas (de rio), gravas (de rio).
Antracita, carbédn metalurgico,
carbdn térmico.

Antracita, carbdn, carbon
metaldrgico, carbdn térmico.
Arenas, gravas.

Carbén metalurgico.
Antracita, carbdn metaldrgico,
carbdn térmico.

Arenas (de rio), gravas (de rio).
Antracita, carbén metaldrgico,
carbdn térmico.

Antracita, carbdn metaldrgico,
carbdn térmico.

Antracita, carbdn, carbon
metaldrgico, carbdn térmico.

Porcentaje

2%

2%
2%
2%

2%

2%

2%

2%

6%

2%
2%
10%

2%

2%
2%

5%
8%
2%
11%

10%
100%
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Nota. * Corresponde a municipios que no pertenecen al distrito, pero que comparten drea del titulo con
municipios que hacen parte de la jurisdiccion del distrito.

Fuente: Elaboracién propia MME-DME con base en datos del Sistema Integral de Gestiéon Minera, Anna
Mineria - ANM, 26 de marzo de 2025.

De la distribucion general, se evidencia que la mayor cantidad de titulos mineros que
se encuentran dentro de cada area municipal, sin tener en cuenta los titulos
compartidos con otros municipios, se localiza en el municipio de Toledo con 13 titulos
activos, representando el 21,0% de la titularidad en el distrito, seguido de Pamplonita
con 8 titulos activos, representando el 12,9% de la titularidad en el distrito; luego esta
Labateca con 6 titulos activos, representando el 9,7%:; luego esta Chitaga con 4 titulos
activos, representando el 6,5%; vy finalmente esta Bochalema con 3 titulos activos,
representando el 4,8% de la titularidad en el distrito. Esto representa la mitad de la
titularidad que comparten los municipios que conforman el distrito minero especial 2
con los otros municipios descritos en la tabla anterior.

En la siguiente figura se representa la distribucién de los titulos mineros dentro del
area municipal de cada municipio que conforme el distrito minero especial 2, asi como
los titulos compartidos con los otros municipios vecinos que no hacen parte del distrito.

Figura 71. Distribucion de los Titulos Mineros Activos por Municipio del Distrito de Norte de Santander
2.

TOLE D |
PAMPLONITA, PAMPLONA®
FAMPLONITA
LABATECA, TOLEDHD™
LABATECA
HERRAN, TOLEDO* mmm
CHITAGA, TOLEDO* e
CHITAGA, LABATECA, TOLEDO®  n—
CHITAGA —
CHINACOTA, LOS PATIOS, BOCHALEMA®  me—
CHINACOTA, BOCHALEMA, PAMPLONITA®
CHINACOTA, BOCHALEMA® 1 —
BOCHALEMA, SAN CAYETAND, COCUTA*  mem
BOCHALEMA, SAN CAYETANC®
BOCHALEMA, DURANLA®
BOCHALEMA, CUCUTA®  m—
BOCHALEMA E—

0 2 4 -] ] 10 12 14
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Nota. * Corresponde a municipios que no pertenecen al distrito, pero que comparten area de titulo con
municipios que hacen parte de la jurisdiccion del distrito.

Fuente: Elaboracién propia MME-DME con base en datos del Sistema Integral de Gestion Minera, Anna
Mineria - ANM, 26 de marzo de 202b.

En jurisdiccion del municipio de Toledo y Chitaga se localizaron tres (3) titulos que
estan suspendidos en el distrito, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 66. Titulos Mineros Suspendidos en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.
N° titulos

Municipio Mineral . Porcentaje
suspendidos

Antracita, carbdn, carbdn metallrgico, carbdn

Chitaga, Toledo .. 1 33%
termico

Toledo Antracita, carbdn, ca/rbéh metaldrgico, carbdn 5 67%
termico

Total 3 100%

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos del Sistema Integral de Gestién Minera, Anna
Mineria - ANM, 26 de marzo de 2025.

Por otra parte, se identificd el porcentaje de drea que representa la titularidad minera
con respecto al area del territorio, encontrandose que el conjunto de titulos mineros
activos en su extension corresponde al 4% del area total del Distrito Minero de Norte
de Santander-2, como se puede observar en la tabla siguiente:

Tabla 67. Relacidn entre el Area Titulada para Mineria y el Area de los Municipios en el Distrito Minero
de Norte de Santander 2.

Mo | Areatotal | reatiulos | 9 dreatiulada espectos
Bochalema 16.996,63 218,87 1%
Chitagé 118.250,54 1.399,62 1%
Labateca 25.546,14 4.273,74 17%
Pamplonita 17.054,17 827,22 5%
Toledo 147.826,32 5.050,38 3%
Total 325.673,80 11.769,84 4%

Fuente: Elaboracién propia MME-DME con base en datos del Sistema Integral de Gestién Minera, Anna
Minerfa - ANM, 26 de marzo de 2025* IGAC; Datos Abiertos - Municipios, Distritos y Areas no
municipalizadas de Colombia??.

22 hitps://www.colombiaenmapas.gov.co/#
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7.2.3. Etapas Contractuales Mineras.

El contrato de concesion Ley 685 de 2001 contempla una serie de etapas, a saber,
exploracion, construccion y montaje y explotacion:

Exploracidon. En esta etapa se busca establecer y calcular técnicamente los recursos y
reservas del mineral o minerales contratados, la ubicacidn y caracteristicas de los
depdsitos o yacimientos en cantidad y calidad y la viabilidad técnica de extraerlos. Esta
etapa culmina con la presentacidon del plan minero vy el estudio de impacto ambiental.
Su duracién esta determinada a ser de tres afios con posibilidad de prorroga hasta por
un término total de 11 afos.

Construccién y montaje. En esta etapa se llevan a cabo las obras de construccion
correspondientes a los trabajos de infraestructura indispensables para el
funcionamiento de las labores de apoyo y de administracion de la empresa minera; las
de montaje minero, que consisten en la preparacion de los frentes de explotacion e
instalacion de las obras, servicios, equipos y maquinaria fija necesarios para iniciar y
adelantar la extraccion de los minerales, su acopio, su transporte y beneficio (si se
requiere). La duracion de esta etapa es de tres anos con posibilidad de prérroga de
hasta un ano.

Explotacion. En esta etapa se materializa el conjunto de operaciones de extraccion de
minerales que se encuentran en el drea titulada, su acopio, su beneficio v el cierre vy
abandono de montajes e infraestructura. Asi mismo, durante esta etapa se recuperan
las inversiones realizadas. La duracién de la explotacion es de hasta 30 afos,
descontando la duracion de las etapas de exploracién vy construccion y montaje con
las prorrogas correspondientes. Es posible solicitar prorroga del contrato antes del
vencimiento de la etapa de explotacidn, por otro término de 30 anos.

De acuerdo con los datos obtenidos del sistema de informacién Anna Mineria de la
ANM, con corte a 26 de marzo de 2025, se encontrd que la mayoria de los titulos
mineros en el distrito de Norte de Santander-2 se encuentran en la etapa contractual
de explotacién con 56 titulos activos, seguidos por construccién y montaje con 3 titulos
activos; lo cual indica un gran dinamismo de la actividad minera en el distrito.
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Minero Energética

Tabla 68. Etapas Contractuales de los Titulos Mineros Activos en el Distrito Minero de Norte de

Santander 2.
Estado del titulo
Etapa contractual : :
Activo Suspendido Total
Construccion y montaje 3 3
Explotacidon 56 3 59
TOTAL 59 3 62

Fuente: Elaboracion propia UPME con base en datos del Sistema Integral de Gestidon Minera, Anna
Mineria - ANM, 26 de marzo de 2025.

En la figura a continuacion se muestra la distribucidn de los titulos activos de acuerdo
con su etapa contractual:

Figura 72. Distribucién de los Titulos Mineros Activos por Etapa Contractual.

Construccion y montaje

= Explotacion

Fuente: Elaboracion propia UPME con base en datos del Sistema Integral de Gestidon Minera, Anna
Minerfa - ANM, 26 de marzo de 2025.

En la siguiente figura se detalla la localizacion geografica de los titulos mineros activos
correspondientes a los municipios que conforman el distrito minero 2:
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Figura 73. Etapa de los Titulos Mineros Activos en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.

ETAPA DE LOS TITULOS MINEROS VIGENTES DEL DISTRITO MINERO ESPECIAL PARA LA
DIVERSIFICACION PRODUCTIVA NORTE DE SANTANDER 2
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Fuente: Elaboracién propia MME-DME con base en datos del Sistema Integral de Gestién Minera, Anna
Mineria - ANM, 26 de marzo de 2025.

7.2.4.  Clasificacion de la Mineria.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1666 de 2016, el cual adiciond la
Seccién b “Clasificacion de la minerfa y requisitos” del Decreto 1073 de 2015, en su
articulo 2.2.5.1.5.4 indicé que los titulos mineros que se encuentren en la etapa de
exploracion o construccion y montaje se clasificaran en pequefa, mediana o gran
minerfa con base en el nimero de hectareas otorgadas en el respectivo titulo minero,
acorde con la tabla siguiente:
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Tabla 69. Clasificacién de la Mineria en las Etapas de Exploracién, Construccidn y Montaje.

Clasificacion
Pequefa
Mediana

Grande

Numero de hectareas

Menor o igual a 150

Mayor a 150 pero menor o igual a 5.000

Mayor a 5.000 pero menor o igual a 10.000
Fuente: Elaboracién propia UPME con base en el Decreto 1666 de 2016.

Asi mismo, para los titulos mineros que se encuentren en la etapa de explotacion, el
articulo 2.2.5.1.5.5 de la citada norma, con base en lo aprobado en el respectivo Plan
de Trabajo y Obras o en el documento técnico que haga sus veces, clasifica las
operaciones mineras en pequefa, mediana o gran mineria conforme al volumen de la
produccién minera maxima anual vy el tipo de explotacion (subterranea o a cielo
abierto), para los siguientes grupos de minerales:

Tabla 70. Clasificacion de la Mineria en la Etapa de Explotacion.
Pequena

Mineral

Carbdn
(ton/afo)

Materiales de
construccion
(m?3/afio)

Metalicos
(ton/afio)

No metdlicos
(ton/afio)

Metales
preciosos
(ton/afio) o
(m?3/afio)
Piedras
preciosasy
semipreciosas
(ton/afio)

Subterranea

Hasta 60.000

N/A

Hasta 25.000

Hasta 20.000

Hasta 15.000
Ton/afio

Hasta 20.000

A cielo
abierto

Hasta
45.000

Hasta
30.000

Hasta
50.000

Hasta
50.000

Hasta
250.000
m?3/afio

N/A

Mediana

Subterranea

>60.000 hasta
650.000

N/A

>25.000 hasta
400.000

>20.000 hasta
300.000

>15.000 hasta
300.000
Ton/afio

>20.000 hasta
50.000

A Cielo
abierto
>45.000
hasta
850.000
>30.000
hasta
350.000
>50.000
hasta
750.000
>50.000
hasta
1.050.00
0
>250.000
hasta
1.300.00
0 m3afio

N/A

Fuente: Elaboracion propia UPME con base en el Decreto 1666 de 2016.
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Gran

Subterranea

>650.000

N/A

>400.000

>300.000

>300.000
Ton/afio

>50.000

A Cielo

abierto

>850.000

>350.000

>750.000

>1.050.0
00

>1.300.0
00 m3/afio

N/A
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En el Distrito Minero de Norte de Santander 2, se identificd que, con base en los datos
registrados en Anna Minerfa de la ANM con corte a 26 de marzo de 2025, de los 62
titulos mineros activos, el 64,52% del total corresponde a pequefia mineria, el 29,03%
a mediana mineria y el 1,61% a gran mineria. El porcentaje restante no tiene
informacion relacionada en el sistema o no aplica la clasificacion.

Tabla 71. Clasificacion de los Titulos Mineros Activos en el Distrito Minero de Norte de Santander 2
segun la Etapa Contractual.
Titulos activos

Clesificacion Construcqon Y Explotacion Total Porcentaje
montaje
Pequefa 2 38 40 64,52%
Mediana 1 17 18 29,03%
Grande 1 1 1,61%
Sin Informacion 3 3 4.84%
Total 3 59 62 100,00%

Fuente: Elaboracién propia MME-DME con base en datos del Sistema Integral de Gestiéon Minera, Anna
Minerfa - ANM, 26 de marzo de 2025.

En la siguiente figura se muestra la distribucion de la clasificacion de los titulos mineros
activos en el distrito minero 2.

Figura 74. Distribucion de la Clasificacién de los Titulos Mineros Activos en el Distrito Minero de Norte
de Santander 2 segun la Etapa Contractual.
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Fuente: Elaboracién propia MME-DME con base en datos del Sistema Integral de Gestién Minera, Anna
Minerfa - ANM, 26 de marzo de 2025.
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Figura 75. Clasificacidn de los Titulos Mineros Activos en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.

CLASIFICACION DE LOS TITULOS MINEROS VIGENTES DEL DISTRITO MINERO ESPECIAL
PARA LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA NORTE DE SANTANDER 2
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Fuente: Elaboracién propia MME-DME con base en datos del Sistema Integral de Gestion Minera,

Anna Mineria - ANM, 26 de marzo de 2025.
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7.2.5.  Minerales o Grupos de Minerales en el Distrito.

Los minerales o grupo de minerales que estan siendo explotados en el Distrito Minero
de Norte de Santander 2, teniendo en cuenta la etapa contractual v la clasificacion de

1000

la mineria anteriormente expuesta, se resume en la tabla a continuacion:
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Tabla 72. Minerales Titulados en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.
Etapa contractual / clasificacion

Construccién y Explotacidn

montaje
Mineral o © Total o o o Total Gran total
© [} cym ° © @ expl cym + expl
o o © S o
% o} 5] Q o
a > a

Antracita, arenas arcillosas,

arenas feldespaticas, arenas

industriales, arenas siliceas,

carbdn, carbdn metallrgico, 1 1 1
carbdn térmico, gravas,

mineral de cobre, mineral de

plomo, recebo

Antracita, arenas siliceas,

carbdn metaldrgico, carbdn 1 1 1

térmico

Antracita, carbén metaldrgico,

carbdn térmico ’ / 19 26 26
Antrac/|tal, carbén,/cart,)én‘ 1 1 1 ; 3 11 19
metalurgico, carbdn térmico

Arenas (de rio), gravas (de rio) 10 10 10
Arenas arcillosas, arenas

feldespaticas, arenas

industfiates, arenas siliceas, 2 2 2

gravas, recebo

Arenas siliceas 2 2 2

Arenas, areniscas 1 1 1

Arenas, gravas 1 1 1

Carbdén metalurgico 1 1 1

Carbdn metallrgico, carbdn ] 1 .

térmico

Feldespatos 1 1 1

total 1 2 3 1 17 38 56 59

Fuente: Elaboracién propia MME-DME con base en datos del Sistema Integral de Gestion Minera Anna
Mineria - ANM, 26 de marzo de 2025.

De la tabla anterior se puede inferir que, en el Distrito Minero de Norte de Santander-
2, los principales minerales en la etapa contractual de explotacion corresponden a
antracita, carbon térmico y metalurgico (40 titulos), teniendo en cuenta la escala vy
numero de titulos. En segundo orden estan los materiales de construccion (14 titulos:
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gravas, arenas de rio, recebo, arenas) y en tercer orden los minerales industriales como
las arenas siliceas con 2 titulos (mineral estratégico por el aporte del silicio) v el
feldespato (1 titulo), estos ultimos muy utilizados en la industria del vidrio v la
ceramica.

En la siguiente figura se muestra la distribucion de la clasificacién de la minerfa vy
minerales segun su etapa contractual:

Figura 76. Clasificacidn y Etapa Contractual de la Mineria en el Distrito Minero de Norte de Santander
2.

FELDESPATOS =
SIN INFORMACION ™ CARBON METALURGICD, CARBOR. =
CARBON METALURGICD =
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AREMAS AROLLOSAS, ARENAS . ms
1 ARENAS [DE RIO], GRAVAS [DE RID) s—
ANTRACITA, CARBOM, CARBON.,
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PEQUERIA ._ AMTRAGTA, ARENAS SLCEAS, .
ANTRACITA, AKEMAS ARCILLOGAS, .. ™
D% 20% 40% 60% 80% 0 10 20 30
» EXPLOTACION = CONSTRUCCION Y MONTAIE = EXPLOTACION = COMNSTRUCCION Y MONTAJE

Fuente: Elaboracién propia MME-DME con base en Anna Mineria-ANM, 26 de marzo de 2025.

7.2.6. Solicitudes Mineras.

El tramite de solicitud minera es un proceso a través del cual una persona natural o
juridica solicita al Estado colombiano el permiso de explorar y explotar minerales en
un darea determinada. En este sentido, es preciso indicar que la Ley 685 de 2001
establece que la primera solicitud o propuesta de concesion, mientras se halle en
tramite, confiere al interesado un derecho de prelacidon o preferencia frente a las
solicitudes posteriores, para obtener dicha concesion si redne los requisitos legales
para el efecto. Igualmente aclara que la solicitud, frente al Estado, no confiere el
derecho a celebrar un contrato de concesion.

La autoridad minera colombiana lleva un registro de la capa de solicitud vigente (Visor
Geografico-Anna Minerfa) que, para el area del distrito minero especial en estudio y
municipios vecinos que comparten la titulacidn, a 26 de marzo de 2025, se tenian 74
solicitudes en evaluacion, que para la modalidad de contrato de concesion (L 685)
corresponden al 70%, para la modalidad de contrato de concesién diferencial el 15%
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y para la modalidad de reserva especial el 15%; siendo el mineral de carbodn
metallrgico el mineral con mayor participacion en las solicitudes (50 solicitudes) que
corresponde al 68% del total.

Las solicitudes se dividen en dos estados: el primero corresponde a la radicacién de
los documentos, donde el interesado presenta la informacién técnica relevante para el
trdmite objeto de solicitud. El segundo estado es la solicitud de evaluacién, etapa en
la que la Autoridad Minera, de conformidad con los requisitos legales, evalia los
documentos radicados. Finalizada esta etapa, se procede a suscribir el contrato de
concesion minera, mediante el cual se otorga el correspondiente derecho a explorary
explotar los recursos mineros o bien, se procede a archivar. Para este distrito, se
encontraron 3 solicitudes en radicacién y un nimero importante en evaluacion por
parte de la autoridad minera.

Tabla 73. Solicitudes Mineras en Tramite en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.
Radicaciéon de

Modalidad Minerales Solicitud en evaluacion
documentos
arenas (de rio) 1
Caolin 1
Area de reserva Carbon /
Gravas (de rio), caolin 1

especial
Minerales de plata y sus

concentrados, minerales de oro 1
y sus concentrados
Arenas (de rio), gravas (de rio) 2
Carbdn 3 37
Carbdn coquizable o
metallrgico, las demas rocas
asfalticas (excepto las de la 1
subclase 12030), asfalto
natural, carbdn
Contrato de Carbdn, minerales de cobre y

concesion 1
sus concentrados

(685) Feldespatos 1
Gravas 1
Gravas (de rio) 3
Materiales de construccion, 5
arenas, recebo, gravas

Minerales de cobre y sus 1

concentrados

WWW.UPME.GOV.CO

167



Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

Modalidad Minerales Radicacion de Solicitud en evaluacion
documentos
Minerales de platino (incluye
platino, paladio, rutenio, rodio, 1
osmio) y sus concentrados
Roca o piedra caliza en bruto,

materiales de construccién,

roca o piedra caliza, arenas, 1
recebo, gravas, caliza triturada
o molida
Roca o piedra caliza, recebo, 1
carbén
Contrato de Arenas (de rio), gravas (de rio) 2
concesién )
diferencial Carbon 3
Carbdn coquizable o 1
Solicitud de metallrgico, carbon
legalizacién Materiales de construccion, 5
arenas, recebo, gravas
Total 3 71

Fuente: Elaboracion propia MME-DME con base en Anna Minerfa-ANM, 20 de marzo de 2025.

En la siguiente figura se detalla la localizacion geogréfica de las solicitudes mineras
correspondientes a los municipios que conforman el distrito minero 2:
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Figura 77. Solicitudes Mineras Vigentes en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.
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Fuente: Elaboracién propia MME-DME con base en datos del Sistema Integral de Gestion Minera, Anna

Mineria - ANM, 26 de marzo de 2025.

7.3. Zonas de Interés Minero

En Colombia existen zonas de interés minero cuyas condiciones para el desarrollo de
la actividad son especiales. Entre estas se pueden considerar las Zonas Reservadas
con Potencial (ZRP), las Areas Estratégicas Mineras (AEM), las Areas de Reserva
Especial (ARE) y las Zonas Mineras Etnicas.
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A continuacion, se presenta el registro de zonas de interés minero que se encuentran
en el distrito:

7.3.1.  Zonas Reservadas con Potencial (ZRP).

Las Zonas Reservadas con Potencial (ZRP) son éreas en las que se ha sefalado la
existencia de potencial minero, conforme a estudios de prospeccion llevados a cabo
por el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), para uno o mas minerales o grupos de
minerales estratégicos definidos por la ANM. Estas areas tienen la caracteristica de
estar libres, por lo que son reservadas por la Autoridad Minera Nacional en virtud de
las facultades conferidas mediante el Decreto Ley 4134 de 2011, con el objetivo de
que el SGC profundice en su conocimiento geocientifico y la ANM seleccione aquellas
que presenten alto potencial mineral y adelantar sobre ellas los procedimientos
necesarios para la eventual delimitacién y declaracién de Areas de Reserva Estratégica
Minera, Areas de Reserva para la Formalizacién Minera o Areas de Reserva para la
Asociatividad.

Para el Distrito Minero de Norte de Santander 2, se realizd consulta en el visor
geografico de Anna Minerfa, a corte del 26 de marzo de 2025, v se encontraron dos
zonas reservadas con potencial para minerales estratégicos en los municipios de
Toledo y Pamplonita.

Tabla 74. Zonas Reservadas con Potencial en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.

Nombre Acto administrativo Municipio

. Resolucién ANM nidmero
Zonas reservadas con potencial -

071 del 21 de diciembre Toledo
bloque 776 de 2023
Zonas reservadas con potencial - Resolucién VPPF 071 del )
. Pamplonita
bloque 779 21 de diciembre de 2023

Fuente: Elaboracién propia MME-DME con base en Anna Mineria-ANM, 26 de marzo de 2025.
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7.3.2. Areas de Reserva Estratégica Minera (AEM).

Respecto a lo definido por la Agencia Nacional de Minerfa en cuanto a las Areas de
Reserva Estratégica Minera (AEM), estas son areas que, estando libres, fueron
reservadas por la Autoridad Minera Nacional y poseen alto potencial de minerales
estratégicos, y sobre las cuales no es posible recibir nuevas propuestas ni suscribir
contratos, sino que deben ser otorgadas en contratos especiales de exploracién y
explotacidon minera mediante procesos de seleccidn objetiva.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015, para las areas
estratégicas mineras, la autoridad minera nacional determiné mediante la Resolucion
ANM No. 1006 de 2023, los minerales de interés estratégico para el pals, respecto de
los cuales, con base en la informacion geo-cientifica disponible, podra delimitar areas
de reserva estratégica minera, para evaluacion sobre su potencial minero y su posterior
otorgamiento mediante procesos de seleccion objetiva.

Para el Distrito Minero de Norte de Santander 2, se realizd consulta en el visor
geografico de Anna Mineria, a corte del 26 de marzo de 2025, y no se encontrd
informacion referente a bloques de areas estratégicas mineras para los municipios que
componen este distrito.

7.3.3. Areas de Reserva Especial (ARE).

En cuanto a las Areas de Reserva Especial (ARE), de que trata el articulo 31 del Cédigo
de Minas, son definidas como un area declarada por la ANM en favor de una
comunidad minera®3, en un area libre en donde existan explotaciones tradicionales de
minerfa informal, cuya concesién solamente se otorgara a la misma comunidad que
haya ejercido la actividad minera tradicional, sin perjuicio de los titulos mineros
vigentes (Agencia Nacional de Minerfa, 2018).

Para el Distrito Minero de Norte de Santander-2, se realizd consulta en el visor
geografico de Anna Minerfa, a corte del 26 de marzo de 2025, y no se encontro
informacion referente a bloques de areas de reserva especial.

23 Para efectos de las ARE, se entiende por comunidad minera tradicional: i) dos o mds personas
naturales; ii) persona(s) juridica(s); iii) asociaciones o grupos de personas o comunidades o diferentes
grupos asociativos que explotan minas de propiedad estatal en un area especifica en comun sin titulo
inscrito en el Registro Minero Nacional (Articulo 3 de la Resolucién 40005 del 11 de enero de 2024).
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73.4. Zonas Mineras Etnicas.

El Cédigo de Minas contempla el desarrollo minero en territorios de grupos étnicos,
diferenciando explicitamente tres zonas ast:

Zonas mineras indigenas: Territorios indigenas sefalados y delimitados por la
autoridad minera en los cuales la exploracion y explotacion del suelo vy subsuelo
deberdn ajustarse a las disposiciones especiales del cédigo de minas sobre proteccion
y participacion de las comunidades y grupos indigenas asentados en dichos territorios
(articulo 122 de la Ley 685 de 2001).

Zonas mineras de comunidades negras: A solicitud de las comunidades negras, la
autoridad minera podra establecer zonas mineras especiales, y establecera la
extension vy linderos de dichas zonas. Dentro de éstas, la autoridad concedente, a
solicitud de la autoridad comunitaria, otorgara concesion como titular a la aludida
comunidad vy no a sus integrantes individualmente considerados (articulo 131 de la
Ley 685 de 2001).

/onas mineras mixtas: La autoridad minera dentro de los territorios ocupados
indistintamente por pueblos indigenas y comunidades negras establecera zonas
mineras mixtas en beneficio conjunto o compartido de estas minorias a solicitud de
uno o los dos grupos étnicos (articulo 134 de la Ley 685 de 2001).

Para la zona de estudio, y de acuerdo con la informacion del visor geografico de Anna
Mineria consultado al 26 de marzo de 2025, no se encontraron zonas mineras étnicas.

En resumen, se tiene que las zonas de interés minero especiales que se encuentran en
el Distrito Minero de Norte de Santander-2 corresponden a dos (2) ZRP en los
municipios de Toledo y Pamplonita.

7.4.  Formalizacién Minera

De acuerdo con el Plan Unico de Legalizacion y Formalizacion Minera (Ministerio de
Minas vy Energia, 2022), en Colombia existen diferentes mecanismos, por medio de los
cuales las poblaciones mineras de pequefa escala pueden regularizar sus actividades;
estos son:
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Cuando los trabajos mineros se encuentren superpuestos con titulos mineros vigentes,
se puede aplicar:

e (Cesion de areas.

e (Cesion de derechos.

e Contrato de operacion y/o asociacion.

e Subcontrato de formalizacion minera.

e Devolucidn de areas para la formalizacién minera.

Cuando las operaciones mineras informales de pequefa escala se desarrollan en areas
libres, se puede aplicar:

e Areas de Reserva Especial (Contrato Especial de Concesién) (Articulo 31 de la
Ley 685 de 2001 vy Articulo 4° de la Ley 2250 de 2022).

e Propuesta de contrato de concesion.

e Propuesta de contrato de concesion con requisitos diferenciales para pequefa
escala, beneficiarios de devolucidn de drea y comunidades étnicas (articulo 326
de la Ley 1955 de 2019).

e Solicitudes de formalizacion de mineria tradicional (solo aplica para aquellas
solicitudes que fueron radicadas hasta el 10 de mayo de 2013) (Articulo 325
de la Ley 195b de 2019).

e Solicitudes de legalizacion que fueron radicadas en el término sefialado por la
ley (Articulo 165 de la Ley 685 de 2001).

e Areas de reserva para la formalizacién (articulo 20 de la Ley 1753 de 2015).

e Areas de Reserva Estratégica Minera para el Desarrollo de Proyectos
Asociativos (Articulo 229 de la Ley 2294 de 2023).

Para la regidn de estudio, se realizd consulta en el Sistema Integral de Gestion Minera
Anna Mineria de la ANM con corte a 26 de marzo de 2025 v, se encontrd que existen
11 solicitudes en evaluacién para la declaratoria de Areas de Reserva Especial-ARE y
3 solicitudes de legalizacion en el Distrito Minero de Norte de Santander-2, tal como
se detalla a continuacion:

WWW.UPME.GOV.CO

173



Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

Tabla 75. Solicitudes en Evaluacion para las Figuras de Formalizacién Minera en el Distrito Minero de
Norte de Santander 2.

Municipio Modalidad Mineral SOUCltUd. /en
evaluacion
Bochalema Carbdn 2
Bochal L ,
OC. arema, Los Arenas (de rio) 1
Patios
Chind
macoté, Caolin 1
Pamplonita
Chitaga Area de Carbdn 1
reserya Minerales de plata y sus concentrados,
especial . 1
minerales de oro y sus concentrados
Labateca Carbdn 1
Labateca, Toledo Gravas (de rio), caolin 1
Pamplonita Carbdn 1
Toledo Carbodn 2
Materiales de construccidn, arenas, recebo,
Toledo 1
Solicitud de 2 o°
Chitaga L Carbdn coquizable o metaldrgico, carbdn 1
legalizacién Materiales d . — o
Labateca, Toledo ateriales de construccidn, arenas, recebo, 1
gravas
Total 14

Fuente: Elaboracién propia MME-DME con base en Anna Minerfa-ANM, 26 de marzo de 2025.

De acuerdo con la informacién del Sistema Integral de Gestion Minera Anna Mineria
de la ANM, con corte a 20 de marzo de 2025, para los trabajos mineros superpuestos
con titulos mineros vigentes en el Distrito Minero de Norte de Santander, no se
identificd el mecanismo de subcontrato de formalizacion minera, figura entendida
como un acuerdo de voluntades entre el titular minero y mineros informales de
pequena escala que requiere la autorizacidon y aprobacidn de la autoridad minera.

7.5.  Mineria Artesanal y/o de Subsistencia

El Decreto 1666 de 2016, en su articulo 2.2.5.1.5.3, se refirio a la mineria de
subsistencia como la actividad minera desarrollada por personas naturales o grupos
de personas que se dedican a la extraccidn y recoleccion, a cielo abierto, de arenas y
gravas de rio destinadas a la industria de la construccion, arcillas, metales preciosos,
piedras preciosas y semipreciosas, por medios y herramientas manuales, sin la
utilizacion de ningun tipo de equipo mecanizado o maquinaria para su arranque.
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De acuerdo con el articulo 327 de la Ley 1955 de 2019:

“Los mineros de subsistencia, definidos por el Gobierno nacional, sdlo
requeriran para el desarrollo de su actividad la inscripcion personal y gratuita
ante la alcaldia del municipio donde realizan la actividad y, de efectuarse en
terrenos de propiedad privada, deberan obtener la autorizacion del propietario.
La alcaldia del municipio donde se realiza la actividad minera podra mediar en
la obtencion de dicha autorizacion. En la mineria de subsistencia se entienden
incluidas las labores de barequeo.

La minerfa de subsistencia no comprende la realizacion de actividades
subterraneas, hacer uso de maquinaria o explosivos, ni puede exceder los
volumenes de produccion senalados por el Ministerio de Minas y Energia. Para
el ejercicio de esta actividad, los mineros deberan cumplir con las restricciones
establecidas en los articulos 157 v 158 de la Ley 685 de 2001..." (resaltado
fuera del texto original).

Asi mismo, se han identificado diferentes grupos poblacionales de mineros de
subsistencia, los cuales suelen estar asociados al mineral o minerales explotados y su
produccidon debe estar dentro de los volimenes permitidos que indica la Resolucién 4
0103 de 2017 del Ministerio de Minas y Energia.

Mediante las listas publicadas en la plataforma de Registro Unico de
Comercializadores de Minerales (RUCOM), administrada por la ANM, se agrupan los
mineros de subsistencia dentro de tres clases: barequero, chatarreo y otro minero de
subsistencia. Los dos primeros, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2/6 de
2015, se definen como:

Barequero: Actividad popular de los habitantes de terrenos aluviales actuales, que se
contrae al lavado de arenas por medios manuales sin ninguna ayuda de maquinaria o
medios mecanicos, con el objeto de separar vy recoger metales preciosos contenidos
en dichas arenas; y que igualmente permite la recoleccién de piedras preciosas y
semipreciosas por medios similares a los aqui descritos, de conformidad con Lo
dispuesto por el articulo 155 vy siguientes de la Ley 685 de 2001.

WWW.UPME.GOV.CO
175



Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

Chatarrero: Persona natural que se dedica a la actividad manual de recoleccion de
mineral con contenido de metales preciosos presente en los desechos de las
explotaciones mineras.

La clase otros mineros de subsistencia se refiere a aquellas personas que se dedican
a la extraccién y recoleccion a cielo abierto de arenas y gravas de rio destinadas a la
industria de la construccién y arcillas, por medios y herramientas manuales (Agencia
Nacional de Mineria, 2020).

De acuerdo con lo anterior, se identificé mediante las listas publicadas en el Registro
Unico de Comercializadores de Minerales (RUCOM), con corte a 26 de marzo de 2025,
que en la regidn de estudio solo se tiene registro de “Otros mineros de subsistencia”,
en los municipios de Bochalema y Pamplonita, del Distrito Minero de Norte de
Santander-2, tal como se detalla a continuacion:

Tabla 76. Otros Mineros de Subsistencia en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.

) Municipio
Mineral :
Bochalema Pamplonita Total
Arcilla 1 1
Arcilla, gravas de rio, arenas de rio 1 1
arenas de rio, gravas de rio 3 4 7
Total 4 5 9

Fuente: Elaboracién propia MME-DME con base en RUCOM -ANM, 26 de marzo de 2025.
7.6.  Produccion Minera en el Distrito Norte de Santander 2

De acuerdo con la informacion consultada en el Sistema de Informaciéon Minero
Colombiano (SIMCQO) con corte a 20 de marzo de 2025, los minerales que han sido
explotados en el Distrito Minero de Norte de Santander 2 en el periodo 2013-2023
corresponden a carbon, materiales de construccion, piedra caliza, roca fosforica y oro
en menor proporcion.

Es de precisar que para la produccidn se consideran las diferentes figuras que por ley
permiten la explotacion minera en Colombia y que los valores relacionados
corresponden a volumenes de explotacion asociados a pagos de regalias reportados
por los titulares mineros a la ANM en el distrito minero. Adicionalmente, es de precisar
que la informacion relacionada se encuentra en estado preliminar, especialmente la de
la vigencia 2023.
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76.1.  Carbon.

La produccion de carbdn en el distrito para el periodo 2014-2024, registrado por el
correspondiente pago de regalias de los titulares mineros localizados en los
municipios que conforman el distrito minero especial 2, en estudio, muestra una
drastica disminucidon (65%) de la produccién anual para el Ultimo aho del periodo
revisado (2024) con respecto al aho 2023, ya que venia relativamente estable la
produccidon desde el afio 2017, superando volimenes de las 350 mil toneladas con la
maxima produccidn registrada en el afio 2022.

En términos de regalias, durante los afios 2022 vy 2023 se obtuvo la maxima cantidad
pagada, lo cual puede deberse al aumento en el precio base para la liquidacion de
regalias para el carbon térmico, pero debido a la drastica caida en la produccién del
ano 2024, se obtuvo una disminucion del 79% en regalias para este ultimo afio del
perfodo analizado.

Figura 78. Produccidn y Regalias de Carbén en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.

500,000 18.000,000,000
450.000 16.000.000.000
400.000 14,000,000.000
= 350.000 —
= UL 12.000.000.000 =
5 300,000 U=
= 10.000.000.000
O 250,000 =
=] 8.000.000.000 "=
3 200,000 ) ' ' é
& Lon o 6.000.000.000 o
o 150,000 ==
100,000 4,000.000.000
50,000 2.000.000.000

0 0
h01 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Titulo del eje

CARBON s REGALIAS

Fuente: Elaboracién propia MME-DME con base en el Sistema de Informacién Minero Colombiano
SIMCO - Unidad de Planeacién Minero-Energética con corte a 26 de marzo de 2025.

7.6.2.  Materiales de Construccion.
Los materiales de construccidn que se explotan en el distrito corresponden a arenas
(cantera v rio), gravas (cantera y rio) y recebo. De acuerdo con lo reportado en el

Sistema de Informacion Minero Colombiano (SIMCQO) a 26 de marzo de 2025, los
registros de produccion de los materiales de construccion en el periodo 2014-2024,
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indican un total de 957.177 toneladas, con el equivalente a un aporte de COP $224
millones por concepto de regalias. Se puede observar una disminucién drastica de la
produccidon desde el afio 2021, en donde se obtuvo la produccion total mas alta en el
periodo analizado, y cayendo en el afio 2024 aproximadamente 7 veces la cantidad
producida de materiales de construccion, y manteniéndose la extraccién solamente en
el municipio de Pamplonita.

Figura 79. Produccidén y Regalias de Materiales de Construccion en el Distrito Minero de Norte de
Santander 2.
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Fuente: Elaboracién propia MME-DME con base en el Sistema de Informacién Minero Colombiano
SIMCO - Unidad de Planeacién Minero-Energética con corte a 26 de marzo de 2025.

7.6.3. Arenas Siliceas.

La explotacion de arena silicea, importante por su posible aporte del silicio, metal
identificado como estratégico por la Agencia Nacional de Mineria, en el Distrito Minero
de Norte de Santander 2 en el periodo 2014-2024 alcanzd un total de 14.437
toneladas, representando un aporte de COP S 6.972.673 en regalfas. El pico de
produccidn se presenté en el afio 2023, alcanzando 2.905 toneladas, seguido de una
drastica calda de casi 9 veces.
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Figura 80. Produccidn y Regalias de Arenas Siliceas en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.
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Fuente: Elaboracién propia MME-DME con base en el Sistema de Informacién Minero Colombiano
SIMCO - Unidad de Planeacién Minero-Energética con corte a 20 de marzo de 2025.

7.6.4. Sintesis de la Produccion de Minerales.

A continuacidon, se presenta la informacion previamente descrita clasificada por
municipio y mineral explotado en el Distrito Minero de Norte de Santander 2, la cual
tiene en cuenta que la informacion utilizada es la registrada por la ANM en el Sistema
de Informacion Minero Colombiano-SIMCO con corte a 26 de marzo de 2025.

Tabla 77. Produccidn Total de Minerales 2014-2024 en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.

Materiales de
Municipio Carbdn (ton) , Arenas siliceas (ton)
construccion (ton)

Bochalema 2.662.123 261.959 14.097
Chitagé 127.222

Labateca 182.211 7.944

Pamplonita 182.944 684.315 340
Toledo 568.338 2.959

Total 3.722.838 957.177 14.437

Fuente: Elaboracién propia MME-DME con base en el Sistema de Informacién Minero Colombiano
SIMCO - Unidad de Planeacién Minero-Energética con corte a 26 de marzo de 2025.

WWW.UPME.GOV.CO
179



Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

Por otro lado, en la siguiente tabla se presentan las regalias provenientes de la
actividad minera en el distrito durante el periodo del 2014 al 2024:

Tabla 78. Regalfas mineras totales 2014-2024 en el Distrito Minero de Norte de Santander 2.

Minerales Regalias periodo 2014-

2024 (S cop)
Carbdn 56.846.817.685
Materiales De Construccion 223.934.904
Arenas Siliceas 26.488.706
Total 57.097.241.295

Fuente: Elaboracion propia MME-DME con base en ANM vy el Sistema de Informacién Minero
Colombiano SIMCO - Unidad de Planeacion Minero-Energética con corte a 26 de marzo de 2025.

De acuerdo con las cifras presentadas, se observa que el mineral con mayor
participacion en la produccion minera en el distrito es el carbdn, cuya clasificacion de
la minerfa corresponde en su mayoria a operaciones de escala pequefa, totalizando
3.722.838 toneladas durante el periodo 2014-2024, proveniente de las distintas
modalidades que por ley permiten la explotacién minera en Colombia.

Respecto a la explotacidn de materiales de construccion en el distrito, de acuerdo con
la informacion obtenida del portal ANM y SIMCO de la UPME, en el distrito minero se
realizd extraccion de este grupo de minerales en el periodo 2014-2024, alcanzando
una produccion de 957.177 toneladas, proveniente de operaciones a pequefa escala.
Por su parte, las areas siliceas sumaron 14.437 toneladas.

En general, se observa que la minerfa en el distrito esta enfocada en la produccion de
carbdn, siendo el mineral mas importante en términos de produccidn y regalias.

7.7.  Encadenamientos Productivos

La minerfa como sector productivo se vincula con otras actividades econdmicas a
través de encadenamientos hacia atras o ascendentes, los cuales tienen que ver con
la adquisicidn de bienes vy servicios para desarrollar la operacion minera, o bien,
mediante encadenamientos hacia adelante o descendentes, que son aquellos
relacionados con la generacion de valor agregado a los minerales para su
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transformaciéon como materia prima en la produccion de bienes Utiles en otros sectores
de la economia.

De acuerdo con (Hirschman, 1961) y (Herndndez, 2015), los encadenamientos
adquieren significancia cuando su existencia posibilita que una inversion se realice o
no. Los encadenamientos hacia atras dependen tanto de factores de demanda como
de su relaciéon con factores tecnoldgicos y productivos. Asimismo, el desarrollo de los
encadenamientos hacia adelante depende en forma importante de la similitud
tecnoldgica entre la actividad extractiva y la de procesamiento.

Si bien el sector minero tiene el potencial de formar encadenamientos en la economia
nacional, existe un deficiente desarrollo local para proveer bienes especializados en
tecnologia minera a los proyectos y para la generacion de valor agregado a varios de
los minerales que se extraen en el pafls.

Para el caso del Distrito Minero de Norte de Santander-2, de acuerdo con el Sistema
de Informacion Minero Colombiano — SIMCO, se reporta explotacion de carbdn,
materiales de construccion vy arenas siliceas en el periodo 2014-2024.

Para estos minerales, se puede analizar el valor agregado considerando la diferencia
entre la produccién vy el consumo intermedio, de acuerdo con la informacion de la
Cuenta Satélite de Mineria del Departamento Nacional de Estadistica de Colombia
(DANE), la cual se presenta a nivel nacional, dado que en las fuentes de datos no se
tiene la desagregacion por municipio.

Carbodn: La produccidon de carbon en el Distrito Minero de Norte de Santander-2 se
tipifica como térmico, el cual en su mayoria es utilizado para generar energia eléctrica.
La produccién de este mineral en el distrito minero tiene como destino su exportacion.
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Figura 81. Cuenta Satélite Minera de Carbdn Térmico.
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2015 2016 20§17 2018 2019 2020 2021p 2022p
B Produccidn 86.148.85 92.522.51 84,842 83| 81.361.02 79.765.43 54.168.57 58.260.36 55.314.82
Importaciones 90.640 | 7B.807 ] 0
W Consumo inte rmedio 2.667.704 2.189.123 973508 |1.524.103 2986311 2346963 2.545453 35941.194
® Variacidn de existencias
® Exportaciones 83.481.15 90,333,328 83.869.32 79.836.91 76.869.75 51.900.41 55.714.91 51.373.63

CARBON TERMICO (TON)

o

Nota. * p: provisional
Fuente: Elaboracién propia UPME con base en la Cuenta Satélite Mineria del DANE (30 de diciembre
de 2024).

Materiales de construccién: Dentro de este grupo, se incluyen minerales que son
insumos para el sector de la infraestructura y de la construccién en Colombia.

Para establecer el valor agregado local de los minerales previamente mencionados,
segun el reporte de la cuenta satélite para minerfa, durante el perfodo 2015-2022p,
se tiene que toda la produccion del pals vy, por ende, del Distrito Minero de Norte de
Santander-2, fue destinada al consumo local, indicando que este grupo de minerales
se encadena en su totalidad a la industria de la construccion.

Figura 82. Cuenta Satélite Minera de Arenas, Gravas, Cantos Rodados y Arcillas Industriales.
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021p 2022p
m Produccidn 41.308.45 43.765.69 46.309.36 49.894.68 52.101.41 35.876.42 53.907.98 45.454.57
m Importaciones
m Consumo intermedio 4130845 43.765.69 46.309.36| 49.804.68|52.101.41 35.876.42 53.0907.98 45.454.57
W Variacidn de existencias

m Exportaciones
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Nota. *p: provisional.
Fuente: Elaboracidn propia UPME con base en la Cuenta Satélite Minerfa del DANE (30 de diciembre
de 2024).

Arenas Siliceas: Se incluyen estos minerales que son insumos para el sector de la
industria del vidrio, cerdmica, refractarios, abrasivos, pinturas y cementos especiales
en Colombia.

Para establecer el valor agregado local del mineral previamente mencionado, segun
el reporte de la cuenta satélite para minerfa, durante el periodo 2015-2022p, se tiene
que toda la produccion del pais y, por ende, del Distrito Minero de Norte de Santander-
2, fue destinada al consumo local, indicando que este mineral se encadena en su
totalidad a la industria colombiana anteriormente mencionada.

Figura 83. Cuenta Satélite Minera de Arenas y gravas Siliceas, Arcilla Comun (Ceramicas, Ferruginosas
y Misceldneas) y Piedra Pémez.
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2 2480000
-
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<g3
zg
3% 980.000
480,000
-20. b if L M6 2T MR s Ho M Hixip okl
u Produce idn L5SS0027 LGT1 555 4.7 550 : 113003 £ 700,956 LMG526 £, 566, 386 1033718
= it aciones BEY LA LN L3 1554 LATS L4 A
W Total oferta 550,910 L GTH S L. 775050 R114445 LM% 2051 959 L5908 87 oMo
o Consumo intermedio 1564,103 L 667,450 2. TT5061 3114646 L MR.02 8 LaTar 2.559.531 30091 880
W Vi riasci O e exivteria s -3 193 11215 RE - -5, 713 -5, 5 B T56 4155
W Exportac ones
® Total utilizaciin 550,910 L. GTR.665 FALES E 114445 &2 35 2,461 959 3568, 787 1036003

Nota. *p: provisional.
Fuente: Elaboracion propia MME.DME con base en la Cuenta Satélite Mineria del DANE (30 de
diciembre de 2024).
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8. Componente Energético
8.1. Componente Potencial Energético en el Distrito Minero Norte de Santander 2

Los atlas de potenciales de los recursos renovables Solar?t, Edlico®® e
Hidroenergético?® aportan un referente inicial de lugares, zonas o regiones con mayor
disponibilidad del recurso; sin embargo, para establecer el potencial de produccién de
energia, se requiere de realizar acercamientos especificos para verificar mediante
mediciones locales de las variables climaticas relacionadas con el recurso energético
y las tecnologias de produccion (bajo cumplimiento de estdndares de calidad) vy
durante un periodo miimo de un afo. Con dicha informacién se deben realizar los
estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefios finales, que determinarian en ese
orden un estimativo mas adecuado de la produccion energética para un
proyecto especifico; con base en la informacidn de los documentos anteriormente
mencionados, un referente preliminar del potencial energético de fuentes no
convencionales en “Norte de Santander 2", informacion que permite definir posibles
lineas estratégicas de planeacién en el territorio en el marco de la politica de transicion
energética justa promovida por el gobierno nacional.

Es importante mencionar que se han realizado ejercicios similares en los documentos
Atlas Solar en Colombia (IDEAM, 2017)?" y Atlas de viento de Colombia (IDEAM,
2017)%.

8.1.1.  Analisis Preliminar de Potencial de Generacion de Energia Solar en el
Distrito Minero de Norte de Santander 2.

Colombia, por su ubicacion en la zona ecuatorial, posee una alta disponibilidad de
energfa solar durante todo el afo. En la pagina 40 del Atlas de Radiacién Solar de

2 UPME-IDEAM 2005 Atlas de Radiacién Solar de Colombia.
http://www.upme.gov.co/docs/atlas_radiacion_solar/1-atlas_radiacion_solar.pdf

25 JPME-IDEAM 2006 Atlas de Viento y Energfa Eélica de Colombia.
http://www.upme.gov.co/Atlas_Viento.htm

26 UPME-IDEAM-IGAC-COLCIENCIAS-PUJ 2015 Atlas potencial hidroenergético de Colombia.
https://www1.upme.gov.co/Paginas/Primer-Atlas-hidroenergetico-revela-gran-potencial-en-
Colombia.aspx

27 https://www.researchgate.net/figure/Atlas-solar-en-ColombiaFuente-ldeam-2017-obtenido-
en_fig7_339806016

28 https://www.andi.com.co/uploads/viento.compressed.pdf
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Colombia (2005) se detalla el mapa de “Radiaciéon Solar Global Promedio Multianual”,
encontrando mayor potencial al norte y oriente del pais con cifras >5,0 kWh/m?2 dia.

Ver la siguiente

Figura 84. Mapa de Radiacién Solar Global Promedio Multianual de Colombia.
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En el caso del distrito de “Norte de Santander 2“, haciendo la superposicién de su
mapa territorial con el mapa de “Radiacién Solar Global Promedio Multianual”, se
observa un potencial de generacidén de energia por radiacién solar multianual (5,0 a
5,5 kWh/m?2 dia) hacia el centro del distrito (municipio de Toledo), siendo la zona que
tedricamente presenta el mayor potencial en el territorio, tal como se puede observar

Fuente: UPME-IDEAM 2005 Atlas de Radiacion Solar de Colombia.

Fiepilblicas da Codombia

Mapa de Radiacién Solar Global

Promedio mukisnual

Escala 1-7.000.000
Cornvencionss

@ :s-a0 40-45 5.5-6.0
e o3 @ 5-50 i 50-65
e :5-40

]

en la siguiente figura:
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Figura 85. Potencial de Generacion de Energia Solar en el Distrito de Norte de Santander 2.
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Fuente: UPME e IDEAM 2005.

8.1.2.  Analisis Preliminar de Potencial de Generacion de Energia Edlica en
Norte de Santander 2.

Con respecto al potencial de generacidon de energfa edlica en Colombia, en las paginas
89 v 102 del Atlas de Viento vy Energia Edlica de Colombia (2006) se detallan los
mapas de “Densidad de Energia Edlica a 20 metros de altura promedio multianual” vy
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“Densidad de Energfa Eélica a 50 metros de altura promedio multianual”, encontrando
mayor potencial al norte del pais con cifras >729 W/m?2.

Figura 86. Mapa de Densidad de Energia Edlica a 20 Metros de Altura Promedio Multianual de
Colombia.
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Fuente: UPME-IDEAM 2006 Atlas de viento y energfa edlica de Colombia?®.

2 http://www.upme.gov.co/Atlas_Viento.htm
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Figura 87. Mapa de Densidad de Energia Edlica a 50 metros de Altura Promedio Multianual de
Colombia.
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Fuente: UPME-IDEAM 2006 Atlas de viento y energia edlica de Colombia.

En el caso de “Norte de Santander 2", haciendo la superposicion de su mapa territorial
con el mapa de “Densidad de Energia Edlica a 20 metros de altura promedio
multianual”, se observa un potencial de generacién de energia edlica a 20 metros (27
a 64 W/m?2) hacia el costado norte del distrito (municipio de Bochalema), siendo la

zona que tedricamente presenta el mayor potencial dentro del territorio, tal como se
puede observar en la siguiente figura:
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Figura 88. Potencial de Generacidn de Energia Edlica a 20 m de Altura en Norte de Santander 2.
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Fuente: UPME e IDEAM 2006.

Adicionalmente, haciendo la superposicion del mapa territorial del drea de estudio con
el mapa de “Densidad de energia edlica a 50 metros de altura promedio multianual”,
se observa un potencial de generacién de energia edlica a 50 metros (64 a 125 W/m?2)
hacia el costado norte del distrito (municipio de Bochalema), siendo la zona que
tedricamente presenta el mayor potencial dentro del territorio, tal como se puede

observar en la siguiente figura:
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lica a 50 m de Altura en Norte de Santander 2.
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Fuente: UPME e IDEAM 2006.

Analisis Preliminar del
Santander 2.

8.1.3.

Potencial Hidroenergético en Norte de

Colombia posee gran disponibilidad de rios vy diferencias de altura en las tres
cordilleras, esto debido a la disponibilidad de lluvias y cobertura vegetal en las
estaciones humedas durante el afio. El Atlas del potencial hidroenergético de
Colombia UPME, IDEAM, IGAC, COLCIENCIAS, IGAC (2015) muestra una estimacion
a las potencialidades energéticas del recurso hidrico disponible a nivel de zonas y
subzonas hidrogréficas; especificamente en la pagina 95 del documento se detalla el
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mapa de “Potencial hidroenergético por subzona hidrografica — LC3%: 5 kilometros”,
informacion que permite indicar de manera preliminar el potencial hidroenergético
agregado (es decir, sumando el potencial a lo largo de los rios) de cada subzona
hidrografica.

Figura 90. Potencial Hidroenergético en Colombia por Subzona Hidrografica Lc:5km.

%\ {
=

P‘éTENCIAL HIDRIENERGETICO
POR SUBZONA HIDROGRAFICA
(LC: 5 KILOMETROS)

Fuente: Atlas del potencial hidroenergético de Colombia UPME, IDEAM, IGAC, COLCIENCIAS, IGAC
(2015)3

30 Longitud de calda a lo largo de los drenajes (ros).
3t https://www 1.upme.gov.co/Paginas/Primer-Atlas-hidroenergetico-revela-gran-potencial-en-

Colombia.aspx
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Como lo muestra la siguiente figura, el distrito “Norte de Santander 2" hace parte de
cinco subzonas hidrograficas, cuyo potencial responde a los valores maximos
acumulados de potencial hidroenergético en la subzona completa (ver figura anterior).
Dos de estas subzonas presentan el mayor potencial hidroenergético (200-500 MW)
que se relaciona con los rios “Margua” v “Cubugdn y Cobaria”. Para interpretar mejor
estos valores vy resultados, es necesario consultar el Atlas del potencial
hidroenergético en el capitulo 4.

Figura 91. Potencial Hidroenergético de las Subzonas Hidrograficas en el Distrito de Norte de Santander
2.
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8.1.4. Comunidades Energéticas en el Distrito de Norte de Santander 2.

Las comunidades energéticas vinculan a los usuarios o potenciales usuarios de
servicios energéticos, los cuales se pueden construir bajo esta figura con el fin de
generar, comercializar o usar eficientemente la energia a través del uso de fuentes no
convencionales de energfa renovables (FNCER), combustibles renovables y recursos
energéticos distribuidos. De acuerdo con la informacion del Ministerio de Minas vy
Energfa con corte a junio de 2024, en los municipios objeto del presente analisis no se
presentaron solicitudes al respecto.

8.2.  Sistema Interconectado Nacional (SIN) en el Distrito Norte de Santander 2

De acuerdo con UPME 20253 el 100% de la extensidn de distrito se encuentra
interconectado al sistema eléctrico de energia del pals.

8.3. Demanda Energética en el Distrito Norte de Santander 2

De acuerdo con el SUI 202523, los consumos totales del distrito en el periodo 2019 a
2024 fueron de 2.831.046 kWh, de los cuales el municipio de Bochalema presento la
mayor demanda del sistema con 1.445.016 kWh equivalente al 51,04%. La demanda
promedio anual del distrito es de 471.841 kWh, con un mayor pico en el afo 2024 de
©684.804 kWh y un comportamiento general de tipo ascendente.

Tabla 79. Consumo Energético (kWh) en el Distrito de Norte de Santander 2 afios 2019 a 2024.

Afo Chitaga Labateca Pamplonita Bochalema Toledo Total
2019 14.920 8.333 98.611 56.979 47.586 226.429
2020 4.508 18.537 27.366 358.387 25610 434.408
2021 10.440 7.179 13.796 270.021 117.389 418.825
2022 36.993 14.720 55.071 204812 148.706 460.302
2023 33.192 35.839 57.334 312.774 167.139 0606.278
2024 16.636 32.249 231.146 242.043 162.730 684.804
Total 116.689 116.857 483.324 1.445.016 669.160 2.831.046
% 4,12% 4,13% 17,07% 51,04% 23,64% 100,00%

32 Unidad de Planeacién Minero-Energética.
33 Sistema Unico de informacién de Servicios Publicos Domiciliarios.
https://sui.superservicios.gov.co/Reportes-del-Sector/Energia
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Fuente: Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos Domiciliarios, 20253,

Figura 92. Consumo kWh en el Distrito de Norte de Santander 2, periodo 2019 a 2024.
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Fuente: Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos Domiciliarios, 2025.

Con respecto al ICEE?® del municipio de Chitaga de los ahos 2019 a 2023, la cobertura
energética rural presenta un comportamiento descendente con un pico minimo de
cobertura al ano 2020 del 70,61% y una media del 74,50%; para el caso de la zona
urbana, la cobertura energética es del 100%.

Tabla 80. ICEE Rural y Urbano del Municipio de Chitaga.

ICEE a nivel rural - municipal ICEE a nivel urbano - municipal
Viviendas Viviendas V|V|§ndas Viviendas Viviendas V|V|§ndas
Afo | Departamento  Municipio | totales - con >0 totales - con S
VT servicio - | ICEE rural @ servicio - VT servicio - | ICEE urbano | servicio -
VCS VSS VCS VSS
rurales urbanas
rurales rurales urbanas urbanas
Norte de ) ,
2019 Chitaga 2.593 1.974 76,13% -619 1.359 1.359 100,00% 0
Santander
Norte d
2020 OMePe ' Chitags 2681 | 1.893 | 7061% = -788 | 1418 = 1418  100,00% 0
Santander
Norte d
2021 OMC€Ce ' Chitagd 2722 | 2063 | 7579% = -659 = 1483 = 1483 | 100,00% 0
Santander

34 https://sui.superservicios.gov.co/Reportes-del-Sector/Energia.
35 [ndice de cobertura de energfa eléctrica https:/www 1.upme.gov.co/siel/Pages/Informes-

cobertura.aspx
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ICEE a nivel rural - municipal ICEE a nivel urbano - municipal
Viviendas Viviendas V|V|§ndas Viviendas Viviendas V|V|§ndas
Afo | Departamento Municipio | totales - con S0 totales - con >
VT servicio - | ICEE rural @ servicio - VT servicio - | ICEE urbano | servicio -
VCS VSS VCS VSS
rurales urbanas
rurales rurales urbanas urbanas
Norte de . ,
2022 Chitagd 2.760 2.155 78,08% -60b 1.525 1.525 100,00% 0
Santander
Norte de . ,
2023 Chitagd 2.801 2.013 71.87% -/88 1.564 1.564 100,00% 0
Santander

Fuente: UPME, 2025.

En relacion con el ICEE del municipio de Labateca de los afios 2019 a 2023, la
cobertura energética rural presenta un comportamiento descendente con un pico
minimo de cobertura al aflo 2020 del 54,47% vy una media del 73,19%; para el caso
de la zona urbana, la cobertura energética es del 100%.

Tabla 81. ICEE Rural y Urbano del Municipio de Labateca.

ICEE a nivel rural - municipal ICEE a nivel urbano - municipal
Viviendas \/|v(\:eonndas \/|V|§r;das Viviendas \/|V|Ceor;das VlVlSeir;das
Afo | Departamento = Municipio = totales - . - totales - . ICEE .
VT servicio - | ICEE rural @ servicio - VT servicio - ban servicio -
VCS VSS VCS S ERVISS
rurales urbanas
rurales rurales urbanas urbanas
Norte de
2019 Labateca 1.928 1.549 80,34% -379 610 610 100,00% 0
Santander
N
2020 orede | iateca 1979 | 1078 | 5447%  -901 633 633 100.00% 0
Santander
Norte d
2021 OMeCe | abateca 2011 = 1546 @ 7688%  -465 669 669  100,00% 0
Santander
Norte d
2022 OMECe | abateca 2041 = 1566 | 7673% = -475 691 691  100,00% 0
Santander
N
2023 orede | teca 2072 | 1606 | 7751%  -466 712 712 100.00% 0
Santander

Fuente: UPME, 2025.

En relacion con el ICEE del municipio de Pamplonita de los afios 2019 a 2023, la
cobertura energética rural presenta un comportamiento descendente con un pico
minimo del 80,83% al afio 2020 y una media del 94,69%; para el caso de la zona
urbana, se observa la tendencia a presentar una cobertura energética del 100%.

WWW.UPME.GOV.CO
195



2019

2020

2021

2022

2023

Afo

2019

2020

2021

2022

2023

Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

Tabla 82. ICEE Rural y Urbano del Municipio de Pamplonita.

ICEE a nivel rural - municipal ICEE a nivel urbano - municipal
Viviendas \/|V\Ceonndas \/|V|§ir;das Viviendas \/|v!:eonndas V|V|Sei:das
Departamento = Municipio | totales - . ICEE o totales - . ICEE o
VT servicio - ural servicio - VT servicio - urbano servicio -
VCS VSS VCS VSS
rurales urbanas
rurales rurales urbanas urbanas
Norte d
OMeA®  pamplonita. 1562 | 1469 | 94.05%  -93 403 403 100,00% 0
Santander
Norte de )
Pamplonita| 1.617 1.307 80,83% -310 420 420 100,00% 0
Santander
Norte de )
Pamplonita ' 1.644 1.644  100,00% 0 447 447 100,00% 0
Santander
Norte de )
Pamplonita 1.668 1.668 100,00% 0 463 463 100,00% 0
Santander
Norte de )
Pamplonita  1.693 1.669 98,58% 24 476 476 100,00% 0
Santander

Fuente: UPME, 2025.

En relacion con el ICEE del municipio de Bochalema de los ahos 2019 a 2023, la
cobertura energética rural presenta un comportamiento descendente con un pico
minimo del 58,72% al aho 2020 y una media del 80,47%; para el caso de la zona
urbana, se observa la tendencia a presentar una cobertura energética del 100%.

Tabla 83. ICEE Rural y Urbano del Municipio de Bochalema.

ICEE a nivel rural - municipal ICEE a nivel urbano - municipal
Viviendas Viviendas | . . Viviendas Viviendas
Viviend n in Viviendas n in
Departamento = Municipio endas CC,)_ ICEE S__ totales - CC_)_ ICEE S__
totales - | servicio - ural servicio - VT servicio - bano servicio -
VTrurales  VCS N VSS ves VSS
urbanas
rurales rurales urbanas urbanas
Norte d
orte ae Bochalema 1.966 1.966 100,00% 0 1.399 1.399  100,00% 0
Santander
N
otede gochalema 2064 | 1212 | 5872%  -852 | 1460 = 1460 10000% O
Santander
N
ortede 5 i lema 2099 1589  7570%  -510 1528 1528 100,00% O
Santander
Nottede o halema 2,127 2127  100,00% O 1572 1572 10000% O
Santander
Norte d
OMeCe  Bochalerna 2.160 1467  67.92% 693 1613 1613 10000% O
Santander

Fuente: UPME, 2025.
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En relacion con el ICEE del municipio de Toledo de los afios 2019 a 2023, la cobertura
energética rural presenta un comportamiento descendente con un pico minimo del
73.77% al afio 2020 v una media del 89%; para el caso de la zona urbana, se observa
la tendencia a presentar una cobertura energética del 100%.

Tabla 84. ICEE Rural y Urbano del Municipio de Toledo.
ICEE a nivel rural - municipal
Viviendas

Norte de
Santander
Norte de
Santander
Norte de
Santander
Norte de
Santander
Norte de
Santander

Toledo

Toledo

Toledo

Toledo

Toledo

Viviendas
Departamento = Municipio | totales -

VT

rurales

3.673

3.679

3.690

3.698

3.706

Fuente: UPME, 2025.

con

servicio -

VCS
rurales

3.637

2.714

3.423

3.297

3.346

ICEE

rural

99,02%

73.77%

92,76%

89,16%

90,29%

Viviendas | Viviendas

sin servicio = totales -

- VSS VT
rurales urbanas
-36 1.934
-965 2.014
-267 2.111
-401 2.175
-360 2232

Viviendas
con ICEE

servicio - urbano
VCS

urbanas
1.934 100,00%
2.014  100,00%
2.111 100,00%
2.175 100,00%
2.232 100,00%

Es importante indicar que las medidas previstas para atender las variaciones en la
cobertura energética de “Norte de Santander 2" se encuentran proyectadas en el
PIEC3%(2019-2023) con una inversién prevista del orden de S COP 10.486.709.004
para un escenario de 60 y 90 kWh/m y de S COP 8.983.302.730 para un escenario
de 45 kWh/m, tal como se detalla a continuacion:

Tabla 85. PIEC 2019-2023 Escenario para 60y 90 k\Wh/m.

Viviendas sin

Municipio

Bochalema

Chitaga

servicio
interconexion

al SIN

82

Viviendas
sin servicio
soluciones

fotovoltaicas  microrredes
individuales

41

67/

Viviendas Viviendas

sin servicio

sin
servicio
totales

190

Inversion Inversion
COP bill
4COP billones | 7COF illones
. -, soluciones
nterconexion fotovoltaicas
al SIN

individuales

Inversion

SCOP billones

microrredes

1.234.942.958 1.098.457.906 1.227.156.507

36 Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de Energfa Eléctrica.
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ICEE a nivel urbano - municipal

Viviendas
sin servicio
- VSS
urbanas

Inversién SCOP
billones
total

3.560.557.371
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. ) Viviendas . ., Inversién
Viviendas sin ) . . Viviendas Inversion ) .,
. sin servicio = Viviendas . ) SCOP billones Inversion
L servicio : . . sin SCOP billones ) )
Depto Municipio | . ., soluciones | sin servicio - . -, soluciones SCOP billones
interconexién ) ) servicio interconexion ) )
fotovoltaicas | microrredes fotovoltaicas microrredes
al SIN o totales al SIN o
individuales individuales
Nortede || pateca 219 23 - 242 3656655762 615.432.095 -
Santander
Norte de Pamplonita - - - - - - -
Santander P
Norte de Toledo 56 39 51 146 902.540.638 1.146.411.203  ©605.111934
Santander
Total
Fuente: UPME, 2025.
Tabla 86. PIEC 2019-2023 Escenario para 45 kWh/m.
Viviendas sin Viviendas Viviendas Inversién Inversion Inversién
. sin Servicio = Viviendas ) ) SCOP Billones
L Servicio : . - sin SCOP Billones i SCOP
Depto. Municipio ., Soluciones | sin Servicio . ., Soluciones :
Interconexién . . Servicio Interconexion . Billones
fotovoltaicas Microrredes fotovoltaicas .
al SIN o Totales al SIN o Microrredes
individuales individuales
N
orte de Bochalema - - - - - - -
Santander
Nortede | iiaga 82 68 41 190 1.234.942.958 1.005068612 661.662.701
Santander
Norte de
Labateca 219 23 - 24?2 3.656.655.762 342.813.866 -
Santander
Norte de Pamplonita - - - - - - -
Santander b
Norte de Toledo 56 39 51 146 902.540.638 @ 574.506.259 605.111.934
Santander
Total

Fuente: UPME, 2025.

9. Componente de Infraestructura

9.1. Infraestructura de Transmision de Energia Eléctrica en el Distrito Norte de
Santander 2

De acuerdo con la UPME 2025, en el distrito “Norte de Santander 2" se encuentran
operando 64,48 km de redes entre 220 y 230 kV del sistema de transmision nacional
(STN) localizadas al norte, centro y sur del territorio, las cuales se detallan a
continuacion:

WWW.UPME.GOV.CO

Inversion SCOP
billones
total

4.272.087.858

2.654.063.775

10.486.709.004

Inversién
SCOP Billones
Total

2901.674.271

3.999.469.629

2.082.158.831

8.983.302.730
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Tabla 87. Redes del Sistema de Transmision Nacional (STN) que Cruzan el Distrito de Norte de

Linea
Samore - Toledo 1 230 kv
Los Palos - Toledo 1 230 kv
Banadia - Samore 1 230 kv
Guataiguara - Tasajero 1

Total
Fuente: UPME, 2025.

Figura 93. Redes de Sistema de Transmision Nacional (STN) que Cruzan el Distrito de Norte de

Santander 2.

Santander 2.

Tensidén
230 kV
230 kV
230 kV
220 kV

Longitud (Km)
37,26
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10,43
13,07
64,48
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Fuente: UPME 2025.
Fecha: marzo 2025

12 Kilometers

Fuente: UPME 2025.
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9.2. Infraestructura de Hidrocarburos en el Distrito Norte de Santander 2

9.2.1.  Areas Hidrocarburiferas para el Desarrollo de las Actividades de
Exploracion y Produccion de Hidrocarburos en el Distrito de Norte de
Santander 2.

De acuerdo con la informacién del “Geovisor de tierras” de la ANH?” 2025, las Areas
hidrocarburiferas®® para las actividades exploratorias se localizan hacia los costados
Norte v sur en jurisdiccion de los municipios de Bochalema, Pamplonitay Toledo que
conforman el distrito minero en un area aproximada de 41.270 ha equivalente al
12.67% de todo el territorio; adicionalmente las areas para actividades productivas se
localizan hacia el costado sur en jurisdiccién del municipio de Toledo , en un area
aproximada de 4.654 ha equivalente al 1,43% de todo el territorio, en sintesis
aproximadamente el 14,01 % de las areas que conforman el distrito minero se
configuran como zonas proclives para el aprovechamiento éptimo y sostenible de los
recursos hidrocarburiferos, tal como se puede detallar en la siguiente figura:

37 Agencia Nacional de Hidrocarburos 2025 https://geovisor.anh.gov.co/tierras/

38 El Decreto 0714 de 2012, del Ministerio de Minas y Energfa, en su Articulo 2. Objetivo: establece que
“La Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, tiene como objetivo administrar integralmente las
reservas y recursos hidrocarburiferos de propiedad de la Nacidén; promover el aprovechamiento dptimo
y sostenible de los recursos hidrocarburiferos y contribuir a la seguridad energética nacional”. En
consecuencia, la ANH publica peridédicamente el Mapa de Tierras, el cual contiene la distribucion,
delimitacion vy clasificacién de las dreas hidrocarburiferas, para el desarrollo de actividades de

exploracién y produccién de hidrocarburos del pafs.
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Figura 94. Areas de Exploracidn y Produccion de Hidrocarburos en el Distrito de Norte de Santander 2.
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Fuente: ANH 2025.
9.2.2. Transporte de Hidrocarburos.

De acuerdo con la ANH y UPME® 2025, al sur, centro y occidente del distrito, se
localizan dos redes de transporte para hidrocarburos en etapa operativa,
correspondientes al oleoducto “Cafio Limdén - Covenas” y el gasoducto “Gibraltar -
Bucaramanga”, cuyos trazados presentan longitudes de 89,84 km y 51,08 km
respectivamente. La localizacion geografica de las instalaciones se puede observar en
la siguiente figura:

39 Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH y Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME), Base
de datos de informacién geografica, 2025.
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Figura 95. Infraestructura para el Transporte de Hidrocarburos en el Distrito de Norte de Santander 2.
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Fuente: ANH, 2025.

El oleoducto “Cario Limén - Covefas” forma parte de la red de hidrocarburos que
garantiza la distribucién de productos refinados a nivel nacional, con direccion de flujo
preferencial a la costa atlantica colombiana; en cuanto al gasoducto “Gibraltar -
Bucaramanga”, este permite el transporte de gas natural desde el campo Gibraltar en
el municipio de Toledo hacia la ciudad de Bucaramanga, facilitando la posterior
distribucién a nivel domiciliario e industrial en toda su area metropolitana.
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Tabla 88. Infraestructura para el Transporte de Hidrocarburos que Cruza el Distrito de Norte de

Santander 2.
o Tipo de Didametro | Longitud
D t to. M ) @] d Nomb
epartamento Hnicipios perador infraestructura ombre (Pulgadas). (Km)
Cenit
Losb Transporte y .,
Norte d C L
orte ae municipios Logistica de Oleoducto ano \Nmon 18-20 89,84
Santander. o ) Covenfas
del distrito, | Hidrocarburos
S.AS.
Toledo
Norte d ' P S.A Gibraltar -
orte de Labatecay rogasur Gasoducto brattar 12 51,08
Santander. i , ESP Bucarmanga.
Chitaga
Total 140,92

Fuente: UPME, 2025.
9.3. Infraestructura de Transporte (Modo Carretero) en Norte de Santander 2

El drea de estudio cuenta con una infraestructura vial del orden nacional (Primaria),
departamental (Secundaria) vy terciaria, que se ha desarrollado en todo el distrito en
una longitud total de 1.092,56 km; de acuerdo con el SINC*® e INVIAS*, la red primaria
se encuentra en condiciones dptimas para la operacion, la red secundaria se encuentra
en condiciones regulares para la operacidn, v la red vial terciaria requiere de acciones
de mejoramiento integral en su estructura de base.

Tabla 89. Infraestructura de Transporte (Modo Carretero) en el Distrito de Norte de Santander 2.

Longitud
Departamento. Municipio. Entidad Red vial O(l%;)u Observaciones
Ruta 50 Troncal Central Norte.
N L icipi ,
orte de 0s 5 municipios del INVIAS Primaria | 145,12 Ruta 66 Transversal Tribugé -
Santander. distrito,
Arauca
R . :
Norte de Los b municipios del ) ed vial secundaria del
L Departamento = Secundaria 53,27 departamento de Norte de
Santander. distrito,
Santander.
Norte de Los b municipios del Municipios e Terciaria 894166 Red vial terciaria del departamento
Santander. distrito, INVIAS ' de Norte de Santander.
Total 1092,56

Fuente: SINC Min transporte 2025.

40 Sistema Integral Nacional de Informacién de Carreteras.
41 hitps://www.invias.gov.co/index.php/informacion -institucional/2 -principal/57 -estado-de-la-red-vial
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Figura 96. Infraestructura de Transporte (Modo Carretero) en Norte de Santander 2.
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Fuente: SINC, Min transporte 2025.

10. Conclusiones y Recomendaciones

10.1. Conclusiones

El Distrito Minero del Norte de Santander 2, conformado por los municipios de
Bochalema, Labateca, Pamplonita, Toledo y Chitaga, presenta un rezago en materia
de ordenamiento territorial. Para lograr una gestién eficiente del territorio y garantizar
la adecuada implementacion del Catastro Multipropdsito, es fundamental actualizar
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los instrumentos de planificacion, en particular los Esquemas de Ordenamiento
Territorial (EOT). En este sentido, se recomienda priorizar la actualizacion de dichos
instrumentos en los municipios de Bochalema, Chitaga vy Toledo.

Las proyecciones demograficas del DANE posteriores a la pandemia de COVID-19
evidencian un crecimiento poblacional sostenido en el distrito, caracterizado por una
alta natalidad, baja mortalidad y una estructura demogréfica predominantemente
adulta. Toledo es el municipio con mayor poblacidn, concentrando el 32,9% del total
del distrito. Asimismo, se estima que para 2025, la mayoria de la poblacidn del distrito
minero, especialmente en Bochalema y Chitagd, estara compuesta en mayor
proporcion por hombres (51,9%).

En cuanto a los grupos etarios, la mayoria de la poblacidon del distrito se encuentra en
la adultez (entre 29 y 59 anos), con aproximadamente 21.000 personas. Le siguen los
adultos mayores con 9.326 personas vy la juventud con 8.553 personas, siendo los
adolescentes el grupo menos numeroso, con 3.449 personas. En términos
porcentuales, el 38,8% de la poblacion se encuentra en la etapa adulta, siendo este el
grupo predominante en todos los municipios, con cifras que oscilan entre el 38% vy el
40%. Los adultos mayores representan en promedio el 18% de la poblacion, siendo
Chitaga el municipio con el menor porcentaje en esta categoria (15%).

Respecto a la distribucion geografica de la poblacion, el 34,2% reside en las cabeceras
municipales, destacandose Toledo (11,8%) y Chitaga (9,6%) como los municipios con
mayor concentracion en estas areas. EL 65,8% restante habita en zonas rurales vy
centros poblados, siendo Pamplonita el municipio con el mayor porcentaje de
poblacion rural (78%) y Chitagd el de menor proporcion (61,3%). Segun las
proyecciones del DANE, para el afio 2035 se espera una disminuciéon del 2,2% en la
poblacion de las cabeceras municipales (equivalente a 734 personas menos con
respecto a 2025), mientras que en las zonas rurales vy centros poblados se proyecta
un incremento del 2,2% (2.091 personas mas).

En relacidon con el componente econdémico vy productivo, de acuerdo con los datos
provisionales del DANE para los afios 2021y 2022 respecto al PIB, valores agregados
por municipio, podemos evidenciar que para el aho 2022p, el PIB total del Distrito
minero de Norte de Santander 2 es mavyor en el sector primario de la economfa con
380.440 millones de pesos, seguido 296.650 millones de pesos en el sector terciario
y, por ultimo, 42.560 millones de pesos en el sector secundario.
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El departamento de Norte de Santander aporta el 1,2% del PIB nacional en la actividad
de explotacién de minas y canteras.

El municipio con mayor indice de personas en NBI es Toledo, que supera el indicador
departamental en 14,7 puntos porcentuales. Por otro lado, Pamplonita tiene el menor
indicador de personas en NBI del DMEDP con 16,05%, seguido de Labateca con
16,11%. En cuanto a la proporcidn de personas en miseria, los municipios Labateca y
Pamplonita presentan el mejor indicador del DMEDP del Norte de Santander 2 con
2.73% v 2,88% de personas en miseria, respectivamente.

El componente dependencia econdmica es el que presenta una mayor incidencia en el
porcentaje de personas con necesidades bdsicas insatisfechas del distrito minero; es
decir, se presentan viviendas en las cuales hay mas de tres personas por miembro
ocupado vy el jefe tiene, como maximo, dos afios de educacion primaria aprobados. Por
otro lado, los componentes que menos inciden en la proporcidn de personas en NBI
del Distrito Minero Norte de Santander 2 son el componente de inasistencia, toda vez
gue para la mayoria de los municipios del distrito el indice fue menor al departamental.

De acuerdo con los datos reportados por el DANE para el ano 2018, los cinco
municipios objeto del presente analisis presentan indices de pobreza multidimensional
mas altos que los indices a nivel departamental y nacional. En general, los indices de
pobreza multidimensional en el afo 2018 superan aproximadamente entre 1,23 vy
1,86 veces el indice departamental y entre 1,9 y 2.8 veces el indice nacional.

En general y de acuerdo con las cifras que reporta la Unidad de Planeacion Rural vy
Agropecuaria (UPRA) para el afio 2023, la actividad agricola de los municipios que
componen el DMEDP se centra en los cultivos de cana (84.570 toneladas) y papa
(15.682) toneladas como las principales, ademas de platano (4.902 toneladas) y
naranja (4.265), toneladas entre otros.

De acuerdo con las cifras del Instituto Colombiano Agropecuario para el ano 2024, la
poblacién pecuaria con mayor participacion es la avicola, con un total de 290.936 aves,
de las cuales 211.823 estan en el municipio Bochalema, con una participacion del
51% del total de poblacién avicola del departamento de Norte de Santander. La
segunda poblacion pecuaria mas representativa del DMEDP es la bovina, con un total
de 58.127 bovinos, de los cuales 29.454 estan en el municipio Toledo
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La economfa de la zona suroccidente y suroriente del departamento de Norte de
Santander se basa, entre otras actividades, en el sector agropecuario, con cultivos
permanentes como cafia, palma de aceite, platano, café, durazno, entre otros, y con
cultivos transitorios como son arroz, yuca, papa y tomate, entre otros, evidenciando el
potencial que tiene el departamento para la produccidn y provisién de servicios. La
presencia vy oferta institucional en el departamento incluyen lineas de financiamiento
para el apoyo a productores que buscan mejorar el desarrollo de su actividad
econdmica, tales como: crédito de fomento agropecuario — CFA, lineas especiales de
crédito LEC, incentivo al seguro agropecuario (ISA), asi como la realizacién de
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR). Estas hacen parte
fundamental del apoyo brindado por entidades estatales y privadas para el
crecimiento agropecuario de la region.

Los municipios de Bochalema, Labateca, Toledo, Pamplonita y Chitaga comparten
lineas de actividades productivas por las caracteristicas propias de sus territorios, tales
como los cultivos de café, cafa, platano, durazno, naranja vy fresa, entre otros en menor
o0 mayor medida, partiendo del municipio en mencién. Es importante mencionar que
estos cultivos pueden crear un valor agregado desde los subproductos generados en
su cadena de produccion, apostandole al fortalecimiento de la economia y al didlogo
armonico con el medioambiente, siendo una apuesta sostenible y sustentable para los
territorios.

Los municipios pertenecientes al distrito minero especial para la diversificacion
productiva de Norte de Santander 2 presentan grandes oportunidades de
diversificacion econdmica en relacion con el fortalecimiento y exploracion de
actividades agricolas, ganaderas, pecuarias vy turisticas.

En relacién con el componente social y cultural, en el conflicto armado, el
desplazamiento forzado ha sido la principal forma de victimizacién en el distrito.
Toledo es el municipio con el mayor nimero de personas afectadas, seguido por
Chitagad v Labateca.

En cuanto a la autoidentificacion étnica, el 2,7% de la poblacidn (1.466 personas) se
reconoce como indigena, distribuido en todos los municipios excepto Labateca.
Ademsds, el 0,1% (58 personas) se identifica como afrodescendiente, y un 0,01% (4
personas) como raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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En materia de salud, las principales causas de morbilidad en el distrito corresponden
a enfermedades no transmisibles, seguidas por signos y sintomas mal definidos,
condiciones transmisibles y nutricionales, lesiones y, en menor medida, condiciones
maternas.

En el dmbito educativo, los municipios del distrito presentan tasas de analfabetismo
superiores al promedio departamental y nacional. Labateca registra el mayor indice
con un 16,8% de su poblacion en esta condicidn, alcanzando el 18,2% en las zonas
rurales. Chitagd presenta el mayor porcentaje en cabeceras municipales (13,8%) vy
Toledo en zonas rurales (20,8%). Por otro lado, Pamplonita tiene el menor indice total
(14,4%), siendo también el municipio con menor analfabetismo rural (15,9%), mientras
gue Toledo destaca por tener el menor porcentaje en cabeceras municipales (8,3%).

Desde 2021, Toledo ha registrado la mayor cobertura bruta en educacion dentro del
distrito, superando el 100% y alcanzando un 109,7% en 2022.

En 2023, la tasa de desercidn intra-anual en educacion basica y media en el sector
oficial fue del 4,21% en el departamento de Norte de Santander, con el municipio de
Bochalema con el mayor indicador. En cuanto a la tasa de repitencia, esta fue del 8,6%
en el departamento de Norte de Santander, siendo Labateca el municipio con el valor
mas bajo.

Entre 2018 y 2023, la Defensoria del Pueblo emitid nueve alertas tempranas en los
territorios del distrito. Las principales poblaciones afectadas fueron defensores de
derechos humanos, mujeres y campesinos. Las conductas vulneradoras mas
frecuentes incluyeron el reclutamiento de menores, amenazas y desplazamiento
forzado, estrechamente relacionadas con economias ilegales como el narcotrafico vy la
minerfa ilegal.

En cuanto al componente ambiental, en las areas del SINAP, se identificaron cuatro
areas que interceptan el territorio, con una cobertura de 57.962,16 hectéreas; lo que
corresponde al 17,797 % del total, y se distribuyen en los Parques Nacionales
Naturales “El Cocuy” y “Tama”, un Distrito Regional de Manejo Integrado “Mejué” y
una Reserva Natural de la Sociedad Civil “El Silencio”. Es de anotar que en el distrito
se identifican areas importantes para la conservacion de las aves (AICAS), localizadas
en el area de los Parques Nacionales Naturales anteriormente mencionados.
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En cuanto al recurso hidrico, cabe resaltar que en el distrito minero se identifican ocho
POMCAs, de los cuales solo dos de ellos se encuentran “Aprobados”, uno en
“Aprestamiento”, uno en “Formulacion” y cuatro se encuentran “Sin Inicio”, a pesar de
ser los que mavyor area ocupan en el distrito con 292.314,35 hectareas que tienen una
representatividad del 89,76 % del distrito; por lo que se puede establecer que la
carencia de estos POMCAs como herramientas de ordenacién limita el control sobre
el recurso hidrico, lo que podria conllevar un riesgo de avance de las actividades de
explotacidn intensiva sobre dreas de importancia ecosistémica.

En cuanto a la reserva forestal establecida mediante la Ley 2 de 1959, se superpone
con el adrea de estudio en un area aproximada de 195.879,4 ha, correspondiente al
60,14% del distrito, de las cuales 70.146,3 ha, que representan el 21,5%, pertenecen
a la clase “Tipo A", que corresponde a zonas que garantizan el mantenimiento de los
procesos ecoldgicos bdsicos necesarios para asegurar la oferta de servicios
ecosistémicos y el soporte a la diversidad bioldgica. La categoria “Tipo B” ocupa un
area de 9.286,1 ha, que representan el 2,9 % del distrito minero, y la “Tipo C" suma
21.660,7 ha que representan el 6,7 % del territorio del distrito; todas estas
corresponden a zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicos
basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos y el soporte a la
diversidad bioldgica.

A la fecha no se cuenta con informacion y/o indicadores directos que permitan
establecer el estado de deterioro de los ecosistemas donde se ha realizado la actividad
minera, en el territorio del distrito minero objeto de estudio; que permitan identificar
las areas con mayor necesidad de intervencion; como lo establece la Seccion 2
“|dentificacion, priorizacion vy delimitacion de los distritos mineros espaciales para la
diversificacion productiva”, Articulo 2.2.5.12.2.1 del Decreto 977 de 2024 expedido
por el Ministerio de Minas vy Energia; por lo cual se identifica esta situacion como una
oportunidad para su desarrollo de manera conjunta entre los sectores ambiente y
minas.

En relacién con el componente energético, a partir de la informacién del atlas de
potencial hidroenergético en Colombia, se puede inferir de manera preliminar que el
distrito presenta un potencial hidroenergético de 200-500 MW hacia el costado sur,
en jurisdiccién de los municipios de Toledo y Chitaga.
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En términos de cobertura energética, se puede concluir que los municipios que
conforman el distrito “Norte de Santander 2" se encuentran dentro de las zonas
interconectadas con una cobertura urbana cercana al 100%.

Desde el punto de vista de infraestructura energética, en el distrito, se encuentran
operando 64,48 km entre 220 y 230 kV pertenecientes al sistema de transmision
nacional (STN).

Adicionalmente, al sur, centro y occidente del distrito, se localizan dos redes de
transporte para hidrocarburos en etapa operativa, correspondientes al oleoducto
“Cafio Limdén - Covefas” y el gasoducto “Gibraltar - Bucaramanga”, cuyos trazados
presentan longitudes de 89,84 km y 51,08 km respectivamente; de igual manera se
identifican las areas de produccion de hidrocarburos hacia el sur en jurisdiccion del
municipio de Toledo.

Con respecto a la infraestructura vial existente en el territorio, se cuenta con carreteras
del orden primario, secundario vy terciario, que se han desarrollado en todo el distrito
en una longitud total de 1.092,56 km; es importante indicar que la red vial terciaria
requiere de acciones de mejoramiento integral en su estructura.

10.2. Recomendaciones

En términos territoriales, sociales y culturales, es fundamental priorizar la actualizacidon
de los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) en los municipios de Bochalema,
Chitaga vy Toledo, con el objetivo de mejorar la gestion del territorio y asegurar una
implementacion adecuada del Catastro Multipropdsito.

Dado el crecimiento sostenido de la poblacidon y la prevalencia de la poblacion adulta,
se recomienda disefar politicas publicas orientadas a promover la inclusién social, el
empleo, la educacion v la salud, especialmente en las zonas rurales vy en las cabeceras
municipales.

Es necesario implementar programas de alfabetizacion, particularmente en municipios
con altos indices de analfabetismo como Labateca y Chitaga, y desarrollar estrategias
efectivas para reducir la tasa de desercion escolar, especialmente en municipios mas
afectados como Chita.
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Es urgente reforzar las politicas de prevencidén y atenciéon a las victimas del
desplazamiento forzado, adoptando un enfoque integral que incluya la proteccién de
defensores de derechos humanos, mujeres y campesinos, y fomente la estabilidad en
los municipios mas afectados, como Toledo y Chitaga.

Considerando las principales causas de morbilidad en la region, como las
enfermedades no transmisibles y las condiciones nutricionales, es clave desarrollar
campanfas de salud preventiva, mejorar el acceso a servicios médicos vy fortalecer la
infraestructura sanitaria en los municipios mas vulnerables del distrito.

En cuanto al componente econdmico vy productivo, para lograr el fortalecimiento
econdmico del sector agropecuario en la regidn, es necesario reforzar lineas de crédito
de facil acceso para los productores, brindar asistencia y acompafiamiento técnico
sobre las actividades productivas desarrolladas, asi como la formacién vy capacitacion
sobre formas alternativas de aprovechamiento de residuos provenientes de la cadena
de produccién de los cultivos.

Asi mismo, es necesario realizar un ejercicio de identificacion y analisis detallado de
cada uno de los municipios para poder identificar actividades econdmicas alternativas
a la minerfa, que brinden mayor sustentabilidad a las comunidades, y sean sostenibles
medioambientalmente, garantizando el bienestar social y cultural de los territorios,
reforzando las capacitaciones de sensibilizacién a las comunidades sobre educacion
ambiental, manejo integral de residuos sélidos vy proteccidén de cuencas hidrograficas,
entre otros.

Para hacer esto posible, se recomienda a los sectores publicos y privados a aunar
esfuerzos y compromisos para que la produccidon de cultivos sea exitosa, ya que es
necesario realizar un ejercicio de planificacion y disefio donde se incluyan analisis de
suelo, y disefios de riego, asi como la inversion en infraestructura, equipos vy
almacenamiento, la mejora y poder de adquisicion de insumos y suministros, e
inversion en capacitacion y mano de obra.

En cuanto al componente ambiental, una vez establecido el estado de los Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas - POMCA, es relevante priorizar el desarrollo de los
cuatro planes que a la fecha no han iniciado y asi mismo avanzar en la elaboracién de
los POMCA que a la fecha se encuentran en “Aprestamiento” v “Formulacidn”; asf
mismo, la implementacion de los dos POMCA que se encuentran aprobados; o
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anterior teniendo en cuenta que estos instrumentos son los que definen las acciones
y medidas de manejo y administracion de los recursos naturales renovables en los
territorios que para el caso del Distrito Minero Norte de Santander 2, se encuentran en
jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental
(CORPONOR).

Los instrumentos de ordenamiento y planeacion deben priorizar la armonizacion del
uso del suelo con las caracteristicas de las tierras, fomentando practicas de manejo
adecuadas y controlando el avance de la frontera agricola hacia areas de importancia
ecoldgica.

Con motivo de la escasa informacion ambiental con que se cuenta a escala municipal,
se hace mas relevante el desarrollo de los Planes de Ordenamiento de todo orden a
fin de poder contar con los elementos de juicio amplios y suficientes para la toma de
decisiones y determinacion de acciones de caracter interinstitucional.

En relacion con el componente energético, se considera relevante la promocién en el
territorio, de proyectos energéticos basados en fuentes de energias alternativas, como
medida de respaldo en el suministro de energia eléctrica para los procesos de
beneficio minero.

Por ultimo, en relacién con el componente de infraestructura, existe una evidente
superposicion de las actividades mineras y de hidrocarburos en el distrito, razén por la
cual se considera relevante la implementacién de medidas que conlleven a la
coexistencia de dichas actividades dentro del territorio, tanto desde la perspectiva
economica como desde la proteccidn del entorno biofisico.
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