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ABREVIATU RAS

APPD: Alianzas Publico-Privadas para el Desarrollo
CEPAL: Comision Econdmica para América Latina

DAM: Desarrollo Ambiental Sustentable

DAM: Desarrollo Ambiental Sustentable

DDHH: Derechos Humanos

DES: Desarrollo Econdmico Sostenible

DIN: Desarrollo Institucional eficiente y participativo
DSQ: Desarrollo Social Equitativo

EITI: Informe de transparencia de Industrias Extractivas

FAER: Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas
Rurales Interconectadas

FAINI: Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion En Zonas
No Interconectadas

GRI: Iniciativa de Reporte Global
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IBA: Acuerdos de Impacto Beneficio

MME: Ministerio de Minas y Energia

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONG: Organizacion No Gubernamental

PERS: Planes de Energizacion Rural Sostenible
POT: Plan de Ordenamiento Territorial

RSE: Responsabilidad Social Empresarial

UNGPs: Principios Rectores para Empresas y Derechos Humanos
UPME: Unidad de Planeacion Minero Energética

ZOMAC: Zonas Mds Afectadas por el Conflicto Armado
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- se proponen acabar
con la pobreza, el hambre y la desigualdad, promoviendo socie-
dades mds equitativas e incluyentes, reconociendo para ello el
papel de las empresas en su implementacion a tfravés de acciones
que garanticen el respeto a los derechos humanos. Al respecto,
las acciones del sector minero a nivel mundial, tienen en comun
aspectos clave como la gobernanza y el enfoque en derechos
humanos, los cuales reivindican el rol de las comunidades y del
sector publico en el desarrollo territorial. Esto le ha permitido a las
instituciones del sector minero colombiano, como el Ministerio de
Minas y Energia -MME- y la Unidad de Planeaciéon Minero Energéti-
ca -UPME, reconocer la necesidad de que la actividad minera en
el pais, se oriente bajo un esquema comun de directrices en mate-
ria de derechos humanos y un minimo de acciones para abordar
los principales retos en esta materia.

Una de las iniciativas mas recientes, la cual fue desarrollada por la
UPME con el apoyo de la Universidad Nacional de Colombia Sede
Medellin, y que se ftitula Estrategias de desarrollo local participativo
que incentiven el beneficio de los territorios con proyectos mineros
a través de alianzas estratégicas, se enfocd en realizar un mapeo
de buenas prdacticas del sector minero tanto en Colombia como
a nivel internacional en cinco (5) paises: Australia, Canadd, Méxi-
co, Perby Chile, y en priorizar tres (3) municipios colombianos con
actividades mineras en sus territorios (Buriticd, La Jagua lbirico y
Mosquera), para identificar buenas practicas del sector y su con-
tribucion en los procesos de desarrollo local mediante ejercicios
de participacion con actores locales claves, lo que permitid, entre
otras cosas, la generacion de fres (3) cartillas de buenas practicas
aplicables al sector minero colombiano.

Estas cartillas, de acuerdo con la estrategia que ha venido avan-
zando la UPME, hacen parte del Kit metodolégico minero para
el desarrollo territorial, un insfrumento encaminado a visibilizar e
incentivar actuaciones que aportan al beneficio de los territorios
mineros a fravés de alianzas estratégicas, articulacion con diver-
sos sectores y aplicacion de buenas prdacticas sociales y econdmi-
cas en los territorios. Las tres (3) cartillas, aunque estan dirigidas al
sector privado en Colombia, también representan un insumo clave
para el fortalecimiento de la institucionalidad nacional, regional y
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local; asicomo para la creacion de alianzas estratégicas con comu-
nidades y sociedad civil en la medida en que los procesos participa-
fivos son uno de sus componentes principales.

A continuacién, se presenta la Cartilla de buenas practicas social-
es y econdmicas del sector privado minero al desarrollo local co-
lombiano - Acuerdo de Raglan - Canadd, la cual ilustra al lector

— — —sobre la importancia de hacer participes a las comunidades de las
ganancias econdmicas de las que las empresas mineras generan en
su actividad extractiva. De esta manera, por medio de diferentes
herramientas que dotan a los locales de posibilidades de incremen-
tar su fuerza y participacion laboral, la capacidad de inmiscuirse en
proyectos que van en pro del desarrollo territorial, segun sus propias
necesidades, entre otras; asegura que los pueblos reciban di-
rectamente las ventajas sociales y econdmicas durante la vida
activa de la Mina Raglan.

La cartilla comienza entonces con una contextualizacion al lector
acerca de la metodologia de seleccion de las tres (3) mejores
practicas del sector minero a nivel internacional aplicables a
Colombia, yluego, expone una descripcion detallada de la practica
realizada en el Acuerdo de Raglan — Canadd, su factorinnovador, las
lecciones aprendidas a partir de su aplicacion, como se desarrolla
actualmente y como podria desarrollarse en Colombia dadas las
especificidades de los territorios en el pais.
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Servir de herramienta para las empresas o

P ro p 65“‘0 d e actoreslocalesinteresados enrealizarmejores

practicas o iniciativas de desarrollo que

eS‘I'q qu‘l'i"q beneficien a las comunidades en territorios

con presencia de actividad minera formal.

Identificar los aspectos mds importantes a
tenerencuentaparallevaracabolaprdctica
del Acuerdo de Raglan en Colombia.

Conocer los aspectos mds importantes a
tener en cuenta para llevar a cabo la prdctica
Acuerdo de Raglan en Colombia.

. Estructura de la cartilla

CARTILLA DE BUENAS PRACTICAS SOCIALES Y
-r ECONOMICAS, PARA EL SECTOR PRIVADO
' MINERO Y SU APORTE AL DESARROLLO LOCAL
COLOMBIANO
Acvuerdo Raglan - Canada

Eleccion de las
mejores practicas

|
O
|
l
|
o Acuerdo Raglan - Canadd
l
O

Como llevar a cabo la
iniciativa en Colombia
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Mejores

prdacticas

@ RO =

- -7sy aporte al desarrollo local colombiano

Después de un rastreo de 330 prdcticas en
seis paises de referencia (Canadd, Australia,
México, Pery, Chile y Colombia) se encontréo que
algunas empresas llevaban a cabo prdacticas
en relacién con las cuatro dimensiones del
desarrollo  sostenible: econdémica, social,
ambiental e institucional. La figura abagjo,
muestra el enfoque de estas por dimension en
cada una de las empresas documentadas.

De las prdcticas analizadas, fueron
seleccionadas fres, porque cumplian las
siguientes condiciones:

Aplicables al contexto del sector minero
colombiano.

Contribuyen de manera integral al
desarrollo local en los territorios donde son
llevadas a cabo las actividades mineras.

Cumplen con los criterios de impacto, repli-
cabilidad, gobernanza, alianza estratégica
y estructura normativa, explicados a
continuacion.
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|MPACT .Lo préc’ricg ’ri,ene un

impacto mas alld de los
grupos de interés directos (stakeholders), y
frasciende a otros grupos, generando
bienestar a comunidades, que de ofra
forma, saldrian de la esfera de accién de la

empresa.
REPLICABILIDAD 20, 0

ciones pre-
sentadas por la prdctica inicialmente, esta
podria estar sujeta a aplicarse en otros
lugares con contextos sociales, ambientales,
econdmicos e institucionales diferentes sin
perder su eficacia e impacto.

ESTRUCTURA @ practica debe
NORMATIVA (oo @ 0.

contexto institucional actual de Colombia
para tener el maximo impacto y replicabili-
dad en los territorios que llevan a cabo ac-
fividades minero-extractivas.

m Acuerdo de Raglan - CANADA
GOBERNANZA La préc’ripo vin-
cula a diferentes

niveles de gobierno (local, sub-nacional y
nacional), y a organizaciones de la socie-
dad civil, empresa privada, academiaq,
el sector productivo y a la comunidad
en general con implicaciones directas en

el desarrollo integral del territorio de una
manera parficipativa e incluyente.
La prdctica hace uso de

AI-IA,NZAS diferentes  herramientas
ESTRATEGICAS de colaboracién entre di-
versos sectores de la economia, incluyendo
el publico, para potenciar el tfrabajo con-
junto por la sociedad a través de estrate-
gias o programas que tradicionalmente
son suministrados por la esfera publica.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

® o Cantidad de buenas
. prdcticas realizadas
® ® por las diferentes
empresas mineras,
enfocadas en las
cuatro dimensiones
® . ® del desarrollo
® ® O ® @ sostenible
| | ! | I | I I ! | | | | | |
S S . PN NG “HNe S SN G SIC N N NG Qe A ol
@@\(\;\O '9(;\<§\O%Q}OO§° ob?} OOOO&\ \os% \@O N @6\0 Qb\’ &Q o&%o%@'\‘\(\ép
X N NN O S N
,b?}\ O ob\o 9 C/O\ S (9 W \Q@ & (,\\o QO @O .(\Q} O@ Ob(j@
NS O v @ & o & L0005
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Q/Q;;\O\é\@ < S Q 0
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Q
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;.Cudles fueron las tres

practicas seleccionadas?

Las fres mejores prdcticas seleccionadas,
que sirven de punto de partida para el
desarrollo del sector minero colombiano,
tomando en consideracion los contextos
bajo los cuales pueden desarrollarse, asi
como las condiciones necesarias para que
dichas prdcticas puedan ser aplicables a
Colombia y puedan tener el mismo impacto
generado en los territorios estudiados, son:

CREO 2dcuerdo 3 de las aguas residuales

Antofagasta de Zacatfecas para el
pProceso minero

CHILE CANADA MEXICO

IMPORTANTE

En esta guia analizaremos la segunda prdctica:
Acuerdo de Raglan - Canadd. Cémo se llevd a cabo y coémo
puede aplicarse en Colombia.

14
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Como surge la iniciativa y
con que fin

Esta prdactica es llevada a cabo por la
empresa minera Glencore Xtrata en la
mina Raglan de la region Nunavik al norte
de Quebéc desde el ano 1995 hasta la
actualidad. Consiste en hacer participes
a la comunidad étnica Inuit de los
beneficios operacionales derivados de |a
actividad minera, lo que ha creado armonia
en la coexistencia entre la comunidad vy la
empresa.

En Canadd, los Acuerdos de Impacto y
Beneficio (IBA, por sus siglas en inglés), se
han establecido como estrategias para
la inyeccion de ingresos destinados al
desarrollo sostenible y alosrecursos naturales
renovables y no renovables, prestadores
de servicios ecosistémicos. Para el presente
ano hay 410 acuerdos vigentes, siendo el de
Raglan, el primero en establecerse.

La negociacioon de los acuerdos tienen
como base cuatro puntos centrales para la
discusion, los cuales son:

Ambiente
Empleo
Entretenimiento

on

16

acordado mediante

Cudles elementos se
encuentran establecidos
en el acuerdo

La prioridad en

la adjudicacion

de contratos a
empresas Inuit
competentes para
el trabajo requerido
durante la fase
operativa

del proyecto.

i

'n l'.

G

Compensacion
monetaria y pagos
de participacion
en las ganancias,

5

garantias de
consignaciones a
un fondo fiduciario
administrado

por los Inuit.

Para los 18 anos del Acuerdo
ascienden a 70 millones de
dolares canadienses.

El establecimiento
del Comité Raglan,
responsable de
supervisar la
implementacion
del acuerdo de
forma frimestral.

El monitoreo del
medio ambiente de
forma permanente
realizado de forma
conjunta con la co-
munidad Intuit.
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Cudles son los
principales objetivos
de la iniciativa

e Facilitar el eficiente desarrollo de la
Mina Raglan, preservando la integridad
del medio ambiente.

* Asegurar que los Inuit reciban directa-
mente las ventajas sociales y econdmi-
cas durante la vida activa de la Mina
Raglan.

* Asegurar que se midan los impactos de
las operaciones de la mina en el medio
ambiente y se gestionen los impactos im-
previstos.

e Proporcionar un buen ambiente de
trabajo a todas las partes.

 Facilitar la participacion de beneficiarios
Inuit en las operaciones de la mina.

e Actualizar elresultado de las discusiones
sobre los estudios de impacto ambiental
y social.

* Mantener el apoyo a la comunidad Inuit
a las operaciones de la mina.

= il N

Cudl son algunos de los
programas implementados
mediante el Acuerdo

* Programa Akkivik, su objetivo es apoyar a
las comunidades mediante la financiacion
de proyectos que proporcionen un
desarrollo social y econdmico directo
y a largo plazo en temas de salud
comunitaria, educacidén, capacidades
empresariales, seguridad alimentaria y
seguridad energética.

* Programa Tamatumani enfocado en el
desarrollo de la fuerza laboral calificada,
buscando el fortalecimiento del desarrollo
personal y profesional de |los Inuif.

e EIl Fondo de Educacion Raglan. Su
objetivo es facilitar la participacion de la
comunidad en las actividades de la Mina
RaglanoperadaporGlencore, promoviendo
oportunidades de trabajo, el desarrollo de
la experiencia local de toda la region.
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V 4
.Por q Ue es El Acuerdo Raglan en el que participan las
comunidades aborigenes, corporaciones
Innoquorq que las representan, la empresa minera y
Iq iniciq.l.ivq los municipios, se consoliddé como:

18

Un mecanismo

aeliculacion,
de las prioridades

LOCALES

% capacidades
~ . generadas

por la empresa

MINERA

Un medio oficial
para que |a
comunidad

EXPRESE sus

PREOCUPACIONES
actuales

futuras de la
compdanid
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/. Cudles han sido
los beneficios
del Acuerdo
Raglan

A la fecha, como resultados de algunos de
los programas, se han formado estudiantes
de la comunidad en educacidn superior.
Entre el ano 2005 y 2016 se han otorgado
becas por cerca de USD$850 mil ddlares

la
la

canadienses, propendiendo  por
retencién de las comunidades tras
entrada en operacion de la mina.

Como resultado de la prioridad de la ad-
judicacion de contratos, se encuentra la
contratacién de una empresa Intuit por 50
millones de ddlares canadienses para la
operaciéon de una mina a cielo abierto, 12
millones de ddélares en contratos con una
compania local de camiones y proveedoras
de suministros para el proyecto.

5 Inuir{?fggﬁ; sf)

os inuit de Nunavik han
como compensacién d

pdro actividades que ’nenen impa
’rerrl’réﬂo tradicional de Nunavik. La compe

“sacién recibida hasta la fecha supera los

$ 100 mlllones (cartera de inversiones ohoro
por valor de mGQ\e $ 140 mlllones) —

nial” con politicas fi fnonueros claras poro
asegurar que los fondos estén disponibles
para las generaciones futuras de Inuit. Un
Comité de Revision de Inversiones esta-
blece criterios para inversion y supervisa el
rendimiento del fondo.

Los ingresos generados por el capital de in-
version se han dedicado para promover el
bienestar y el avance econdmico de la Inuit.

Se han otorgado subvenciones a las or-
ganizaciones Inuit sin fines de lucro y or-
ganizaciones culturales, y se han construido
instalaciones recreativas en cada una de
las 14 comunidades Nunavik. Ademds, el in-
greso por inversiones también se ha utilizado
para crear varias companias subsidiarias con
fines de lucro.

19



A la fecha, el acuerdo ha permitido
promoverlavinculacién de lascomunidades
locales en los beneficios generados por la
empresa minera. Adicionalmente, por su
impacto positivo, ha tenido la posibilidad
de continuar mejorando las maneras en que
se desarrollan actividades sostenibles en
Nunavik que beneficien a las generaciones
futuras. Es asi como se ha venido realizando
adhesiones al acuerdo, generando
programas y proyectos de alto impacto en
las comunidades locales.

Este tipo de acuerdos, proporcionan
agislamiento de la influencia politica de
las autoridades gubernamentales y las
inversiones realizadas tras la entrada

en vigor del acuerdo, han sustituido las
que debe realizar el gobierno federal,
provincial y territorial.

cOMO
SE HACE

ACTUALMENTE

Acuerdos de
Impacto y Benefcio
AlB

Marco Iego referente a
los pueblos indigenas de
Canada:

La seccion 35 protege los derechos de
los aborigenes respecto a sus «prdcticas,
costumbres vy ftradicionesy» que son
integrales ala cultura aborigen y reflejan
susactividades; los Acuerdosde Impacto
y Beneficio -AlB-, estadn cimentados en
esta Ley.

Los Acuerdos de Impacto y Beneficio
se han configurado en Canadd como
un mecanismo de negociacion con las
comunidades aborigenes en territorios
con potencial de explotacidn minero, vy
en ocasiones remplazando el papel de
la Corona en el proceso de consulta,
quedando en manos de los privados el
«trabajo pesadon, quienes buscan una
licencia social.
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PUEBLOS INDIGENAS

Ingresos por
mineria

Estos acuerdos han dado como resultado
un nuevo conjunto de instituciones politicas
impulsadas en gran medida por acuerdos
Unicos para la gobernanza interna de las
Comunidades aborigenes Inuit y de las
Primeras Naciones que, para el caso del
Acuerdo de Raglan, son la Sociedad Minera
de Raglan de Quebec y la Corporacion
Makivik. De esta manera, se facilita la
aceptabilidad de los proyectos de desarrollo
en territorios indigenas, ya que establecen
pautas para la empleabilidad indigena,
el desarrollo comunitario, y en ocasiones
la participacion de la comunidad en los
beneficios econdmicos y financieros del
proyecto minero.

Una vez tienen las herramientas para que
parte de las ganancias del valor de pro-
duccidén o tasas de produccion, pagos fijos,
enfre otros, se paguen a la organizacion o
comunidad que ha firmado el acuerdo con
la compania, esta es responsable de dis-
tribuir estas sumas entre los actores o grupos
de interés. No hay uniformidad para repartir
los recursos; en algunos casos los beneficios
pueden ser distribuidos directamente a par-
ticulares, y en otros, puede ser utilizado en
proyectos comunitarios o fondos fiduciarios.
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Este fipo de mecanismo, en el que se es-

V 4 r . q
omo es-l-qn tablecen beneficios compartidos entre la
comunidad vy las empresas mineras, pone

CO nform a d as de manifiesto que las alianzas estan directa-

mente conformadas por ellos mismos, y como

Iqs qliq nzqs de resultado del Acuerdo se generan corpora-

ciones o sociedades con representacion de

la practica la comunidad para la arminisiracion y

bucidn de los recursos generados por el Acuerdo.

Por otro lado... \

El nivel de cooperaciéon entre el gobierno,
la comunidad y las empresas privadas, en
ocasiones han permitido el establecimien-
to de estructuras locales que aportan al
desarrollo regional considerando los bene-
ficios percibidos por la explotacion de los
recursos mineros.

;. Como es la Gobernanza
de la practica?

A partir de los derechos consagrados en la Ley Constfitucional de
Canadd, las comunidades aborigenes han posicionado su presencia
en el territorio como un actor clave y fundamental para el desarrollo
de los proyectos mineros, considerando que las empresas deben es-
tablecerse en el territorio como actores legitimos, por lo que deben
consultar, negociar y trabajar directamente con la comunidad.

El mismo acuerdo se considera un mecanismo formal mediante el
cual se establecen los beneficios y formas de dialogo para la toma
de decisiones de la comunidad local en la operacién minera. Adi-
cionalmente, mediante el comité de seguimiento al Acuerdo Raglan,
realiza supervision de la implementacion de los diferentes programas
establecidos por él.

22



COMO LLEVAR A CABO

LA INICIATIVA




Cartilla de Buenas prdcticas sociales y econémicas, .
para el sector privado minero y su aporte al desarrollo local colombiano

Esta practica
es muy exitosa
en Canada.
Como se haria
en Colombia

Considerando que los Acuerdos de Impacto
y Beneficio son estrategias de asignacion de
ingresos para el desarrollo comunitario de
territorios con presencia de comunidades
étnicas resulfado de la explotacion de
recursos naturales no renovales por parte
de terceros, en los siguientes elementos se
describe las diferentes estructuras existentes
y relacionadas para llevar a cabo ésta
practica, considerando la normatividad
colombiana.

EN COLOMBIA...

El arficulo 121 del Cdédigo de Minas, consagra que todo aquel que
explore o explote yacimientos minerales estd en obligacion de
realizar sus actividades de manera que no vaya en desmedro de
los valores culturales, sociales y econdmicos de las comunidades
y grupos étnicos ocupantes real y tradicionalmente del drea de
interés; la comunidad indigena podrd ejercer el derecho de
prelacion cuando se solicita un titulo minero en su territorio, con lo
cual se puede establecer dreas restringidas en las que no podrd
adelantarse la actividad extractiva, debido a los especiales
significados culturales, sociales y econdmicos que tienen para las
comunidades. Por ofro lado, el mismo Codigo consagra que en
los territorios titulados como propiedad colectiva de comunidades
negras podrdn establecerse zonas mineras especiales, dentro de las
cuales podrdan ejercer el derecho de prelacion para la obtencion
de conftratos de concesion minera.
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ACUERDO DE

IMPACTO Y BENEFICIO

Para llevar a cabo un Acuerdo de Impacto
y Beneficio, considerando las diferentes
modalidades de titulos mineros en Colombia,
en la cual participen adicionalmente a las
comunidades y terceros, entidades adscritas
o vinculadas al Ministerio de Minas y Energia,
se podria considerar que la modalidad de
Aportes, con la cual el Ministerio otorgaba
a las entidades con fines la actividad
minera la facultad temporal de explorar y
explotar los depdsitos y yacimientos de uno
o varios minerales en un drea determinada,
de conformidad con el Articulo 48 vy ss.
del Decreto 2655 de 1988, podria ser un
mecanismo que permita la configuracion de
IBA.

<)
,4:‘1
%,
; CUALES ALIANZAS
DEBEN REALIZARSE?

Para lograr la implementacion de un
acuerdo de impacto y beneficio, es
relevante considerar como principio
fundamentalla participacion permanente
y tfransparente de la comunidad mediante
estructuras organizadas, y que estos
tengan injerencia frente a la destinacion
de los recursos.

Por lo anterior, las entidades territoriales
deberdn participar en el acuerdo cuidan-
do que las inversiones a realizar mediante
éste y los fondos o fiducias creados con
recursos provenientes de la actividad
minera, estén directamente relacionadas
con las prioridades identificadas en los
instrumentos de Planeacion del Desarrollo y
Planeacion del Ordenamiento Territorial.

Las entidades publicas del orden nacional,
como el Ministerio de Minas y Energia, La
Agencia Nacional de Mineria y la Unidad
de Planeacion Minero-Energética, en el
rol de su competencia deberdn aportar
asistencia técnica a las comunidades
locales para la efectiva negociacion de
los Acuerdos a realizar.
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o
Y

¢LA GOBERNANZA
ES NECESARIA?

Para la aplicacion de este tipo de prdcticas
en Colombia, es imprescindible |la partici-
pacioén activa de la comunidad mediante
mecanismos o espacios en los cuales se
identifiquen, prioricen, viabilicen proyectos o
acciones para el desarrollo local. Asi mismo,
en caso de constituirse fiducias con recursos
provenientes de la exploracion y explotacion
de los recursos, la comunidad mediante es-

tructuras sociales organizada deberd tener
una participacion vinculante para expresar
suUs preocupaciones y prioridades actuales y
futuras con base en la realidad social y cul-
tural de cada territorio.

para el sector privado minero y su aporte al desarrollo local colomife]le)

Recomendacion,es
para su aplicacion
en Colombia

Deben desarrollarse en conjunto
las siguientes estrategias:

Establecimiento de

una fiducia con fines
especiales orientados
hacia el desarrollo local.

Instauracion de
un mecanismo de
participacion abierta.

Generar un mecanismo
de vinculacion directa.
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Establecimiento de una
fiducia con fines especiales
orientados hacia el
desarrollo local

En esta fiducia deben participar las partes
dentro del acuerdo establecido y la comu-
nidad, que debe supervisar y priorizar las
inversiones que se realicen con los recursos
adquiridos en la actividad extractiva, segun
el Articulo 226 de la Ley 685 de 2001; por lo
que a partir de la estructura actual de los
fondos que tienen recursos provenientes de
regalias, se podria establecer un acuerdo
entre el Gobierno Local, la Empresa minera 'y
la comunidad, en la que se determinen me-
canismos abiertos frente a la destinacién de
las regalias directas y la consolidacién de
fiducias administradas por corporaciones o
sociedades.

Instauracion de
un mecanismo de
participacion abierta

Mediante convocatorias publicas, abiertas
y competitivas para la presentacion vy
aprobacion de proyectos a financiar con
recursos del Sistema General de Regalias,
definido mediante la Ley 1923 de 2018 y
reglamentada mediante el decreto 1467
de 2018, en la clial participan estructuras
regionales compuestas por Universidades,

Comités Regionales de Competitividad vy
Entidades Territoriales para la definicion de
retos del desarrollo, se deberd establecer
un mecanismo de participacion abierto
con intervencion de los diferentes actores
de la sociedad para el uso de los fondos
de Desarrollo y Compensacion Regional.
AqQui, serd la comunidad organizada, con
acompanamiento de entidades nacionales
y territoriales, quienes determinen de
manera participativa los focos del desarrollo
local a implementar.
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Generar un mecanismo de
vinculacion directa

Adicionalmente, es necesario generar un
mecanismo de vinculacion directa entre las
prioridades locales declaradas enlos Planes @&  SgleosNs— —~—~~—~"~———— — —
de Desarrollo o Planes de Ordenamiento
Territorial en el proceso de presentacion y
revision de iniciativas de proyectos mediante
el mecanismo de Obras por impuestos, ya
que en articulo 1.6.5.3.1.1 del decreto 1915
de 2017 define que las empresas podrdn
financiariniciativasy proyectosidentificados
como prioritarios para el desarrollo de los
municipios definidos como ZOMAC.

IMPORTANTE

Los términos descritos anteriormente, son aplicables en el
marco de la Ley 1819 de 2016 y el decreto reglamentario
numero 1915 de 2017, en la que las empresas tienen la
posibilidad de pagar hasta el 50% de su impuesto a la renta
através de la ejecucion directa de proyectos de inversion en
las Zonas Mds Afectadas por el Conflicto Armado - ZOMAC,
gue tengan por objeto la construccion o mejoramiento de
infraestructura y aspectos referentes a necesidades bdsicas
insatisfechas. En estos no se determina de forma explicita
el modo en el que participa la comunidad y las enfidades
territoriales en la priorizacion de los proyectos, ya que el
decreto mencionado solo determina que la Agencia de
Renovacion del Territorio es la responsable de ello y de
distribuir el cupo mdaximo de aprobacion de proyectos a
ser financiados por el mecanismo de pago de Obras por
impuestos.
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Un aumento de la participacion, con criterios fundamentados
desde aspectos técnicos, el saber y conocimiento del territorio
frente alas inversiones destinadas por las empresas mineras.

Un incremento en la cobertura educativa en las zonas de
influencia del proyecto, asi como de la mano de obra local
empleada por la empresa.

Que las comunidades impactadas reciban beneficios econdmicos,
socialesyambientalesderivadosdelasbuenaspracticasadelantadas
por la gran mineria. Estas comunidades gradualmente mejorardn
sus condiciones de vida mediante el acceso a servicios sociales de
calidad como la salud, la educacion, la vivienda, la recreacion y la
capacitacion para el empleo.

Una retribucion directa proveniente de ganancias de la operacion
minera que se inviertan en programas o proyectos de inversion
social destinados al mejoramiento de la economia local, basadas
politicas financieras claras que aseguren la adecuada inversion y
disponibilidad de fondos con una vision de largo plazo.

Amedianoplazo,seesperaelfortalecimientodelasestructurassociales
organizadas mediante la destinacion de recursos provenientes de
ganancias de las operaciones a fondos de educacion superior con
participacion directa de las comunidades, con emprendimientos
que permitan consolidar capacidades locales y responder a las
demandas y necesidades tanto del territorio como de las cadenas
mineras como motor de desarrollo.

Entre los resultados de largo plazo, mediante el fortalecimiento
y la consolidacion de tejido empresarial, a través de fondos y
fiducias en el marco del acuerdo, se espera contar con empresas
calificadas, competentes y con capacidad de respuesta frente a
las demandas de bienes y servicios de las cadenas mineras, con
capacidad de transformacion.
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Qué barreras o
dificultades podria
tener una iniciativa,
como la que
hemos visto

Cuando se va a llevar a cabo uvna
iniciativa como la del acuerdo de Raglan,
en Canada, se pueden presentar varias
dificultades, pero no te preocupes, para
cada aspecto hay una solucién. Veamos
algunas de ellas, en la siguiente tabla:

T ™

Figura'é. Mujeres emberd en desfiléFiesta ' as, Chitré 2012(Ayaita, 2012) &
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Dificultad

La ausencia de datos reales sobre la
cantfidad de la poblacién puede hacer
que, como ya se ha visto en muchos
otros proyectos publicos, privados o
mixtos, el censo poblacional se
incrementa drasticamente al momento
de recibir beneficios.

La falta de titulacion de tierras en el pais
dificultaria la situacion de las comunidades
intervenidas porque la empresa minera

no tendria codmo reconocer la legitimidad
de estas personas sobre los territorios,
incrementando la posibilidad de
expropiaciones o desplazamientos forzados,
sin qgue medie una compensacion o
indemnizacion.

El Estado podria transferir a la empresa
privada su responsabilidad en temas sociales,
favoreciendo la corrupcion al quedar
recursos publicos sin ejecutar y frasladando
al privado el deber de suplir las carencias
sociales, culturales, recreativas, de salud o de
educacion del territorio.

Estos acuerdos constituyen un complemento
a algunos procesos regulatorios del pais
como las normas ambientales y las de
autonomia de los pueblos indigenas o
comunidades, por lo tanto, esta situacion
daria pie a una exagerada intervencion

y regulacion por parte del Estado que
finalmente mutaria hacia otro tipo de
figura que reste legitimidad a alguno de los
dos actores, la gran empresa minera o 1os
pueblos indigenas o comunidades locales.

“

Deberd tenerse un censo actualizado

de la poblacion antes de iniciar las
negociaciones en una comunidad, de
modo que se logre establecer una linea
base demogrdfica para la formulaciéon e
implementacion de los proyectos, evitando
los inconvenientes que puede generar la
especulacion alrededor de estos.

Es importante que las empresas mineras,
de acuerdo la gestion de los riesgos reales
y potenciales en materia de DDHH (debida
diligencia), establezcan un mecanismo
efectivo para la identificacion de la
propiedad de la fierra que transcienda lo
netamente catastral y considere aspectos
historicos, culturales, patrimoniales, etc.

A través del Mecanismo de Participacion
Abierta que se instaure para la priorizacion
de los proyectos en el marco de los
Acuerdos, se garantizard que, mediante
su implementacion, no se sustituyan las
funciones bdsicas y fundamentales del
Estado, velando para que los recursos
publicos y publico-privados, se inviertan
adecuadamente.

Se debe asegurar que los proyectos
priorizados en el marco de los Acuerdos,
se confextualicen en la legislacion
ambiental y de asuntos étnicos vigente,
de modo que, a través de las decisiones
concertadas con la comunidad, se sume
legitimidad a los procesos y al Acuerdo
como tal.
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A continuacion, se dan a conocer algunos enlaces y links en los
cuales se puede encontrar informacion detallada de esta buena
prdctica, conformando un kit de herramientas enfocado a la
busqueda de la informacion:

Antecedentes del Acuerdo:

https://nunatsiaqg.com/stories/article /65674the_raglan_agreement._
at_20_how_ijts_shaped_nunaviks_mining_industry/

https://www.nrcan.gc.ca/mining-materials/publications/aboriginal/
bulletin/8814

Acvuerdo de Raglan:

https://www.communityrenewal.ca/sites/all/files/resource /Rag-
lan%20Agreement.pdf
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Figura 1. UNAL (2019) Parque de Buritica.

Figura 2. Chouch (2008) Vista aérea de comunidad al norte de

Nunavik. Recuperadad de https://commons.wikimedia.org/wiki/
File:Akulivik.jpg

Figura 3. Ansgar W, (1999) Qamutik fradicional. Recuperado de
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Qamutik_1_1999-04-01.jpg

Figura 4. (Baildn, s.f.) EQucacion InuitRecuperado de https://eldiar-
iodelaeducacion.com/blog/2017/05/19/la-educacion-inuit-instru-
mento-de-recuperacion-de-los-valores-tradicionales/

Figura 5. Ansgar W.(1995) Inuit viajando en un bote. Recuperado de
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Inuit_Travelling_1995-06-14.
[sle}

Figura 6. Ayaita (2012) Mujeres emberd en desfile Fiesta de Fiestas,
Chitré 2012. Recuperado de https://commons.wikimedia.org/wiki/
File:Mujeres_de_la_etnia_Ember%C3%A1.jpg
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