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IMPLEMENTACION DEL MAPA DE RUTA PARA LA ADAPTACION DEL SECTOR ENERGETICO
AL CAMBIO CLIMATICO (INCLUYENDO EL USO DE LA HERRAMIENTA DE SERVICIOS
ECOSISTEMICOS) E IDENTIFICACION DE FACTORES DE VULNERABILIDAD DEL SECTOR
MINERO Y DE LINEAS GRUESAS DE MEDIDAS DE ADAPTACION

INTRODUCCION

El presente documento constituye el Producto 6 “Propuesta de prototipo de informe para
documentar el proceso de implementacién de las medidas de adaptacion de iniciativas futuras”,
que se desarrolla en el marco del Contrato No. C-311484-003-2015 suscrito entre la Unidad
de Planeacion Minero Energética (en adelante UPME) y Ambiental Consultores & Cia. Ltda. (En
adelante ACON).

El objetivo del documento es presentar una propuesta de estructura de informe para el
seguimiento de las medidas de adaptacion del sector, basada en una revision de experiencias
internacionales y en el contexto nacional.

Asi, en una primera parte se muestra el proceso metodoldgico con el cual se llevo a cabo este
informe, seguido de un marco conceptual a tener en cuenta.

En seguida, se da cuenta de los antecedentes nacionales e internacionales en el tema. En los
antecedentes nacionales se indica la experiencia del pais y el sector en adaptacién al cambio
climatico. De manera similar, en la revision internacional se muestran las experiencias de otros
paises e instituciones en el reporte y seguimiento de actividades de adaptacion.

Finalmente, en las Ultimas dos secciones se presentan las bases de construccion del prototipo de
informe, donde se encuentra el andlisis realizado para definir su alcance, estructura y contenido.
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1. METODOLOGIA

El primer paso metodoldgico fue la determinacion del objetivo del informe y a qué aspectos
puntuales del plan de adaptacidn se debia hacer seguimiento. El objetivo fue establecido a partir
de los términos de referencia desarrollados por la UPME, mientras que la determinacién del
objeto de seguimiento, se hizo analizando la estructura de un plan de adaptacion.

Posteriormente, se prosiguié con la definicién de algunos términos clave para el estudio, de tal
forma que hubiese un marco conceptual claro sobre el cual iniciar la construccion del informe.

Una vez establecidos estos aspectos, se procedid a la revision de los antecedentes del plan de
adaptacién del sector energético (aun en construccion), para entender mejor de donde surge la
necesidad de dicho plan y cuéles serian sus objetivos. Teniendo esto claro, se realizaron unas
preguntas guia para orientar la revision de experiencias internacionales referentes a la realizacion
de monitoreo y seguimiento de planes de adaptacion al cambio climéatico (CC) y variabilidad
climatica (VC). Esta revision permitiria saber como se procede en otros paises con el animo de
adaptar este conocimiento a las necesidades identificadas a nivel nacional.

A continuacion, se listan las preguntas guia planteadas:

e (A qué se debera hacer seguimiento?: objetivo y alcance principal del informe.

e ;Con qué herramientas se debera reportar?: identificar los mejores instrumentos para mostrar
el estado de avance en la implementacién de medidas.

e ;Cuédlinformacion serd usada? ¢ CoOmo se obtiene esta informacion?: estas preguntas fueron
establecidas con la intencion de presentar indicaciones para la exitosa implementacion del
reporte.

e (Cudl deberéa ser la periodicidad para reportar?: igual que la anterior pregunta esta fue
planteada para dar lineamientos en la ejecucion exitosa del informe.

e (;Qué institucion estara encargada de su realizacién?: identificar la o las instituciones
responsables del monitoreo y seguimiento, y de compilar la informacion para la elaboracion
del informe.

e (Cuél seria su uso posterior?: permite establecer el alcance y utilidad del informe.

Finalmente, como resultado de este trabajo se establecié el prototipo de informe que se desarrolla
en el Capitulo 6 de esta propuesta.
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2. MARCO CONCEPTUAL

Se hace esencial tener claros ciertos conceptos antes de proseguir con la estructuracion del
informe, mas adn porque muchas de las nociones que se utilizardn en adelante carecen de una
definicion universal. Asi, las definiciones usadas en el presente documento son las establecidas
en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético (en adelante PNACC), resultado de la
necesidad de preparar al pais para lo que podria causar el cambio climatico y la variabilidad
climética.

Principalmente, es clave comprender qué se entiende por adaptacion al cambio climatico, y su
diferencia con respecto a la mitigaciéon. Se define como adaptacion “[...] aquellas iniciativas y
medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los
efectos reales o esperados de un cambio climatico”, esto basado en la descripcion dada por el
Panel Intergubernamental en Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) (Contraloria
General de la Republica, 2014).

Ahora bien, la mitigacién del cambio climatico es definida, por el IPCC y adaptado en el PNACC,
como “[...] todos los cambios y remplazos tecnolégicos que reducen el insumo de recursos y las
emisiones de gases efecto invernadero por unidad de produccion” (Contraloria General de la
Republica, 2014).

Igualmente, se debe tener presente que la variabilidad climatica aumenta debido al cambio
climatico, y su concepto difiere del CC aunque no haya una linea que trace claramente la
diferencia entre ambos. Para describir la variabilidad climatica el PNACC adopta nuevamente lo
establecido por el IPCC que establece que ésta “denota las variaciones del estado medio y otras
caracteristicas estadisticas (desviacion tipica, sucesos extremos, etc.) del clima en todas las
escalas espaciales y temporales mas amplias que las de los fendbmenos meteoroldgicos. La
variabilidad puede deberse a procesos internos naturales del sistema climético (variabilidad
interna) o a variaciones del forzamiento externo natural” (Contraloria General de la Republica,
2014).

El cambio climético se define en la Ley 1523 de 2012 como la “importante variacion estadistica
en el estado medio del clima o en su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado
(normalmente decenios o incluso mas). El cambio climatico se puede deber a procesos naturales
internos 0 a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en
la composicién de la atmosfera o en el uso de las tierras” (Contraloria General de la Republica,
2014).

En este documento, al hacer referencia al cambio climatico se estdn considerando ambos
fendbmenos.
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Adicionalmente, el PNACC plantea que la adaptacion al cambio climético no puede ser separada
en su totalidad de la gestion de riesgos, puesto que sus actividades estan estrechamente ligadas.
La Ley 1523 de 2012 define la gestion del riesgo como (DNP, s.f.):

“El proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas y
acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya
existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior
recuperacion, entiéndase: rehabilitacién y reconstruccion. [...]”

De este modo, al comparar las definiciones de ambos conceptos, se presenta que tanto la gestion
del riesgo como la adaptacion al cambio climéatico buscan la disminucién de la vulnerabilidad y
por tanto los riesgos que puede llegar a causar el cambio climatico.
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3. ANTECEDENTES

En Colombia a través del PNACC se han desarrollado guias para ayudar a los sectores y los
territorios a plantear sus planes de adaptacion al cambio climatico. En estas guias se menciona
la necesidad de realizar informes o reportes de seguimiento y monitoreo a las medidas de
adaptacion.

Como se menciono anteriormente, el PNACC se desarroll6 con la finalidad de organizar al pais
para enfrentar las amenazas e impactos del cambio climatico y la variabilidad climética. Este se
constituyd bajo el liderazgo del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) apoyado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS); el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (IDEAM) y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo (UNGRD).

De esta forma, estas entidades disefiaron el Plan Nacional de Adaptacion al CC como un proceso
de construccion continua que se ira transformando en el tiempo segun las lecciones aprendidas
de las actividades de adaptacion desarrolladas en el pais, asi como las amenazas a las que se
ve enfrentado.

3.1 Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético

El Plan Nacional de Adaptacion al CC ha dividido su implementacion en las siguientes cuatro (4)
fases:

i.  Conceptual y metodolégica,

ii.  Acompafiamiento a formulacion de planes,
iii.  Implementacién de medidas, y
iv.  Monitoreo y reporte.

Para el objetivo de este estudio, se explicardn solo la primera y la Ultima etapa.
3.1.1 Conceptual y metodolégica (etapa i)

En el primer ciclo, fase conceptual y metodolégica, se desarrollan los documentos guia para los
sectores y territorios que inicien la construccion de sus propios planes de adaptacion, hecho que
evidencia la importancia de la adaptacion al cambio climatico. Algunos de estos documentos
son el ABC: Adaptacién bases conceptuales — Marco conceptual y lineamientos, y la Hoja de
Ruta para la elaboracién de los planes de adaptacion dentro del PNACC (Anexo 1).
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3.1.1.1  El ABC: Adaptacion bases conceptuales — Marco conceptual y lineamientos

Este documento pretende ser una base para que los territorios y sectores puedan integrar la
adaptacién de cambio climatico a sus procesos, a través de un marco conceptual y unos
lineamientos para los sectores y territorios.

Entre los lineamientos planteados, el PNACC establece lineas estratégicas que, a su vez,
comprenden planes de adaptacion al cambio climatico. Estas deben tener como minimo una
evaluacion para determinar su estado y el de las medidas que se adelantaran para su
cumplimiento. Las lineas estratégicas propuestas por el PNACC son:

e Concientizar sobre el cambio climatico,

¢ Generar informacion y conocimiento para medir riesgo,
e Planificar el uso del territorio,

¢ Implementar proyectos especificos de adaptacion, y

o Fortalecer la capacidad de reaccion.

Adicionalmente, se indica que los sectores y territorios tienen completa libertad de decidir sus
lineas prioritarias, ademas de la posibilidad de generar nuevas lineas complementarias.

De manera complementaria, se plantea que los mecanismos de evaluacién y seguimiento
deberan ser construidos desde el inicio de cada proyecto para monitorear el cumplimiento de sus
objetivos.

3.1.1.2 Hoja de Ruta para la elaboracion de los planes de adaptacion

El segundo documento guia, la Hoja de Ruta para la elaboracion de los planes de adaptacion
dentro del PNACC, busca brindar un diagnéstico y un listado de opciones para que los sectores
y territorios formulen su plan de adaptacién (DNP, 2013). De este modo, se plantea el desarrollo
del plan en cinco etapas:

i.  Preparacion y planificacion,
ii. Gestion de informacion sobre cambio climatico,
ili.  Identificacién y priorizacion de medidas,
iv.  Disefio e implementacion de medidas de adaptacion, y
v.  Seguimiento y evaluacion.
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De esas cinco etapas, se considera relevante para este estudio la quinta. En ella se propone la
generacion de un reporte de las actividades ejecutadas, que incluya una linea base en la cual se
presenten las caracteristicas previas a las acciones que se vayan a implementar, la identificacion
de problemas y los resultados que se han dado en el proceso, las barreras encontradas, la
evaluacion del impacto final y las lecciones aprendidas a tener en cuenta en futuras experiencias
(DNP, s.f.).

3.1.2 Monitoreo y reporte (etapa iv)

La ultima fase de implementacién del Plan establece la necesidad de “sistematizar los avances,
éxitos y lecciones de las medidas implementadas”. Esto se lleva a cabo por medio de la
socializacion de las lecciones aprendidas y la evaluacion de las medidas de adaptacion, la
actualizacion de conocimiento de vulnerabilidades y riesgos, y la evaluacion del desempefio del
PNACC por medio del monitoreo y reporte (DNP, s.f.).

En resumen, segun la quinta etapa de la Hoja de Ruta y la ultima fase del Plan Nacional de
Adaptacion, se puede evidenciar que en ambos casos el reporte de medidas de adaptacion al
cambio climético se plantea como la ejecucion de un monitoreo y seguimiento a las medidas.
De igual forma, se constata que dentro de los conceptos base y lineamientos dados por el
PNACC, se enfatiza en la importancia de la elaboracion de un analisis de lecciones aprendidas
en desarrollo de las medidas utilizadas (Tabla 3-1).

Tabla 3-1 Resumen comparativo del monitoreo y seguimiento del PNACC y la Hoja de Ruta

PNACC - Monitoreo y reporte Hoja de ruta - Seguimiento y evaluacion
Linea base de las condiciones previas a la
intervencion.

Socializacion de las lecciones aprendidas.

Actualizacion de conocimiento de vulnerabilidades
y riesgos.

Evaluacion del desempefio del PNACC por medio
del monitoreo y reporte.

Identificacion de problemas.

Resultados del proceso.

Barreras encontradas.
Evaluacion del impacto final.
Lecciones aprendidas.

Fuente: DNP, 2013 adaptado por ACON, miembro del Grupo INERCO, 2015.
3.2 Consultorias anteriores

Se han llevado a cabo dos consultorias contratadas por la UPME en 2013 y 2014, con las cuales
se plantearon las bases de plan de adaptacién del sector. Los productos finales de estas
consultorias se basaron en la Segunda Comunicacién de Cambio Climético desarrollada por el
IDEAM. Dichos productos muestran la vulnerabilidad del pais frente a los fenémenos de cambio
climatico y variabilidad climética.
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La primera consultoria desarroll6 un estudio de la vulnerabilidad del sector energético y zonas
estratégicas para determinar las medidas de adaptacion, mientras que la segunda realiz6 una
priorizacion de las medidas de adaptacidn segun el andlisis costo beneficio de cada una, lo cual
arrojo como resultado cinco (5) ejes estratégicos, que posteriormente fueron objeto de un nuevo
analisis.

Actualmente, el producto de estas consultorias se esta revisando y discutiendo, con el fin de llegar
al Plan de Adaptacién definitivo. De esta forma, se ha seguido trabajando con las empresas y
demas actores involucrados para conocer sus experiencias en adaptacién al cambio climético y
su opinion frente a las medidas resultantes de las consultorias.

ACON, miembro Grupo INERCO. Unidad de Planeacion Minero Energética-0580-112-15-
V.01-noviembre/2015



Implementacion del Mapa de Ruta para la Adaptacion del Sector Energético al Cambio Climatico (incluyendo el uso
de la Herramienta de Servicios Ecosistémicos) e Identificacion de Factores de Vulnerabilidad del Sector Minero y de
Lineas Gruesas de Medidas de Adaptacion

4. REVISION INTERNACIONAL

Con el proposito de conocer como reportan el seguimiento de las medidas de adaptacién otros
paises, y de acuerdo a eso determinar los contenidos del prototipo informe, objetivo de la
presente consultoria, y sus caracteristicas, se plantearon las preguntas guia que ayudaran a
reconocer los aspectos clave de los enfoques de las diferentes experiencias encontradas. Las
preguntas trazadas son las siguientes:

e ;Quién esta a cargo del informe?

e ;Cada cuéanto se reporta?

e ¢ Quién reporta?

e (A qué se le hace seguimiento?

e (Para qué se reporta?

e (Cual es la informacion a la cual se le hace seguimiento?
e ;Con qué herramientas se reporta?

e ;De dbnde se obtiene la informacién?

Segun lo anterior, se emprendio una revision bibliogréfica extensiva que permitié identificar cual
ha sido el enfoque internacional de los reportes de medidas de adaptacion. A continuacion se
presentan los estudios de casos de paises que presentaron una documentacion estructurada de
sus medidas de adaptacién al cambio climéatico y a partir de los cuales se identificaron respuestas
a las preguntas planteadas.

Adicionalmente, se hallaron estudios de organizaciones internacionales en los que se proponen
manuales guia para desarrollar el monitoreo y seguimiento de actividades y/o procesos de
adaptacion (planes o programas). Estas investigaciones se basaron en experiencias anteriores de
reporte de medidas de adaptacion de programas puntuales, asi como en estudios previos en los
que se analizo la forma de realizar el seguimiento y monitoreo.

Estos dltimos se identificaron como un insumo importante para la construccion del reporte, ya
que en ellos se encuentra mayor informacion sobre qué datos se deben reportar y las
herramientas por medio de las cuales se puede hacer.

4.1. Casos de estudio en los que se implementan mecanismos de monitoreo y seguimiento a
los programas de adaptacion al cambio climético

Los casos de estudio presentados son los de Inglaterra y Francia (Anexo 2 y Anexo 3,
respectivamente), al reconocer en ellos una estructura definida para reportar las medidas de
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adaptacién al cambio climatico y variabilidad climatica en el sector energético. En ambos casos
se identificaron sus caracteristicas principales por medio de las preguntas planteadas al inicio de
esta seccion.

Es relevante aclarar que la revision internacional de estudios de caso se hizo también a nivel del
continente suramericano, pero no se encontraron casos que parecieran pertinentes para este
estudio.

4.1.1 Inglaterra

El Departamento de Medio Ambiente, Alimentacidn y Asuntos Rurales (en adelante DEFRA por
sus siglas en inglés) de Inglaterra impulsé en el 2011, la implementacion de reportes para hacer
seguimiento a las actividades de adaptacién al cambio climéatico de diferentes empresas que
fueron seleccionadas bajo criterios que serdn explicados mas adelante.

El reporte del 2011 se generd con la intencion de conocer las acciones desarrolladas para la
adaptacién al cambio climatico y asi poder plantear politicas y programas nacionales de
adaptacion.

Las empresas fueron elegidas, segin su responsabilidad en la infraestructura nacional, su
vulnerabilidad al cambio climatico y los lineamientos de adaptacion al cambio climatico dentro
de su marco regulatorio. En 2011 participaron empresas del sector de transporte, el sector
energético, el sector de agua y las entidades del sector ambiental. Para 2013, se invité a otros
sectores entre los cuales se encontraba la gerencia en orientacion marina, el sector pesquero, el
sector de la salud y la asociacion de bomberos (DEFRA, 2013).

Las empresas fueron convocadas teniendo en cuenta tres aspectos relacionados con la
adaptacion al cambio climético (DEFRA, 2013):

e Los impactos presentes y futuros del cambio climético en la organizacion.
e Propuestas y politicas para adaptarse al cambio climético.

e La valoracién del progreso que se ha tenido al implementar las politicas y propuestas
planteadas de reportes anteriores.

No obstante, las empresas no realizaron el reporte por medio de un formato establecido ya que
no se queria limitar las experiencias que hubieran tenido. En su lugar, la DEFRA realizé una serie
de preguntas guia para ser usadas como norte y delimitar los aspectos que se esperaba que las
empresas incluyeran en el reporte. Estas preguntas estaban divididas segun los siguientes temas
(South East Water, 2015):
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e Lecciones aprendidas en la implementacion de medidas, donde se incluian ejemplos de las
buenas practicas, areas potenciales para mayor trabajo y la evaluacion de los atributos del
cambio climatico en cada empresa,

e Entendimiento del riesgo climético,

o Detalles de estos riesgos (riesgos latentes del reporte anterior, nuevos riesgos identificados),
e Entendimiento de incertidumbres,

o Detalles de las acciones implementadas y nuevas actividades,

e Entendimiento de interdependencias y andlisis de barreras,

e Monitoreo y evaluacion,

e Oportunidades y beneficios.

Con la informacién recolectada se buscaba tener un entendimiento sobre la afectacién generada
por el CCy la VC a las organizaciones y, por tanto, definir sus necesidades de adaptacion. De
igual forma, se pretendia que la informacién fuera Gtil en la implementacion de nuevas estrategias
y politicas que promovieran apropiadamente la adaptacion al cambio climatico (DEFRA, 2011).

Adicionalmente, en reportes de los procesos de adaptacion al cambio climético entregados a la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), Inglaterra
presentd una sintesis de sus acciones por medio de indicadores cualitativos (Climate - Eval,
2011).

4.1.2 Francia

En julio de 2011, el Observatorio Nacional de los Efectos del Cambio Climatico (en adelante
ONERC por sus siglas en francés) publicé el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
2011 - 2015 presentado por el Ministerio de la Ecologia, del Desarrollo Sostenible y la Energia
de Francia (ORECC, s.f.). Dentro de éste se previo la realizacién de una evaluacion, al finalizar
la primera mitad de su implementacién, en 2013, para determinar el estado de la ejecucion de
las medidas y adelantar una evaluacién sobre el logro de los objetivos, asi como la pertinencia
de las acciones establecidas.

La evaluacion del plan se realiz6 teniendo en cuenta dos aspectos: la evaluacion de desempefio
de éste y una apreciacion cualitativa de la calidad de las medidas implementadas, en la que se
evallia su pertinencia y eficacia.

Para esto dltimo, los encargados ministeriales calificaron cualitativamente las medidas de
acuerdo a las siguientes condiciones (Direction générale de I’énergie et du climat, 2013):

ACON, miembro Grupo INERCO. Unidad de Planeacion Minero Energética-0580-112-15-
V.01-noviembre/2015

11



Implementacion del Mapa de Ruta para la Adaptacion del Sector Energético al Cambio Climatico (incluyendo el uso
de la Herramienta de Servicios Ecosistémicos) e Identificacion de Factores de Vulnerabilidad del Sector Minero y de

Lineas Gruesas de Medidas de Adaptacion

e Efectos positivos 0 negativos de las medidas teniendo en cuenta su eficacia y la apropiacion

de los resultados.

e Su conservacion y relevancia después del 2011.

e Andlisis de las dificultades y perspectivas que se pueden observar para el fin de 2015.

e |dentificacidn de nuevas lineas de accion.

o Efecto de preparacion producido por el PNACC.

Para presentar esta evaluacion, se elabord un cuadro en el cual se evidencio el avance en la
implementacion de las medidas del plan, que muestra el nimero de actividades adelantadas, en
pausa, retrasadas y canceladas. Posteriormente, para realizar la calificacion cualitativa del logro
del objetivo de estas medidas se utilizé un diagrama en el que se determiné el cumplimiento de
los objetivos y/o la obtencion de resultados significativos después de su implementacion. Dentro
de la ficha del sector energético, ademas, se hizo una breve descripcion de las vulnerabilidades
del sector, acompafiada también con un balance de los costos de ejecucion (Direction générale
de I’énergie et du climat, 2013).

4.1.3 Conclusiones casos de estudio

Para facilitar el analisis, en la Tabla 4-1, se resumen los aspectos mas importantes de los dos
estudios de caso presentados.

Tabla 4-1 Resumen de los casos de estudio

Pais

Inglaterra

Francia

¢QUién esta a
cargo del informe?

Departamento de Medio Ambiente,
Alimentacion y Asuntos Rurales -
DEFRA.

Observatorio Nacional de los Efectos
del Cambio Climéatico y el Ministerio de
Ecologia, Desarrollo Sostenible y la
Energia de Francia.

¢ Cada cuanto se
reporta?

5 afos.

Es un reporte Gnico planteado en la
mitad del periodo de implementacion
del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico.

¢ Quién reporta?

Empresas de sectores seleccionados.

Sectores seleccionados.
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Pais

Inglaterra

Francia

¢A qué le hace
seguimiento?

e Los impactos presentes y futuros del
cambio climatico en la
organizacion.

e Propuestas y politicas para
adaptarse al cambio climatico.

e La valoracién del progreso que se
ha tenido al implementar las
politicas y propuestas planteadas
de reportes anteriores.

La implementacion de las medidas del
plan de adaptacion nacional de
adaptacion al cambio climético.

¢Para qué se

Se espera que por medio del reporte se
dé un entendimiento de cémo el
cambio climatico va a afectar la

Hacer seguimiento a la implementacion

seguimiento?

e El programa de medidas que se
encarga de los riesgos, incluyendo
las politicas y las practicas que
estan siendo implementadas.

reporta? g N . del PNACC de Francia.
funcion de las organizaciones y cOmo
van a necesitar adaptarse.
e Un resumen de las funciones y
reglamentos de las organizaciones.
e Una valoraciébn de los riesgos
¢Cudl es la presentes y futuros de la | e La implementacién de las medidas
informacion organizacion, y sus actividades establecidas en el PNACC.
minima a la cual se como consecuencia del cambio | ¢ EI cumplimiento de los logros y
le hace climatico objetivos planteados de cada una de

las medidas desarrolladas.

e Tablas que indican el nimero de
medidas que se han desarrollado.
¢ Calificacién cualitativa de los logros

informacion?

de su operacion.

¢Con que Hay preguntas guias para dar a partir de un diagrama en el que se

herramientas indicaciones sobre qué deberian mSestra i 9 las mgdidas

reportan? reportar. . .
implementadas han cumplido con
sus objetivos o han tenido resultados
significativos.

¢De dénde - . .

obtienen la Las empresas reportan las actividades | Informacion proporcionada por los

Ministerios.

¢ Qué pasa con los
resultados?

Se busca por medio de sus resultados

lo siguiente:

e Asegurar gestion sistematica de los
riesgos del cambio climatico
emprendidos por las empresas que
reportan.

e Ayudar a asegurar la resiliencia de
la infraestructura y los servicios
publicos al cambio climatico.

Se da un proceso de retroalimentacion
que permite identificar aspectos a
mejorar en la implementacion del
PNACC. En algunos casos se proponen
nuevas orientaciones.
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Pais Inglaterra Francia

¢ Monitorear el nivel de preparacion
de los sectores clave al cambio
climatico.

Adicionalmente, ayudan al gobierno a
disefiar politicas y asegurar que las
regulaciones actuales promuevan
apropiadamente la adaptacion.

Fuente: ACON - miembro Grupo INERCO, 2015.

Al observar las caracteristicas de ambos casos (ver Tabla 4-1) se identifican los aspectos que se
deben incluir en la construccion del prototipo de informe:

e Se evidencio la importancia de conocer el estado de avance de sus procesos de adaptacion
al cambio climatico en sus sectores productivos. En Inglaterra, se elabord un reporte por cada
empresa participante. En contraste, en Francia se realizé un reporte en el cual se incluyeron
todos los sectores de la economia (cada sector constituy6 un capitulo del reporte).

e En Inglaterra se ejecutd el seguimiento a las actividades de adaptacion al cambio climético
de una forma libre para generar conocimiento, mientras que en Francia se realizo sobre las
medidas planteadas en su plan de adaptacion donde se califica, ademés de su
implementacion, los impactos que éstas han tenido.

e Se busca la comprension de las actividades realizadas para precisar los puntos de mejora y
seguir implementando la adaptacion al cambio climético de manera estratégica en los paises.

e En Inglaterra elaboraron los reportes para establecer como se desarrolla el proceso de
adaptacién dentro de las empresas, y en Francia para hacer seguimiento a su plan nacional
de adaptacién al cambio climatico.

¢ No se sigue una guia base para elaborar el reporte de las actividades.

e Son responsables de la elaboracién de los reportes entidades ambientales del Estado.

4.2 Guias y estudios para la realizacién de monitoreo y seguimiento

Como se menciond anteriormente, en la revision bibliogréafica se incluyeron estudios y guias en
las que se presentan los lineamientos para realizar el monitoreo y seguimiento de programas de
adaptaciéon. Como resultado de esta investigacion y complemento del estudio anterior, se
muestran a continuacion dos documentos fundamentales para la elaboracion del prototipo de
informe, debido a la informacién que brindan frente a las herramientas de reporte.

El primer documento es un manual elaborado por la Agencia de Cooperacién Alemana — GIZ
(Anexo 4), en el cual se dan los lineamientos para preparar y ejecutar planes de adaptacion que
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faciliten su posterior monitoreo y seguimiento. El segundo estudio fue desarrollado por Climate-
Eval y el Fondo Mundial para el Medio Ambiente — GEF (Anexo 5), y presenta un borrador cuyo
propésito es brindar una guia para el monitoreo y evaluacion de la adaptacion enfocado hacia
el manejo de desastres.

4.2.1 Agencia de Cooperacién Alemana — GIZ

La GIZ prepar6 un manual para la concepcion y el seguimiento de planes de adaptacién al
cambio climético, basado en resultados de proyectos de adaptacion, con una primera version en
2012 y una segunda en 2013, y cuyo objetivo era brindar el paso a paso para la construccion
de programas de adaptacion de facil monitoreo y seguimiento (G1Z, 2013).

Dicho esquema esta compuesto por cinco (5) pasos, que incluyen desde la etapa de identificacion
de las caracteristicas del programa hasta como se haria el seguimiento y monitoreo. A
continuacion, se presenta la informacién correspondiente a la etapa de monitoreo y seguimiento
(paso 5) (la guia completa se encuentra en el anexo 4).

En el manual se presentan los indicadores como criterios de medicién universal adecuados para
mostrar resultados sectoriales; no obstante, éste reconoce que para la medicion de la adaptacion
al cambio climatico no hay indicadores generales por lo cual estos deben ser desarrollados para
cada programa. Sin embargo, el documento ofrece recomendaciones acerca de cdmo deben ser
formulados.

Como paso anterior al monitoreo y seguimiento, plantea que las medidas de los programas y, a
su vez, los indicadores deben estar divididos en tres dimensiones, dependiendo de sus
caracteristicas. Asi, el manual suministra las orientaciones del enfoque que deberian tener los
indicadores dentro de cada una de las dimensiones (GIZ, 2013):

e Dimension 1: segun la GIZ “se refieren a la generacion de capacidades que permitan la
adaptacion”. Un ejemplo es la implementacién de campafias educativas, ya que, a partir de
éstas, las personas lograran tener mayor capacidad de entendimiento sobre la adaptacion
por lo que estarAdn mejor capacitadas para ayudar a que los programas existentes se
culminen con éxito o puedan generar sus propios programas de adaptacion.

e Dimension 2: se presentan las actividades de adaptacidn para evaluar si se implementaron,
si se llevo a cabo la adaptacion, y/o si se ha reducido la vulnerabilidad que buscaba atender
la medida. Ejemplos de esto son el aumento en proporcion de los hogares en riesgo con
seguro contra desastres y la disminucion de la demanda de agua para la produccion
agricola.
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e Dimension 3: permite ver el estado del desarrollo sostenible y el éxito de éste a pesar del
cambio climatico. Algunos ejemplos son la existencia de estabilidad de ingresos de los
grupos poblacionales especialmente vulnerables o la disponibilidad de infraestructura
resistente al clima.

Adicionalmente, se plantea la necesidad de que los indicadores construidos respondan a criterios
de calidad como la regla SMART. Esta metodologia expone que todos los objetivos deben cumplir
con (5) criterios para que sean claros y alcanzables: ser especificos, medibles, concertados,
pertinentes y estar sujetos a plazos. Al extrapolar esta metodologia de objetivos a indicadores, se
busca que estos sean claros y entendidos por los actores interesados.

Por ultimo, para ayudar a que la implementacién de los indicadores sea la mejor, se plantean
las siguientes preguntas guia que deben ser respondidas:

e (Se cuenta con indicadores para medir el objetivo y los resultados especificados en el
esquema de resultados?

o Conlaayuda de los indicadores elegidos, ¢es posible demostrar de forma plausible el aporte
del proyecto a la adaptacion al cambio climético?

e (Es posible conseguir los datos requeridos?

4.2.2 Climate-Eval y el GEF

Climate-Eval y el GEF formularon un documento borrador cuya funcionalidad es servir como
guia para adelantar actividades de monitoreo y seguimiento a las medidas de adaptacion al
cambio climatico (Anexo 5). En este se propone hacer el monitoreo y seguimiento con un enfoque
hacia la gestion de riesgos y como componente importante para el desarrollo social.

El documento fue elaborado basandose en un analisis bibliogréafico de la base de datos que tiene
el GEF sobre monitoreo y evaluacion de la adaptacion, el borrador para monitoreo del PNUD y
un reporte sintesis de 2010 de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climéatico - CMNUCC.

Para la CMNUCC, el monitoreo y evaluacion de las medidas de adaptacion representa un
aspecto importante, ya que éstas seran calificadas como exitosas cuando contribuyan
efectivamente a reducir la vulnerabilidad y a aumentar la resiliencia. También se reconocié que
por medio de la evaluacion y el monitoreo se crea un proceso iterativo del cual se toman lecciones
aprendidas, buenas practicas, vacios y necesidades para mejorar las futuras practicas,
contribuyendo asi a que el proceso de adaptacion evolucione.

ACON, miembro Grupo INERCO. Unidad de Planeacion Minero Energética-0580-112-15-
V.01-noviembre/2015

16



Implementacion del Mapa de Ruta para la Adaptacion del Sector Energético al Cambio Climatico (incluyendo el uso
de la Herramienta de Servicios Ecosistémicos) e Identificacion de Factores de Vulnerabilidad del Sector Minero y de
Lineas Gruesas de Medidas de Adaptacion

Para cumplir con lo anterior, la CMNUCC estableci6 la importancia de contar con indicadores
gue permitan hacer un monitoreo continuo a las actividades, corregir el curso y asegurar que las
metas sean cumplidas. Estos indicadores se consideran una herramienta para evaluar la eficiencia
y la efectividad, y por ende, permiten la simplificacion, cuantificacion, estandarizacion y
comunicacién de informacion y datos complejos o discrepantes, a través del establecimiento de
diferentes escalas de los procesos de adaptacion.

De acuerdo con lo expuesto, Climate-Eval y el GEF plantearon dos niveles generales de
evaluacion con los cuales se puede determinar el impacto real y el avance aportado por el
proyecto. En el primer nivel, se evalGa si se han ejecutado los proyectos de adaptacion y su
cumplimiento de metas, mientras que en el segundo nivel se valora el impacto de las medidas.

Asi, se propone la generacion de los indicadores planteados en la Tabla 4-2, hitos que pueden
ser unicos a cada proceso y esfuerzo realizado. Se recomienda formular indicadores para
monitorear el proceso o0 avance de los programas de adaptacion, y los resultados o impactos
que han tenido estos programas. Asimismo, estos deben responder a los siguientes cuatro (4)
retos en su formulacion (Climate - Eval, 2011):

e Falta de una linea base.

e largas escalas de tiempo.

¢ Diversidad en las intervenciones y falta de acuerdo en los indicadores y la definicién de lo
que es la adaptacion al cambio climatico.

e Evaluacion de los niveles de impacto.

Tabla 4-2 Continuidad de indicadores para el monitoreo y evaluacion de la adaptacion al cambio
climético

Indicadores de avance Indicadores de impacto
Acciones progresivas demostradas Cambio en la vida de las personas
Resultados al nivel de produccion y al nivel de resultado | Cambios de situacion significativos
Creacion de cosas y procesos
Cambios de situaciones

Fuente: Climate-Eval, 2011 adaptado por ACON-Miembro del grupo INERCO, 2015.

4.2.3 Conclusiones de las guias y estudios

De acuerdo con las caracteristicas de ambas guias se determinaron los siguientes aspectos que
se han de incluir en la construccion del prototipo de informe:

e Los indicadores son herramientas de seguimiento y monitoreo.
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e Se reconoce la importancia de hacer seguimiento y monitoreo tanto a la implementacién de
medidas como a sus impactos.

¢ No hay una Unica guia para realizar monitoreo y seguimiento a los programas de adaptacion
al cambio climético.
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5. BASES PARA LA CONSTRUCCION

El paso inicial para estructurar un informe que muestre el proceso de implementacion de medidas
de adaptacion del sector energético, fue definir el objetivo del mismo, ya que de esto dependeria
su contenido.

Segun lo establecido en los términos de referencia elaborados por la UPME para el Contrato No.
C-311484-003-2015 (dentro del cual se desarrolla este documento), se debe realizar una
propuesta de informe que documente el proceso de implementacion de las medidas de
adaptacion, entendidas como el plan de adaptacién al cambio climético del sector. Por tanto, el
objetivo del informe debera hacer seguimiento a dicho Plan.

Teniendo en cuenta este objetivo, se realizara un reporte agregado de las actividades que
implementa el sector (sin entrar en detalles puntuales de lo que hace cada empresa o institucion).

De acuerdo a lo anterior, se presenta la estructura (Figura 5-1) de un plan de adaptacién, con
el fin de determinar los aspectos a los que el informe debe hacer seguimiento. Se observa que
los planes de adaptacion cuentan con un objetivo central del cual se desprende la estrategia a
seguir. A su vez, de esta estrategia se desprenden lineas especificas, a partir de las cuales se
clasifican las posibles acciones (0 medidas) a realizar por los diferentes actores involucrados en
el proceso (empresas, instituciones nacionales y territoriales, etc.).

Figura 5-1 Estructura de un plan de adaptacion

Acciones
Linea
_ estratégica :
g Objetivo Acciones
Plan de : ]
adaptacion g :
Acciones
Linea
estratégica :
Acciones

Fuente: ACON - Miembro del grupo INERCO, 2015

A partir de este esquema, se define que el cumplimiento de las lineas estratégicas deberia
garantizar el logro del objetivo general, pues la simple verificacion de la ejecucion de las acciones
especificas no garantiza el éxito del plan. De esta forma, es posible que después de realizar todas
las acciones planteadas la linea estratégica no sea efectiva; en tal caso, esta Ultima debe ser
evaluada y replanteada en su totalidad.
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De igual forma, existe la posibilidad de que no se lleven a cabo todas las acciones de una linea
estratégica, y a pesar de ello ésta sea efectiva para el cumplimiento del objetivo central. Por
tanto, planteamos que el reporte deberia estar enfocado en evaluar la incidencia de las lineas
estratégicas sobre el cumplimiento del objetivo central.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que los antecedentes nacionales e internacionales presentan
el monitoreo y seguimiento de las medidas de adaptacion al cambio climatico como una
herramienta que permite mejorar los procesos de adaptacién establecidos, el informe también
debera servir para establecer un proceso de mejora continua del plan de adaptacion sectorial.

Asi, se concluye que el objetivo del informe es reportar sobre el estado de avance de la
implementacion del plan de adaptacion (a través del seguimiento de lineas estratégicas) y permitir
la mejora del proceso de implementacién y del plan de adaptacion.

Segun lo anterior, se retomaron las preguntas guia planteadas inicialmente (ver metodologia)
para definir la estructura del informe.

e (A qué se le debera hacer seguimiento?

Se deberd hacer seguimiento a la implementacion de medidas en cada linea estratégica del plan
de adaptacion, teniendo en cuenta tanto su implementacion como los impactos y/o resultados
de cada una de ellas. El seguimiento deberd enfocarse en la incidencia de cada una de éstas
sobre el objetivo central del plan de adaptacion del sector.

Para lograr lo mencionado, se ve necesario que al elaborar el reporte, se realice una ponderacion
de las acciones y de cada linea estratégica, de tal forma que permita dar una calificacion
diferenciada de cada una segun su importancia para el cumplimiento del objetivo del plan. Es
fundamental recordar que algunas medidas y/o lineas estratégicas llevan a cumplir con el
objetivo en mayor medida que otras.

Adicionalmente, se deberan reconocer otras acciones desarrolladas por las empresas que no
hayan sido contempladas dentro del plan. Para éstas, ademas de realizar la ponderacion se
debera realizar un andlisis costo beneficio por medio del cual se conozca su eficiencia, puesto
gue pueden existir varias medidas con la misma eficacia en el cumplimiento del objetivo pero
con una gran diferencia en su eficiencia.

Se tiene entonces que, por medio de la eficiencia y la eficacia, se podra evaluar el plan de
adaptacion del sector e integrar adecuadamente los aportes que brinden las empresas. Por otra
parte, para que el reporte ayude al mejoramiento del plan de adaptacién o de programas
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nacionales en adaptacién al cambio climético, se deberd conocer la experiencia de todos los
actores involucrados en el proceso de implementacion.

e (Con qué herramientas se debera reportar?

Las guias presentadas muestran que los indicadores son la mejor forma de monitorear y evaluar
la adaptacion. Es por esto que en la Tabla 4-2 se presenta una clasificacién guia de los
indicadores que deberan ser formulados en el plan de adaptacién para realizar el reporte tanto
al proceso como a los resultados alcanzados por la implementacion de las medidas segun el
caso francés y lo presentado por Climate-Eval y la GIZ.

Los indicadores deben ser cuantitativos respondiendo al avance con respecto a la linea base y a
la meta establecida. Se podran incluir indicadores cualitativos mientras sigan criterios de calidad
como la metodologia SMART (ya explicada).

En su evaluacion se debera tener en cuenta la ponderacion propuesta anteriormente, para
establecer la relevancia del aporte de cada medida a las lineas estratégicas; asi como presentar

acciones adelantadas por el sector que no hayan sido tenidas en cuenta en el plan de adaptacion.

Para este efecto, se podra utilizar la Tabla 4-2 como referente para su desarrollo. Los indicadores
que se planteen deben ser especificos, medibles, concertados, pertinentes, y sujetos a plazos.

Tabla 5-1 Indicadores a desarrollar

Indicadores de proceso Indicadores de resultados!
Generacion de capacidades de adaptacion. Exitos de desarrollo a pesar del cambio.
Cumplimiento con lo planteado en el plande | .. . ., .

pim P P Disminucion de vulnerabilidades.
adaptacion.
Creacion de herramientas y procesos. Cambios en la vida de las personas.

Cambios de situacion significativos.
Fuente: ACON - Miembro del grupo INERCO, 2015.

Para este estudio, se cuenta con indicadores (cuantitativos) definidos en una consultoria anterior
(Optim, 2014).

e ¢ Cual informacion sera usada? ¢ Como se obtendra esta informaciéon?

El PNACC busca que la adaptacion al cambio climatico sea entendida como un complemento
integral a las acciones ya realizadas dentro de los sectores y territorios, y no como un trabajo

! Podran ser realizados bajo estudios de percepcion.
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adicional. De esta forma, se debera realizar un andlisis de otras herramientas existentes por medio
de las cuales las empresas ya estén registrando la informacion requerida en el informe.

De no encontrar la informacién, se propone que las empresas desarrollen un informe similar al
aca propuesto?. El informe debera contener:

- Contexto de la empresa: un resumen de las funciones y reglamentos que posea
la empresa frente al cambio climético.

- Valoracién de vulnerabilidad: se debera presentar la evaluacion cualitativa® de la
vulnerabilidad para valorar la evolucion de las amenazas a las que se ven
enfrentadas o de la resiliencia de la empresa frente a éstas. Un ejemplo de esto
es determinar si las empresas han sido afectadas por los mismos eventos
climaticos después de la implementacién de las acciones.

- Acciones realizadas: se deberan presentar las acciones de adaptacion al cambio
climatico implementadas. De igual modo, se podran presentar las oportunidades
o beneficios que se tuvieron y no fueron tenidos en cuenta en la planeacion.

- Lecciones aprendidas de la implementacién de las acciones: se debe indicar
aquellos aspectos a tener en cuenta de la implementacion de las acciones que
puedan ser de beneficio para otros que vayan a realizar actividades similares.

- Evaluacion de las acciones realizadas: las empresas deberan realizar una primera
ponderacion basados en sus resultados (cuéles contribuyen en mayor nivel al
cumplimiento del objetivo de las lineas estratégicas del plan).

- Relacion con otros actores: como se ha visto afectada su adaptacion al cambio
climatico por acciones de actores externos, y como sus actividades de adaptacion
también han afectado el entorno.

- Conclusiones: se debera presentar un recuento que permita entender el impacto
de la implementacion de acciones de adaptacion en las empresas.

Adicionalmente, se debe recordar que la adaptacion al cambio climatico del sector no depende
s6lo de acciones de las empresas. Ademas, existen otros actores involucrados sobre los que
recaen acciones o sectores que impactan el plan de adaptacion, tales como el MME, la ANM, el
MADS, y las Corporaciones Autbnomas Regionales. Por esta razdn, es importante levantar
informacion de las actividades de estos actores externos.

Esta informacion podria recogerse a través de una corta encuesta adaptada segun las
implicaciones y responsabilidades de cada actor, para lo cual, se deben hacer dos preguntas

2 Esta propuesta se inspira en los cuestionarios presentados en el estudio de caso de Inglaterra
3 Esto no implica un anélisis de riesgos, seria una evaluacion de percepcion de la vulnerabilidad.
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generales: ¢qué acciones de adaptacion al cambio climético esté realizando el actor?, y ¢qué
lecciones aprendidas ha identificado en su proceso de implementacion?*

De ser responsabilidad de varias entidades del Estado la implementacion de una o varias
medidas, se podrd acudir al articulo 95 de la ley 489 de 1998 en donde se establece: “Las
entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin &nimo
de lucro” (Colombia, 1998).

Ilgualmente, en apoyo a lo expuesto anteriormente, se advierte que el PNACC concibe la
adaptacion al cambio climético como un sistema agregado de actores, y no desagregado, es
decir, las actividades de los actores pueden tener accion reciproca y, asimismo, sobre las
comunidades aledafias, segun su naturaleza. Por esta razon, se debera levantar informacién
sobre la ejecucion de medidas de todos los actores involucrados, informacion que podra ser
recogida a través de las Subcomisiones Territoriales previstas en el SISCLIMA o por medio de
talleres con las alcaldias o evaluando sus planes de desarrollo y/o gestion de riesgos.

e ;Cuédl debera ser la periodicidad para reportar?

En reuniones con el PNACC se establecié que para cumplir con el objetivo de poder dar una
continuidad a lo que se realice en el plan, es trascendental que el periodo de reporte considere
los cambios de gobierno, ya que se debe permitir la mejora de las acciones realizadas durante
el mismo gobierno y permitir dar una base al plan de desarrollo que se adopte en los nuevos
gobiernos.

Segun esto, se establece que la periodicidad de reporte debe ser de cuatro afios, con un reporte
ejecutivo cada dos afios. El reporte correspondiente a la primera mitad del periodo podré ser
realizado al interior del sector, por medio de una muestra representativa que permita conocer el
estado de avance e identificar posibles alarmas que deban ser dadas a conocer a nivel nacional.
El informe completo se debera presentar al final del periodo de gobierno con el objetivo de que
sus aprendizajes y hallazgos sean tenidos en cuenta en el nuevo plan nacional de desarrollo;
ademas, debera incluir la totalidad de la informacién del sector.

Adicionalmente, se sugiere que las empresas particularmente, pero también otros actores del
sector, siempre hagan seguimiento a las medidas de adaptacion después de un evento climético,
independientemente de la periodicidad del informe. Es decir, si el informe se debe realizar hasta

4 Se plantea un cuestionario mas sencillo que el de las empresas para los demas actores con el objetivo de facilitar la
recoleccion de la informacion. Sin embargo, si se considera factible la implementacién de la misma estructura de
cuestionario a otros actores, entonces se puede usar el mismo.
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dentro de dos afios, pero hubo un evento climético importante, los actores deberian reportar su
evaluacion de las medidas luego del evento a la entidad encargada de recopilar esta
informacion, sin esperar los 2 afios.

e ¢ Qué institucion estard encargada de su elaboracion?
La entidad responsable del seguimiento deberé ser la encargada de elaborar el reporte del sector.
e ;Cuél seria su uso posterior?

El informe deberd dar a conocer a los actores interesados el estado de avance de la adaptacion
al cambio climético del sector. De igual forma, teniendo en cuenta los casos de estudio
internacionales, deberd servir para alimentar los programas de adaptacién nacionales que estan
tanto en ejecucion como por desarrollarse. Asimismo, basados en el objetivo planteado, debera
permitir la mejora continua del plan de adaptacion al cambio climético del sector.
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6. PROTOTIPO DE INFORME

A continuacién se presenta la propuesta para el cuerpo del informe, se explica el contenido de
cada una de sus partes y se proponen indicaciones para su implementacion. Es importante
recordar que este informe debe ser visto como una herramienta que permite el mejoramiento
continuo del plan del sector.

Asi, se propone que el informe esté compuesto por nueve secciones. Una vez se tenga el plan de
adaptacion del sector, algunas de ellas podrian modificarse para ser mas especificas y adaptarse
mejor a los objetivos del mismo.

6.1 Cuerpo del Informe
6.1.1 Objetivo

Hacer seguimiento al plan de adaptacién al cambio climético del sector energético, de tal forma
que se pueda verificar el cumplimiento de sus objetivos. El informe también deberé facilitar el
proceso de mejora continua en la implementacion de medidas de adaptacion en el sector.

6.1.2 Objetivo del plan de adaptacién al cambio climatico del sector

Indicar en esta seccion cudl es el objetivo principal del plan de adaptacion al cambio climético
del sector, con el fin de brindar informacion base que sirva como punto de partida para interpretar
los resultados del informe.

6.1.3 Contexto

Se debera presentar informacion sobre los avances o cambios que se hayan dado en el pais o
en el sector en el tiempo transcurrido entre reportes. Esto incluye por ejemplo nuevas politicas,
nueva legislacién, avances a nivel nacional sobre la adaptacion al cambio climatico que afecten
al sector, etc. Adicionalmente, se debera presentar una breve descripcién de la vulnerabilidad y
la resiliencia del sector al cambio climético, ademas de la importancia de hacer un seguimiento
y monitoreo a las medidas de adaptacion.

6.1.4 Acciones implementadas

Una breve descripcion de las lineas estratégicas planteadas en el plan de adaptacion del sector,
acompafada de un resumen donde se dé a conocer las acciones implementadas para cada una
de ellas. Esto con el objetivo de tener un punto de partida bajo el cual se pueda interpretar los
demas apartes del informe.
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6.1.5 Lecciones aprendidas

Por medio de las lecciones aprendidas se obtienen los insumos mas importantes para cumplir el
mejoramiento continuo al plan de adaptacion del sector. Lo anterior, dado que en esta seccidn
se deberan presentar las barreras® a los cuales se enfrentd el sector durante la implementacion
del plan, establecer cémo fueron superadas o las posibles estrategias identificadas que pueden
servir para hacerlo. Asimismo, en este aparte se debera hacer mencion a las actividades
complementarias a las lineas estratégicas que hayan sido implementadas.

6.1.6 Evaluacién y andlisis del éxito

En esta seccion del informe, se evaluardn las medidas implementadas por el sector segin su
relevancia en las lineas estratégicas del plan. Del mismo modo, se deberan calcular y evaluar los
indicadores definidos en el plan de adaptacion sectorial.

Como se menciond anteriormente, se cuenta con los indicadores que fueron definidos por Optim
(2014) para las medidas de adaptacion propuestas en la consultoria desarrollada para la UPME.
Este estudio retoma esos indicadores, y propone unas fichas para facilitar su calculo y evaluacion.
En la Tabla 6-1 se presenta un ejemplo de una de estas fichas. La bateria completa de indicadores
se encuentra en el Anexo 6 (hoja de célculo).

Se debe tener en cuenta que estos indicadores son preliminares por lo que no son de obligatorio
uso para el sector, y deberan ser evaluados segun las necesidades y caracteristicas del plan de
adaptaciéon al momento de su implementacion.

Adicionalmente, es pertinente considerar el grado de incertidumbre intrinseco a los fenédmenos
de cambio climatico y variabilidad climética, lo que requiere un cierto grado de flexibilidad en
las medidas de adaptacion propuestas, y por tanto en los indicadores para hacerles seguimiento.
Esto debe ser tenido en cuenta al momento de establecer los indicadores definitivos en el plan
de adaptacion.

5 Se entiende como barrera aquella condicion o factor que hace dificil la adaptacién al cambio climatico y que puede
superarse con un esfuerzo concertado (ACON, 2015 basado en Ostergaard 2008 y Mosera 2010).

ACON, miembro Grupo INERCO. Unidad de Planeacion Minero Energética-0580-112-15-
V.01-noviembre/2015

26



Implementacion del Mapa de Ruta para la Adaptacion del Sector Energético al Cambio Climatico (incluyendo el uso
de la Herramienta de Servicios Ecosistémicos) e Identificacion de Factores de Vulnerabilidad del Sector Minero y de
Lineas Gruesas de Medidas de Adaptacion

Tabla 6-1 Ficha de indicador de proceso del Plan de Adaptacion

Indicador Hectareas restauradas de manera pasiva cADIGo LEIM1

Linea estratégica: Ambiental

Descripcidn:
Elindicador coresponde ala medida dumanis oo d modeantrns Camaiadan cusne. 20 2037000 dhonds Do M Ja roam st adnanion Sanied oewmi
PR IR AT

Valoracion de la calidad del indicador
Belevancia: [1-4] Precision: [1-3] Disponibilidad: (1-3]

Distribucion temporal: [1-3] Dificultad de caleula: [1-3]

Fuente

Fuentes estadisticas:

1
Parametro: Hectareas restauradas de manera pasiva
Fuente: Fegiztras MADS, CARS u atras fusntes oficiales
Descripoidn: Presentalas hectireas que fusron restauradas de manera pasiva enun tiempo definido
Responsable: CARS uotras fusntes oficiales
Periodicidad: Arual
Calculo

Método de calcula:
Caincide con el valor sin necesidad de realizar operacian alguna.
Periodicidad: Bienal

Observaciones:

Valoracion del indicador

Valoracion del Valor del indicador en el reporte pasado: Unidades:
indicador en el reporte
pasado Ole no haberse realizado un reporte anterior por ser el primer reporte el walor :
; Hectarea(Ha)
podra ser
#Hectareas _ _
Valoracian del restauradas Valor indicador Unidades:

indicador

Hectarea (Ha)

Fuente: ACON - Miembro del grupo INERCO, 2015.
La descripcion de la ficha e indicaciones para su diligenciamiento se encuentra en el Anexo 6.
6.1.7 Analisis de los actores
En este componente, se deberd presentar la influencia de las actividades y los actores, es decir,

como las acciones implementadas en el plan afectan a otros actores, y como acciones de otros
actores influyen en la adaptacion del sector.
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6.1.8 Cobeneficios de la mitigacion

El PNACC reconoce las acciones de mitigacion y adaptacion como complementarias
entendiendo que hay acciones que pueden contribuir a ambas.

Por consiguiente, en este capitulo se deben citar acciones realizadas en el &mbito de la mitigacién
que contribuyan a la adaptacion del sector al cambio climatico, y viceversa.

6.1.9 Conclusiones del informe

En este aparte se deberd presentar una sintesis de los aspectos mas importantes del informe,
haciendo énfasis en las lecciones aprendidas del proceso de implementacion, y en las posibles
acciones de mejora tanto para la implementacion como para el plan de adaptacion.
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7. CONCLUSIONES DE LA CONSULTORIA

El prototipo de informe fue construido bajo la consolidacion de experiencias internacionales de
paises que han desarrollado informes de monitoreo y seguimiento de planes de adaptacion al
cambio climético sectoriales o nacionales, asi como en estudios de entidades reconocidas
internacionalmente sobre como debe ser la realizacion de estos. Lo anterior, debido a que no se
evidencio existencia de un documento determinado como guia estandarizada.

Se establecié que el informe tiene por objeto realizar el seguimiento al plan de adaptacién del
sector, para lo cual se plantea evaluar si las medidas contempladas por medio de sus lineas
estratégicas contribuyen a cumplir con el objetivo del plan. Asi, el informe debe hacer referencia
a los avances realizados por el sector energético (incluyendo a todos sus actores) y no limitarse
a reportar inicamente las actividades de las empresas.

Por otra parte, segun las referencias internacionales estudiadas y los antecedentes colombianos,
se determina que el informe debe aportar aprendizajes de lo realizado, y que éstos deberian
facilitar la evaluacion y reestructuracién del plan, de ser necesario, para hacerlo mas eficiente y
eficaz.

Se definié como la mejor herramienta para reportar sobre el estado de avance de las medidas
de adaptacion los indicadores, preferiblemente cuantitativos. Los indicadores deben ser
especificos, medibles, concertados, pertinentes, y sujetos a plazos. De igual forma, éstos deben
considerar un cierto grado de flexibilidad, teniendo en cuenta la incertidumbre que implica el
cambio climético. Para facilitar su célculo y evaluacion, se desarroll6 una bateria de indicadores
preliminar, basada en los indicadores propuestos por Optim (2014).

Finalmente, se pudo evidenciar que esta clase de informes son usados para propiciar procesos
de mejora continua, presentar hallazgos de lo qué esta sucediendo y establecer cémo se puede
avanzar. De esta forma, se indica que el seguimiento del plan de adaptacion no puede ser
Unicamente para establecer el estado de avance de las medidas, debe ademas evaluar el impacto
que éstas han tenido y permitir enriquecer el proceso de la adaptacion a través de lecciones
aprendidas.
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