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SIGLAS Y ABREVIACIONES

Unidad de Planeacién Minero Energética.

Andlisis De Precios Unitarios.

Comision de Regulacién de Energia y Gas
Departamento Nacional de Planeacion.

Empresa Prestadora del Servicio de Energia Eléctrica de ZNI.
Empresa de Servicios PUblicos.

Entidad Territorial.

Ministerio de Minas y Energia.

Operador de Red del SIN.

Plan de Manejo Ambiental.

Sistema Interconectado Nacional.
Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios.
Sistema Unico de Informacién.

Zonas No Interconectadas.

Sistema General de Regalias.

Empresa de Servicios PUblicos.

Administracién, Operacidén y Mantenimiento.
Administracién, Interventoria y Utilidad.

Reglamento técnico de instalaciones eléctricas.
Reglamento Técnico de lluminacién y alumbrado publico.
Factor multiplicador.

Factor prestacional.



2. DEFINICIONES

Entidad Territorial (ET): Acorde a la Constitucion Politica de Colombia, en su artficulo 286, se
entiende por Entidad Territorial a departamentos, distritos, municipios v territorios indigenas.

Proyecto de inversidn: Los proyectos de inversidon publica contemplan actividades limitadas
en el tiempo, que utilizan total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar,
mejorar o recuperar la capacidad de produccién o de provisidn de bienes o servicios por
parte del Estado.

OCAD: los Organos Colegiados de Administracién y Decision son los encargados de
viabilizar, priorizar, aprobar los proyectos de inversidn y designar la entidad publica
ejecutora y la instancia encargada de contratar la interventoria cuando aplique, en los
términos senalados en la Ley 2056 de 2020.

SUIFP: el Sistema Unificado de Inversidn y Finanzas PUblicas es un sistema de informacién que
infegra los procesos asociados a cada una de las fases del ciclo de la inversidon publica,
acompanando los proyectos de inversion desde su formulacién hasta la entrega de los
productos, articuldndolos con los programas de gobierno vy las politicas publicas.

DNP: el Departamento Nacional de Planeaciéon es el departamento administrativo que
apoya, coordina y articula la planeacidén a corto, mediano y largo plazo del pais. Asimismo,
cuenta con las secretarias técnicas de los OCAD en donde tiene la responsabilidad del
cargue de la informacién a la plataforma SUIFP, ademds, para los proyectos presentados
al OCAD PALZ, se encarga de la emisién de la ficha de verificaciéon de requisitos.

CREG: la Comisidn de Regulacién de Energia y Gas es una entidad adscrita al Ministerio de
Minas y Energia encargada de la regulacion de los servicios puUblicos de energia eléctrica,
gas combustible y combustibles liquidos.

MGA: la Metodologia General Ajustada es una aplicacién informdtica que sigue un orden
l6gico para el registro de la informacién mds relevante resultado del proceso de
formulacion y estructuracién de los proyectos de inversién publica.

Back Office: Equipo encargado de redlizar la evaluacién de los conceptos vy
pronunciamientos.

Front Office: Equipo encargado de revisar los conceptos emitidos por el evaluador vy
atender las mesas técnicas y de acompanamiento.

Fases de un proyecto: los proyectos de inversion se pueden desagregar en las siguientes
etapas acorde a lo estipulado en el Articulo 2.2.4.1.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015 del
Departamento Nacional de Planeacién:

Fase 1 - Perfil: En este nivel debe recopilarse la informacidn de origen secundario que aporte
datos Utiles para el proyecto, como documentos de proyectos similares, mercados y
beneficiarios. Esta informacién es fundamental para preparar y evaluar las alternativas del
proyecto y calcular sus costos y beneficios de manera preliminar. Aqui también se analiza
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la viabilidad legal e institucional del proyecto. Con esta informaciéon, se eligen las
alternativas que ameritan estudios mds detallados o se toma la decision de aplazar o
descartar el proyecto.

Fase 2 - Prefactibilidad: En este nivel se evaltan las alternativas que fueron seleccionadas
en la fase precedente. Se realizan estudios técnicos especializados de manera que al
mejorar la calidad de la informacién, se reduzca la incertidumbre para poder comparar las
alternativas y decidir cudles se descartan y cudl se selecciona. Estos estudios deben incluir
al menos los efectos producidos por cambios en las variables relevantes (como gastos de
inversion y de operacion) del proyecto sobre el Valor Presente Neto (VPN), y las
estimaciones de la demanda y de la oferta.

Fase 3 - Factibilidad: Este nivel se orienta a definir detalladamente los aspectos técnicos de
la solucion planteada con el proyecto. Para ello se analiza minuciosamente la alternativa
recomendada en la etapa anterior, prestdndole particular atencién al tamano éptimo del
proyecto, su momento de implementacién o puesta en marcha, su estructura de
financiamiento, su organizacidon administrativa, su cronograma y su plan de monitoreo.



3. INTRODUCCION

El Sistema General de Regalias (en adelante SGR) se compone por los ingresos,
asignaciones, érganos, procedimientos y regulaciones que tienen como objetivo principal
determinar la distribucién, objetivos, fines, administracién, ejecucion, control, el uso eficiente
y la destinacion de los ingresos que provienen de la explotaciéon de recursos naturales no
renovables'. Como parte de este sistema, estdn los Organos Colegiados de Administracién
y Decision encargados de viabilizar, priorizar, aprobar los proyectos de inversion y designar
la entidad publica ejecutora, entre otfros. La ley 2056 de 2020 establece 3 tipos de OCAD,
que son: el OCAD PAZ, el OCAD Regional y el OCAD de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

En este sentido, el Ministerio de Minas y Energia como lider del sector minero energético es
el encargado de emitir los conceptos que le sean requeridos por la Secretaria Técnica del
OCAD Regional y del OCAD PAZ, asi como los de los municipios y departamentos en
relacion con los proyectos de energia en zonas no interconectadas, proyectos del Sistema
Inferconectado Nacional, proyectos de gas y minas, enfre ofros.

Ahora bien, con el objeto de Aunar esfuerzos para la revisién, evaluacion y emision de
pronunciamientos sobre la viabilidad técnica y econdmica de los proyectos de inversion
del sector minero energético susceptibles de ser financiados con recursos del SGR,
especificamente los proyectos de energia eléctrica del Sistema Interconectado Nacional,
proyectos de gas combustibles por redes y proyectos para el fortalecimiento minero, se ha
suscrito un convenio interadministrativo entre el Ministerio de Minas y Energia y la UPME.

Es asi como la UPME pone disposicion el presente documento cuyo propdsito es el de
establecer una guia procedimental que oriente a todos los actores involucrados en el ciclo
de presentacién, viabilidad y registro de los proyectos de inversién del sector de Minas y
Energia presentados al SGR, describiendo en forma general, los procedimientos a seguir en
cada uno de los mencionados procesos, con el objeto de servir como un insfrumento de
apoyo y mejora institucional. Esta guia, esta sujeta a actualizacién en la medida que se
presenten variaciones en los procedimientos, la normatividad establecida, la estructura
orgdnica de la ley, asi como ofros aspectos que influyan en la etapa de presentacion,
viabilizacién y aprobacién de proyectos del sector de energia.

Es importante senalar que el alcance de este documento se encuentra limitado a los
proyectos que son evaluados por la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME
correspondientes a proyectos del sector de Minas y Energia, aungue se incluyan
definiciones, etapas y procedimientos generales.

! Tomado de Ley 2056 de 2020
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4, MARCO NORMATIVO DEL SGR EN EL SECTOR DE MINAS Y ENERGIA

La armonizacién de los distintos actores del Sistema requiere de una institucionalidad
robusta cuyo marco normativo simplificado en las principales normativas con énfasis en la
viabilizacién vy registro de proyectos del sector de Minas y Energia se describe en este
capitulo, las cuales se encuentran listadas en la Tabla 1. Se aclara que todas las referencias
normativas y legislativas se entenderdn referidas a aquellas que las modifiquen, sustituyan,
adicionen o compilen.

Tabla 1. Principales normativas del SGR con énfasis en la Viabilidad y Registro de proyectos del
sector de Minas y Energia.

CONSTITUCION POLITICA DE

COLOMBIA: Arficulo 360 y 361, se crea el SGR

Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento

LEY 1530 DE 2012: del SGR

Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento

LEY 2056 DE 2020: del SGR y deroga parcialmente la ley 1530 de 2012

Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario

DECRETO 1821 DE 2020: del SGR

DOCUMENTOS
ORIENTACIONES
TRANSITORIAS:

Se encuentran los requisitos generales y sectoriales para
viabilizar y priorizar los proyectos del SGR

ACUERDO 03 DE 2021:  Por el cual se expide el Acuerdo Unico del SGR

Si se desea consultar el marco normativo completo del SGR que estd compuesto por actos
legislativos, leyes, acuerdos, decretos, resoluciones, circulares, lineamientos y conceptos, se
pueden dirigir al siguiente link del DNP: https://www.sgr.gov.co/Normativa.aspx

4.1. Constitucién Politica de Colombia

Mediante el articulo 360 de la Constitucién politica de Colombia se crea el SGR, en el cuall
se indica que: “La explotacién de un recurso natural no renovable causard, a favor del
Estado, una contraprestacién econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro
derecho o compensacién que se pacte. La ley determinard las condiciones para la
explotacién de los recursos naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinard la distribucion, objetivos,
fines, administracion, ejecucién, control, el uso eficiente y la destinacién de los ingresos
provenientes de la explotacién de los recursos naturales no renovables precisando las
condiciones de participacién de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones,
érganos, procedimientos y regulaciones constituye el SGR.2"

2 Articulo 360 de la Constitucidn Politica de Colombia


https://www.sgr.gov.co/Normativa.aspx
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4.2.Ley 1530 de 2012

Por medio de la Ley 1530 de 2012, se regula la organizacién y el funcionamiento del SGR,
reglamentando el Acto Legislativo 005 del 2011 que modificd el articulo 360 y 361 de la
Constitucién Politica. Cabe resaltar, que esta ley fue derogada casi en su totalidad por la
Ley 2056 de 2020.

4.3.Ley 2056 de 2020

El SGR se reglamenta mediante la Ley 2056 de 2020, la cual deroga parcialmente la Ley
1530 de 2012 que regia al sistema anteriormente, y tiene como objeto “(...) determinar la
distribucidon, objetivos, fines, administracidn, ejecucién, control, el uso eficiente y la
destinacion de los ingresos provenientes de la explotacidon de los recursos naturales no
renovables precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto
de ingresos, asignaciones, drganos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema
General de Regalias”s.

En esta Ley estdn definidos los lineamientos, funciones, objetivos, édrganos y procedimientos
generales del SGR, asi mismo, se presentan cambios en la distribucién de las regalias,
procesos de viabilizacion de proyectos, funcionamiento del sistema, entre otros, que son de
gran importancia para los distintos actores que participan en los diferentes sectores.

De oftro lado, se establece un érgano encargado de definir las politicas generales del SGR
el cual es la Comisibn Rectora, que asegura el correcto funcionamiento del sistema
mediante la emisidn de acuerdos que reglamentan a mayor profundidad los aspectos
especificos del sistema que no se incluyen en la ley. La composicion de dicha comision se
muestra en la Tabla 2.

Tabla 2. Composicién comision rectora
Comision Rectora
Articulo 22 de la ley 2056 de 2020

Director del DNP

Ministro de Minas y Energia

Ministro de Hacienda y Crédito PUblico

Dos (2) Gobernadores

Dos (2) Alcaldes

Un (1) Senador y un Representante a la Cdmara

Un (1) Congresista de un partido de oposicion

Director Ejecutivo Federacion Nacional de Departamentos - FND

Director Ejecutivo Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales - ACCC
Director Ejecutivo Federacion Colombiana de Municipios - FCM

Ahora bien, la distribucién de los recursos del SGR se encuentra definida por el Articulo 22
de la ley 2056 de 2020, donde se observa que los rubros de mayores recursos se presentan
para las Asignaciones Directas, Asignaciones para la Inversion Regional y Asignacién para
la Inversidon Local en Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3 Ley 2056 de 2020
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A continuacién, enla tabla 3, se realiza una explicacion breve de cada rubro que compone

el SGR.

Tabla 3. Rubros del SGR

Asignaciones Directas (25%)

Para los departamentos y municipios en cuyo territorio se
exploten recursos naturales no renovables, asi como puertos
donde se fransporten dichos recursos o sus productos derivados.

Asignacion para la Inversion
Local e Inversion en Ambiente y
Desarrollo Sostenible (15%)

Para los municipios mds pobres del pais con criterios de
necesidades bdsicas insatisfechas y poblacién, de los cuales al
menos 2% se destinardn a proyectos relacionados con ambiente y
desarrollo sostenible.

Asignacion para la Inversion
Regional (34%)

Para proyectos de inversion regional en departamentos,
municipios y distritos.

Asignacién Ambiental (1%)

Para la conservacién de dreas ambientales estratégicas y la
lucha contra la deforestacion.

Asignacion para la Inversion en
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Ambiental (10%)

Para la inversién en ciencia, tecnologia e innovacion, de los
cuales 2% se destinardn a investigacién o proyectos relacionados
con la innovacién en ambiente y desarrollo sostenible.

Rio Grande (0,5%)

Para los municipios riberenos del Rio Grande de la Magdalena,
canalizados a través de la Corporacién Autbnoma Regional del
Rio Grande de la Magdalena.

Funcionamiento del sistema
(2%)

Para el funcionamiento, la operatividad y administracion del
sistema, para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de
los yacimientos, conocimiento y cartografia geolégica del
subsuelo, la evaluacion y el monitoreo del licenciamiento
ambiental a los proyectos de exploracién y explotacién de
recursos naturales no renovables y para el incentfivo a la
exploracién y a la produccién.

Sistema de Seguimiento,
Evaluacién y Control-SSEC (1%)

Para la operatividad del SSEC, de los cuales la mitad se destinard
a la Contraloria General de la Republica.

Ahorro (4,5%)

Para el ahorro para el pasivo pensional y el ahorro para la
estabilizacién de la inversion, donde al menos el 50% de estos
recursos se destina al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Asignhacion para la Paz (7%)

Para proyectos de implementacién del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, durante 20 anos desde el Acto Legislativo 04 de 2017.

Los rendimientos financieros generados por el SGR, con excepcién de los generados por
las asignaciones directas, se destinardn de la siguiente forma:

v El'70% asignaciéon para la paz.

v' El 30% se destinardn a incentivar la produccidon de municipios en cuyos territorios se
exploten los recursos naturales no renovables y a los municipios y distritos con puertos
maritimos vy fluviales por donde se transporten dichos recursos o derivados de los

mismos.
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4.4.Decreto 1821 de 2020
El decreto 1821 de 2020 expedido por el Departamento Nacional de Planeacién -DNP, tiene

como obijetivo el de compilar y organizar la reglamentacion que rige el SGR, el cual expide
el “Decreto Unico reglamentario del Sistema General de Regalias”.

4.5.Documento de Orientaciones Transitorias

El documento de “Orientaciones Transitorias para la Gestion de Proyectos de Inversién”, es
un documento publicado por el Departamento Nacional de Planeacién en el cual se
encuentran los requisitos generales y sectoriales para viabilizar y priorizar los proyectos de
inversion financiados con recursos del SGR, en él se incluyen, entre otros, el tipo de proyecto
que se puede presentar para acceder a los recursos del SGR. En este documento se
especifica para el sector de Minas y Energia tres tipos de proyectos a presentar para
acceder a los recursos del SGR, estos son: Proyectos de Energia, Proyectos de Gas vy
Proyectos de Mineria, esta informacion serd ampliada mds adelante en el capitulo 7 de
“Requisitos Generales y Sectoriales para proyectos del sector de Minas y Energia”.

Cabe resaltar que este documento es vdlido entre tanto la Comisién Rectora del SGR
expida los actos administrativos que adopten lo aqui establecido, conforme a lo
establecido en el pardgrafo transitorio del articulo 1.2.1.2.25 del Decreto 1821 de 2020. Se
debe tener en cuenta que, para el caso de los lineamientos para la priorizaciéon y
aprobacién y el trdmite de los ajustes y liberaciones de los proyectos de inversidon, ya se
cuenta con el acuerdo 07 de 2022, adicionado al acuerdo Unico del SGR por lo que ya no
tendria vigencia lo estipulado en el “Documento de Orientaciones Transitorias”.

Finalmente, este documento se encuentra disponible para consulta en el siguiente link de
la pdgina web del DNP:

https://www.sgr.gov.co/Normativa/Gu%C3%ADasInstructivosyFormatos/Gu%C3%ADasorie
ntadorasnuevaleydeRegal%C3%ADAs.Aspx

4.6. Acuerdo Unico del SGR

Mediante el acuerdo 03 de 2021 se expide el acuerdo Unico del SGR, el cual ha sido
adicionado por varios acuerdos, entre estos el por el Acuerdo 04 de 2021, donde se emiten
los lineamientos para la emisidon del concepto de viabilidad y del concepto técnico Unico
de los proyectos de inversion, y por el acuerdo 07 de 2022, en este Ultimo se definen los
lineamientos para la pricrizacién y aprobaciéon y el frdmite de los ajustes y liberaciones de
los proyectos de inversion.

Junto con el acuerdo 04 de 2021, EI DNP puso a disposicion una herramienta en Excel que
se parametriza con las caracteristicas propias de cada proyecto con el fin de tener como
resulfado los requisitos necesarios para un defterminado proyecto en partficular, esta
herramienta se encuentra en el siguiente link:

https://drive.google.com/file/d/1Bz_hLwL RSogyPwSoRxbb50iwUhWMnng/view



https://www.sgr.gov.co/Normativa/Gu%C3%ADasInstructivosyFormatos/Gu%C3%ADasorientadorasnuevaLeydeRegal%C3%ADas.aspx
https://www.sgr.gov.co/Normativa/Gu%C3%ADasInstructivosyFormatos/Gu%C3%ADasorientadorasnuevaLeydeRegal%C3%ADas.aspx
https://drive.google.com/file/d/1Bz_hLwL_RSogyPwSoRxbb50iwUhWMnnq/view

acuerdo Unico del SGR, estos son:

1. Concepto Técnico Unico Sectorial: de conformidad con el Decreto 1821 de 2020,
entre otros, en el articulo 1.2.2.2.1. este documento comprenderd el resultado de la
revision de los componentes juridico, técnico, social, ambiental y financiero, de
acuerdo con los lineamientos emitidos por la Comisién Rectora.

2. Concepto de Viabilidad: en concordancia con la definicion de viabilidad
establecida en el articulo 1.2.1.2.1. del Decreto 1821 de 2020 este corresponderd al
documento en el que se evidencie el “andlisis de la informacién técnica, social,
ambiental, juridica y financiera, y bajo estdndares metodoldgicos de preparaciéon y
presentacion, determinar si un proyecto cumple las condiciones y criterios que lo
hacen susceptible de financiacién y si ofrece los beneficios suficientes frente a los
costos en los cuales se va a incurrir”. De igual forma el articulo 1.2.1.2.8 del Decreto
sefalado establece que estos deberdn incluir el cumplimiento de requisitos, y su
consistencia técnica y metodolégica, que se desarrollard conforme con la
metodologia definida por el Departamento Nacional de Planeacion y los requisitos
que adopte la Comisién Rectora.

3. Concepto integrado de Viabilidad y Técnico Unico Sectorial: este concepto fue
introducido en el acuerdo Unico a partir de octubre de 2021 y corresponde a la
emision en un solo documento del concepto de viabilidad y del concepto técnico
Unico sectorial.

Asi mismo, el concepto requerido para la aprobacidn de un proyecto que busca acceder
a recursos del SGR dependerd de cudl sea la instancia de aprobacion (ver tabla 8.
Entidades a cargo de la aprobacion).

Ahora bien, para los proyectos de energia eléctrica, gas y minas, es el Ministerio de Minas y
Energia como lider del sector minero energético el responsable de emitir los Conceptos
Técnicos Unicos Sectoriales que le sean requeridos por la Secretaria Técnica de los OCAD
Regionales y del OCAD PAZ, asi como los conceptos de viabilidad solicitados por los
municipios y departamentos para la Asignacién Directa, Asignacion para la Inversién Local
y Asignacion del 60% para la Inversion Regional.

Por otfro lado, a partir del acuerdo 04 de 2021 se establece la opcidn de solicitar insumo
para la emision de los conceptos a otro sector cuando por competencias asi lo considere
la entidad beneficiaria, ministerios o departamentos administrativos, sus entidades adscritas
o vinculadas del orden nacional o demds entidades o instancias facultadas para la emisidon
del concepto. Este insumo serd parte integral del concepto.

5. ENTIDADES PARTICIPANTES EN EL SGR PARA EL SECTOR DE MINAS Y ENERGIA

Desde la perspectiva del sector de minas y energia se presenta un reto para incentivar la
formulacion de proyectos y reducir las brechas de equidad y solventar las falencias en
cobertura y/o calidad en el suministro de servicios puUblicos de energia eléctrica, gas
combustible, el servicio de Alumbrado PuUblico y fortalecimiento de la mineria a pequena y
mediana escala. Es asi como consideramos importante presentar a continuacion las



respectivas funciones y tareas en el marco del SGR.

5.1. Departamento Nacional de Planeacion - DNP

El Departamento Nacional de Planeaciéon (en adelante DNP) es una entidad estratégica
en el SGR, pues como enfidad planificadora del Gobierno Nacional, ofrece asistencia
técnica y logistica a los demds érganos del sistema. Las principales funciones del DNP en el
sistema son:

e Participa en la planificacion del sistema al ser parte de la Comision Rectora
mediante su director, asi mismo, ejerce la Secretaria Técnica de la Comisidon
Rectora.

e Fjercela Secretaria Técnica de los Organos Colegiados de Administracidn y Decision
Regionales y Paz, ofreciendo infraestructura logistica, técnica y humana para el
correcto funcionamiento del Organo Colegiado.

e Apoya la formulacion y priorizacidn de proyectos de inversion mediante la
metodologia que disehe para tales fines.

e Administra el Banco de Proyectos en el que deben estar inscritos los proyectos que
se financien con recursos del SGR.

e Administra el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control del SGR.

e Emite el concepto técnico Unico sectorial como insumo para la viabilizacion,
priorizacion y aprobacion de proyectos de inversion cuando se le solicita dicho
pronunciamiento en OCAD Paz.

5.2. Ministerio de Minas y Energia - MME

El Ministerio de Minas y Energia (en adelante MME) es el encargado de formular y adoptar
politicas para el uso sostenible de los recursos minero-energéticos del pais, por lo que
interviene y regula diferentes actividades en el marco del SGR, desde el conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo hasta la formulacién de proyectos de inversiéon en el
sector de Minas y Energia.

El marco de este documento se limita a lo relacionado con el sector de Minas y Energia y
no cubre la totalidad del ciclo de regalias ni del funcionamiento del SGR, de esta manera
se tiene que las funciones principales del MME son:

e Participa en la planificacion del sistema al ser parte de la Comisidn Rectora
mediante el MME o su delegado.

e Certifica e informa a quien corresponde aquellos municipios y departamentos
considerados mayoritariomente productores.

e Establece la metodologia para distribuciéon y asignacién de recursos para proyectos
de inversién que incentiven la produccidén en municipios productores.

e Formula el proyecto de presupuesto del SGR junto al Ministerio de Hacienda y
Crédito PuUblico.

e Reglamenta la metodologia, condiciones y términos para el pago de regalias
mediante obras de infraestructura o proyectos de inversion.

e Por otra parte, el MME mediante el Grupo de Ejecucidon Estratégica del Sector
Extractivo — GEESE, en su rol de acompanante de los diferentes actores del
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mecanismo segun Resolucién 4-0019 de 2020, brinda el apoyo necesario a los
formuladores para efectos de gestionar y coordinar los espacios necesarios con |os
sectores competentes y con el Departamento Nacional de Planeaciéon, para
efectos de que estas entidades brinden las orientaciones generales y demds
informacion que permita al formulador iniciar adecuadamente la etapa de
formulacion contando con los elementos técnicos, metodoldgicos vy juridicos
necesarios para tal fin.

Ademds, el MME siendo el ministerio lider del sector de minas y energia, es el encargado de
la emision de los conceptos técnicos para la aprobaciéon de los proyectos de inversidn,
cuando los OCAD lo soliciten.

Ahora bien, la Ley 2056 de 2020 en su articulo 34 establece que la viabilidad de los proyectos
de inversion presentados con cargo a las Asignaciones Directas y a la Asignacion para la
Inversidon Local, asi como para la Asignacion del 60% para la Inversién Regional, estard a
cargo de la entidad territorial beneficiaria y la que presente el proyecto, respectivamente.
Por lo anterior, la entidad territorial que corresponda podrd solicitar la emision de conceptos
de viabilidad al “(...) ministerio o departamento administrativo rector del ramo respectivo
al que pertenezca el proyecto (...)".

5.3.0rganos Colegiados de Administracién y Decisién - OCAD

Los Organos Colegiados de Administracién y Decisién (en adelante OCAD) son los
encargados de viabilizar, priorizar, aprobar los proyectos de inversidon y designar la entidad
publica ejecutora y la instancia encargada de contratar la interventoria cuando aplique,
en los términos sefalados en la Ley 2056 de 2020. En la tabla 4 se presentan los tipos de
OCAD conformados en el marco del SGR.

Tabla 4. Tipos de OCAD

OCAD
Encargados de evaluar, viabilizar, aprobar y priorizar los proyectos
de inversidn presentados por entidades territoriales

. OCAD Ciencia,
OCAD (Iz)eg|onol OCAD Paz Tecnologia e
Innovacion

Laley 2056 de 2020 establece 3 tipos de OCAD, los cuales los define de |a siguiente manera:

OCAD Paz: “El Organo Colegiado de Administracién y Decision Paz, es el responsable de
definir los proyectos de inversion que tengan entre sus fuentes de financiacién recursos de
la Asignacioén para la Paz, asi como los que tengan como fuente los recursos a los que se
refiere el paragrafo 4° del articulo 1 del Acto Legislativo 04 de 2017. Ese OCAD viabilizard,
priorizard, aprobard los proyectos de inversion y designard la entidad publica ejecutora y la
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instancia encargada de contratar la interventoria cuando aplique, en los términos
senalados en la presente Ley4.”

El OCAD Paz serd presidida por la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion vy la
Consolidacién, y hardn parte el Ministerio de Hacienda y Crédito PuUblico, y el
Departamento Nacional de Planeacion, que tendrd a cargo la secretaria técnica, ademds
de dos gobernadores y dos alcaldes. Asistirdn a este Organo Colegiado de Administracion
y Decisién, en calidad de invitados permanentes con voz y sin voto, dos Senadores y dos
Representantes a la Cdmara. En la tabla 5 se presenta la conformaciéon de este OCAD.

Tabla 5. Composicién de los OCAD PAZ

CONFORMACION OCAD PAZ
Acto legislativo 4 de 2017- Decreto Ley 1534 de 2017- Ley 1955 de 2019

Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion

Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
Departamento Nacional de Planeacién
Dos Gobernadores

Dos Alcaldes

Dos Senadores

Dos Representantes a la Cdmara

OCAD Regional: El Organo Colegiado de Administracién y Decision Regional es el “...
responsable de aprobar y designar el ejecutor de los proyectos de inversion que se
financiardn con cargo al 40% de los recursos de la Asignacion para la Inversion Regional,
de conformidad con lo previsto en la presente Ley.”

Estdn conformados por é regiones, estos son:

e Regidén Caribe: Atldntico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guaijira, Magdalena, San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y Sucre.

e Regién Centro — Oriente: Boyacd, Cundinamarca, Norte de Santander, Santander

y Bogotd D.C.

Regidon Eje Cafetero: Antioquia, Caldas, Quindio y Risaralda.

Regidén Pacifico: Cauca, Chocd, Narifio y Valle del Cauca.

Regién Centro — Sur — Amazonia: Amazonas, Caquetd, Huila, Putumayo y Tolima.

Regidn Llano: Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Meta, Vaupés y Vichada.

La composiciédn de los OCAD Regionales se muestra en la Tabla 6. donde hay presencia de
los 3 niveles de gobierno contando cada nivel con un voto. El gquorum necesario para que
se fomen decisiones en el OCAD Regional implica la presencia de al menos un
representante de cada nivel de gobierno.

Tabla 6. Composicidn de los OCAD regionales
CONFORMACION OCAD REGIONAL
Acto legislativo 4 de 2017 - Art. 6 ley 2056 de 2020

Gobernadores
Dos alcaldes por departamento

4 Ley 2056 de 2020



Un alcalde de las ciudades capitales

Ministro de Minas y Energia

Ministro de Hacienda y Crédito PUblico

Dos Senadores

Dos Representantes a la Cdmara

Un representante de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
Un representante de los pueblos y comunidades indigenas

OCAD de Ciencia, Tecnologia e Innovacién: El Organo Colegiado de Administracion y
Decisiéon de Ciencia “La aprobacién de los términos de referencia de las convocatorias
publicas, abiertas y competitivas, la viabilidad, priorizacién y aprobacién de los proyectos
de inversidon de la Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, estardn a cargo
del Organo Colegiado de Administracion y Decision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.”

5.4. Unidad de Planeaciéon Minero Energética - UPME

La Unidad de Planeacién Minero Energética, UPME, tiene por objeto el de “planear en
forma integral, indicativa, permanente y coordinada con los agentes del sector minero
energético, el desarrollo y aprovechamiento de los recursos mineros y energéticos; producir
y divulgar la informacion requerida para la formulaciéon de politica y toma de decisiones; y
apoyar al Ministerio de Minas y Energia en el logro de sus objetivos y metas”.

Es asi como la UPME en el marco del SGR desempena una labor de apoyo técnico al
Ministerio de Minas y Energia, especialmente en lo referente a la emisidén de los conceptos
técnicos y financieros de los proyectos de inversidn que se desarrollan en el sector minero —
energético a través de la celebracion de convenios interadministrativos con el objeto de
“Aunar esfuerzos para la revisidon, evaluaciéon y emisidon de los conceptos de viabilidad, los
conceptos Unicos sectoriales y pronunciamientos técnicos de los proyectos de inversién del
sector minero - energético susceptibles de ser financiados con recursos del Sistema General
de Regalias...”. Es en el marco de estos convenios que la UPME tiene un papel de apoyo
del cumplimiento de las funciones asignadas del SGR al Ministerio, en relacién con la
revision, evaluacién y emisidn de pronunciamientos sobre la viabilidad técnica vy
econdmica de los proyectos de inversion susceptibles a ser financiados con recursos del
SGR, que hacen parte del Sistema Interconectado Nacional, del sector gas combustible y
mineria.

La funcién de la UPME en el proceso de evaluaciéon y el alcance de esta serd tratado en
capitulos posteriores.

5.5. Entidades Territoriales

Las Entidades Territoriales representan a los usuarios beneficiarios de los proyectos de
inversién del SGR, por lo que son ellas quienes tienen mayor claridad de las necesidades de
la poblacién y pueden estructurar proyectos de inversidén que suplan dichas necesidades
insatisfechas. Entonces, si bien los proyectos de inversion pueden ser formulados por
personas juridicas de derecho privado o enfidades publicas, son las Entidades Territoriales
beneficiarias de los proyectos quienes delben dar su visto bueno previo a la estructuracion
del proyecto.
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Ahora, el papel de las Entidades Territoriales no se limita a la identificaciéon de necesidades
en el territorio y la estructuracidn de proyectos, debido a que para los rubros de
Asignaciones Directas y Asignaciones para la Inversidn Local la responsabilidad de viabilizar
los proyectos es de las Entidades Territoriales beneficiarias.

6. CICLO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION DEL SGR

El articulo 31 de la Ley 2056 de 2020 se establece 4 etapas que contemplan los proyectos
de inversién puUblica a ser financiados con los recursos del SGR, estas etapas las definen
como:

Etapa 1: Formulacion y presentacion

Etapa 2: Viabilidad y registro en el Banco de Proyectos de Inversidon
Etapa 3: Priorizaciéon y aprobacién

Etapa 4: Ejecucioén, seguimiento, control y evaluacion

AN N NN

Cada etapa tiene registro de informacién en aplicativos que son administrado por el DNP
para su trazabilidad; es asi como para la formulacién y presentacion de proyectos se utiliza
como aplicativo la MGA web, para la etapa de viabilidad, registro, priorizacion vy
aprobacién se utiliza el SUIFP y por Ultimo en la ejecucidn, seguimiento, control y evaluacién
se utiliza el Gesproy, como se ilustra en la figura 1.

Figura 1. Ciclo de los proyectos de Inversion

Formulacion y Viabilidad y Priorizacin y Ejecucion
presentacion 5
presentacion reqistro aprobacion Seguimiento, control y
de proyecto de evaluacion
nversin

| Moa# | SUIFP ws

SPGR
C‘? QRsproy

Fuente: Confecdmaras, “Guia para la implementacién del articulo 30 de la ley 2056 de 2020"
https://confecamaras.org.co/phocadownload/2020/Gu%C3%ADa Art%C3%ADculo 30 Ley 2056.pdf, 06-12-
2022.

Cabe resaltar que, la UPME en su proceso de emisidn de cualquier tipo de concepto o
insumos segun sea el caso, no interviene en ningun sentido en las etapas de registro,
priorizacion y ejecucién de los proyectos.

A continuacion, se ampliard un poco mds estas etapas y se hard énfasis en la de viabilidad
gue es donde la UPME desarrolla sus actividades de apoyo al Ministerio de Minas y Energia.


https://confecamaras.org.co/phocadownload/2020/Gu%C3%ADa_Art%C3%ADculo_30_Ley_2056.pdf
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6.1.Formulacion y Presentacion de iniciativas y Proyectos

Para efectos de la conformacién del banco de proyectos del SGR, las iniciativas y proyectos
presentados por parte de Entidades Territoriales o las entidades pUblicas del orden nacional,
deben ser formulados de acuerdo con la Metodologia General Ajustada-MGA y cumplir
con los requisitos sectoriales establecidos por las demds Entidades Nacionales de acuerdo
con la normatividad vigente (ver anexos lineamientos generales y requisitos sectoriales),
incluyendo el andlisis de riesgos con el nivel de detalle acorde con la complejidad y
naturaleza del proyecto.

En el siguiente link pueden ampliar la informacién sobre la Metodologia General Ajustada:

https://www.dnp.gov.co/NuevaMGA/paginas/ayuda-de-la-mga.aspx

Con respecto a la presentacion de iniciativas y proyectos de inversidon, esto debe hacerse
a través de la aplicacién MGA web del DNP y deberdn ser presentados con los respectivos
estudios y soportes, previa revision del cumplimiento de las caracteristicas a que se refiere
la Ley 2056, asi:

a) Para las Asignaciones Directas, la Asignacidn para la Inversién Local y el 60% de
la Asignacidén para la Inversion Regional que corresponde a los departamentos,
los proyectos de inversidon a ser financiados por estos recursos deben apuntar a
las metas e indicadores del plan de desarrollo territorial y sus modificaciones o
adiciones. Se presentardn ante las secretarias de planeacién del respectivo
departamento o municipio o quien haga sus veces, segun corresponda.

b) Los proyectos con cargo alos recursos del 40% de la Asignacion para la Inversion
Regional que corresponden a las regiones, se presentardn ante la secretaria
técnica del OCAD Regional que corresponda, por parte de las Entidades
Territoriales o del Gobierno nacional, este Ultimo previo acuerdo con las
Entidades Territoriales.

c) Los proyectos de inversidn de Asignacion para la Paz y los proyectos de inversion
a ser financiados con recursos del 30% de los rendimientos financieros del Sistema
destinados a incentivar la produccidn de municipios en cuyos territorios se
exploten recursos naturales no renovables y a los municipios y distritos con
puertos maritimos y fluviales por donde se fransporten dichos recursos o
derivados de 1os mismos, se deben presentar ante el OCAD Paz.

6.2, Viabilidad y Registro de Iniciativas y Proyectos

Cuando un proyecto harealizado exitosamente el cargue de la informacién necesaria para
el cumplimiento de los requisitos en la MGA web del DNP, el mismo procederd a ser
registrado en el banco de proyectos del SGR del SUIFP por la secretaria técnica del SGR del
DNP.

La viabilidad de los proyectos de inversién presentados con cargo a la Asignacion Directa,
la Asignaciéon para la Inversién Local y la Asignacion del 60% para la Inversion Regional
estard a cargo de la entidad territorial que presente el proyecto y esta podrd requerirla, de



respectivo al que pertenezca el proyecto (...)".

En relacion con la Asignacion para la Paz, la viabilidad estard a cargo del OCAD Paz. En
este sentido, dicho Organo deberd contar con un concepto técnico Unico sectorial
favorable para su respectiva viabilizacion, priorizacion y aprobacién. Este concepto técnico
Unico sectorial, deberd ser solicitado al Departamento Nacional de Planeacién, o los
Ministerios o al Departamento Administrativo lider del sector en el que se clasifique el
proyecto de inversién, o a la entidad que estos designen.

Para los proyectos cofinanciados con recursos del Presupuesto General de la Nacidn, la
viabilidad de los proyectos estard a cargo de los Ministerios o Departamentos
Administrativos del sector en el que se clasifique el proyecto de inversion, o la entidad que
sea designada.

Finalmente, es de anotar que, para los proyectos de energia eléctrica, gas combustible por
redes y minas, el Ministerio de Minas y Energia como lider del sector minero energético
deberd emitir los Conceptos Técnicos Unicos Sectoriales que le sean requeridos por la
Secretaria Técnica de los OCAD Regionales y del OCAD PAZ, asi como los conceptos de
viabilidad solicitados por los municipios y departamentos para la Asignacién Directa,
Asignacion para la Inversion Local y Asignacion del 60% para la Inversidén Regional. En este
sentido, el Ministerio de Minas y Energia podrd solicitar Concepto de Viabilidad a la UPME,
como parte fundamental de su proceso de aprobacion.

De acuerdo con lo anterior, toda vez que el Ministerio de Minas y Energia lo solicite, la UPME
emitird concepto técnico Unico sectorial o concepto de viabilidad, segun corresponda. El
proceso de emisién de estos inicia una vez surtido el cargue de documentos en MGA web
y transferidos al SUIFP con su respectiva notificacion oficial a la UPME por parte del Ministerio
de Minas y Energia.

Se debe tener en cuenta:

1. Verificacién de requisitos: La Secretaria Técnica del OCAD Paz verificard de
manera directa, o a través de terceros, que los proyectos que se presenten
a esta entidad cumplan con los requisitos establecidos por la Comisidn
Rectora del SGR, con el fin de verificar que contenga toda la informacion
requerida para evaluar su viabilidad; la secretaria también podrd revisar
algunos aspectos técnicos puntuales, que en todo caso deben estar
armonizados con los requisitos y exigencias sectoriales. Lo anterior
exceptuando los proyectos de inversidon a ser financiados con el 30% de los
rendimientos financieros del Sistema destinados a incentivar la produccién
de municipios en cuyos territorios se exploten recursos naturales no
renovables y a los municipios y distritos con puertos maritimos v fluviales por
donde se fransporten dichos recursos o derivados de los Mismos. (Articulo
1.2.1.2.7. del decreto 1821 de 2020).

2. Revisidon técnica de la entidad sectorial: Cuando el proyecto cumpla con el
cargue exitoso de informacién a la MGA web, el solicitante podrd pedir a la
entidad nacional competente que lo evalué respecto de su viabilidad
técnica, la cual no solo corresponde a aspectos y caracteristicas inherentes
a los distinfos componentes del proyecto sino también a aquellos de



cardcter normativo, financiero y de planificacion que la Entidad Nacionall
competente considere relevantes en una adecuada formulacién integral
del proyecto y para su adecuada ejecucidn mediante el mecanismo; para
emitir este pronunciamiento concepto de viabilidad, los Ministerios contardn
con los dias estipulados por la comisién rectora en el Acuerdo Unico del SGR;
en caso de gue fuese No Favorable/ Con Observaciones, segun sea el caso,
devolverd el proyecto via SUIFP al formulador quién podrd proceder a
realizar las subsanaciones requeridas.

Los proyectos que no hayan cumplido los requisitos serdn devueltos a través de la
Metodologia General Ajustada - MGA Web a los respectivos proponentes, sin perjuicio de
que puedan realizar los ajustes para ser presentados nuevamente, acorde ala Ley 2056 de
2020.

6.3. Priorizacion y Aprobacion de Proyectos

6.3.1. Priorizacién de Proyectos de Inversion

Cada entidad territorial serd la encargada de priorizar los proyectos de Inversién de la
Asignacion para la Inversion Regional teniendo en cuenta los criterios planteados en el
articulo 35 de la Ley 2056 de 2020.

Ahora bien, la priorizacion de los proyectos de inversion de la Asignacion para la Inversidn
Regional en cabeza de las regiones se realizard por parte de los OCAD Regionales, proceso
que estard a cargo del Departamento Nacional de Planeacion y un miembro de la Entidad
Territorial designado por el OCAD, de conformidad con la reglamentacion que se expida
para el efecto.

Las Entidades Territoriales receptoras de la Asignacion para la Inversion Local deberdn
priorizar la inversion de los recursos de esta asignacidén en sectores que contribuyan y
produzcan mayores cambios positivos al cierre de brechas territoriales de desarrollo
econdmico, social, ambiental, agropecuario y para la infraestructura vial. Para tal efecto,
el Departamento Nacional de Planeacion establecerd la metodologia para la priorizacion
de sectores de inversion.

En la tabla 7 se muestra los criterios y responsables de priorizacién para los proyectos de
inversion segun las fuentes del SGR.



(Ubine

Tabla 7. Criterios y responsables de priorizacién para los proyectos de inversién del SGR

FUENTE DE FINANCIACION

CRITERIO

RESPONSABLE DE LA
PRIORIZACION

FONPET a los que se refiere el
inciso final del pardgrafo 4 del

Articulo 3 del Decreto Ley 1534 de 2017 y Resolucion

Innovacién

11 del articulo 1.2.3.2.3. del Decreto Unico
Reglamentario del SGR

articulo 361 de la Constitucién
- 1025 del 2021 expedida por el DNP OCAD Paz
Politica
Asignacién para la Paz
Resolucién 40043 de 2021expedido por el MME y el
Incentivo a la produccién del |acuerdo Unico del SGR emitido por la Comisidon
. ! ; . . OCAD Paz
30% rendimientos financieros Rectora o los que los modifiquen, adicionesn o
sustotuyan
Criterios de priorizacién definidos en los términos de
Asignacion para la Inversién en [referencia de las convocatorias aprobados por el
Ciencia, Tecnologia e OCAD CTel, conforme a lo senalado en el numeral OCAD Ctel

Asignacion Ambiental y el 20%
del mayor recaudo para la
conservacion de las dreas
ambientales estratégicas y la
lucha nacional contra la
deforestacion

Criterios de priorizacion definidos en los términos de
referencia de las convocatorias conforme a lo
senalado en el numeral 9 del articulo 1.2.6.1.5. del
Decreto Unico Reglamentario del SGR

Ministerio de Ambiente

Y
Desarrollo Sostenible

Asignacion de los municipios
riberefos del Rio Grande de la
Magdalena y el Canal del
Dique

De acuerdo con lo que defina la Instancia de
decisién de los municipios riberefios del Rio Grande
de la Magdalena y el Canal del Dique.

Municipios riberenos
Rio Grande de la
Magdalena y el Canal
del Dique

Asignacion para la Inversion
Regional del 40% en cabeza de

Metodologia expedida mediante
Resolucidn 1487 de 2021 del DNP o la que la

Instancia de

Asignaciones Directas

beneficiario

las Reqiones adicione, modifique o sustituya, con base en lo Priorizacion
9 dispuesto en el 35 de la Ley 2056 de 2020.
A5|g'noc:|on para la Inversion Criterios definidos en el articulo 35 de la
Regional del 60% en cabeza de Departamento
Ley 2056 de 2020.
los departamentos
De acuerdo con decisiéon del departamento
s Departamento
beneficiario
De acuerdo con decision del municipio _
Municipio

De acuerdo con decisiéon de la Corporacion

Corporacién

produccion

Rectora o los que los modifiquen, adicionesn o
sustotuyan

. . Autébnoma
Auténoma Regional )
Regiona
Metodologia de cierre de brechas expedida por el
Asignacion para la Inversiéon DNP mediante Resolucién 2993 de 2021 o la que la S
- - . Municipio
Local adicione, modifique o sustituya, con base en lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley 2056 de 2020
Resolucién 40043 de 2021expedido por el MME vy el
Incentivo a la produccién, acuerdo Unico del SGR emitido por la Comisidon -
L. . L. - . Municipio
exploracion y formalizaciéon Rectora o los que los modifiquen, adicionesn o
sustotuyan
Resolucién 40043 de 2021expedido por el MME y el
Incentivo a la explotacion y acuerdo Unico del SGR emitido por la Comision _—
Municipio

Fuente: Acuerdo Unico del SGR.

Es de aclarar que la UPME no participa en esta etapa del ciclo de los proyectos.
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6.3.2. Aprobacién de Proyectos de Inversion

La aprobaciéon de los proyectos de inversion de la Asignacion para la Inversion Regional en
cabeza de los departamentos estard a cargo de los respectivos departamentos. Por otra
parte, la aprobacién de los proyectos de inversidon de la Asignacién para la Inversion
Regional en cabeza de las regiones se realizard por parte de los OCAD Regionales, previa
priorizacion del proyecto quienes son los responsables de aprobar y designar el ejecutor de
los proyectos de inversion de acuerdo con la normativa vigente.

Las Entidades Territoriales receptoras de Asignaciones Directas y de la Asignacion para la
Inversidon Local, serdn las encargadas de priorizar y aprobar los proyectos de inversion que
se financiardn con cargo a los recursos que le sean asignados por el SGR, asi como de
verificar su disponibilidad, conforme con la metodologia del Departamento Nacional de
Planeacion.

Por otfra parte, la aprobacién de los proyectos de inversién de la Asignacién para la paz y
los proyectos de inversion a ser financiados con recursos del 30% de los rendimientos
financieros del Sistema destinados a incentivar la produccién de municipios en cuyos
ferritorios se exploten recursos naturales no renovables y a los municipios y distritfos con
puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o derivados de los
mismos, estardn en cabeza del OCAD Paz.

En todo caso, la entidad a cargo de la aprobacién de los proyectos de inversién que
solicitan recursos del SGR depende del rubro al que se va a acceder, estarelacion se puede
ver en tabla 8.

Tabla 8. Entidades a cargo de aprobacion

FUENTE DE FINANCIACION ENTIDAD A CARGO DE APROBACION

Asignaciones Directas, la Asignacion para la

o, Ente Territorial beneficiarias
Inversion Local

Inversion con cargo a los recursos del 40% de la
Asighacion para la Inversion Regional que OCAD Regional
corresponden a las regiones

El 60% de la Asignacion para la Inversion

. Departamentos beneficiarios
Regional que corresponde a los departamentos

Recursos de la Asignacion Ambiental y el 20%

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
del mayor recaudo

Cormagdalena en conjunto con dos (2)
representantes de los gobernadores que

Proyectos de inversidon de los municipios tengan jurisdiccion sobre el Rio Grande de la
riberenos del Rio Grande de la Magdalena y el Magdalena y Canal del Dique y dos (2)
Canal del Dique alcaldes que integran la jurisdiccién de la

Corporacioén, y el Director Nacional de
Planeacion o su delegado

Asignacién para la Ciencia, Tecnologia e

Iy OCAD de Ciencia y Tecnologia
Innovacion
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(Incentivo a la produccidén) proyectos de
inversién a ser financiados con recursos del 30%
de los rendimientos financieros del Sistema
destinados a incentivar la produccién de
municipios en cuyos territorios se exploten
recursos naturales no renovables y a los
municipios y distritos con puertos maritimos y
fluviales por donde se fransporten dichos
recursos o derivados de los mismos (municipios
productores)

OCAD Paz

Asignacion para la Paz (municipios PDET) OCAD Paz

6.4.Ejecucién y Ajuste de los Proyectos

6.4.1. Ejecucioén de proyectos de inversidon

Los proyectos de inversién que se financien con cargo al SGR serdn ejecutados por quien
designe las entidades u érganos de que tratan los articulos 35 y 36 de la Ley 2056 de 2020.
Asi mismo, la entidad ejecutora estard a cargo de la contratacién de la interventoria, de
conformidad con lo previsto en dicha Ley.

6.4.2. Ajustes a proyectos viabilizados o aprobados

Se considera un ajuste aquella modificacién que se realice a los proyectos de inversion con
posterioridad a su registro y hasta antes de su cierre, siempre y cuando, las modificaciones
infroducidas no cambien el alcance del mismo, haciendo referencia a los objetivos
generales y especificos, los productos y la localizacion, conforme a lo estipulado en el
acuerdo Unico del SGR.

La solicitud de ajuste a los proyectos de inversidn procede una vez hayan sido viabilizados
y registrados por la instancia competente en el Banco de Proyectos de Inversién del SGR y
siempre que los proyectos no cuenten con acto administrativo de cierre.

“Cuando el proyecto de inversion se encuentre en ejecucidn y requiera cambios en su
alcance, se deberd dar aplicaciéon a lo dispuesto en el literal j) del articulo 1.2.10.1.4. del
Decreto Unico Reglamentario del SGR. Para el efecto, la entidad ejecutora deberd
determinar la pertinencia de continuar con la ejecucién del proyecto, caso en el cual, el
supervisor o interventor, segun corresponda, certificard que el proyecto podrd continuar sin
el ajuste. El documento emitido deberd ser cargado en el aplicativo de seguimiento
dispuesto por el Departamento Nacional de Planeacion. En el evento en que la entidad
ejecutora decida realizar el cierre del proyecto, lo deberd efectuar acorde con el literal c)
del pardagrafo 2° del articulo 1.2.10.1.1 del citado Decreto"s.

Por otro lado, “si durante la etapa de ejecucion se presentan cambios en las condiciones
del marco de referencia del proyecto de inversion relacionados con la poblacion objetivo

5 Art. 4.5.1.2. Acuerdo Unico del SGR
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o beneficiaria del mismo, estos no corresponderdn a un agjuste y, en consecuencia, de
manera conjunta la entidad que presentd el proyecto de inversion y la entidad ejecutora,
tomardn las decisiones a que haya lugar. En todo caso no se podrd modificar la localizacidon
y caracterizacion de la poblacidn beneficiaria con la que se aprobd el proyecto. En el caso
de que los beneficiarios hayan sido elegidos a través de convocatoria se deberd tener en
cuenta en primera instancia el listado de elegibles™s.

Los proyectos de inversidbn que requieran ajustes pueden ser:

1. Proyectos de inversion viabilizados antes de la decision de aprobacién. (ver
requisitos1, carpeta de requisitos)
2. Proyectos de inversion aprobados. (ver requisitos2, carpeta de requisitos)

Para ambos casos la UPME procederd a emitir los conceptos solicitados por el Ministerio de
Minas y Energia de los ajustes de aquellos proyectos en los que inicialmente emitié
concepto de viabilidad.

Para el caso de los proyectos de inversion viabilizados antes de la decisién de aprobacion,
las variables susceptibles de ajuste son las que se encuentran listadas en la tabla 9.

Tabla 9. Variables de ajuste en proyectos de inversion viabilizados antes de la decision de
aprobacion.

Variables Susceptibles de

Modificacién Variable

Aumento o disminucion de los costos de las actividades
existentes

a) Actividades y costos
) Y Inclusién de actividades nuevas

ARos definidos en el horizonte de ejecucién del proyecto

Aumento o disminucién de la meta de indicador(es) de
producto principal(es)

b) Metas e indicadores de producto
Aumento o disminucién de la meta de indicador(es) de
producto secundario(s)

c) Indicadores de producto Inclusion de indicadores secundarios de producto

Actualizacion de los documentos aportados para la
viabilizacién, sin cambiar alcance

d) Actudlizacion de documentos  |Aumento o disminucion de las fuentes de financiacion
existentes

Inclusién nuevas fuentes de financiacion

Y para el caso de los proyectos de inversidon aprobados, las variables susceptibles de ajuste
son las que se encuentran listadas en la tabla 10.

6 Art. 4.5.1.2.6. Acuerdo Unico del SGR



{Ubine

Tabla 10. Variables de ajuste en proyectos de inversion aprobados.

Variables Susceptibles de Modificacion Variable
Aumento o disminucién de los costos de las actividades
existentes
a) Actividades y costos Inclusién de actividades nuevas

Cambios definidos en el horizonte de ejecucidn del proyecto

Incremento del valor total inicial hasta el 50%

b) Valor total del proyecto de inversion
Disminucién de los montos aprobados

c) Indicadores de producto Indicadores de producto secundarios
Sustitucion de fuentes de financiacion del SGR o diferentes a
estas

d) Fuentes de financiacién Inclusion de fuentes de financiacién del SGR o diferentes a
estas

Modificacion de las fuentes ya existentes

e) Ejecutor Cambio de la entidad ejecutora designada

f) Cambio de la entidad designada para Cambio de la entidad designada para adelantar la
adelantar la contratacién de la interventoria |contratacién de la interventoria

Ahora bien, el DNP dispuso para la presentacidon de estos ajustes formatos y herramientas
guias las cuales se pueden consultar como anexo (formatos) al Acuerdo 07 de 2022 de la
Comisién Rectora en el siguiente link del DNP:

https://www.sgr.gov.co/Normativa/AcuerdosComisi%C3%B3nRectora.aspx

En este acuerdo 07 de 2022 “por el cual se adiciona el Acuerdo Unico del Sistema Generall
de Regalias definiendo los lineamientos para la priorizacién y aprobacion y el trédmite de los
ajustes y liberaciones de los proyectos de inversion”, se encuentran demds disposiciones
referentes a los ajustes de los proyectos de inversién.

6.5. Proceso de Viabilidad del Sector por Parte de la UPME

La UPME, previa solicitud del Ministerio de Minas y Energia, realiza la revisién, evaluacion y
emisién de los conceptos de: viabilidad, técnico Unico sectorial, integrados, insumos y los
conceptos de ajuste de los proyectos de inversion del sector energético susceptibles de ser
financiados con recursos del SGR, mediante un documento en el que se indica para cada
requisito evaluado si cumple o no con lo establecido en la normatividad y regulacién
vigente. En este senfido, si uno de los requisitos presenta falencias, genera dudas o debe
ser complementado, se incluye una observacidon por cada ajuste requerido en el
documento. De acuerdo con el Acuerdo Unico del SGR, se podrdn solicitar a la UPME cinco
fipos de conceptos o pronunciamientos:

a. (;oncepto de Viabilidad, el cual podrd ser solicitado por las Entidades Territoriales, los
Organos Colegiados de Administracion y Decision OCAD; Regionales, Ciencia vy
Tecnologia, y los Ministerios o Departamentos Administrativos del sector a través del


https://www.sgr.gov.co/Normativa/AcuerdosComisi%C3%B3nRectora.aspx

Ministerio de Minas y Energia, se resalta que este concepto es de cardcter vinculante,
se debe realizar la evaluaciéon de todos los requisitos generales y especificos del sector
energia de acuerdo a los establecido en el documento de “Orientaciones transitorias”,
por medio del cual se verifique el cumplimiento de las condiciones y criterios juridicos,
técnicos, financieros, ambientales y sociales requeridos. El tiempo para la emisidén de
este concepto es de 12 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la recepcién
de la solicitud, el resultado debe emitirse en uno de los siguientes sentidos:

v “Viable: el proyecto de inversion serd viable cuando cumpla con las
caracteristicas referidas en el articulo 29 de la ley 2056 de 2020, la totalidad
de los requisitos generales, de fase y sectoriales aplicables y que integre los
aspectos técnico, social, ambiental juridico, financiero y metodoldgico.

v Con observaciones: el proyecto presenta inconsistencias en los documentos
que lo soportan o le hace falta informacién, lo cual no permite realizar el
andlisis integral de los aspectos técnico, social, ambiental, juridico o
financiero.

v' No viable: el proyecto no cumple con uno o mds de los aspectos técnico,
social, ambiental, juridico o financiero. Previo a la emisién de un concepto
en este sentido se deberd emitir un concepto con observaciones en donde
se argumente que el proyecto no cumple con uno o mds de estos
aspectos”.”

b. Concepto técnico Unico sectorial (de ahora en adelante CTUS), el cual hace referencia
a proyectos aprobados por el OCAD PAZ u OCAD Regional, donde la UPME evalta de
forma integral los componentes juridico, técnico, social, ambiental y financiero del
proyecto de inversiéon, el cual serd insumo para la toma de decision por parte de los
OCAD. El tiempo para emision de este concepto es de 10 dias hdbiles contados a partir
del dia siguiente a la recepcidn de la solicitud y el resultado debe emitirse en uno de los
siguientes sentidos:

v “Favorable: el proyecto de inversion cumple con la totalidad de los
componentes social, ambiental juridico y financiero aplicables al sector y los
requisitos adoptados por la Comisidon Rectora.

v No Favorable: el proyecto de inversion no cumple con uno o mds de los
componentes social, ambiental juridico y financiero aplicables al sector y los
requisitos adoptados por la Comision Rectora, se realizan las respectivas
observaciones las cuales son analizadas por la entidad que presentd el
proyecto, quienes a su vez determinan si estas observaciones pueden ser
subsanadas”.8

Cabe mencionar que para la emisiéon de los conceptos de viabilidad el sector puede
solicitar insumo a otros sectores para la revisibn de componentes ajenos al sector de
minas y energia.

c. Concepto Integrado corresponde a en un solo documento, emitir el concepto de
viabilidad y el concepto técnico Unico sectorial, segin sea requerido por la entidad
encargada de aprobacion al Ministerio de Minas y Energia. El tiempo para emisién de

7 Art. 4.1.1.2. del Acuerdo 04 de 2021
8 Art. 4.2.1. Acuerdo 04 de 2021



de la solicitud

d. Concepto de ajuste corresponde al concepto requerido cuando un proyecto que ya
cuenta con viabilidad o aprobacién tiene modificaciones en algunas de las variables
que se indican en el numeral 6.4.1. El fiempo para emision de este concepto es de 12
dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la recepcidon de la solicitud vy el
resultado debe emitirse en uno de los siguientes sentidos:

v' Favorable: el ajuste del proyecto de inversion cumple con la evaluacién de
las variables aplicables al sector y los requisitos adoptados por la Comisidon
Rectora.

v No Favorable: el proyecto de inversion no cumple con uno o mds de los
componentes evaluados porla UPME segun lo dispuesto en el Acuerdo Unico
del SGR.

e. Concepto de insumo corresponde a aquel insumo que es solicitado por otro sector
para la emision de los conceptos cuando por competencias asi lo considere la
entidad beneficiaria, ministerios o departamentos administrativos, sus entidades
adscritas o vinculadas del orden nacional o demds entidades o instancias
facultadas para la emisién del concepto. El alcance de este concepto de insumo
serd Unica y especificamente en los requisitos y actividades correspondiente al
sector energia. El tiempo para emision de este concepto es de 5 dias hdbiles
contados a partir del dia siguiente a la recepcion de la solicitud y el resultado debe
emitirse en uno de los siguientes senfidos:

v Cumple: la parte correspondiente a energia cumple con los requisitos y la
metodologia de la evaluacion aplicables al sector.

v" No Cumple: el proyecto de inversibn no cumple con uno o mds de los
componentes evaluados por la UPME segun los requisitos y la metodologia
de la evaluaciéon aplicables al sector.

Si el concepto es “no favorable”, “con observaciones” o no cumple, se deberd realizar el
cargue de la informacién necesaria para subsanar cada una de las observaciones
emitidas. Asimismo, el equipo formulador podrd presentar un documento respuesta dentro
de los mismos plazos prorrogables estipulados en esta seccién tanto para concepto de
viabilidad como para CTUS, en el cual se aclaren y puntualicen las subsanaciones
pertinentes. Este documento debe contener la firma del profesional competente que lo
realice.

Con el propésito de agilizar los tiempos de viabilidad de los proyectos de electrificacion
rural, alumbrado publico, gas combustible y mineria, la UPME ha definido un mecanismo de
apoyo para las Entidades Territoriales y los grupos de formulacién, y es la realizacién de
mesas técnicas. Estas mesas técnicas son solicitadas por las Entidades Territoriales y/o los
grupos de formulacién con el fin de solucionar dudas de las observaciones relacionas en el
pronunciamiento o concepto emitido por la UPME. Estas reuniones serdn atendidas por el
equipo de Front Office que disponga la UPME, el cual tendrd la competencia de revisar
todos los conceptos posteriores a la revisidon del evaluador y previo a la revisién del lider del
fondo con el &nimo de minimizar posibles errores de los conceptos, ademds de atender las
dudas planteadas en las mesas técnicas respecto a la evaluacién. Cabe resaltar que
dichas reuniones serdn atendidas por minimo dos profesionales de la Oficina de Gestidn de
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Proyectos de Fondos de la UPME y durante este espacio no se aprueban ni desaprueban
requisitos considerando que cada documento requiere de un tiempo prudente para
proceder a su andlisis detallado, ademds de tener presente que a las mesas no asisten los
evaluadores del proyecto.

Para solicitar una mesa técnica se debe presentar solicitud a través del MME mediante el
correo menergia@minenergia.gov.co donde se relacione la agenda de la reunidn, el
horario propuesto vy la lista de asistentes.

En el diagrama 1 se expone el flujograma del proceso de viabilidad del sector de minas y
energia con los principales actores y procedimientos en el proceso de formulacion, solicitud
de viabilidad, evaluacién y aprobacién de los proyectos.

Enfidad .
Territorial/Nacional J‘
Cargue de
documentos
—-__‘_,__--"-’-——_.__

MGAweb

S Proyecto

Nuevo 2

Secretaria
técnica DNP
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del Sector Extractivo (GEESE) © Viable

.
v
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Ea UPME
Evaluaciéon del proyecto
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¥
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Emision de Concepto

T

Se enviacomunicado
oficial al MME con
concepto

Figura 2. Flujograma del proceso de viabilidad — Sector Energia.
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7. REQUISITOS GENERALES Y SECTORIALES PARA PROYECTOS

7.1. Proyectos del sector de Minas y Energia susceptibles a ser financiados con
Recursos del SGR

Los proyectos que buscan acceder a recursos del SGR se podrdn presentar en la fase | -
Perfil, fase Il -Prefactibilidad o fase lll —-Factibilidad.

A continuacién, se enlistan los tipos de proyectos dentro del alcance de la revisidn de la
UPME pertenecientes al sector de Minas y Energia, especificados en el “Documento de
Orientaciones Transitorias”, los cuales pueden incluir o limitarse a:

7.1.1.  Proyectos de Energia Eléctrica

Construccién, ampliacion, optimizacién, rehabilitaciéon, montaje, instalacion y puesta en
funcionamiento de la infraestructura eléctrica para:

v' Generacién de energia eléctrica en Zonas No Interconectadas (ZNI) de acuerdo
con la definicion del articulo 1° de la Ley 855 de 2003.

v Generacidn de energia eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional
correspondiente a proyectos de plantas menores de conformidad con la regulacion
vigente.

v' Servicio de alumbrado publico.

v Lineas del Sistema de Transmisidn Regional (STR) o infraestructura del Sistema de
Distribucion Local (SDL).

v' Subestaciones eléctricas del STR y del SDL.

v' Redes de distribuciéon del SDL o adquisicidén e instalacién de la acometida vy el
sistema de medicidn que requieren los usuarios para conectarse a la red publica.

v" Normalizacién de las redes eléctricas de usuarios en barrios subnormales.

Ahora bien, el "Documento de Orientaciones Transitorias”, establece las siguientes notas
para este tipo de proyectos:

Nota 1: El proyecto de inversidn debe estructurarse de manera integral, por ende, debe
incluir los elementos necesarios para la prestacién del servicio, de acuerdo con lo
autorizado en la ley, la acometida y el sistema de medicidén de energia eléctrica, cuando
aplique.

Nota 2: No se financiardn: 1) respaldos econdmicos para cubrir acuerdos de las entidades
territoriales con otras entidades, salvo los adoptados en virtud de asociaciones publico
privadas (APP), 2) actividades de ampliacién, modernizacién y rehabilitacién de sistemas
de alumbrado publico que se encuentren concesionados.

Nota 3: Para proyectos de rehabilitacion o reposicién de infraestructura eléctrica, la
intervencién debe recaer Unicamente sobre infraestructura o bienes existentes de
propiedad de la entidad territorial solicitante o de la Nacidn, siempre que no estén
concesionados.



y captura de las emisiones de gases efecto invernadero y la reduccién de la vulnerabilidad
al cambio climdtico del territorio deben guardar concordancia con el Plan Sectorial de
Mitigacion y el Plan Sectorial de Adaptacion al Cambio Climdtico estipulados en el articulo
170 de la Ley 1753 de 2015.

Nota 5: Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente documento, la ejecucidon de los
proyectos del sector de energia, deben someterse a la regulacién que para el efecto
establezca la CREG.

7.1.2.  Proyectos de Gas

Proyectos que contemplen la prestacién del servicio puUblico de gas combustible
domiciliario a través de:

v' Conexiones a usuarios pertenecientes a estratos socioecondémicos 1y 2, y de la
poblacién del sector rural que cumpla con las condiciones para recibir el subsidio
de vivienda de interés social rural.

v' Redes internas a usuarios pertenecientes a estratos socioecondémicos 1y 2,y de la
poblacién del sector rural que cumpla con las condiciones para recibir el subsidio
de vivienda de interés social rural.

v Distribucién

v Transporte de gas combustible de conformidad conlo previsto enla Ley 142 de 1994.

7.1.3. Proyectos de Minas

Proyectos de pequena y mediana escala que contemplen actividades enfocadas a:

v'El fortalecimiento en temas de capacitacion relacionados con la formalizacién
mineraq, frabajo minero, manejo de explosivos, riesgos laborales, seguridad e higiene
de las explotaciones mineras, buenas prdcticas mineras, procesos de beneficio de
oro con tecnologias limpias,

v' El fortalecimiento en transferencia de tecnologia, comercializacion, desarrollo de
valor agregado, desarrollo empresarial, estructuracién de estrategias en mercadeo,
integracién de operaciones mineras, cierre y abandono de la explotacion minera;

v La investigacién e innovacién en las fases de beneficio y tfransformacién de
minerales.

La presentaciéon de iniciativas en Fase | (perfil), Fase Il (prefactibilidad), y proyectos en Fase
Il (factibilidad) se deberd hacer a través de la MGA web, asimismo deberdn cumplir los
requisitos habilitantes para las iniciativas presentadas adjuntando todos los documentos
soporte exigidos por el DNP y el sector correspondiente, segun el “Documento de
Orientaciones Transitorias™.

7.2. Requisitos generales y sectoriales

Los requisitos para la presentacion de proyectos de inversion que buscan acceder a
recursos del SGR estdn divididos en:
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Generales. (ver requisitos 3 en la carpeta de requisitos).

Generales para proyectos en fase ll. (ver requisitos 4 en la carpeta de requisitos)
Generales para proyectos en fase lll. (ver requisitos 5 en la carpeta de requisitos)
Generales adicionales segun tipo de proyecto:

Proyectos de inversion que incluyan la compra de predios como uno de sus
componentes. (ver requisitos 6 en la carpeta de requisitos)

Requisitos generales adicionales para proyectos de inversion que incluyan el
trdmite de licencias o permisos como uno de sus componentes. (ver requisitos 7
en la carpeta de requisitos)

Requisitos generales adicionales para proyectos de inversiéon que incluyan la
adquisicion de maqguinaria como uno de sus componentes. (ver requisitos 8 en
la carpeta de requisitos)

Requisitos generales adicionales para proyectos de inversion que tengan por
objeto culminar proyectos ya iniciados. (ver requisitos 9 en la carpeta de
requisitos)

Requisitos generales adicionales para proyectos de inversidén bajo el esquema
de asociacion publico privada (APP). (ver requisitos 10 en la carpeta de
requisitos)

Requisitos generales adicionales para proyectos de inversion financiados con los
recursos del Acto Legislativo 4 de 2017. (ver requisitos 11 en la carpeta de
requisitos)

Requisitos generales adicionales para proyectos de inversién localizados en
resguardos indigenas o territorios colectivos, o que sean presentados por el
representante de las comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras. (ver requisitos 12 en la carpeta de requisitos)

Requisitos generales adicionales para proyectos de inversiébn que contemplen la
solicitud de reconocimiento de los costos de estructuracién dentro de sus
componentes. (ver requisitos 13 en la carpeta de requisitos)

Requisitos generales adicionales para proyectos de inversion de integracién vy
desarrollo fronterizo. (ver requisitos 14 en la carpeta de requisitos)

Requisitos generales adicionales para proyectos de inversion presentados por las
corporaciones autébnomas regionales. (ver requisitos 15 en la carpeta de
requisitos)

Requisitos generales adicionales para proyectos de inversion cofinanciados con
recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN). (ver requisitos 16 en la
carpeta de requisitos)

5. Generales para proyectos de inversidon para recuperacion tras una situacion de
desastre o calamidad publica. (ver requisitos 17 en la carpeta de requisitos)

6. Generales para proyectos de inversién dentro de una calamidad publica en el
marco de la declaracién de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica del
Decreto 417 de 2020 y el Decreto 637 de 2020. (ver requisitos 18 en la carpeta de
requisitos)

7. Sectoriales. (verrequisitos 19 en la carpeta de requisitos)

Los requisitos podrdn ser consultados en la carpeta que acompana la publicacion de este
documento, igualmente podrdn ser consultadas en el documento de orientaciones
fransitorias que se encuentra en el siguiente link:

https://www.sgr.gov.co/Normativa/Gu%C3%ADdasInstructivosyFormatos/Gu%C3%ADasorie

ntadorasnuevaleydeRegal%C3%ADAs.Aspx



https://www.sgr.gov.co/Normativa/Gu%C3%ADasInstructivosyFormatos/Gu%C3%ADasorientadorasnuevaLeydeRegal%C3%ADas.aspx
https://www.sgr.gov.co/Normativa/Gu%C3%ADasInstructivosyFormatos/Gu%C3%ADasorientadorasnuevaLeydeRegal%C3%ADas.aspx
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8. ALCANCE DE LA UPME EN EL PROCESO DE EVALUACION.

Una vez establecidos los requisitos que deben cumplir los proyectos de inversidon del sector
de minas y energia que buscan ser financiados con recursos del SGR, es importante
establecer el alcance del proceso de evaluacién que realiza la UPME en el marco de cada
tipo de proyecto (energia eléctrica, alumbrado publico, gas combustible por redes vy
mineria), asi como el alcance por componente (técnico, financiero, juridico, social y
ambiental) para cada fipo de concepto. Se recuerda que para los conceptos de insumo
el alcance serd Unica y especificamente en la revisibn de los requisitos y actividades
correspondiente al sector energia expuestos en la normativa vigente.

Es de anotar que la UPME, en el marco del SGR, no redliza la evaluacién de los proyectos
de energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas -ZNI.

Ahora bien, como un instrumento de orientacién para la elaboracion de algunos andlisis y
certificados que deben estructurarse en los proyectos del sector de minas y energia, la
UPME pone a disposicidon formatos y herramientas relacionadas con los requisitos del SGR
para la presentacion de los proyectos. A continuacion, se relaciona en la tabla 11, estas
herramientas que se pueden consultar en la carpeta que acompana la publicacion de este
documento:

Tabla 11. Formatos y herramientas guia para la formulacién de proyectos.

Formqto/ Nombre Energia Electrica A',U”.“b' Gas | Mineria
Herramienta SIN FNCE - SIN | Publico
Formato 1 No presentacion otros fondos X X X X X
Formato 2 Cumplimiento normas NTC X X X X X
Formato 3 Riesgo - Plan de Ordenamiento Territorial X X X X X
Herramienta 1 Matriz Andlisis de Riesgos X X X X X
Formato 4 Compromiso de prestacion del servicio X X X
Formato 5 Aval técnico y financiero EE X
Herramienta 2 | Presupuesto, APU, Cronograma vy flujo EE X
Formato é Certificado de Analisis de Alternativas X
Formato 7 Aval técnico vy financiero EE - FNCE en el SIN
Herramienta 3 | Modelo de sostenibilidad financiero FNCE
Tutorial Herra. 3 | Modelo de sostenibilidad financiero FNCE
Formato 8 Aval técnico y financiero Alumbrado PUblico
Formato 9 Concesién
Formato 10 Tabla de parametros tecnico-economicos - AP
Formato 11 Descripcion del proyecto X
Formato 12 Aval Técnico Conexiones X
Formato 13 Aval Técnico - Distribucién X
Formato 14 Listado de Usuarios X
Formato 15 Demanda a 20 anos X
Formato 16 Certificado - Suministro X
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Formato 17 Certificado - Trasnporte Distribuidor

Herramienta 4 | Diagrama de prestacion del servicio

8.1. Alcance del concepto para proyectos de Energia Eléctrica

Los requisitos de los distintos proyectos de inversion que contemplan fueron separados en

cinco categorias, como se lista en seguida:

Presupuesto detallado
Memorias de cdlculo y planos
Aval técnico y financiero
Documento técnico y MGA
Certificados

orON =

8.1.1. Presupuesto detallado

La categoria de presupuesto estd compuesta por el presupuesto general o consolidado, el
Andlisis de Precios Unitarios - APU, el cronograma vy el flujo de fondos del proyecto de
inversiéon. El alcance de la evaluacién de esta categoria consiste en:

Identificar factores de riesgo que requieran
aclaracion desde la formulacion del proyecto
como actividades concesionadas, intervencion
01 de activos existentes, la inclusion de costos
recurrentes o elementos de uso final que no
estén contemplados dentro del alcance de los
proyectos de Energia

Verificar que el nUmero de actividades
03 presentes en el presupuesto general cuenten
con su respectivo APU

Revisar los costos de Administracion,
05 Imprevistos y Ufilidad incluidos en el
proyecto y su monto total

Revisar el costo de la Interventoria Integrall
07 . del proyecto, con el respectivo andlisis
desagregado del presupuesto

Comparacién de precios de materiales
respecto a precios de mercado para
idantificAr cahrarnctnc
Revisar los soportes para las tarifas de
fransporte del proyecto y su costo
respecto a proyectos similares aprobados
en la zona o con caracteristicas similares

Verificar que los montos totales a financiar por el
SGR correspondan a la suma de las distintas 02
actividades del proyecto

Revisar la coherencia entre las cantidades de
los elementos principales del proyecto
respecto a planos, memorias de cdiculo,
documento técnico, MGA y demds
documentaciéon del proyecto

Revisar que los costos de certificaciones RETIE o
RETILAP se encuentren dentro de precios del
mercado. Pueden ser soportados mediante 2
cotizaciones de entidades acreditadas ante el
ONAC

Calcular el Costo Unitario (CU) del proyecto por
medio de un andlisis financiero y su relacién con la
tarifa aprobada para el Operador de Red del
proyecto ante la CREG

Revisar cotizaciones de materiales,
herramientas y/o tfransportes en caso de que
estds se incluyan como soporte de los distintos ‘ 10
precios del proyecto. En ningun caso se
aceptan listado de precios realizado por
entidades territoriales
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Revisar del factor prestacional aplicado a la 12
mano de obra del proyecto

Revisar el costo y composicion de las distintas
13 cuadrillas del proyecto y su coherencia respecto a
la actividad que realizan

Revisar costo de los equipos y herramientas de

mayor impacto econémico en el proyecto y su

coherencia respecto a la actividad en que se
utilizan

Revisar rendimientos de la mano de obra y
coherencia con las demds secciones (transporte
y equipos y herramientas) del APU

Revisar la duraciéon de las distintas etapas de
ejecucion fisica y financiera del proyecto sean
coherentes con la duracién total del proyecto 16
registrada en el documento técnico y MGA del
Revisar y solicitar aclaracion sobre la inclusion de proyecto
mafteriales, herramientas, cantidades y costos
que a criterio del evaluador del proyecto no
pertenezcan o no sean coherentes con el fipo de
proyecto en evaluacion

Revisar el costo del apoyo a la supervision del
proyecto, con el respectivo andlisis del ‘ 18
presupuesto de este
Revisar que la cantidad de red en media y baja
tension tengan relacion con el replanteo o
frazado de red del proyecto

Revisar que el proyecto sea estructurado de
forma intfegral con acometida y medidor, con el
fin que el usuario final tenga acceso directo al
servicio de energia eléctrica. El formulador del
proyecto puede o no incluir la actividad de red
domiciliaria

(E

Para proyectos de alumbrado publico se debe tener en cuenta los siguientes requisitos:

v' Cotizaciones de la luminaria con la cual se realizaron los disefos de simulacidn.

v" Mostrar la certificacién de producto como lo indican en el capitulo 3 de RETILAP
segun la normatividad vigente y seccién 200.3.

v' Verificar que en el presupuesto este incluido el costo del dictamen de inspeccién
RETILAP.

v' Enlainterventoria integral del proyecto se incluya el componente de iluminacién.

Cabe resaltar que en el proceso de evaluacion del presupuesto de un proyecto de inversidon
se pueden presentar actividades cuya evaluacién no corresponden al sector de energia o
de las que no se cuenta con suficiente informacion para pronunciarse al respecto. En estos
casos, la UPME puede abstenerse de conceptuar respecto a la inclusién de dichos rubros
en el presupuesto dejando explicita la razén por la que no es posible conceptuar al
respecto.
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8.1.2. Memorias de cdiculo y planos técnicos

Los planos técnicos y memorias de cdlculo del proyecto de inversidn representan el soporte
técnico del proyecto y, como tal, deben estar avalados por el disehador del proyecto y la
empresa de servicios publicos que se compromete a realizar el AOM vy reposicién a nuevo
de los activos del proyecto. En este sentido, y debido a la aprobacién previa de dichos
disenos, el alcance de la evaluacion de la UPME es el siguiente:

Revisar que los documentos y planos contfengan la firma del disenador con su respectiva
matricula profesional o en su caso, la revision del certificado del representante legal o
jefe de planeacion de la entidad territorial, o quien haga sus veces.

N _A

Verificar la idoneidad del disefiador, asi como que no cuente con sanciones
disciplinarias asociadas al ejercicio de su profesion.

Revisar que las cantfidades y caracteristicas de los materiales del proyecto
correspondan a las descritas en el presupuesto, documento técnico, MGA y demds

documentacion del proyecto.

|
Revisar que las memorias de cdlculo incluyan los items definidos en el RETIE,
RETILAP o NTCs para cada fipo de proyecto.

]

Verificar los porcentajes de regulacion de media y baja tensidon del proyecto de forma
que no superen los limites establecidos por el Operador de Red.

Verificar la coherencia del presupuesto con la cantidades de usuarios, tfransformadores,
conductores, apoyos, luminarias, retenidas y sistemas de puesta a fierra presentes en los
planos y en los diagramas topoldgicos, los cuales deben estar en formato editable.

Verificar las coordenadas geogrdficas de las diferentes veredas incluidas en el
proyecto y actualizacién de las bases de datos de la UPME que sirven como insumo
para el PIEC.

’Eé] Verificar del punto de conexidon del proyecto en planos de forma que sea

|
consistente con el punto de conexidén aprobado por el Operador de Red.

Revisar y solicitar aclaracién sobre la inclusion de materiales, herramientas,
cantfidades y costos que a criterio del evaluador del proyecto no pertenezcan o
sean coherentes con el tipo de proyecto en evaluacion.

elevado costo por usuario comparado con el costo promedio de proyectos de

/n Solicitar el estudio de andlisis de alternativas o certificado, para proyectos que tenga un
.I energizacién aprobados por la UPME.
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Para proyectos de alumbrado publico tener en cuenta los siguientes requisitos de acuerdo
a Refilap:

El disenador debe anexar una declaracion de cumplimiento de los
pardmetros fotométricos en su disefo, dentro del formato establecido en el
Numeral “Declaracién de Cumplimiento del Reglamento Técnico de
Instalaciones de lluminacion y Alumbrado Publico”. Esta declaraciéon se
considera un documento publico que es emitida bajo la gravedad de
juramento, y quien la expida asume toda la responsabilidad que esto implica.
Tal como lo indica la secciéon 610.3, inciso a) Evaluaciéon técnica del diseno.

Presentar el soporte de especializacion académica en estudios y diseno de
alumbrado publico o el certificado de la experiencia del ingeniero disefador
de alumbrado publico donde relacione la experiencia en proyectos de
iluminacioén, tal como se enuncia en la seccion 110.3 del Retilap

Presentar el esquema de mantenimiento de la instalacién de alumbrado, con
base en los datos que se utilizaron para el cdiculo de factor de
mantenimiento) establecido en el presente reglamento. Como lo indica a
seccion 530.4 “ESQUEMA DE MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES DE
ALUMBRADO  PUBLICO” 'y 580.2.3 “CALCULO DEL FACTOR DE
MANTENIMIENTO.”

Presentar la matriz de intensidades con la cual se realizé la simulacién, dicha
maitriz es elaborada por los fabricantes tal como lo indica la seccidon 610.5 a)
Pardmetros fotométricos de diseno.

Cumplir con los requisitos generales de un disefo de alumbrado publico que
se especifican en el RETILAP en la seccién 610.5 MEMORIAS DE CALCULO.
Adicionalmente Como resultado del diseno se deben especificar las
dimensiones geométricas del disefo y la luminaria o luminarias usadas en el
diseno. Puntualmente los resultados deben indicar la altura de montagje,
Interdistancia, inclinacion, avance de la luminaria y posicién de la bombilla,
asi como la referencia de la luminaria, y demds especificaciones de la
bombilla, conjunto dptico y conjunto eléctrico.

Justificar el tipo de via vehicular, peatonal o critica del proyecto segun las
categorias RETILAP (M, C o P).

Las memorias de cdiculo deben tener una explicacién complementaria a la
parte de disefos luminicos. aclarando los criterios de disefo tal como se
indica en la seccién 520 DISENOS FOTOMETRICOS.

En la seccion 520.1 y las secciones 610.2 y 610.3 se solicita para proyectos tipo
C, redlizar 3 propuestas de disefo fotométrico que tenga declaracion de
compromiso de cumplimiento y suministro en el evento que sea escogida,
para efectos prdcticos en la revisibn de la UPME se solicita presentar las
simulaciones de la propuesta ganadora, un cuadro comparativo de las tres
propuestas que resuma todos los pardmetros luminicos que involucren el drea
a iluminar, para vias revisar los pardmetros luminicos de la tabla 510.3.a y
dreas criticas ( senderos peatonales - parques) mirar tabla 510.2.3.a.



En los proyectos de AP tipo C, para poder tener referentes de comparacion
entre las distintas propuestas, se debe redlizar la evaluacion y comparacion
técnica y econémica para una vida Util de 30 afos, comparando al menos
tres alternativas de los equipos de iluminacidn, como se indica en la seccién
610.7 EVALUACION DE COSTOS

La informacién esquematizada en los planos debe ser coherente con la del
presupuesto, memorias de cdlculo y simulaciones de AP, en los planos deben
indicar todos los pardmetros incluidos en las simulaciones con el fin de cumplir
todos los indicadores luminicos del RETILAP. Finalmente deben estar firmados
por el ingeniero disenador.

En caso que el proyecto tenga activos existentes se solicita presentar plano
existente con el levantamiento del sistema de alumbrado puUblico actual y
acorde con la informacién que se presenta en memorias de cdlculo vy
presupuesto (indicar el desmonte de luminarias)

Se deberd atender a lo dispuesto en el reglamento técnico de instalaciones
eléctricas RETIE, especialmente la seccion "10.1.1 Diseio Detallado”, en las
memorias se debe incluir: Diagramas unifilares de media y bagja tensién, los
cdlculos de carga, cdlculos de regulacion, SPT y las obras civiles asociadas,
dimensionamiento de conductores y ductos cuando se requiera, entre otros.

En el proceso de evaluacién de la UPME a planos técnicos y memorias de cdlculo pueden
solicitarse aclaraciones respecto a situaciones y consideraciones de diseno especiales que
se requieran en un proyecto de inversion, por lo que es importante que estas
consideraciones como cimentaciones especiales, equipos de proteccion adicionales y
cualquier ofra a la que haya lugar se incluyan explicitamente en las memorias de cdlculo
del proyecto.

8.1.3. Aval técnico y financiero

El aval técnico y financiero del proyecto es el documento mediante el cual la empresa de
servicios pUblicos o la Entidad Territorial donde se ejecuta el proyecto aprueban los disefios
del proyecto de inversidn vy, por lo tanto, representa un requisito alin mds importante que
los disenos. Sin embargo, desde una perspectiva del alcance de la evaluacién realizada
por la UPME, dicha evaluacién se extiende a lo siguiente:

v' Comparar del aval emitido por el OR, con el formato UPME definido para asegurar
que se incluyan todos los items que requiere el aval segun el tipo de proyecto.

v' Revisar los anexos del aval técnico y financiero como certificado de concesidon o
confratos de suministro en caso de que se requieran para proyectos de alumbrado
publico.

v Vadlidar la ocupacién y capacidad de la subestacién a la que se conecta el
proyecto en el Sistema de Informacién Minero Energético Colombiano — SIMEC para
proyectos de ampliacién de cobertura.

v' Para proyectos de alumbrado publico el Aval técnico y financiero debe ser emitido
por la entidad que es responsable del alumbrado publico en el Municipio donde
garantice la prestacién y comercializacion del servicio de alumbrado publico y se
comprometa a realizar la administracion, operacidén, mantenimiento y reposicidon a
nuevo de la infraestructura contemplada en el proyecto, indicando que el servicio
de alumbrado publico en el municipio o vereda NO esta concesionado con una
vigencia no mayor a doce (12) meses contados desde su expedicion. En caso
gue el aval sea emitido por una entidad privada constituida para tal fin, la enfidad



los activos del proyecto transferida a dicha empresa.

v' Para proyectos de alumbrado puUblico adicional al Aval técnico y financiero se
requiere presentar un certificado emitido por la entidad territorial indicando que el
servicio de alumbrado publico en el municipio o vereda NO esta concesionado, en
caso de estarlo presentar el contrato de concesion.

v' Verificar la idoneidad del disenador, asi como que no cuente con sanciones
disciplinarias asociadas al ejercicio de su profesion.

v' Revisar en el PIEC que las veredas del proyecto indicadas en el aval estén dentro
del sistema inferconectado nacional.

v' Verificar que la empresa que firma el aval técnico y financiero sea una de
prestacion del servicio puUblico de energia eléctrica constituida para tal fin.

Debido a que la evaluacion realizada por la UPME de las memorias de cdlculo del proyecto
de inversién no busca optimizar, modificar ni aprobar los disenos realizados en la etapa de
estructuracién del proyecto de inversion, dicha evaluacién solo se realiza una vez los
disefos sean aprobados mediante el aval técnico vy financiero.

8.1.4. Documento técnico y MGA

El documento técnico del proyecto y la Metodologia General Ajustada - MGA brindan
contexto al proyecto de inversidon y buscan clarificar el problema que da origen al proyecto
y presentar sus objetivos e informacién de mayor relevancia. En este sentido, como la
estructura de estos documentos ya se encuentra definida, el alcance de la evaluacion
realizada por la UPME es el siguiente:

v' Verificar que la estructura del documento técnico este cenida a lo estipulado en el
Acuerdo Unico del SGR.

v' Verificar las cantfidades de usuarios, transformadores, conductores, apoyos,
luminarias y demds que se presenten en el documento técnico y MGA sean
coherentes con las cantidades presentes en el presupuesto, memorias de cdlculo y
planos técnicos.

v Verificar los costos y duracién del proyecto sean consistentes con lo presentado en
el presupuesto, cronograma vy flujo de fondos.

v' Verificar que el proyecto esté en el marco de contribuciéon a la politica publica; plan
nacional, departamental o sectorial y distrital o municipal de desarrollo.

v Verificar que la identificacion y descripcidn del problema, los objetivos y alternativas
de solucidn tengan una relacidon directa con el sector de energia, con el fin de
realizar una adecuada evaluacién involucrando todo el alcance vy los requisitos del
capitulo 7.10.1 Energia indicado en el documento “Orientaciones transitorias” o el
que lo reemplace.

En términos generales, la evaluaciéon del documento técnico y MGA corresponden a una
verificacién de coherencia de informacidén respecto a los demds documentos del proyecto
para conceptos de viabilidad e integrados. No obstante, es importante aclarar que la MGA
es una herramienta robusta de registro de informacion vy, por lo tanto, para conceptos
Unicos sectoriales, la UPME no revisa la totalidad de sus componentes como el estudio de
necesidades, ingresos y beneficios alternativa, flujo econdmico, indicadores y decisién,
indicadores de gestidon, esquema financiero y contribucién a la politica publica. Estos
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elementos son revisados y verificados por el DNP en el proceso de verificacion de requisitos
de los proyectos de inversién.

8.1.5. Certificados

En la categoria de certificados se encuen’rrgn aquellos solicitados por gl documento
“ORIENTACIONES TRANSITORIAS PARA LA GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION" o el que lo
reemplace, el alcance de la evaluacién realizada en la UPME para certificados es el
siguiente:

Verificacion de que el contenido del certificado este acorde a los
solicitado en la normativa vigente del SGR.

Verificacion que la firma del certificado sea de la persona idénea
acorde a lo solicitado o disponible la normativa vigente del SGR.

Verificacion de los soportes anexados en cada certificado, en
caso de que apliquen.

Revisidon y respectiva solicitud de certificados que avalen o
aclaren situacion que a criterio del evaluador del proyecto lo
requieran.

Asi mismo, la UPME se reserva el derecho a solicitar certificados adicionales cuando exista
alguna situacion, condicidn o consideracién del proyecto que requiera aclaracion
mediante un certificado firmado por la entidad o persona competente.

8.2, Alcance del concepto para proyectos de gas combustible por redes

Los requisitos de los distintos proyectos de inversidén que contemplan fueron separados en
cinco categorias, como se lista en seguida:

Aval técnico

Presupuesto

Estudios técnicos y de mercado
Diagrama de prestacidn del servicio
Demanda de gas a 20 anos

Listado de usuarios

Certificados

Documento técnico y MGA

NGO~ —

8.2.1. Aval Técnico

El aval técnico y financiero del proyecto es el documento mediante el cual la empresa
prestadora de servicios o la Entidad Territorial donde se ejecuta el proyecto aprueban los
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disenos del proyecto de inversién y de igual manera, certifican que cumplen con las
condiciones bdsicas para la prestacién del servicio, las cuales deberdn ser soportadas con
contratos que respalden cada actividad (Suministro y Transporte).

Se debe tener en cuenta que para este tipo de proyectos se debe presentar un Aval
diferente cuando se tenga mds de un alcance (Distribucién — Conexiones y Redes Internas).
Sin embargo, desde una perspectiva de la evaluacién realizada por la UPME, dicha
evaluacién se extiende a lo siguiente:

v Nombre vy tipo de confrato (Firme /
Inferrumpible)
o Informacién Basica v Vigencia
Garantias de la prestaciéon del servicio a
mediano y largo plazo

v Precio
e Contratos de suministro v Punto de entrada y enfrega
y Transporte v Plazo
v Cantidad
v' Vigencia

v Deben estar Constituidas con el fin de prestar el
servicio que corresponde
@) e Empresas v" Deben seriddneas para prestar el servicio )
v' Verificar si hay ofras empresas que estén
prestando el servicio en los municipios o centros
poblados del proyecto

8.2.2. Presupuesto

Esta categoria estd compuesta por el presupuesto general o consolidado, el Andlisis de
Precios Unitarios — APU, el cronograma y el flujo de fondos del proyecto de inversién. El
alcance de la evaluacién de esta categoria consiste en identificar los siguiente:

En la destinacién de los recursos del SGR para la financiacidén no estdn contemplados
1 usuarios oficiales, usuarios comerciales, salones comunales, entre otros. Se recuerda que
Unicamente se financian Usuarios Residenciales de menores recursos (Estrato 1y 2).

Revisar que el valor de la Conexidn de los usuarios + la revisién previa no supere el cargo

2 mdaximo de conexion establecido segun metodologia CREG.
Nota: Se financia hasta dos veces el cargo por conexidén establecido para el ano que se
presente el proyecto, uno para las conexiones y ofro para las redes internas.

Se debe verificar el rubro de la interventoria que establecen en el proyecto, debido a
3 que dentro de las unidades Homologadas parte de su costo se destina a la interventoria
técnica del proyecto.

Se debe verificar que en los APU’s presentados en el proyecto se encuentren
4 discriminados los rubros que va a financiar el SGR y los que va a financiar el ente
cofinanciador cuando corresponda.

5 Verificar que la indexacion de las UC Homologadas por la CREG esté correctamente al
ano de presentacién del proyecto.

6 En caso de requerir alguna actividad que no cuente con UC Homologadas se debe
incluir el APU de esta actividad.
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Normativa CREG Asociadas.
CREG 052 junio 20 de 20214 (UC homologadas oficiales por la CREG).
CREG 057 de 1996. (Cargo mdximo establecido mediante metodologia CREG.)

8.2.3. Estudios técnicos y de mercado

Los estudios técnicos y de mercado representan el soporte técnico del proyecto y se
componen de estudio de mercado, estudios técnicos, estudio comparativo de proyecto
vs cilindro de GLP y planos técnicos. En este sentido y debido a la aprobacion previa de
dichos disenos, el alcance de la evaluacién de la UPME es el siguiente:

8.2.4. Diagrama de prestacién de servicio

El diaograma de prestacién de servicio es una herramienta de contexto para el proyecto,
pues presenta las caracteristicas principales del proyecto de forma concisa y simplificada
y permite verificar el recorrido del gas desde la fuente de produccién hasta el usuario final.

Verificacién de la Presion y cdlculo de los City Verificacién del tipo de
cantidad de usuarios Gates o Estaciones gas d usarse con
conrespectoalrestode ————— descompresoras proyectadas ——— respecto al resto de
documentos del dentro del alcance del documentacion del
proyecto proyecto proyecto
\
Planos en formato editable DWG donde se Para la evaluacién financiera se debe verificar
diferencien por capas la cantidad de ; el costo del cilindro mds vendido en la zona
usuarios, tipo de red, fipo de suelo y de influencia del proyecto tomando como
distancias instaladas de redes de distribucion referencia los precios publicados en SUI

v

Se debe adjuntar el cdiculo y/o soporte

segun aplique para el crecimiento S
poblacional tenido en cuenta denfro del
requisitc de demanda de gas a 20 anos

Plano de localizacion del proyecto que
incluya a las comunidades a beneficiarse
dentro del alcance, las cuales deben estar
georreferenciadas y codificadas (DANE)
denfro del proyecto

V

Dentro del estudio comparativa entre el proyecto y el cilindro de GLP se deben respaldar los datos
expuestos mediante encuestas realizadas a las comunidades que seran beneficiadas con el proyecto
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En este sentido, el alcance de la evaluaciéon realizada por la UPME para este requerimiento
es el siguiente:

1 Cantidad de usuarios debidamente discriminados por su estrato socioecondmico.

2 Cantidady tipo tuberia a usarse dentro de las redes distribucion proyectadas o existentes.

Cantidad de gas suministrado debidamente relacionado con numero de contrato y
3 cantidad comprometida. Se aclara que cuando sean varias comunidades beneficiadas
se debe poner la cantidad de gas para cada comunidad.

Cantidad de transporte de gas aclarando el tipo de transporte (virtual o por gasoducto),
en caso de ser fransporte virtual se debe estipular el tipo de camidn que transportara el

4 gos y periodicidad desde el punto de entrega hasta la comunidad beneficiada. Se
recuerda que sebe adjuntar el permiso para el trdnsito de los camiones por vias terciarias
y secundarias.

Dentro de larepresentacion de la cadena de suministro del gas se debe relacionar todos
B los que intervienen desde el punto de extraccion o pozo hasta el punto de llegada al
usuario final del proyecto.

8.2.5. Demanda de Gas a 20 ahos

La demanda de gas a 20 anos es una proyeccidén de demanda solicitada en el Acuerdo
Unico del SGR con la que se valida la tasa estimada de la demanda de gas en los
municipios y veredas de un proyecto de inversidon. Por lo tanto, su alcance corresponde a
la verificacion del cdlculo realizado en la estructuracién del proyecto de la siguiente
manera:

Verificar que las cantidades estipuladas

dentro de los contratos satisfagan la
demanda de gas para los usuarios durante
el primer ano de servicio del proyecto. Para
— esta demanda se debe tener en cuenta el
poder calorifico del proyecto segin el pozo
de origen

Verificacion del WACC, el cual
debe ser el estipulado para el ano
en que se presenta el proyecto.

' Verificar la cantidad de gas
8 consumida por usuario. Esta debe
coincidir con el estudio de
mercado realizado.

Verificacién del crecimiento
poblacional segun lo establecido
por el DANE o la enfidad territorial. m
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8.2.6. Listado de usuarios

El listado de usuarios es la herramienta que permite verificar que los usuarios del proyecto
sean identificados y estén debidamente diferenciados, por lo que el alcance de la
evaluacion realizada por la UPME a este listado es el siguiente:

La destinacion de los recursos del SGR
para la financiacién de usuarios no estén
contemplados usuarios oficiales, usuarios
comerciales, salones comunales entre
otros.

Verificacion de que la totalidad de usuarios
1 residenciales de estrato 1y 2 y de la poblacién
rural coincida con la informacién relacionada
en el presupuesto y demds documentos del

* proyecto. Den’r.ro del listado de usuarios se deben
incluir  datos como son Estrato
Socioecondmico, Tipo de Actividad
Econdmica, Direccién y/o
Georreferenciacion y vereda o cabecera

Verificacién de que no existan usuarios o municipal al que pertenecen.

direcciones repetidas, para lo cual se

2 debe constatar que cada usuario cuente En caso de haber usuarios con el mismo
con una direccidn o con un No. de nombre se debe realizar la diferenciacion
Matricula o georreferenciacion. de estos por medio de la direccidn y/o fipo

de inmueble es decir Apartamento 01 y
Apartamento 02.

8.2.7. Certificados

Los certificados que hacen parte de la evaluacién UPME son: el certificado de no
presentacion a otros fondos, certificado de que el proyecto estd acorde con el plan de
ordenamiento fterritorial y que el proyecto no se encuentra localizado en zonas que
presenten alto riesgo no mitigable, certificado de cofinanciacién, certificado CREG,
certificado plan de expansiéon y certificado de titularidad.

Asi mismo, la UPME se reserva el derecho a solicitar certificados adicionales cuando exista
alguna situacion, condicidn o consideracién del proyecto que requiera aclaracion
mediante un certificado firmado por la entidad o persona competente.

En este sentido, como la estructura de estos documentos ya se encuentra definida, el
alcance de la evaluacién realizada por la UPME es el siguiente:

O-l Verificacidén de que el contenido del certificado este acorde a los
solicitado en la normativa vigente del SGR.

Verificacién de que la firma del certificado sea de la persona idénea
02 acorde a lo solicitado o disponible la normativa viagente del SGR.

Verificacion de los soportes anexados en cada certificado, en caso
de que apliquen.

03

Revision y respectiva solicitud de certificados que avalen o aclaren
situacién que a criterio del evaluador del proyecto lo requieran.
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' N\

Se debe adjuntar el certificado emitido El prestador del servicio de gas
por la CREG donde se evidencie que la combustible debe realizar la emision
zona beneficiada por el proyecto no del certificado donde informe que la
cuenta con cargos aprobados o en poblacién  beneficiada por el
proceso de aprobacién para la
distribucion y comercializacién de gas proyecto se enCL,J,eer denfro de_ sU
combustible por redes de tuberia. plan de expansion y se garantice
Esto no aplica para proyectos que que se cuenta con la infraestructura
de distribucidon necesaria para la

contemplen Unicamente conexiones y
redes internas a usuarios. conexion efectiva de los usuarios.

8.2.8. Documento técnicoy MGA

El documento técnico del proyecto y la Metodologia General Ajustada brindan contexto
al proyecto de inversién y buscan clarificar el problema que da origen al proyecto vy
presentar sus objetivos e informacién de mayor relevancia. En este sentido, como la
estructura de estos documentos ya se encuentra definida, el alcance de la evaluacion
realizada por la UPME es el siguiente:

Verificacion de que los

i ., Verificacion de las .
Verificacion que la - . costos 'y duracion del

fruct del d t canfidades  de usuarios, proyecto sean consistentes
esiruciura dael aocumento redes de distribucion vy

técnico este cefida a lo
estipulado en la normativa
vigente del SGR.

demds que se presenten
en el documento técnico y
MGA sean coherentes con

con lo presentado en el
presupuesto, cronograma
y flujo de fondos.

las canfidades presentes
en el presupuesto,
memorias de cdlculo vy
planos técnicos.

En términos generales, la evaluacién del documento técnico y MGA corresponden a una
verificaciéon de coherencia de informacion respecto a los demds documentos del
proyecto.

8.3. Alcance del concepto para proyectos de Mineria

Para proyectos de mineria de pequena y mediana escala que dentro de su alcance se
tenga contemplado:

1) El fortalecimiento en temas de capacitacion relacionados con la formalizaciéon
minera, frabajo minero, manejo de explosivos, riesgos laborales, seguridad e higiene
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de las explotaciones mineras, buenas prdcticas mineras, procesos de beneficio de
oro con tecnologias limpias.

2) El fortalecimiento en transferencia de tecnologia, comercializacién, desarrollo de
valor agregado, desarrollo empresarial, estructuracion de estrategias en mercadeo,
integracién de operaciones mineras, cierre y abandono de la explotacion minera.

3) La investigacién e innovacién en las fases de beneficio y transformacién de
minerales.

8.3.1. Presupuesto detallado

La categoria de presupuesto estd compuesta por el presupuesto general o consolidado,
el Andlisis de Precios Unitarios - APU, el cronograma vy el flujo de fondos del proyecto de
inversidn. El alcance de la evaluacién de esta categoria consiste en:

Durante la formulacion del presupuesto de los proyectos de mineria se debe tener en
cuenta los siguientes casos donde se debe relacionar las aclaraciones pertinentes:

1 -Alrealizar compra de equipos se debe definir quien quedara con estos una vez finalice
el proyecto.
- Se deben aclarar lainclusidén de cargos recurrentes durante la ejecucion del proyecto

Se debe verificar que el total de las actividades corresponda al valor que serd
2 financiado por el SGR y/o otras fuentes. Por otra parte, se recuerda que cada actividad
debe tener su APU correspondiente.

Revisar que los diferentes costos indirectos del proyecto como son Certificaciones
3  (RETIE y/o RETILAP) se encuentren dentro de precios del mercado. Estos costos pueden
ser soportados mediante 2 coftizaciones de entidades acreditadas anfe el ONAC.

4 Verificar el costo de la interventoria con respecto a los costos directos del proyecto y
adicionalmente se debe presentar su andlisis desagregado.

Se debe revisar el costo de los materiales, herramientas y/o fransporte con respecto a
precios del mercado. Se podrd soportar el costo de los materiales y herramientas con

5 3 coftizaciones de diferentes proveedores, para soportar el costo del fransporte se
podrd hacer mediante los valores reflejados en la plataforma SICETAC o 3 empresas
fransportadoras debidamente certificadas. Se recuerda que no se aceptan listados de
precios.

Se deberd especificar la composicidon de las cuadrillas que realizaran cada actividad

6 indicando en estas el rendimiento de realizaciéon de cada actividad, cantidad de
trabajadores y adicionalmente se deberd presentar el desglose prestacional de los
diferentes rangos salariales del proyecto.

Se recuerda que las cantidades expuestas de las actividades y el tiempo de ejecucion
7 fisica y financiera del presupuesto correspondan a lo expuesto en el resto de
documentacién del proyecto.

8.3.2. Memoirias de cdlculo y planos técnicos

Los planos técnicos y memorias de cdlculo del proyecto de inversion representan el soporte
técnico del proyecto y son el soporte de las cantidades que van a ser ejecutadas en el
presupuesto:
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Revisar que los documentos y planos confengan
la firma del disenador con su respectiva

matricula profesional o en su caso, la revisidon del Verificar la idoneidad del disefador, asi
certificado del representante legal o jefe de como que no cuente con sanciones
planeacion de la entidad territorial, o quien disciplinarias asociadas al ejercicio de su
haga sus veces, en el cual conste que los profesion.

documentos o planos  originales  estdn
debidamente firmados.

V]
Revisar que las cantidades y caracteristicas
Revisar que las memorias de cdlculo incluyan los de los materiales del proyecto correspondan
items definidos en el RETIE, RETILAP o NTCs para ——— a las descritas en el presupuesto, documento
cada tipo de proyecto. técnico, MGA y demds documentacion del

proyecto.

]

Revisar y solicitar aclaracién sobre la inclusién de
materiales, herramientas, cantidades y costos

que a criterio del evaluador del proyecto ho ——
pertenezcan o sean coherentes con el tipo de

proyecto en evaluacion.

Todas las planimetrias que se adjunten
deberdn ser en formatos editables para asi
poder readlizar la verificacién de las
cantidades expuestas en el presupuesto.

8.3.3. Certificados

Los certificados que hacen parte de la evaluacién UPME son: el certificado de no
presentacion a otros fondos, certificado de que el proyecto estd acorde con el plan de
ordenamiento fterritorial y que el proyecto no se encuentra localizado en zonas que
presenten alto riesgo no mitigable.

Asi mismo, la UPME se reserva el derecho a solicitar certificados adicionales cuando exista
alguna situacién, condicién o consideracion del proyecto que requiera aclaracion
mediante un certificado firmado por la entidad o persona competente.

En este sentido, como la estructura de estos documentos ya se encuentra definida, el
alcance de la evaluacién realizada por la UPME es el siguiente:

O-l Verificacidon de que el contenido del certificado este acorde a los
solicitado en la normativa vigente del SGR.

Verificacién de que la firma del certificado sea de la persona idénea
02 acorde a lo solicitado o disponible la normativa viagente del SGR.

Verificacidn de los soportes anexados en cada certificado, en caso
de que apliquen.

03

Revisidén y respectiva solicitud de certificados que avalen o aclaren
situacion que a criterio del evaluador del proyecto lo requieran.
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8.3.4. Documento técnico y MGA

El documento técnico del proyecto y la Metodologia General Ajustada brindan contexto
al proyecto de inversién y buscan clarificar el problema que da origen al proyecto y
presentar sus objetivos e informacién de mayor relevancia. En este sentido, como la
estructura de estos documentos ya se encuentra definida, el alcance de la evaluacion
realizada por la UPME es el siguiente:

documento técnico este cenida a lo
estipulado en la normativa vigente del
SGR.

O Verificacion que la estructura del

En términos generales, la
evaluacion del documento
técnico y MGA corresponden a
una verificacién de coherencia de
informacién respecto a los demds
documentos del proyecto.

Verificacion de la poblacion objetivo y
poblacion afectada y demds que se
presenten en el documento técnico y
MGA sean coherentes con las cantidades
presentes en el presupuesto, memorias de
cdlculo y planos técnicos.

Verificacién de que los costos y duraciéon
del proyecto sean consistentes con lo
presentado en el presupuesto, cronograma
y flujo de fondos.

8.3.5. Requisitos de proyectos de Mineria

Segun el tipo de proyecto que se vaya a realizar se deberdn cumplir los siguientes requisitos,
los tipos de proyecto se encuentran en numeral 5.3 de esta cartilla:

v La copia del acto administrativo que declare delimite o defina el
Area de Reserva Especial Minera, o copia del certificado del
Registro Minero Nacional de titulo vigente o copia del certificado
del Registro Minero Nacional de la anotacién del subcontrato de
formalizaciéon minera.

Proyectos de
Capacitacion

v La copia del acto administrativo donde se aprueba el plan de trabajo
y obras por la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces.

v La copia de los actos administrativos donde se aprueba el instrumento
ambiental —licencia ambiental o plan de manejo ambiental.

v" Cuando se involucren grupos asociativos de la industria minera de
pequena y mediana escala, el certificado de asociatividad expedido
porla Cdmara de Comercio o quien haga sus veces, el cual contemple
dentro de su razdén social la exploraciéon y explotacion de minerales

Proyectos de
Transferencia Tecnologia
y de Investigacion e
Inovacion

v Para proyectos que contemplen dentro de sus componentes la
adquisicidén de equipos para uso minero, el plan de accién y el

w certificado expedido por el representante legal de la entidad que
Adquisicion de Equipos presenta el proyecto en el cual se defina la entidad que debe tener

la titularidad de los equipos y la entidad que serd responsable de su

administracién, cuidado y custodia, avalado por las entidades
correspondientes.



