"'&%:‘i;f GOBIERNO DE COLOMBIA FORMATO MEMORIA JUSTIEICATIVA

ogf

Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME

El proyecto de Resolucién se publica en la pagina web de la Unidad de
Planeacién Minero Energética — UPME hasta el 04 de octubre de 2023.

Consulta del proyecto de Resolucion.

“Por la cual modifica la Resolucion UPME No. 464 de 2021, mediante
la cual se establece la tarifa a pagar por la evaluacion de proyectos en
Fuentes No Convencionales de Energia y Gestién Eficiente de Energia
susceptibles de incentivos tributarios, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 313 de la Ley. 2294 de 2023”.

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN
SU EXPEDICION.

Que el articulo 4 del Decreto 1258 de 2013 establece como funciones de la Unidad de Planeacion
Minero-Energética -UPME, entre otras, la de “Evaluar la conveni€ncia econémica,social’y ambiental
del desarrollo de fuentes renovables y no convencionales de energia y de sus\usos energéticos” y la
de “emitir concepto sobre la viabilidad de apliéar ineentivos para eficiencia,energética y fuentes no
convencionales, de conformidad con la delegacidn efecttada por elMinisterio de Minas y Energia”.

Que el numeral 14 del articulo 12 del Decreto 1258/de 2013 establece come una de las funciones de
la Subdireccion de Demanda de la.UPME la de “evaluar incentivos para proyectos de eficiencia
energética que logren una reduccion del'eensumo y un aprovechamiento 6ptimo de la energia en el
marco de la Ley 697 de 2001 y/6 las,.demas normas que la'modifiquen o sustituyan”.

Que el articulo 1 de la Ley 1715 de 2014 tiene comoiobjeto,“promover el desarrollo y la utilizacién de
las fuentes no conven€ionaleside~€nergia, principalmente”aquellas de caracter renovable, en el
sistema energético nagional, mediante su intégracion,al mercado eléctrico, su participacion en zonas
no interconectadasyy en, otros usos energéticos”; “para lo cual, establecié el marco legal y los
instrumentos para la promaeion, desarrolloy utilizacion de las fuentes no convencionales de energia
(FNCE).

Que el literal e) del articulo 2 de'la Ley'2715 de 2014 establece como una de las finalidades de dicha
norma “(...) estimular la inversién, la investigacion y el desarrollo para la produccién y utilizacion de
energia a partir de fuentés\no eonvencionales de energia, principalmente aquellas de caracter
renovable, mediante el establecimiento de incentivos tributarios, arancelarios o contables (...)"; tales
incentivos a la inverSion,_en proyectos de fuentes no convencionales de energia se encuentran
desarrollados en el Capitule Il de la norma en cita.

Que el numeral 16 del articulo 5 de la Ley 1715 de 2014 definié6 como Fuentes No Convencionales
de Energia (FNCE) “(...) aquellos recursos de energia disponibles a nivel mundial que son
ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no son empleados o son utilizados de manera
marginal y no se comercializan ampliamente. Se consideran FNCE la energia nuclear o atomica y las
FNCER. Otras fuentes podran ser consideradas como FNCE segun lo determine la UPME. (...)”

Que el numeral 17 del articulo 5 de la Ley 1715 de 2014 definié como Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable (FNCER) “(...) aquellos recursos de energia renovable disponibles a nivel
mundial que son ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no son empleados o son utilizados
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de manera marginal y no se comercializan ampliamente. Se consideran FNCER la biomasa, los
pequefios aprovechamientos hidroeléctricos, la edlica, la geotérmica, la solar y los mares. Otras
fuentes podran ser consideradas como FNCER segun lo determine la UPME. (...)".

Que el numeral 19 del articulo 5 de la Ley 1715 de 2014 defini6 la gestién eficiente de la energia
como “el conjunto de acciones orientadas a asegurar el suministro energético a través de la
implementacién de medidas de eficiencia energética y respuesta de la demanda “.

Que en el articulo 43 de la Ley 2099 de 2021 determiné que para efectos de la obtencion de beneficios
tributarios la Unidad de Planeacién Minero Energética -UPME “sera la entidad competente para
evaluar y certificar las inversiones en generacion y utilizacion de energia eléctrica con FNCE, en
gestion eficiente de la energia, en movilidad eléctrica y en el uso de energéticos de cero y bajas
emisiones en el sector transporte, para efectos de la obtencién de los beneficios tributarios vy
arancelarios”.

Que el articulo 20 de la Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el'Plan"Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, dispone gque la UPME podra cobrar a aquellas
personas naturales o juridicas que utilicen o soliciten/sus-serviciastécnicos o.de planeacion y asesoria
relacionados con: “(a) Evaluacion de proyectos de'eficiencia energética y fuentes naseonvencionales
de energia y gestion eficiente de la energia, para acceder a'los incentivos,tributarios”.

Que la Ley 2294 de 2023, por el cual se”expide el\Plan Nacional de)Desarrollo 2022-2026, en su
articulo 372, indica que “Los articllos de, las” Leyes 812 de 2003,1151 de 2007, 1450 de
2011, 1753 de 2015 y 1955 de 2019 no derogados expresamenteyen el siguiente inciso o por otras
leyes, continuaran vigentes hasta que 'sean derogados o modificados por norma posterior”, con lo que
se mantuvo la vigencia del articule,20 de la ey 1955 de'2019.

Que el articulo 313 de la Ley 2294 de 2023, por el cual se expide ‘el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, establece: “Créasesla Unidad_de Valor Basico <=UVB-»El valor de la Unidad de Valor Basico -
UVB- se reajustara anualmente en la variaciomdel indice de Precios al Consumidor-IPC- sin alimentos
ni regulados, certificade,por e€lDepartamento*Administrativo Nacional de Estadistica DANE-, en el
periodo comprendido)entre,el primero (¥)"de octubre del afio anterior al afio considerado y la misma
fecha del afio’inmediatamente anteriora este. (...) Todos los cobros; sanciones; multas; tarifas;(...)
actualmente denominados y establecidas, con base en salarios minimos o en Unidades de Valor
Tributario - UVT-, deberan ser ¢alculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad de
Valor Basico -UVB- del afio 2023, conforme lo dispuesto en este articulo.”

Que en la Resolucion UPME 464 de2021 se establecieron las tarifas a cobrar para la solicitud de
certificado para acceder a%incentivos tributarios en proyectos de Fuentes No Convencionales de
Energia (FNCE) y Gestion\Eficiente de Energia (GEE) y mediante la Resolucion UPME 289 de 2022
se modifico la Resolucion UBME 464 de 2021.

Que se hace necesario ajustar las tarifas a cobrar para la solicitud de certificado para acceder a
incentivos tributarios en proyectos de Fuentes No Convencionales de Energia (FNCE) y Gestion
Eficiente de Energia (GEE), toda vez que se encuentran expresadas en Unidades de Valor Tributario
— UVT y dado el articulo 313 de la Ley 2294 de 2023, estas deberan calcularse en su equivalencia en
Unidad de Valor Bésico -UVB.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8795#812
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25932#1151
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#1450
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#1753
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=93970#1955
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Justificacion técnicade laconversion de Unidades de Valor Tributario a Unidades
de Valor Bésico

Considerando los lineamientos establecidos en el Articulo 313 de la Ley 2294 de 2023, donde se
indica la necesidad de transformar aquellos cobros que estén establecidos en Unidades de Valor
Tributario (UVT), para ser definidos en términos de Unidades de Valor Bésico (UVB), se realizaron las
siguientes conversiones para ajustar las definiciones de las tarifarias establecidas en el articulo 1 de
la Resoluciéon UPME No. 464 de 2021.

Asi las cosas, en concordancia con lo sefialado en el articulo 313 de la Ley 2294 de 2023, asi como
lo dispuesto en la Resolucion DIAN 1264 de 2022, se tiene que las equivalencias de UVT a COP para
el afio 2023 corresponde al valor de ($42.412) Pesos M/CTE y de UVB a COP el valor de ($10.000)
Pesos M/CTE. Con lo anterior se realizaron las transformaciones/de UV a COP y de COP a UVB, al
igual que los ajustes correspondientes para la tabla tarifaria, como se resume a continuacion:

Valores en UVT Valores en COP
Rango inferior | Rango superior Tarifa Rango inferior | Rango superior Tarifa
0 275 1,2 $0 $11.663.300 $50.894
275 826 3,4 $11.663,300 $35.032.312 $144.201
826 1.652 6,7 $35.032.312 $70:064:624 $284.160
1.652 3.305 134 $701064.624 $140.171.660 $568.320
Valores en COP Valores en UVB
Rango inferior | Rango superior Tarifa Rango inferior | Rango superior Tarifa
$0 $11.663.300 $50.894 0.00 1.166,33 5.09
$11.663.300 $35.032.312 $144.201 1:166:33 3.503,23 14.42
$35.032.312 $70.064.624 $284.160 3.503,23 7.006,46 28.42
$70.064.624 $140.171.660 $568.320 7.006,46 14.017,17 56.83

En el mismo sentido, se transformo el limite’de aplicacion de la tabla tarifaria a inversiones inferiores
a 14.017,17 UVBifasi como los factores.de calculo incluidos en la ecuacién, como se muestra a
continuacion:

Factor en UVT Factor en UVB Tarifa
275 1,166.33 $50.894
3.305 14.017,17 $140.171.660

Y reformulando las ecuaciones.de la siguiente manera:
e Beneficio estimado dela solicitud ; = (Valor de la inversion ; — 14.017,17 UVB) * 40,5%

e Pago minimo de la solicitud ; = Min {56,83 UVB + Beneficio estimado de la solicitud i * 0,5%;
1.166,33 UVB}

Asi las cosas, una vez presentada la justificacion técnica y juridica, en seguimiento de lo dispuesto
por la Resolucion UPME 087 de 2021 “Por la cual se reglamenta la elaboracion y la publicacion de
los proyectos de actos administrativos de caracter general y abstracto emitidos por la UPME”, se
allega el proyecto de resolucion junto con la memoria justificativa, con el fin de continuar con el trdmite
pertinente.
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2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El ambito de aplicacién de la Resolucidn recae en todos los interesados que pretendan acceder a los incentivos
tributarios establecidos en la Ley 1715 de 2014, modificada por la Ley 2099 de 2021.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto normativo
Las competencias asociadas a la expedicion de la Resolucion se fundamentan en la siguiente normativa:

Decreto 1258 de 2013, articulo 9, numeral 2. “Ejercer la representacion legal de la Unidad”.
Ley 1715 de 2014.

Ley 1955 de 2020

Ley 2099 de 2021

Articulo 313 de la Ley 2294 de 2023.

3.2 Vigencia de laley o norma reglamentada o desarrollada

El Decreto 1258 de 2013 y las Leyes indicadas; estan vigentes.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Con la expedicion de esta resoluciénise,reglamenta lo dispuesto el articulo 313 de la Ley 2294 de 2023,
puesto que se hace necesario ajustar las tarifas a cobrargpara la solicitud de certificado para acceder a
incentivos tributarios en proyegtos delFuentes No Convencionales,de Energia (FNCE) y Gestion Eficiente de
Energia (GEE), toda vez que se encuentran expresadas en Unidades de Valor Tributario — UVT y dado el
articulo 313 de la Ley 2294 de 2023, estas deberan calcularse ‘en su equivalencia en Unidad de Valor Basico
-UVB. En consecuenciay’se modifica.el articulo 1 de la'Resolucién UPME No. 464 de 2021.

3.4 Revision y andlisisyde la’jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicién del
proyecto nermativo (Grganos de cierféide cada jurisdiccion)

No se identifica jurisprudencia relevante para efectos de la expedicidén de esta resolucién.
3.5 Circunstancias juridicas adicionales

Ninguna

4. IMPACTO ECONOMICO (Si'serrequiere)

No se genera impacto econdmico para la UPME.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No aplica.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=57353#1715
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=166326#2099
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6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

La norma no genera impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural de la Nacion.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

No aplica.
ANEXOS:
Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y _
de incorporacién en la agenda regulatoria No_aplica.

(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ]
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos e [ INO apllca
evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas ]
(Analisis del informe con la evaluacién de las observaciones de los ciydatianos st NO apllca
grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la lipfe tompgiencia dé los
mercados)

No aplica

Concepto de aprobacién nuevos tramites “del/ Departamento

Administrativo de la Funcion Publica No aplica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifiqueg-un trdmite)

Otro

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la N@ina considere relgyante o | NO aplica
de importancia)

Aprobacién juridica: Aprobacién técnica:
Sandra Liliana’RoyaBlanco José Lenin Morillo Carrillo
Secretaria General Subdirector de Demanda

V.B. Carolina Barrera Rodriguez.
Coordinadora Gestion Juridica



