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Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME

El proyecto de resolucion se publica en la pagina web de la Unidad
de Planeacién Minero Energética — UPME hasta el 11 de noviembre
de 2024.

Consulta del proyecto de Resolucion.

“Por la cual se establecen los requisitos, el procedimiento y.las tarifas
a cobrar para evaluar las solicitudes y emitir los. certificados que
permitan acceder a los incentivos tributarios delaLey 1715 de 2014.”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

Que el articulo 4 del Decreto 2121 de 2023 establece como funciones de la Unidad de Planeacion
Minero Energética -UPME, entre otras, la de “Evaluar la conveniencia econdmica, social y ambiental
del desarrollo de fuentes renovables y no convencionales de‘energia y:de sus usos energéticos” y la
de “emitir concepto sobre la viabilidad de aplicar incentivas para eficiencia energética y fuentes no
convencionales, de conformidad con la delegacion efectuada por el Ministerio de Minas y Energia”.

Que el numeral 14 del articulo 15 del Decreto 2121 de 2023 establece como una de las funciones de
la Subdireccién de Demanda de la UPME la_de “Evaluar<incentivos para proyectos de eficiencia
energética que logren una reduccién del consumo y-un aprovechamiento 6ptimo de la energia en el
marco de la Ley 697 de 2001 y/o las demas normas que la modifiquen o sustituyan”.

Que el articulo 1 de la Ley 1715 de 2014 tiene como objeto “promover el desarrollo y la utilizaciéon de
las fuentes no convencionales de energia, sistemas de almacenamiento de tales fuentes y uso
eficiente de la energia, principalmente aquellas de caracter renovable, en el sistema energético
nacional, mediante su integracion al mercado eléctrico, su participacion en las zonas no
interconectadas, en la prestacion de servicios publicos domiciliarios, en la prestacion del servicio de
alumbrado publico y en otros usos energéticos”; para lo cual, establecié el marco legal y los
instrumentos para la promocion, desarrollo y utilizacién de las fuentes no convencionales de energia
(FNCE).

Quie el literal €) del.articulo 2 de la Ley 1715 de 2014 establece como una de las finalidades de dicha
norma “(...) estimular la inversion, la investigacion y el desarrollo para la produccion y utilizacién de
energia.a partir de fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas de carécter
renovable, mediante el establecimiento de incentivos tributarios, arancelarios o contables (...)"; tales
incentivos a la inversion en proyectos de fuentes no convencionales de energia se encuentran
desarrollados en el Capitulo Il de la norma en cita.

Que el.numeral 16 del articulo 5 de la Ley 1715 de 2014 defini6 como Fuentes No Convencionales
de Energia (FNCE) “(...) aquellos recursos de energia disponibles a nivel mundial que son
ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no son empleados o son utilizados de manera
marginal y no se comercializan ampliamente. Se consideran FNCE la energia nuclear o atdbmicay las
FNCER. Otras fuentes podran ser consideradas como FNCE segun lo determine la UPME. (...)”
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Que el numeral 17 del articulo 5 de la Ley 1715 de 2014 definié como Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable (FNCER) “(...) aquellos recursos de energia renovable disponibles a nivel
mundial que son ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no son empleados o son utilizados
de manera marginal y no se comercializan ampliamente. Se consideran FNCER la biomasa, los
pequefios aprovechamientos hidroeléctricos, la edlica, la geotérmica, la solar y los mares. Otras
fuentes podran ser consideradas como FNCER segun lo determine la UPME. (...)".

Que el numeral 19 del articulo 5 de la Ley 1715 de 2014 definid la gestion eficiente de la energia
como “el conjunto de acciones orientadas a asegurar el suministro energético a través de la
implementacién de medidas de eficiencia energética y respuesta de la demanda “.

Que la Ley 2099 de 2021 modifico los articulos 11, 12, 13y 14 de la Ley 1715de 2014, incluyendo la
gestion eficiente de energia -GEE dentro del régimen de incentivos tributarios de exclusién del
impuesto sobre las ventas -IVA, exencién arancelaria y depreciacion acelerada establecido en estos
articulos. Asi mismo, se determiné que el certificado que expide la UPME es necesario para acceder
al beneficio de depreciacion acelerada tanto para proyectos de FNCE comode GEE.

Que la Ley 2099 de 2021 incluyd, mediante el articulo 21, al hidrégeno verde y azul como fuente no
convencional de energia -FNCE y dispuso, en el paragrafo 1°, que le seran aplicables integralmente
las disposiciones de la Ley 1715 de 2014 o aquella que la reemplace, sustituya o modifique respecto
a los incentivos tributarios.

Que la Ley 2294 de 2023, mediante el articulo 235 adiciona el numeral 26 al articulo 5 de la Ley 1715
de 2014, incluyendo el hidrégeno blanco como fuenteno convencional de energia -FNCE, en
consecuencia, le seran aplicables integralmente las disposiciones de la Ley 1715 de 2014 o aquella
gue la reemplace, sustituya o modifique respecto alos incentivos tributarios.

Que en el articulo 43 de la Ley 2099 de 2021 determiné que para efectos de la obtencién de beneficios
tributarios la Unidad de Planeacién Minero.Energética -UPME “sera la entidad competente para
evaluar y certificar las inversiones en generacion y utilizacion de energia eléctrica con FNCE, en
gestion eficiente de la energia, en movilidad eléctrica y en el uso de energéticos de cero y bajas
emisiones en el sector transporte, para efectos de la obtencion de los beneficios tributarios y
arancelarios”.

Que en el paragrafo del articulo 43 de la Ley 2099 de 2021, adicionalmente indica que corresponde
a la UPME expedir la'lista de bienes y servicios para las inversiones en FNCE y GEE, con criterios
técnicos y tenienda.en cuenta estandares internacionales de calidad.

Que mediante el articulo 235 de la Ley 2294 de 2023, por el cual se expidi6 el Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026, se modifico los numerales 10 y 23 y se adicioné los numerales 25 y 26 al
articulo 5de la Ley 1715 de 2014.

Que el numeral 10 del articulo 5 de la Ley 1715 de 2015, modificado por el articulo 235 de la Ley 2294
de 2023, definio la energia de pequefios aprovechamientos como aquella “Energia obtenida a partir
de cuerpos de agua de pequena escala, instalada a filo de agua y de capacidad menor a los 50 MW.”

Que el numeral 23 del articulo 5 de la Ley 1715 de 2015, modificado por el articulo 235 de la Ley 2294
de 2023, definio el hidrogeno verde como “aquel producido a partir de Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable, tales como la biomasa, los pequefios aprovechamientos hidroeléctricos, la
edlica, el calor geotérmico, la solar, los mareomotriz, entre otros; y se considera fuentes no
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convencionales de energia renovable -FNCER- . También se considerara hidrégeno verde el
producido con energia eléctrica autogenerada a partir de FNCER y energia eléctrica tomada del
sistema interconectado nacional -SIN-, siempre y cuando la energia autogenerada con FNCER
entregada al SIN sea igual o superior a la energia tomada del SIN; para este Ultimo caso, el Ministerio
de Minas y Energia estableceré el procedimiento para certificar este balance a partir de los sistemas
de medida ya establecidos en la regulacion.”

Que el numeral 26 del articulo 5 de la Ley 1715 de 2015, adicionado por el articulo 235 de'la Ley.2294
de 2023, define el hidrégeno blanco como “el hidrogeno que se produce de manera natural, asociado
a procesos geoldgicos en la corteza terrestre y que se encuentra en su forma natural como:gas libre
en diferentes ambientes geoldgicos ya sea en capas de la corteza continental, en.la corteza oceanica,
en gases volcéanicos, y en sistemas hidrotermales, como en géiseres y se considera FNCER.”

Que mediante la Resolucion MME 40156 de 2022, el Ministerio de Minas y Energia adopta el Plan de
Accibn Indicativo - PAI 2022 -2030 para el desarrollo del Programa de Usoe Racional y Eficiente de
Energia -PROURE, que define objetivos y metas indicativas de eficiencia energética, acciones y
medidas sectoriales base para el cumplimiento de metas.

Que el articulo 2° de la citada Resolucion MME 40156 de 2022 define como uno de sus objetivos
especificos el de “identificar cuales medidas de eficiencia energética deberian ser susceptibles de
incentivos tributarios”.

Que mediante el Decreto 895 de 2022 se reglamentaron los articulos 11, 12, 13y 14 de la Ley 1715
de 2014, modificados por los articulos 8, 9, 10.y.11 de la Ley 2099 de 2021, los paragrafos 1y 2 del
articulo 21 y el articulo 43 de la Ley 2099 de 2021, se sustituyen los articulos 1.2.1.18.70. al
1.2.1.18.79. del Capitulo 18 del Titulo 1.de la Parte 2 del Libro 1 y se adicionan los articulos
1.2.1.18.91. y 1.2.1.18.92. al Capitulo (18 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 1 y se renumeran y
modifican los articulos 1.3.1.12.21. (sic) y 1.3.1.12.22. (sic) del Capitulo 12 del Titulo 1 de la Parte 3
del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico.Reglamentario en Materia Tributaria, por lo que la UPME
debe actualizar las disposiciones en materia de evaluacion y certificaciébn de las inversiones en
proyectos con FNCE, GEE e hidrégeno verde o azul.

Que en el mencionado.Decreto 895.de 2022 se sefiala que las solicitudes de hidrégeno verde o azul
deben estar sujetos @a la.reglamentacién que emita el Gobierno Nacional, en cumplimiento de lo
descrito en el articulo 21 de la Ley 2099 de 2021. Adicionalmente menciona que la UPME puede
definir el alcance de la evaluacién que hace para la expedicion del certificado, los requisitos y los
procedimientos que deben seguir los solicitantes.

Que el Decreto 1476 de 2022 reglamento los articulos 21 y 23 de la Ley 2099 de 2021, con el fin de
adoptar disposiciones dirigidas a promover la innovacion, investigacion, produccion, almacenamiento,
distribucion y uso del hidrogeno.

Que el articulo 5 del Decreto Ley 2106 de 2019 establece que las autoridades encargadas de
reglamentar tramites creados o autorizados por la ley, deberan garantizar que la reglamentacion sea
uniforme, con el fin de que las autoridades que los apliquen no exijan requisitos, documentos o
condiciones adicionales a los establecidos en la ley o reglamento; por lo tanto, la UPME consider6
necesario establecer en un solo instrumento juridico la disposiciones requeridas para la
implementacion de lo dispuesto en el Decreto 895 de 2022.
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Que mediante la Resolucién UPME 504 de 2023, se modificé el Anexo 2 de la Resolucion UPME 319
de 2022; mediante la Resolucion UPME 610 de 2023, se modificod el Anexo 1 de la Resolucion UPME
319 de 2022; y mediante la Resolucion UPME 712 de 2024, se modifico el Anexo 1y 2 de la
Resolucion UPME 319 de 2022.

Que en la Resolucion UPME 464 de 2021, modificada parcialmente por la Resolucion 289 de 2022,
se establecieron las tarifas a cobrar para la solicitud de certificado para acceder a incentivos tributarios
en proyectos de Gestion Eficiente de Energia (GEE) y Fuentes No Convencionales/de Energia
(FNCE), incluido el Hidrogeno, las cuales son aplicables al tramite descrito en esta resoluciéon o
cualquiera que la modifique o sustituya.

Que mediante la Circular UPME 0017 de 2022, se emiti0 pronunciamiento respecto a lasinformacion
y documentos para realizar y acreditar el pago de la tarifa establecida mediante la Resolucion UPME
464 de 2021, para obtener el certificado de la UPME para acceder a los incentivos. tributarios para los
proyectos de Fuentes No Convencionales de Energia (FNCE) y proyectos.de Gestion Eficiente de
Energia (GEE), las cuales son aplicables al tramite descrito en esta resolucion-o cualquiera que la
modifique o sustituya.

Que la UPME expidio la Resolucion 289 de 2022 “Por la cual se modifica la Resoluciéon UPME 464
de 2021, mediante la cual se establece la tarifa a pagar por la‘evaluacioén de proyectos en Fuentes
No Convencionales de Energia y Gestion Eficiente de Energia susceptibles de incentivos tributarios”,
las cuales son aplicables al tramite descrito en esta resolucién o cualquiera que la modifique o
sustituya.

Que en atencion a lo preceptuado en el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011, en el marco de los_principios de eficacia y eficiencia administrativa, la UPME
considera que se deben establecer términos la para radicacion de las solicitudes de emisién del
certificado UPME que permite acceder a los incentivos tributarios, con el fin de que sea mas expedito
el proceso de emision de certificados por parte de la Entidad.

Que, en virtud de lo anterior, se solicitd concepto ante la Direccidon de impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, respecto a la incidencia fiscal que pueda tener el establecimiento de un
cronograma para radicacion de las.solicitudes de emisién de certificacion de incentivos tributarios.

Que mediante el comunicado DIAN No. 100211169 - 3552 del 06-11-2024, la Direccién de impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN, emiti6 concepto de viabilidad a la propuesta de establecimiento de
cronograma de radicacion de las solicitudes de emisidn del certificado UPME que permite acceder a
los incentivos tributarios, por lo cual se procedera a establecer el mismo en la presente resolucion.
Que dando las.garantias de participacion ciudadana y de acceso a la informacién, publicidad y
trasparencia en el procedimiento de expedicion de proyectos normativos la UPME publico en el sitio
web de la Entidad, la Circular Externa No. 00044 de 19 de junio de 2024, mediante la cual, se realizo
la publicaciéon a comentarios del presente proyecto normativo, desde 19 de junio de 2024 hasta el 04
de julio de 2024, de conformidad con lo preceptuado en la Resolucion UPME No. 00087 de 2021,
derogada por la Resolucion UPME No. 000886 de 10 de octubre de 2024.

Que por medio de la circular externa No. 062 de 02 de septiembre de 2024, se dio respuesta a los
comentarios presentados. No obstante, se efectuaron cambios al proyecto normativo posterior a la
publicacion de respuesta a comentarios, por lo que, esta Entidad protegiendo los derechos de acceso
a la informacion y de participacion ciudadana, pondrd a consideracion de todos los interesados el
proyecto normativo en virtud de los establecido en el paragrafo 1 del articulo 5 de la Resolucion
000886 de 10 de octubre de 2024.
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Que en consideracién a lo enunciado, es pertinente que el proyecto normativo, se publique
nuevamente, junto con el borrador de la memoria justificativa en el sitio web de la Entidad para recibir
comentarios y observaciones de los ciudadanos por un término de tres (3) dias calendario, contados
a partir del dia siguiente a su publicacién.

Que la UPME publicé en la pagina WEB un proyecto de resolucion “Por la cual se establecen los
requisitos, el procedimiento y las tarifas a cobrar para evaluar las solicitudes y emitir los certificados
que permitan acceder a los incentivos tributarios de la Ley 1715 de 2014” mediante la Circular Externa
No. 0000XX de 2024, invitando a los interesados y al publico en general a remitir sus comentarios
hasta el XXXX. Vencido este plazo, SI/NO se recibieron observaciones, lo anterior en cumplimiento
de la Resolucion UPME No. 886 de 2024.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El &mbito de aplicacién de la Resoluciéon recae en todas las personas naturales y juridicas que
requieran certificados que permitan acceder a los incentivos tributarios de la Ley 1715 de 2014, por:
i) proyectos de generacién de energia eléctrica a partir de fuentes.no convencionales de energia -
FNCE; ii) acciones o medidas de gestion eficiente de la energia - GEE; y iii) proyectos de hidrégeno.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis de las normas gue otorgancla competencia para la expedicion del proyecto
normativo

Las competencias asociadas a la expedicion de la Resolucion se fundamentan en la siguiente
normativa:

Decreto 2121 de 2023.-elarticulo 4, numeral 14 del articulo 15.

Ley 1715 de 2014. articulo 1, .2 y numeral 16, 17 y 19 del articulo 5.
Ley 2099 de 2021

Ley 2294 de 2023.

Decreto 895 de 2022.

Decreto 1476 de 2022.

3.2 Vigencia de laley o normareglamentada o desarrollada

Las normas referenciadas en el numeral 3.1. del presente documento estan vigentes.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
Con la expedicion de esta resolucion se deroga la Resolucion UPME 464 de 2021, Resolucién UPME
289 de 2022, Resolucion UPME 319 de 2022, la Resolucién UPME 504 de 2023, la Resolucién UPME
610 de 2023 y la Resolucion UPME 712 de 2024.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicién del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

No se identifica jurisprudencia relevante para efectos de la expedicion de esta resolucion.
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3.5 Circunstancias juridicas adicionales

Ninguna

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

Si, genera impacto economico para la UPME, toda vez que se establece la tarifa'a pagar de

la evaluacién para la emision del certificado UPME

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No aplica.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si

se requiere)

La norma no genera impacto sobre el medio ambiente o0 el Patrimonio cultural de la Nacion.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

La Resolucion cuenta, en su anexo 1, 2 'y 3 con el soporte téchico que corresponde al listado de
bienes y servicios para proyectos de FNCER, GEE.y Hidrogeno

Certificacion de cumplimiento_de requisitos de consulta,
publicidad y de incorporacion‘en la agenda regulatoria
(Firmada por el servider Ypublic competente -—entidad
originadora)

e Incluido en la agenda regulatoria
e Consulta Circular XXXXX de

2024.
e Publicada en pagina web
proyectos normativos

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trateegdg Un proygcto de reglamento técnico o de
procedimientgssde evaltiacion de conformidad)

No aplica

Informe de observaciones 'y respuestas

(Analisis del informe gon la evaluacion de las observaciones de
los cigdadanoSwysgrupos de interés sobre el proyecto
normativeo)

No aplica para la etapa de consulta

Concepto ~de Abogacia de la Competencia de la
Superintendencia de Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre
competencia de los mercados)

No aplica

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Si aplica. En tramite.

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma
considere relevante o de importancia)

No aplica
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