FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME

Diciembre 21 de 2024.

Expedicion de la Resolucion.

“Por la cual se determina el precio base para la liquidacion de regalias de Carbén,
aplicables al primer trimestre de 2025”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

El articulo 360 de la Constitucién Politica establece que ‘la explotacion de un recurso natural no
renovable causard, a favor del Estado, una contraprestacion econémica a titulo de regalia, sin perjuicio
de cualquier otro derecho o compensacion que se pacte. La ley determinara las condiciones para la
explotacion de los recursos naturales no renovables”.

El articulo 227 de la Ley 685 de 2001 “Por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras
disposiciones” establece que “de conformidad con los articulos 58, 332 y 360 de la Constitucion Politica,
toda explotacién de recursos naturales no renovables de propiedad estatal genera una regalia como
contraprestacion obligatoria.”

Mediante el numeral 2° del articulo 5° del Decreto 4130 de 2011 se reasigné a la Unidad de Planeacion
Minero Energética — UPME la funcidn de “fijar los precios de los diferentes minerales para efectos de la
liquidacion de regalias (...)”. Esta misma funcién esta expresamente establecida en el Decreto 2121 de
2023.

El Decreto 4134 de 2011 cre6 la Agencia Nacional de Mineria — ANM con el objeto de administrar
integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, entre otros.

La Ley 1530 de 2012, en su articulo 15, establecia, “(...) la Agencia Nacional de Mineria sefialaran,
mediante actos administrativos de caracter general, los términos y condiciones para la determinacion de
los precios base de liquidacién de las regalias y compensaciones producto de la explotacion de los
recursos naturales no renovables...”

La Agencia Nacional de Mineria — ANM, en cumplimiento de lo anterior, expidi6 la Resolucion ANM No.
887 de 26 diciembre de 2014 “Por la cual se establecen los términos y condiciones para la determinacion
de los precios base de liquidacion de las regalias y compensaciones por la explotacion de carbon”. De
acuerdo con esta resolucién, la UPME debe expedir las resoluciones de precios base de forma trimestral.

El articulo 4 de Resolucion No. 887 de 26 diciembre de 2014 establecié que la periodicidad de la
determinacién de los precios base de liquidacién de regalias y compensaciones generadas por la
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explotacién de carbon, sera trimestral y se publicaran cuatro (4) resoluciones de precios al afio, las
cuales deben sefialar el periodo de aplicacion con las respectivas fechas inicial y final del trimestre
durante el cual rigen dichos precios, es decir, desde el primero al Gltimo dia del trimestre calendario,
para su aplicacion.

La Ley 2056 de 2020, “Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del sistema general de
regalias” entr6 a regir a partir del 1° de enero de 2021 y derogé la Ley 1530 de 2012.

En todo caso, el articulo 19 de la Ley 2056 de 2020 otorgd la competencia a la Agencia Nacional de
Mineria a efectos de establecer la metodologia para la fijacion del precio base de liquidacion y pago de
las regalias y compensaciones. En consecuencia, la Resolucion ANM No. 887 de 26 diciembre de 2014,
conserva plenos efectos para la fijacion de los precios base, con excepcion de lo relacionado con el
paragrafo primero del articulo 19 de la Ley 2056 de 2020.

Asi las cosas, la UPME en cumplimiento de sus funciones, procede a expedir la resolucién “Por la cual
se determina el precio base para la liquidacion de regalias de Carbon, aplicables al primer trimestre de
2025”

El detalle de los calculos y analisis respectivos para Carbdn se encuentra en el soporte técnico (anexo
1) de la Resolucion.

Que dando cumplimiento al numeral 2 del articulo 4 de la Resolucion UPME No. 886 de 2024, la
Subdireccién de Mineria solicita a la Oficina Asesora Juridica mediante memorando UPME
20241400073633 del 10 de noviembre del 2024, informacion sobre la existencia de procesos
judiciales con fallo en firme o en tramite que versen sobre el proyecto de acto administrativo “Por la
cual se determina el precio base para la liquidacion de regalias de Carbén”, que con el memorando
radicado UPME 20241020075513 la Oficina Asesora Juridica da respuesta en los siguientes
términos, actualmente la entidad cuenta con dos (2) procesos judiciales con fallo en firme, y once
(11) procesos judiciales activos que se encuentran en tramite ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo que versan sobre temas de regalias de carbon.

La UPME, en cumplimiento de la Resolucion No.886 de 2024, mediante la Circular Externa No. XXX de
2024, publicé en su pagina web el proyecto de resolucion invitando a los interesados y al publico en
general a remitir sus comentarios hasta el 21 de diciembre de 2024. Vencido este plazo, SI/NO se
recibieron observaciones.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El ambito de aplicacion de la Resolucion recae en los titulares mineros productores de Carbon, que estan
obligados al pago de las regalias por la explotacion del mineral. De igual forma, los precios fijados por la
resolucion son de aplicacion por parte de la Agencia Nacional de Mineria para efectos de liquidacion de
las regalias.

3. VIABILIDAD JURIDICA
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3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto
normativo

Las competencias asociadas a la expedicion de la Resolucion se fundamentan en la siguiente
normativa:

e Decreto 4130 de 2011, articulo 5 numeral 2. “Fijar los precios de los diferentes minerales para
efectos de la liquidacion de regalias, asignada al Ministerio de Minas y Energia en el numeral 22

del articulo 50 del Decreto 70 de 2001.”

e Decreto 2121 de 2023, articulo 4, numeral 22. “Fijar los precios de los diferentes minerales para
efectos de la liquidacién de regalias, de conformidad con el Decreto 4130 de 2011 y demas
normas que lo modifiquen o sustituyan.”

e Decreto 2121 de 2023, articulo 9, numeral 19. “...de conformidad con el Decreto nimero 4130 de

2011 fijar los precios de los diferentes minerales para efectos de la liquidacién de regalias”.
3.2 Vigencia de laley o normareglamentada o desarrollada
El Decreto 2121 de 2023 y la Resolucién ANM No. 887 de 26 diciembre de 2014, estan vigentes.
3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Con la expedicion de esta resolucion no se deroga, modifica, subroga, adiciona o sustituye ninguna
disposicion

3.4 Revisidn y analisis de lajurisprudencia que tengaimpacto o searelevante parala expedicién
del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

No se identifica jurisprudencia relevante para efectos de la expedicion de esta resolucion.
3.5 Circunstancias juridicas adicionales

Ninguna

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

No se genera impacto para la UPME.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No aplica.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=44685#4130
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6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se

requiere)

La norma no genera impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural de la Nacion.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

La Resolucién cuenta, en su anexo 1, con el soporte técnico que corresponde a los célculos
realizados dando aplicacion a la metodologia de la Agencia Nacional de Mineria.

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta,
publicidad y de incorporacion en la agenda regulatoria

(Firmada por el servidor puablico competente -entidad
originadora)

Incluido en la agenda regulatoria
Consulta Circular XXX de 2024.
Publicada en pagina web
proyectos normativos

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de
procedimientos de evaluacion de conformidad)

No aplica

Informe de observaciones y respuestas
(Andlisis del informe con la evaluacion de las observaciones de
los ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

No se recibieron observaciones

Concepto de Abogacia de la Competencia de la
Superintendencia de Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre No aplica
competencia de los mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento

Administrativo de la Funcién Publica No aplica

(Cuando el proyecto normativo-adopte o modifique un tramite)

Otro

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma | No aplica

considere relevante o-de importancia)

Aprobacion juridica: Aprobacion técnica:

Maria Paula Torres Marulanda Olga Tatiana Araque Mendoza

Jefe Oficina Asesora Juridica Subdirectora de Mineria




