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Buenas tardes,

Dando alcance a nuestra comunicacion del 20 de noviembre de 2019, radicada con No 20191100080972, estamos
compartiendo la certificacién del Ministerio del Interior, sobre la no presencia de comunidades en el area solicitada para
la subestacion Sahagun 500 kV.

Cordial Saludo,
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La informacién contenida en este mensaje y en sus anexos es estrictamente confidencial y s6lo puede ser utilizada por la
persona o la compaiiia a la cual esta dirigida.

The information contained in this message and its attachments is strictly confidential and only can be used for the person
or entity to whom it is addressed.
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“Sobre la presencia o no de comunidades étnicas en las zonas de proyectos, obras o
actividades a realizarse”.

EL DIRECTOR DE CONSULTA PREVIA

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias en especial, las conferidas en el
articulo 16 del numeral 5 del Decreto 2893 de 2011 y la Resolucion 1350 de 28 de agosto
de 2018, y Acta de Posesion de 28 de agosto de 2018 v,

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 2893 de 2011, “Por el cual se modifican los objetivos, la estructura
orgénica y funciones del Ministerio del Interior y se integra el Sector Administrativo del
Interior”, establecio la competencia de ésta Direccion asi:

“Articulo 16. Funciones de la Direccion de Consulta Previa. Son funciones de la
Direccion de Consulta Previa las siguientes:

1. Dirigir en coordinacion con las entidades y dependencias correspondientes, los
procesos de Consulta Previa que se requieran de conformidad con la Ley.

2. Asesorar y dirigir, asi como coordinar con las direcciones de asuntos indigenas,
rom y minorias y asuntos para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, la formulacion, efecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas del
Gobierno Nacional en maleria de consulta previa y determinar su procedencia y
oportunidad.

3. Establecer directrices, metodologias, protocolos y herramientas diferenciadas para
realizar los procesos de consulta previa, de conformidad con lo establecido en la
legalizacion sobre la materia.

4. Realizar las visitas de verificacion en las dreas donde se pretenda desarrollar
proyectos, a fin de determinar la presencia de grupos étnicos, cuando asl se requiera.

5. Expedir certificaciones desde el punto de vista cartogréfico, geogréfico o espacial,
acerca de la presencia de grupos étnicas en dreas donde se pretenda desarrollar
proyectos, obras o actividades que tengan influencia directa sobre estos grupos”.
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CONTINUACION CERTIFICACION

comunidades étnicas en el area del proyecto: “SUBESTACION SAHAGUN 500KV”,
localizado en jurisdiccién del municipio de Sahagun, en el departamento de Cérdoba,

identificado con las siguientes coordenadas:

PUNTO| X=ESTE | Y=NORTE
1176706.246 | 1446796.833

2 11176879.284 | 1448215.267

3 |1177692.086 | 1449707.520

4 | 1179312.820 | 1449134.537

5 1178651.780 | 1447180.915

6 | 1177829.405 | 1446661.895

7 | 1177626.998 | 1446773.021

8 | 1177218.216 | 1446780.958

Fuente: Suministrada por el solicitante; radicado externo EXTMI19-23565 del 10 de junio de 2019.

Que en la solicitud se anexaron los siguientes documentos técnicos: i) solicitud formal
ante la Direccion de Consulta Previa, v, ii) mapa del proyecto, archivo digital shape y
cuadro de coordenadas, donde se va a ejecutar el proyecto denominado
“SUBESTACION SAHAGUN 500KV”, localizado en jurisdiccion del municipio de
Sahagun, en el departamento de Cérdoba.

------

de datos conforme a las coordenadas presentadas por el solicitante para el proyecto:
“SUBESTACION SAHAGUN 500KV”, localizado en jurisdiccion del municipio de
Sahagun en el departamento de Coérdoba. Este analisis tuvo como objeto constatar la’
presencia o registro de comunidades étnicas que pudieran resultar afectadas. Las bases
de datos consultadas fueron: i) Base cartografica de Resguardos Indigenas constituidos
(Agencia Nacional de Tierras 2019), ii) Base cartografica de Consejos Comunitarios
constituidos (Agencia Nacional de Tierras 2019), iii) Base de datos de la Direccién de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias (MinInterior 2019), iv) Base de datos de la Direccion
de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (Mininterior 2019), v)
Base de datos de Consulta Previa (Mininterior 2019) y, vi) Fuentes de informacion
secundaria (Alcaldias Municipales, MinCultura, ICANH, IGAC, DANE 2019).

Que al revisar las bases de datos senaladas anteriormente, esta Direccidon determiné que
se requeria adelantar una visita de verificacién en campo, la cual se llevé a cabo entre los
dias 19 y el 21 de agosto de 2019.

Que con base en la informacion aportada y recogida se elaboré el informe técnico el dia
05 de noviembre de 2019, en el cual se establecié lo siguiente:

“"Antecedentes:

1. Mediante el radicado EXTMI19-23566 del 10 de junio de 2019, el sefor Belisario Gutiérrez
Torres, Representante legal PROELECTRICA DEL ARCHIPIELAGO S.A.S. E.S.P solicit6
ante fa Direccién de Consulta Previa (DCP) Certificacion de Presencia o no de Comunidades

Etnicas en el area del proyecto “SUBESTACION SAN ANTONIO A 500 kV Y CONEXIONES ™
ASOCIADAS.

2. Medtante concepto técnico del 10 de junio de 2019 Ia Direccién de Consulta Prewa determlnb
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3. Mediante OF119-26538-DCP-2500 del 19 de julio de 2019, se informé al sefior BELISARIO
GUTIERREZ TORRES representante legal de LA EMPRESA PROELECTRICA DEL
ARCHIPIELAGO SAS E.S.P, con el fin de dar respuesta al EXTMI19-23565 del 10 de junio
de 2019, se le comunico que la DCP considera pertinente adelantar visita de verificacion al
area del proyecto.

4. Mediante OFI19-29205 del 01 de agosto de 2019, se inform6 al sefior BELISARIO
GUTIERREZ TORRES representante legal de LA EMPRESA PROELECTRICA DEL
ARCHIPIELAGO SAS E.S.P, la programacion de la visita técnica de verificacion para los dias
19, 20 y 21 de julio del 2019.

5. Mediante OF119-29248-DCP-2500 del 02 de agosto de 2019, se inform6 a la sefiora
MARIANA EUDOCIO PERALTA, Gobernadora del Cabildo Indigena Santiago Abajo, ia
programacion de la visita técnica de verificacion para los dias 19, 20 y 21 de julio del 2019.

6. La visita técnica de verificacion se realizé entre los dias 19, 20 y 21 de Julio de 2019 en el
municipio de SAHAGUN de la vereda San Antonio, departamento de Cérdoba.

7. Mediante EXTMI19-25641 de fecha 20 de junio de 2019 la empresa PROELECTRICA DEL
CARIBE realizé alcance a la solicitud de certificacion de existencia o no de comunidades
etnicas en el area de influencia del proyecto, donde informa que la Unidad de Planeacion
Minero Energético ~-UPME establecié que se debe realizar un ajuste al nombre de la
subestacion, de tal manera que esta se denominara Subestacién Sahagun 500kv y
conexiones asociadas en remplazo del nombre Subestacion San Antonio 500kv.

8. Mediante EXTMI19-36566 de fecha 03 de septiembre de 2019 el sefior Mauricio Yepes
dando alcance al radicado EXTMI19-23565 solicita el cambio de la razén social de la
empresa y representante legal para el proyecto a Subestaciéon Sahagun 500kv y conexiones
anexas allegando los siguientes documentos “cdmara de comercio, fotocopia de cedula y
oficio de solicitud.

9. Mediante EXTMI19-36932 de fecha 04 de septiembre de 2019 ia empresa
TERMOELECTRICA EL TESORITO S.A.S. ES.P. Da un alcance al radiado EXTMI19-
23565 donde realiza cambio de la razén social de la empresa y pone a consideracion la
nueva razon social TERMOELECTRICA EL TESORITO SAS ESP identificada con NIT.
9008338194, Esto debido a que como consta en el acta No. 8 de la asamblea de accionistas
del 07 de junio de 2019, inscrita el 17 de junio de 2019 bajo el nimero 02477142 del libro IX,
en la cual la SOCIEDAD PROMOTORA DE ENERGIA DEL ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA SAS ESP identificada con NIT. 9008338194
cambi6 su nombre a TERMOELECTRICA EL TESORITO S.AS.ES.P."

De conformidad con lo establecido en los numerales 4 y 5 del articulo 16 del Decreto 2893 de
2011, nos permitimos presentar el siguiente informe técnico de verificacién de presencia de la
parcialidad indigena SANTIAGO ABAJO, etnia Zenu, inscrita en la Direccidn de Asuntos

Indigenas, en el area del proyecto “SUBESTACION SAHAGUN 500KV” (En adelante el
Proyecto).

DESCRIPCION DEL PROYECTO SUBESTACION SAHAGUN 500KV,

1. ACTIVIDADES {Tomadas del EXTM19-23565)

El proyecto se localiza en la vereda San Antonio del municipio de Sahagiin - Cérdoba y consiste en la
construccion de la subestacion San Antonio a 500 kV en un area de 6 hectareas aproximadamente, que se
conectara al circuito existente Cerromatoso ~ Chind a 500 kV, mediante una conexidn de corta longitud.

Dicha conexion inicia con el seccionamiento del circuito existente que proviene de la subestacion
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A partir esta configuracién, se establecio el area de influencia de 500 hectareas aproximadamente que se
muestra en la Figura 2, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones bidticas, abidticas vy
sociceconomicas:

» El area de influencia contiene el predio donde estaran las obras constructivas y por ende la
intervencion fisica del proyecto; mas un buffer de afeclacion trazado alrededor de este.

+ Contiene las vias de acceso al proyecto, es decir, |a totalidad de la via descubierta que conduce al
casco urbano de San Antonio y parte de la via El Viajano — San Marcos.

+ Seincluye el area de afectacion de la cuenca del arroyo San Juan, cuya determinacion se realizo
mediante un analisis en el software ArcGis.

« Seincluye el area de afectacion al agroecosistema ganadero, el cual corresponde a un ecosistema
bastante intarvenido v se considera gue el impacto seria minimo.

2. LOCALIZACION

El proyecto de la subestacién San Antonio se encuentra ubicado en la vereda San Antonio del
municipio de Sahagun -Cérdoba en un area de 6 hectareas aproximadamente que se
conectara al circuito existente de Cerro Matoso- Chinu a 500kv, el recorrido inicia desde el
corregimiento el Viajano girando a mano izquierda por la via el Viajano- San Marcos por una
via asfaltada de 3km se gira a mano izquierda en una via destapada por el cruce hacia la
vereda San Antonio en un recorrido aproximado de 5 minutos 2.2 km se llega al predio San
Juan de Luis de propiedad de la empresa solicitante se ingresa en un recorrido de 1.5 km
aproximadamente hasta llegar al sitio donde se tiene pensado realizar la construccion de la
SUBESTACION SAHAGUN 500KV. Entre las variables que tomé la empresa solicitante para
la ubicacion del predio fue cerca al circuito 2 de alta tensién que viene de Cerromatoso,
cercania a los campos de gas el predio es de 91 hectareas de propiedad de la empresa segun
lo informado.

llustracion 1. Localizacion del area de estudio.
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4. AREAS DE INFLUENCIA

En este capitulo se analizaran las zonas que pueden ser sensibles a los cambios introducidos por
el proyecto de “SUBESTACION SAHAGUN 500KV.”, desarrollado por parte de la Empresa
PROELECTRICA DEL ARCHIPIELAGO S.A.S. E.S.P

Las areas de influencias corresponden a aquellas zonas que pueden verse afectadas por los
impactos ya sean positivos o negativos, generados durante la construccién y operacion del
proyecto. A partir de la evaluacion preliminar de los efectos potenciales que el proyecto podria
producir a lo largo de su vida util, se consideran areas de influencia directa e indirecta los
componentes abibticos, bidticos y socioeconémicos.

4.1 COMPONENTE ABIOTICO

Area de influencia directa: El componente abibtico comprende principalmente la zona del
poligono. Por lo tanto, se considera como area de influencia directa abidtica el poligono
correspondiente al area donde se construiré la Subestacion San Antonio.

Area de influencia indirecta: el area de influencia abidtica se extiende desde el drea de la
construccion de la sub estacién y la via de acceso que se pretende construir, y a las
actividades que se desarrollaran durante la construccion y transporte de material.

4.2 COMPONENTE BIOTICO

Area de influencia directa: La identificacion y delimitacién del area de influencia directa del
medio bidtico se determina a partir del area de intervencion del proyecto, el cual generara
impactos directos a la fauna asociada de la zona, incluyendo la cuenca del arroyo San Juan
esto debido a las actividades de construccién de obra civil y eléctrica.

Area de influencia indirecta: Se desarrolla en funcién de potenciales impactos positivos o
negativos que se puedan generar. De esta manera se consideran zonas que van hacer
intervenidas como son el area de construccion, via de acceso a la subestacion dentro del
poligono esto debido que implica movimiento de tierra rellenos y entrada de material y
maquinaria para desarrollar estas actividades de obra civil y eléctrica, hasta la via carreteable
destapada que conduce al predio desde el Viajano.

5. COMPONENTE SOCIOECONOMICO

Area de influencia directa: Dentro del area de influencia directa socioeconémico se identifica
la vereda san Antonio. Las vias que se plantean para el acceso a donde se va desarrollar el
proyecto son existentes y de uso publico.

Area de influencia Indirecta: Para la delimitacion del area de influencia Indirecta del proyecto
desde el componente socioecondmico se tienen en cuenta los resultados arrojados por la
evaluacién de variables de los componentes abidtico-bibticos, y la presién que ejercen sobre
algunos de los componentes socio-econémicos (demograficos, politicos, econémicos o
culturales), asi mismo teniendo en cuenta el requerimiento para mano de obra calificada y no
calificada que comprende el desarrollo del proyecto eléctrico. Con base a la evaluacion,
realizada se considera que el area de influencia indirecta del componente socioeconémico
comprende el area del poligono hasta la via de acceso al predio.

llustracién 2. Localizacion areas de influencia indirecta

| Ubicacién de la
subestacion San
Antnnin

Ly
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VISITA DE VERIFICACION
Objetivo:

Recolectar informacién que permita caracterizar las estructuras sociales, culturales,
econdmicas, ambientales y espirituales, constitutivos de la cohesién social de una
comunidad; las cuales definen sus dinamicas culturales. A partir de ello, establecer posibles
afectaciones directas por el desarrollo de las actividades de un proyecto, obra o actividad, en
el marco de la solicitud de presencia de comunidades étnicas con EXTMI19-23565 del 10 de
junio de 2019 para el proyecto “SUBESTACION SAHAGUN 500KV.”

Metodologia:

La metodologia que se desarrollé durante la visita de verificacion se baso en un enfoque
cartografico y etnografico, realizando las siguientes actividades:

» Grupo focal dirigido a representantes e integrantes de la comunidad visitada, donde
se emplearon las técnicas de investigacion cualitativa, cartografia social, entrevistas
y observacion participante con el objetivo de caracterizar la comunidad.

» Recorrido de verificacién al drea del proyecto y a las zonas de asentamientos, usos y
costumbres y zonas de transito de la comunidad objeto de la verificacion en campo.

* Geo-referenciacion y registro fotografico de las areas visitadas.

» Analisis de informacién recopilada en oficina (Direccién de Asuntos indigenas del
Ministerio del interior y la levantada en campo (registros fotograficos, registro de
coordenadas, entrevistas, observacion in situ, etc.).

DESARROLLO DE LA VISITA DE VERIFICACION

19 de agosto de 2019 hora 4:00 PM.

La visita comenzé con la reunién propuesta a través de los oficios de convocatoria OF119-

29248-DCP-2500 a la Gobernadora y OFI19-29205-DCP-2500 a la empresa
PROELECTRICA DEL ARCHIPIELAGO S.A.S. E.S.

Luego de la presentacion de los asistentes, la Direccion de Consulta Previa del Ministerio
del interior dié apertura a la reunién, estableciendo que el objetivo de la visita es dar
cumplimiento a lo establecido en la Directiva 10 de 2013 y en la sentencia SU 123 de
20108, para determinar la presencia o no de la parcialidad indigena SANTIAGO ABAJO,
etnia Zenu, para el area del Proyecto. A su vez el ejecutor dio claridad con respecto a las
actividades que implican el desarrollo de la “SUBESTACION SAHAGUN 500KV".
Desarrollado por parte de la Empresa PROELECTRICA DEL ARCHIPIELAGO S.A.S. E.S.

e
BLsA g2
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Imagen 2: La Empresa hace explicacion del proyecto,

20 de agosto de 2019 hora 8:00 AM

Se realiz6 recorrido en la mafana con los representantes de la empresa, para conocer la ubicacion
de la subestacién eléctrica San Antonio y conocer posibles afectaciones del proyecto. El recorrido
inicié desde el corregimiento el Viajano girando a mano izquierda por la via el Viajano- San Marcos
por una via asfaltada de 3km se gira a mano izquierda en una via destapada por el cruce hacia la
vereda San Antonio. En un recorrido aproximado de 5 minutos 2.2 km se llega al predio San Juan de
Luis de propiedad de la empresa solicitante; se ingres6 en un recorrido de 1.5 km aproximadamente
hasta llegar al sitio donde se tiene pensado realizar la construccién de la Subestacion San Antonio.
Entre las variables que tomo la empresa solicitante para la ubicacion del predio fue cerca al circuito 2
de alta tension que viene de Cerromatoso, cercania a los campos de gas el predio es de 91
hectareas de propiedad de la empresa segun lo informado.

Recorrido por via que la
empresa construirfa
dentro de su predio para
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Ubicacidn del posible punto
de la subestacién debajo de
la red de alta tensién

circuito 2

Imagen 5: visila de verificacidn ubicacion del proyecto

Se continué con el cronograma trazado a las 2:00 pm realizandose la reunién en el cabildo
de la parcialidad indigena de Santiago Abajo. A esta reunidn asisti6 a la reunion la
gobernadora la Sefiora Mariana Peralta, toda la junta directiva y comunidad, la empresa y
funcionarios del Ministerio del Interior. El desarrollo de la reunién inicié con la presentacién
de cada una de las partes, luego se concedio la palabra a los representantes del Ministerio
del Interior donde se le comunicd a la comunidad la razén de la visita de verificacion por
solicitud de la empresa PROELECTRICA DEL ARCHIPIELAGO S.A.S. E.S.P, quienes
realizaron solicitud de presencia 0 no de comunidades étnicas. El Ministerio realizé
verificacion cartografica para determinar si existia alguna comunidad y en la medida que
posiblemente esté cerca al 4rea de influencia del POA (Proyecto obra o actividad). A Y-
realizar una visita de verificacion de la existencia o no de alguna comunidad étnica, lo que
se intenta es determinar la afectacion de cualquier desarrollo POA presente sobre la
comunidad. Se les comunicé ademas que para identificar la concepcion del territorio el
impacto social, es necesario que la comunidad nos muestre su territorio, sus limites y
poder hacer el recorrido con la comunidad al sitio donde se va desarrollar el proyecto. La
empresa socializo el proyecto, donde informo que se encuentra realizando los estudios
para ver la posibilidad de desarrollar la subestacion de energia, que busca estabilizar la
energla en la costa Atlantica. La ubicacion del predio se toma por la cercania al circuito
Cerromatoso Chint en la vereda San Antonio en caso de que se construya serviria para
que se desarrollen proyectos de generacion de energla en la region.




CONTINUACION CERTIFICACION _ 0775, .. o 2 1 NOV 2014

elaboracién de la cartografia social donde quede plasmada la distribucion del territorio de la
parcialidad indigena del cabildo Santiago Abajo donde ubiquen sitios de interés, sitios
sagrados, vias, caminos de acceso, cultivos, de que viven, fuentes hidricas, costumbres y
demas.

)
¥

lmagg n 6: Inicio de la reunién en el Qbildo Santiago Imagen7: La comunidad de Santiago Abajo

Abaio participa en la elaboracién de la cartografia
social del territorio.

Imagen 8: La comunidad de Santiago Abajo | Imagen 9: La comunidad de Santiago Abajo
culmina la elaboracion de la cartografia social socializa la cartografia del territorio.
de su territorio.

21 de agosto de 2019

\
Se realizé recorrido a predio de la comunidad del Cabildo Santiago Abajo que se encuentra o
ubicado en cercania de la vereda San Antonio, del municipio de Sahagun Cordoba, predio
dado a manera de compensacién por la empresa Canacol. El predio cuenta con certificado

de tradicién matricula inmobiliaria 148-55341, con un area de 25 hectareas cuyos linderos y
AemAas rananifirarinnes nhran en aerritiira RQ7 2N1RIMINT7I27 nantaria finica Planata Rira
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continud el recorrido desde la YE en la vereda San Antonio a la finca de la comunidad dada
por la Empresa Canacol. Se recorrieron 1,081 km de distancia por un camino real publico.
Llegando al predio de entrada del terreno dado por Canacol a la comunidad, se realizé
desplazamiento con los representantes de la comunidad, quienes indicaron linderos del
predio y los sitos de cultivos que se encuentran sembrados como cultivo de Teka arbol
maderable aproximadamente en 10 hectareas, cultivos de maiz y arroz

La topografia del sector es semi-montafiosa. El area del proyecto se localiza en una
elevacién de aproximadamente 128 metros, los predios circundantes son potreros, y zonas
de tipo vegetacion arborea. A continuacion, se realizd registro fotografico del area del
predio de la comunidad Santiago Abajo dado por la empresa Canacol como compensacion.

Imagen 9: entrada predio del Cabildo Santiago | Imagen 10: recorrido por el predio se observa
Abajo cerca a la vereda San Antonio. Cultivo de teka

Imagen 11: predio de la comunidad de | Imagen 12: predio de la comunidad de Santiago
Santiago Abajo Abajo




CONTINUACION cerTiFicacion © 01719 .. _ o 21 NOV 2019

Para el desarrollo de la visita de verificacion se realizé una revision documental que permite
contrastar a los Zenu con la realidad, los elementos de la identidad del pueblo Zenu se
evidencia en dos sentidos: como practica cultural y como herramienta politica. En el trabajo de
campo y las consultas a documentos etnohistdricos se encontraron muchos elementos del
pensamiento Zenu atravesados fundamentalmente por historias y personajes relacionados,
bien sea, con la Iglesia Catélica o con el Estado colombiano. Visto desde esta Optica, la
identidad esta fragmentada, por un lado, entre las tradiciones amerindias referidas al territorio
en relacibn con un periodo histérico, remitiéndonos a personajes propios de la tradicion
articulados con lenguajes y personajes de la cultura espaiiola, y con nuevas configuraciones;
por otro lado, nos remitimos al pensamiento que acude a las herramientas juridicas para
justificar la ocupacion territorial, y a santos catélicos para dotar de sentido lo sagrado.

Para comprender con mayor profundidad las dindmicas dei pueblo Zenu, habra que hacer las
siguientes claridades histéricas. Durante el periodo prehispanico los Zenu se destacaron no
solo por su habilidad en el manejo de los recursos hidricos, sino también por su alto grado de
especializacion en la orfebrerfa. Ana Maria Falchetti y Clemencia Plazas mencionan que la
habilidad de los Zent en el trabajo del oro se manifestaba en la utilizacién de distintas tecnicas
de elaboracion de objetos, como el martillado, el repujado, la fundicion y las aleaciones de oro
y cobre para producir lo que se conocié como tumbaga, un metal maleable de color rosado
palido, bastante apreciado ritualmente, pues su olor y color hacian referencia a la sangre. Los
objetos que produjeron abarcaron una extensa variedad de formas, desde las sencillas
narigueras circulares o los pendientes en forma de medialuna, hasta figuras de suma
complejidad como los remates de bastones antropomorfos o zoomorfos, pectorales
mamiformes y orejeras de filigrana (Morales, 2004: 64).

Uno de los principales simbolos de la identidad como pueblo Zenu es la alimentacién; en su
circulo de produccion, consumo y circulacion. De la misma manera, para el pueblo Zenu, son
de gran importancia, la pesca, la caza y la agricultura. Cada una de ellas, con sus propias
légicas relacionadas con las formas como vemos el mundo. Alrededor de la ciénaga se
realizan actividades como la pesca y la caza de algunos animales caracteristicos de la region.
Uno de ellos, vinculado con la comida, y también, con las raices ancestrales, el bocachico. Con
este animal se prepara una comida conocida como la preparacién del bocachico en gallo, la
cual consiste en salar el pescado y colgarlo encima del fogén de manera tal que reciba el humo
de la candela para evitar que se contamine, de esa forma, se conserva por varios meses el
pescado que sobra en la época de subienda para tener reserva en los meses en que escasea.
Después se baja y se cocina; ese es un plato tradicional.

Como se ha descrito las practicas culturales de este pueblo estan muy relacionadas con la
agricultura, dichos elementos fueron encontrados en la visita de verificacion en la cual se pudo
constatar que la principal actividad del resguardo es la agricuitura.

Para el caso concreto que nos compete se puede hacer referencia que el Cabildo indigena de
Santiago Abajo del municipio de Sahagun tiene las siguientes caracteristicas.

Cabildo Indigena Zenu “Santiago Abajo"
Situacién Asentamiento Usos y Costumbres Transito y movilidad
Legal
El Cabildo | El cabildo cuenta | Practicas El transite de los miembros
indigena de la | con un del cabildo se da
etnia Zenu | asentamiento Tradicionales de | principalmente  por  vias
Santiago disperso, la | subsistencia: veredales que conectan con
Abajo, se | mayoria de sus . fincas cercanas y algunas de
Anmriambea Akibamtan ~~ | La comunidad en SUS | aian ammaiimasm baaia 1o e
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resolucion N° | fincas cercanas. Actividades es la moto debido a sus
0008 del 5 de complementarias de | costos econdémicos.
febrero de subsistencia:
2015.
Debido a la reciente compra
Que la de! predio “La Habana” la | Por la via principal del
parcialidad comunidad ha iniciado cabik.io en la actualidad
estd activay en proyectos productivos maiz transitan constantemente
operacion, sus y siembra de teca; sin | carmos grandes tipo mula, los
miembros embargo, dicha actividad | cuales transportan
reconocen a colectiva a penas esta hidrocarburos, pero dicho
sus iniciando debido a que no | hecho ya fue objeto de
representantes, realizaban ninguna actividad consuita.
cuentan con en dicho predio.
una casa
indigena,  la Vale la pena resaltar que el
cual fue

adquirida como
resultado de un
proceso de
consulta
previa,

De igual
manera se
adquirié un
predio
denominado
“La Habana™ el
cual como se
anexa en el
cerificado de
libertad y
tradicién es
propiedad del
Cabildo
indigena
Santiago
Abajo, dicha
propiedad
también fue
adquirido como
resultado de
los acuerdos
de un proceso
de consulta.

cabildo se encuentra distante
del proyecto que nos
concierne, los habitantes del
cabildo reconccen que no
transitan por dichas vias, las
cuales existe una distancia
considerable.

Hasta hace poco tiempo
algunos  miembros  del
cabildo transitan por una via
cercana al proyecto debido a
la adquisicion del predio la
habana.

'Sin embargo, es importante
dar claridad que el predio la
habana también se
encuentra a una distancia
considerable y expuesta en
el andlisis cartografico, lo
cual nos permite afirmar que
no es posible que exista
alteraciéon de la cotidianidad
de los miembros del cabildo
la realizacion del POA.

ANALISIS CARTOGRAFICO, GEOGRAFICO Y ESPACIAL

o Antecedentes econémicos

El municipio de Sahagun tiene importantes reservas de gas naturalen la zona del
corregimiente de Santiago, sobre la ruta de El Viajano a San Marcos, el cual es llevado a las
refinerlas de Cartagena a través del gasoducto El Jobo-Mamonal. Tiene dos corregimientos de
gran renombre, Colombo, en donde sus trapiches producen la famosa panela del mismo
nombre, y La Ye, que fue inmortalizado en la cancién El Guayabo de La Ye.

e FLORAY FAUNA
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La avifauna quizas es la mas sobresaliente debido en gran parte al nimero de rios y cafios de
la regién. Entre las especies principales estan, pato, pisingo, pigua, garimato, garza de ganado,
garza blanca, gallito de ciénaga, pato aguja, canario, pico gordo, chao - chao, mochuelo,
goncho, yolofo, tusero, gavilan, gonzalo y perico. La fauna ictiologica se encuentra
principalmente en los rios, cafios y ciénagas, la region es rica en peces como: bocachico,
bagre, barbudo, moncholo, cachama, aviseta, mojarra y sabalo.

La fauna de este municipio y en el area de influencia del POA se ha visto muy afectada en los
Gltimos 50 afos debido al efecto antrépico. Especies muy mencionadas por antepasados tales
como el fieque, la guartinaja, el venado, el pajuil, el chavarri, el armadillo, entre otros, son muy
dificiles de encontrar hoy dia.

. Generalidades del Proyecto

En cuanto al proyecto, este se trata de una construccion de la SUBESTACION SAN ANTONIO
A 500 kV Y CONEXIONES ASOCIADAS La finalidad de la Subestacion San Antonio es
regular los niveles de tensién adecuados para la transmision y distribucion de energia eléctrica,
pensando en la contingencia de ltuango que atienda las necesidades del pais, y
posteriormente por su cercania el desarrollo de una central generadora de energia eléctrica,
por lo que esta subestacion pretende a futuro extender el sistema probablemente hacia el
norte o hacia el sur, si se tiene en cuenta que la Subestacién Chinu se encuentra
congestionada, esta subestacién busca dar estabilidad en la red y darle confiabilidad al
sistema que va a la costa atldntica es de aclarar que en este punto estan las dos lineas que
unen la costa con el centro si no existiera serian 2 sistemas totalmente aislados, la generacion
hidrica no podria llegar a la costa atlantica, esto en el entendido que la generacion del centro
del pals es mas hidrica. El area de influencia se encuentra en cercania a la comunidad San
Antonio y a la via de acceso que se va construir hasta la subestacién en predios de la
empresa, es decir no hay servidumbres. Es de anotar que la construccion de una subestacion
implica actividades de obra Civil y electromecanica, que genera impactos indirectos mientras
dura la obra: como son actividades de descapote, movimientos de tierra rellenos,
construccién de taludes con sus estudios de suelos, geotecnia que garantice un talud estable
que no comprometa la integridad de la subestacion, cerramiento perimetral, vias internas y
externas, drenaje pluvial donde se consideran datos pluviométricos del sector, drenaje
sanitario si no existe red de alcantarillado debera pensarse en una alternativa diferente,
Instalacion de malla a tierra , apantallamiento, iluminacién, montaje de estructuras y pérticos,
montaje de equipos de alta tensidn, y demas actividades que implica la construccion de una
subestacién. Para la construccién de una via interna de acceso a la Subestacion debe
contemplarse topografia del sector, movimiento de tierra, escarificacion y homogenizacion de
fa subrasante, humectacién del suelo de la subrasante, compactacion de la subrasante,
colocacién de material de subbase, distribucion de material de subbase, compactacién de ia
capa de sub-base, recepcién de la capa de subbase, suministro de base y recepcion de base,
imprimacion, rodadura o carpeta asfaltica a emplear. De acuerdo al manifestado por la
empresa la operacién de la subestacién San Antonio no tiene ningan tipo de proceso industrial,
no hay contaminacién porque es el transporte de electrones, una vez construida solo va haber
un celador, para la subestacion a esos niveles de tension no se podria realizar nada manual
todo es electrénico que se atiende remotamente desde el centro general de despacho.

ANALISIS CARTOGRAFICO

Para el ejercicio cartografico el profesional técnico realizo analisis cartografico de acuerdo a la
georeferenciacion tomada en sitio durante la visita técnica como fueron ubicacién de la
subestacién Sahagun, recorrido de la via de acceso que pretende construir la empresa
solicitante esto para medir posibles impactos, asi mismo se registraron puntos de ubicacion
desde el cabildo indigena Santiago Abajo y recorrido que se realizd para identificar vias de
acceso de uso publico y vias de la comunidad, asi mismo como la comunidad manifesté que
tenian un predio dado por la empresa Canacol como compensacion a las afectaciones en el
cabildo debido que usan la via principal que atraviesa el mismo, este se encuentra en
cercanias de la vereda San Antonio, se tomé el recorrido geoespacial con varios puntos de
gps para poder trazar el recorrido realizado al predio y georeferenciarlo con el fin de
determinar si existe alguna afectacion a la comunidad del cabildo Santiago Abajo, iguaimente
se georeferencia la entrada al predio para poder determinar linderos que permitiera realizar un
andlisis mas preciso.

-
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con los mismos dado que existe una distancia considerable de 15.7 km donde ademas las
actividades del proyecto no constituyen un riesgo para la transformacidn de practicas
colectivas, y la via que se utilizarian para el ingreso de materiales y equipos son vias de uso
publico. Teniendo en cuenta que la economia de la comunidad se basa en la agricultura, las
mismas no son susceptibles de ser modificadas o alteradas por la construccion de
LASUBESTACION SAHAGUN 500KV, dado que las mismas se daran en areas que nada
tiene que ver con la agricultura propia de la comunidad.

En cuanto a las zonas de transito de la comunidad el Cabildo de Santiago Abajo por su
posicion estratégica tiene numerosas salidas y accesos, esto aunado a que el Proyecto para su
acceso y salida del material usara las vias veredales y un tramo de una via nacional de 8.7 km
que va desde el Crucero hasta el Viajano ya construidas e intervenidas y que hoy son de
transito comun y publico de toda la poblacion, por lo tanto, se establece que las actividades del
proyecto no interferiran ni intervendrén la dinamica de movilidad de la comunidad.

Como se observa en el siguiente mapa el centro poblado del cabildo Santiago Abajo se localiza
a 15.7 km al oeste del area del proyecto, las vias en color café son vias destapadas, las de
color amarillo corresponden a vias que van desde el centro poblado el Crucero hasta el cruce
a la vereda San Antonio via nacional asfaltada , las vias de color negro corresponde a las vias
de acceso que pretende construir la empresa en predios de la empresa, dan cuenta de los
recorridos por las vias veredales ya existentes por donde se moviliza la generalidad de la
poblacién, la comunidad no refirid puntos sagrados ni zonas especificas de importancia dado
que toda su dinamica como colectivo se da en el centro poblado y es en general del area rural
donde se desarrollan sus actividades econdmicas. Se evidencia que las actividades del
proyecto no intervienen o interfieren geograficamente con las actividades de la comunidad en
cuanto a sus zonas de asentamiento o practicas colectivas diarias.
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Figura 2: Mapa de georeferenciacién y localizacién de la Subestacion Sahagun 500kv

Conclusién Final

Las actividades a desarrollar en el proyecto de construccién de la Subestacion Sahagun
500kv, se encuentran a una distancia aproximada de 15.3 km donde no interfieren con las
actividades del Cabildo Santiago Abajo. Los posibles impactos asociados que puede traer
las actividades a desarrollar son temporales, que son los que tienen que ver con la
construccion de la obra Civil, Eléctrica, Metalmecanica y de la estructura vial que se piensa
construir la empresa para poder llegar a la Subestacion Sahagun 500kv, en tal sentido no
se evidencia impactos indirectos debido que estas actividades se desarrollan en el predio
de la empresa y consiste en el transporte de materiales, eauipos personal v cuadrillas de
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medida pueda generar. En ese sentido, el proposito de las certificaciones no pretende
establecer un “grado de etnicidad” legltima que cumpla con los requisitos de una identidad
étnica “apropiada” para acceder al derecho fundamental a la consulta previa. Al respecto,
segun establece la jurisprudencia frente a la nocién de comunidad eétnica, es importante
precisar que: ‘
(...) No son las autoridades administrativas ni judiciales las llamadas a
establecer si una comunidad étnica “existe”, si es "étnicamente diversa” o si
determinado individuo pertenece o no a ella. Tal ejercicio debe ser
efectuado por las propias comunidades, en el ejercicio de su autonomia,
por ser la conciencia de identidad el elemento que define, en los términos
del Convenio 169 de 1989, si un sujeto colectivo puede ser considerado
como titular de los derechos especiales que alll se contemplan (...) (T-
576/14 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva)

En correspondencia con lo anterior, una visita de verificacion no busca “validar” la
existencia de una comunidad étnica. Por el contrario, en consonancia con los elementos
que definen la identidad de un colectivo, entre ellos los elementos sociales y culturales
compartidos dentro del mismo, se busca determinar en qué nivel y proporcion una medida
o intervencién puede generar posibles afectaciones directas sobre dichos elementos
objetivos compartidos que configuran la cohesién social de un colectivo.

En ese sentido es valido hacer hincapié en lo siguiente:

« el cabildo Santiago Abajo no se va ver afectado en su forma de vivir en tanto que
la realizacion de la SUBESTACION SAHAGUN 500KV. no se fraslapa con las
zonas de asentamiento del cabildo y el proyecto no pretende realizar accion alguna
dentro del contexto geografico de la comunidad.

« El proyecto no pretende realizar acciones o modificaciones en las vias existentes.
A pesar de esto es importante recalcar que no existen vias exclusivas del cabildo,
en tanto que el transito y movilidad de los miembros de la comunidad se da por
caminos distintos con los del area del proyecto.

o Las practicas cotidianas y culturales del cabildo de Santiago Abajo no seran objeto
de afectacién directa, ya que dichas practicas se realizan dentro del area donde se
encuentra ubicado el cabildo y las actividades a realizar el proyecto no tienen
injerencia en la comunidad étnica.

Frente a ello, la certificacion de presencia de comunidades étnicas se realiza desde de la
identificacién de lugares de asentamiento, zonas de transito y usos y costumbres que
puedan verse posiblemente afectados de manera directa por una intervencion o medida.
Por ende, el criterio de afectacion directa es el eje que establece la procedencia o no de
aplicacion del derecho fundamental a la consulta previa, teniendo en cuenta los
componentes anteriormente descritos.

Tomando en consideracién el analisis antropolégico, geografico, ambiental realizado en el
area del proyecto “SUBESTACION SAHAGUN S00KV” y en cumplimiento de, de lo
establecido en la Directiva 10 de 2013 y la SU 123, sumado al criterio de afectacion directa
que establece la jurisprudencia de la Corte Constitucional, y de conformidad con las
pruebas obtenidas en la visita de verificacion, evaluadas y analizadas bajo la regla de la
sana critica, se establece que NO SE REGISTRA LA PRESENCIA DE LA COMUNIDAD
DE LA PARCIALIDAD INDIGENA DEL CABILDO SANTIAGO ABAJO, ETNIA ZENU en el
érea del proyecto “SUBESTACION SAHAGUN 500KV".

Lo anterior, en correspondencia a los aspectos geograficos y antropoldgicos descritos en el
presente concepto, donde se puedo establecer la inexistencia de posibles afectaciones.

En esa medida, los resultados en los acépites antropologicos y geograficos dan cuenta que
efectivamente las actividades del Proyecto no son susceptibles de causar afectaciones
directas a la COMUNIDAD DE LA PARCIALIDAD INDIGENA DEL CABILDO SANTIAGO
ABAJO, ETNIA ZENU."

En mérito de In anteriacmente axniiasta esta Niracnidn
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PUNTO| X=ESTE | Y=NORTE
1 1176706.246 | 1446796.833
2 | 1176879.284 | 1448215.267
3 |1177692.086 | 1449707.520
4 |1179312.820 | 1449134.537
5 |1178651.780 | 1447180.915
6 | 1177829.405 | 1446661.895
7 11177626.998 | 1446773.021
8 | 1177218.216 | 1446780.958

Fuente: Suministrada por el solicitante; radicado externo EXTMI19-23565 del 10 de junio de 2019.

SEGUNDO. Que no se registra presencia de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, en el drea del proyecto: “SUBESTACION SAHAGUN 500KV”,
localizado en jurisdiccion del municipio de Sahagun, en el departamento de Cérdoba,

identificado con las siguientes coordenadas:

PUNTO | X=ESTE Y = NORTE
1 1176706.246 | 1446796.833
2 1176879.284 | 1448215.267
3 1177692.086 | 1449707.520
4 1179312.820 } 1449134.537
5 1178651.780 | 1447180.915
6 1177829.405 | 1446661.895
7 1177626.998 | 1446773.021
8 1177218.216 | 1446780.958

Fuente: Suministrada por el sclicitante; radicado externo EXTMI19-23565 del 10 de junio de 2019.

TERCERO. Que no se registra presencia de Comunidades Rom, en el area del
proyecto “SUBESTACION SAHAGUN 500KV”, localizado en jurisdiccion del
municipio de Sahagln, en el departamento de Cérdoba, identificado con las

siguientes coordenadas:

PUNTO

X =ESTE

Y = NORTE

1

1176706.246

1446796.833

1176879.284

1448215.267

1177692.086

1449707.520

1179312.820

1449134.537

1178651.780

1447180.915

1177829.405

1446661.895

1177626.998

1446773.021

XN NI WD

1177218.216

1446780.958

Fuente: Suministrada por el solicitante; radicado externo EXTMI19-23565 del 10 de junio de 2019.
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PUNTO| X=ESTE | Y=NORTE
1 1176706.246 | 1446796.833
2 1176879.284 | 1448215.267
3 1177692.086 § 1449707.520
4 1179312.820 | 1449134.537
5 1178651.780 | 1447180.915
6 1177829.405 | 1446661.895
7 1177626.998 | 1446773.021
8 1177218.216 | 1446780.958

Fuente: Suministrada por el solicitante; radicado externo EXTMI19-23585 del 10 de junio de 2019.

QUINTO. Los efectos del presente acto administrativo se circunscriben al ejercicio del
derecho fundamental a la consuita previa de las comunidades étnicas objeto de la
presente certificacion para el proyecto: “SUBESTACION SAHAGUN 500KV", localizado
en jurisdiccion del municipio de Sahagun, en el departamento de Cérdoba. En tal sentido,
no reconoce derecho adicional alguno, ni confiere potestades o prerrogativas distintas a
las que aqui se enuncian; ni sustituye las funciones de la Direccién de asuntos Indigenas,
Rom o Minorias ni de la Direcciéon de Asuntos para Comunidades Negras, Raizales,
Afrodescendientes y Palenqueras en materia de registro de comunidades étnicas.

SEXTO. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicién, el cual
debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, ante esta Direccién, de
conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

Elaborq Roberio Armandc Castafieda Lozano Elaboré concepto técnico: Luis C. Quitonez, Yeslid Aguilera.
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Revislon Jurldica: Angélica Maria Esquivel.

Revislén Técnica: Alfonso Jiménez. LWeniﬁcaciones
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