g RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS

u me DOCUMENTOS DE SELECCION barady Ocen
CONVOCATORIA PUBLICA UPME 02-2010

Ropiblica de Colombia
umidad de planeacion minero anengélica Ministerio de Minas y En@m'ﬂ

SELECCION DE UN IVERSIONISTA Y UN INTERVENTOR PARA EL DISENO, ADQUISICION DE LOS
SUMINISTROS, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA SUBESTACION TERMOCOL
220 kV Y LAS LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS
CONVOCATORIA UPME 02-2010

En general la UPME agradece las observaciones, comentarios y sugerencias y procede a responder cada una
de las mismas.

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS RADICACION UPME 2012-126-002324-2 de
25/05/2012. Correo electrénico del 25/05/2012.

Observacion 1: “En atencion a la convocatoria del asunto, una vez revisados los pliegos, analizado ef tema
tecnico, consultando proveedores, teniendo en cuenta ef tamafo def proyecto y la importancia del mismo para
el Sistema Interconectado Nacional -STN-, Distasa S.A. E.S.P. piensa que es viable adelantar la fecha de
entrada en operacion def mismo, puesto que creemos que el proyecto se puede ejecutar en un plazo de
alrededor de 10 meses”.

Respuesta 1: Segln el numeral V) del literal b) del articulo 4° de la Resolucién CREG 022 de 2001,
modificado segun la Resolucion CREG 085 de 2002 en este aspecto especifico, “Las fechas oficiales
correspondientes a los Ingresos Anuales Esperados en la Resolucion que expida la CREG, podran ser
modificadas mediante una nueva Resolucion, a solicitud del proponente, cuando el proyecto entre en
operacion antes de la fecha prevista en los respectivos Documentos de Seleccion’. En tal sentido, el
Inversionista podra actuar frente a la fecha establecida.

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS RADICACION UPME 2012-126-002347-2 de
25/05/2012.

Observacion 1. Documentos de seleccidn del inversionista, numeral 4 — Pagina 20 Cronograma de ta
convocatona

De acuerdo con la experiencia de anteriores procescs, solicitamos que en el Cronograma de la Convocatoria
(numeral 4, pagina 20) se amplie el plazo del evento 20 (cumplimiento de los Requisitos exigidos para ia
aprobacion del IAE) a por 1o menos diez (10) dias habiles posteriores a |a fecha de apertura del Sobre No. 2.
De igual forma, solicitamos atentamente que se disponga previamente, para todos los interesados y
proponentes, de un fomato estandar de Péliza o Garantia de Cumplimiento, debidamente avalado por XM.

1

Carrera 50 26 - 20 Bogota D C Colombia
PBX. (57) 1 2220601  FAX (57) 1 2218537
hilp. flwww upme gov co




g RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS

u me DOCUMENTOS DE SELECCION Ubertd y e
CONVOCATORIA PUBLICA UPME 02-2010 RepUblica de Colombia
unidad de planeacion minerc anergética Ministerio de Minas y Energia

Respuesta 1. Respecto al plazo para el cumplimiento de requisitos previo a la aprobacion del 1AE, los
Inversionistas conocen de antemano la documentacidn requerida; sin embargo, se tendra en cuenta para
proximas convocatorias. Respecto al formato de Poliza de Cumplimiento o Garantia de Cumplimiento, se
publicara el sugerido por XM Compandia de Expertos en Mercados, a nivel de referencia, sin especificar que
éste sea compromisorio.

Observacion 2. Documentos de seleccion de! inversionista, numeral 4 - Pagina 20 Cronograma de la
convecatoria

Tanto en el Cronograma de la Convocatonia (numeral 4, pagina 20} como en los demas apartes respectivos
de los documentos (numeral 7.2, pagina 31, rengiones 20 a 37, numeral 7.2.3, pagina 32, renglones 13 a 15)
es importante que se contempie y aclare el procedimiento de seleccidn y adjudicacion en caso de que haya
tan solo una oferta canforme con los terminos, condiciones y normas de la convocatoria.

Respuesta 2: Al respecto, la UPME procedera de conformidad con lo establecide en los DSI.

Observacion 3: Anexo 1 Descripcion del proyecto, numeral 3.5, pagina 10 - Renglones 19-21

En el numeral 3.5 del Anexo 1 de los Documentos, con respecto a la Licencia Ambiental (renglones 19-21
pagina 10), se indica que “...una vez se cuente con la modificacion a la Licencia Ambiental, el Inversionista de
la presente Convocatoria Publica UPME 02-2010 debera tramitar la cesion en o que respecta a la
Subestacion y la Linea de Transmision”. En vista de la ¢nticidad de lo asociade al proceso de la Licencia
Ambiental, solicitamos atentamente que se aclare y ampiie el alcance y procedimiento de dicha cesion y se
incluyan dentro de los documentos de seleccion, el plan de manejo ambiental aprobado y complementos al
estudio de impacto ambiental asociados a la linea de transmision y subestacién que conforman el proyecto.

Respuesta 3. En el documentc denominado *De Policbras Cesion Licencia y Costos de Terreno”, et cual se
encuentra disponible en la pagina web de la convocatoria, POLIOBRAS S.A. E.SP. indica el espacio
disponible para la subestacion, los costos asociados al terreno, detalles del area de servidumbre y el
compromiso de cesion de la Licencia Ambiental.

En cuanto al alcance y procedimientos de tramite de cesidn de licencia ambiental, son los establecidos por la
normatividad y autoridad ambiental correspondiente. Se realizard un ajuste mediante Adenda para mayor
claridad,

Adicional a la informacion publicada en pagina WEB relacionada con el licenciamiento ambiental, la UPME
pone a disposicion de los interesados, los documentos adicicnales suministrados por Poliobras como el PMA
de la licencia inicialmente aprobada y el PMA de la modificacion. Dicha informacion podréa ser suministrada
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con el retiro de los DS1 ¢ de conformidad con lo establecido en el numeral 8, INFORMACION ESPECIFICA,
del Anexo 1 Descripcion del Proyecto.

Observacion 4: Anexo 1 Descripcion del proyecto, numeral 5.1 General, pagina 17 - Renglones 36-39

En el numeral 5.1 GENERAL, en et titulo “Conexiones con equipos existentes” se indica que “...el Transmisor
debera proveer 10s equipos necesarias para hacer completamente compatibles los equipos en funcionalidad y
en aspectos de comunicaciones, control y proteccion de las bahias de la Subestacion Termocol 220 kV con
las subestaciones Santa Marta y Termoguaijira, las dos a 220 kV°. Solicitamos la informacion del tipo y marca
de los equipos de proteccion y teleproteccion de la linea Santa Marta — Termoguajira 220 kV.

Respuesta 4: Toda la informacion técnica y especificaciones de equipos asociados a la linea Santa Marta -
Termoguajira 220 kV, se encuentra a disposicidn de los interesados como anexos del oficio remitido por
Transelca y que fue publicade en la WEB con los demas documentos de la convocatorta piblica. Dicha
informacion podra ser suministrada con el retiro de los DSI o de conformidad con lo establecido en el numeral
8, INFORMACION ESPECIFICA, del Anexo 1 Descripcion del Proyecto,

Observacion 5: Anexo 1 Descripcion del proyecto, numeral 5.1 General, pagina 18 - Renglones 1-3

En el numeral 5.1 GENERAL, en el titulo "Servicios auxiliares en ia subestacion Termocol” se indica que “.. el
Inversionista debe proveer los servicios auxiliares en AC y DC suficientes para la topologia de la
Subestacion”. Favor aclarar si la topologia de la subestacion incluye gnicamente las bahias de linea
asociadas a este proyecto o si se deben tener en cuenta ias bahias a la conexion del generador o si se deben
contemplar adicionalmente las bahias futuras.

Respuesta 5: Al respecto el Anexo 1. Descripcidn del proyecto, numeral 2.2. PUNTOS DE CONEXION DEL
PROYECTO, pagina 8, Renglones 1-7, establece lo siguiente;

‘El contrato de conexion entre el Transmisor, Inversionista resultante de la presente
Convocatoria Pablica UPME 02-2010, y el generador, en este caso POLIOBRAS S.A. ES.P,
debera incluir como minime, lo relacionado con fa ubicacion de las bahfas tal como se sefialo
anteriormente, el amendo o alquiter o venta del espacio para la ubicacién de los modulos ascciados
a la central de generacidon Termocol en patic ¢ derechos de acceso a dichos modulos, alquiler o
venta dsl espacio para la ubicacion de los tableros de control y protecciones, enface al sisterma de
control del CND; servicios de administracion y operacion de los activos de 220 kV, y suministro de
servicios auxiliares de AC y DC." Negrilla fuera de texto.

De acuerdo con lo anterior, se encuentra que existe suficiente claridad al respecto.
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Observacion 6: Anexo 1 Descripcion del proyecte, numeral 5.6 Obras Civiles, pagina 30 - Renglones 10-34

La resolucion numero 0772 del 27 de abril de 2009 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), en el articulo segundo de la parte resolutiva, establecid que “La Licencia Ambiental que se otorga,
autoriza la realizacion de... h) Construccion de vias internas en una longitud aproximada de 1.054 metros de
fongftud y 6 metros de ancho, con sus respectivas obras de arte...”, sin embargo, la resolucién ndmero 0251
de 25 de abnl de 2012, del MDAS, en el articulo cuarto de la parte resolutiva, establecid que “No se autoriza
la construccion de nuevas vias de acceso externas e intemas y se mantendra como acceso principal la troncal
del Caribe a 100 m del peaje de Neguanje.”, argumentando que “Si bien la Empresa presenfa dentro del
listado de infraestructura civil requerido para el desarrolio una via de acceso a la subestacion... tanto en e/
contenido de la descripcion de fas actividades como en los planos de adjuntados, no se evidencia que Ia

Empresa requiera para la construccion y operacion de la subestacion, fa construccion de nuevas vias de
acceso internas y extermas...”.

Contrario a lo manifestado por el MADS, en el numeral 56 - Obras Civiles, del Anexo 1 de la
“CONVOCATORIA PUBLICA UPME 02 DEL PLAN DE EXPANSION 2010", se especifica el requerimiento del
‘Diseno y construccion de todas Jas obras civiles de la subestacion Termocol 220 kY, las vias de acceso af
predio y el edificio de control.”.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita aclarar que si en caso de realizarse el disefio y construccion de fa
via de acceso a la subestacion se requiere efectuar ef tramite de la licencia ambiental o si la ejecucion de esta
obra esta cubierta en |a licencia existente.

Respuesta 6: Se aclara que es responsabilidad del Inversionista investigarlo. Como bien lo indica el Anexo 1
de los DSI, el Inversionista debe encargarse de las vias de acceso, en tal sentido debera analizar, evaluar y
valorar el alcance de l¢ aprobade en fa licencia ambiental y determinar lo gue requiera.

Observacion 7: Anexo 1 Descripcion del proyecto, numeral 5.6 Obras Civiles, pagina 30 - Renglones 10-34

La resolucion numero 0772 del 27 de abnl de 2008 del MADS, en las “CONSIDERACIONES DEL
MINISTERIO" indica que *...es necesano que se presenten f0s disenios de las secciones trapezoidales de los
canales y del pondaje o estangue donde confluiran las aguas fluvias, de proceso y tratadas en los API, asi
como las memorias de céiculo tanfo estructurales como hidrologicas.” para lo cual la parte resolutiva
establecid en articulo cuarto que POLIOBRAS S.A. E.S.P. debera dar estricto cumplimiento en presentar
*.los disedios hidrologicos y estructural, con sus correspondientes mernorias de célculo, de fos canales de
aguas fluvias y la laguna de almacenamiento de aguas lluvias, de rechazo y fratadas en los APL". Sin
embargo, en el Anexo 1 de la “CONVOCATORIA PUBLICA UPME 02 DEL PLAN DE EXPANSION 2010", no
se contempla el disefio y construccién de las canales de disposicién de aguas Huvias. Por lo anteriomente
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expuesto, solicitamos atentamente se actare si la mencionada obra est incluida dentro del alcance del
proyecto.

Respuesta 7: Al respecto el Anexo 1. Descripcidn del proyecto, numeral 5.6. OBRAS CIVILES, pagina 31,
Renglones 9-18, indica lo siguiente:

"5.6 OBRAS CIVILES

Estara a cargo del Inversionista la construccion de las obras civiles de la subestacién Termocol con
el siguiente alcance:

Diserio y construccion de todas las obras civiles de la subestacion Termocol 220 kV, las vias de
acceso al predio y el edificio de control,

Todas las actividades relacionadas con la gestion ambiental en la Subestacion Termocol 220
kV deben cumplir con los requerimientos establecidos en el Plan de Manejo ambiental (PMA)
del Proyecto, el cual también esta a cargo del Inversionista.” (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, se encuentra que existe suficiente claridad al respecto.

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS RADICACION UPME 2012-126-002350-2 de
25/05/2012.

1. Numeral 1.1. - Téminos y Expresiones -, literal a)
Pagina 4, renglones 11-15
“Aclaracion”, se sugiere que se exprese que cuando una actaracion conlleva la modificacion de los
Documentos de Seleccion del Inversionista, ésta siempre se haga mediante Adenda, dando cumplimiento a
lo sefialado en el numeral 3.8 -~ Aclaraciones sobre los Documentos de Seleccion del Inversionista por
parte de la UPME -, no mediante ‘resoluciones”, después de que ha vencido el terminc estabtecido en
numerat 4. —Cronograma de la Convocatoria Pablica-, como ocurmié en la Convocatona UPME 04-2009.

Respuesta 1. Se tendra en cuenta la solicitud. No obstante la UPME puede recurrir a los mecanismos a que
haya lugar con el fin de garantizar el buen desarrolio de la Convocatoria.

2. Numeral 1.1 -Términos y Expresiones —
Pagina 6, renglones 11-18

“Costos de Conexion. Siendo una variable a considerar dentro del Ingreso Anual Esperado (IAE} y que
debe estar incluido dentro del valor contenido en la Oferta Econtmica; se sugiere que una vez entregados
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los costos por los aperadores, estos no sean referenciales sino definitivos y obligatorios para el duefio de la
conexion y para el Adjudicatario, a fin de evitar especulaciones, desfases y problemas a futuro.

Respuesta 2: La informacion entregada por los propietarios de los puntos de conexidn se encuentra sujeta a lo
establecido en la normatividad vigente. Por 1o tanto, dicha informacion debe ser oportuna, veraz, y debera
adecuarse al cumplimiento de los fundamentos legales que asi lo establecen, se citan entre otros, los
siguientes:

e Los principios establecidos en la Ley 142 de 1994 articulo 2, que justifican la intervencion del Estado
en los servicios publicos, en particular en el numeral 2.6, “Libertad de competencia y no utilizacion
abusiva de la posicion dominante”.

o Ardiculo 34 de ta Ley 142 de 1994 "Prohibicién de practicas discriminatorias, abusivas o restrictivas.
Las empresas de servicios publicos, en todos sus actos y conlratos, deben ewitar privilegios v
discriminaciones injustificados, y abstenerse de toda practica que tenga la capacidad, el proposito o
el efecto de generar competencia desleal o de restringir de forma indebida la competencia”.

o Numeral 344 de la Ley 142 de 1984 “Cualquier clase de acuerdo con eveniuales opositores o
competidores durante el tramite de cualquier acto o contrato en el que deba haber citaciones al
publico a eventuales competidores, y que tenga como proposito o como efecto modificar ef resuftadc
que se habria obtenido en plena compefencia”.

e Adicionalmente, en el articulo 7 de la Resolucion CREG 022 de 2002 (modificado por la R. CREG
085 de 2002) en el que se establece: “Los propietarios de Activos de Conexion al STN o los
Transmisores Nacionales cuyos activos tengan relacion con los proyectos incluidos en el Plan de
Expansion de Transmision de Referencia, deben entregar la informacion solicitada por el Ministerio
de Minas y Energia o la Entidad que éste delegue para aclarar fas condiciones de conexion al STN,
con el fin de garantizar ef libre acceso a las redes de este sistema’

Por lo tanto, la definicidn de costos de conexion es la que se encuentra publicada en los Documentos de
Seleccion del Inversionista.

3. Numeral 1.1 - Términos y Expresiones ~
Pagina 8, renglones 5-9
“Ingreso Anual Esperado”. Sienda una variable a considerar dentro del Ingrese Anual Esperado (IAE). Se
sugiere que la expedicion de la Resolucidn reconociendo el TAE no sea facultativo de la CREG cuando se
adelante la fecha de puesta en servicio del proyecto, sino un derecho del Transmisor y una obligacion de la
CREG hacerlo. Es decir, que en este evento (cuando la fecha se adelante), el reconocimiento del {AE sea
desde la Fecha Real de puesta en Operacion del Proyecto.
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Respuesta 3. Las funciones que fueron delegadas a la UPME por parte del Ministerio de Minas y Energia son
precisas y concretas, y denfro de estas no se contempla que la UPME pueda asignar responsabilidades u
obligaciones a terceros {en el caso especifico de la consulta, la CREG); por lo tanfo, al no encontrarse de
manera reglada dicha situacion, la UPME no puede extralimitarse en el ejercicio de las funciones que le han
sido asignadas en la normatividad correspondiente (Resolucion MME 180925 de 2003).

Sin embargo, cabe aclarar que segin el numeral V} del literal b) del articulo 4° de la Resolucion CREG 022 de
2001, modificade segun la Resolucién CREG 085 de 2002 en este aspecto especifico, “Las fechas oficiales
correspondientes a los Ingresos Anuales Esperados en la Resolucion que expida fa CREG, podran ser
modificadas mediante una nueva Resolucién, a solicifud del proponente, cuando el proyecto entre en
operacion antes de la fecha prevista en los respectivos Documentos de Seleccion”. En tal sentido, el
Inversianista podra actuar frente a la fecha establecida.

4. Numeral 1.1 -Términos y Expresiones -, literal a)
Pagina 8, renglones 18-19

“Inferventoria”. Se solicita se defina este concepto de manera mas clara, circunscrito a las actividades
técnicas que realiza en realidad, para evitar que el Interventor de opiniones en campos que no
corresponden a tas actividades que desarralia, sin conocimiento de causa.

Respuesta 4: Como se menciona, en los renglones 14 a 16 de 1a pagina 8 de los Documentos de Seleccién
del Inversionista, “Numeral 1.1, Téminos y Expresiones™ el Interventor estad sujeto a los términos de
referencia ylo sus adendas, a fin de cumplir con el Contrato de Interventoria suscrito con la Sociedad
Fiduciaria. A su vez, es necesaric remitirse al Anexo No. 4 Minuta del Contrato de Interventoria, documento
conocido por todos los interesados, en particular la Clausula 11, numeral 15 donde se encuentran todas las
obligaciones y alcance de la Interventoria.

También es importante tener en cuenta que el articulo 18 de la Resolucion MME 180924 de 2003, establece
que el Interventor, durante |a ejecucion del Proyecto, debera certificar al Ministerio de Minas y Energiao a la
entidad que este delegue, en este caso a la UPME, que el Proyecto cumple con el cronograma, asi como con
los requisitos técnicos y la normatividad vigente.

5. Numeral 1. - Términos y Expresiones -
Pagina 12, renglén 35
“UPME”. Tratandose del Capitulo de ‘INTERPRETACION®, se deberia establecer claramente la
interpretacion y el alcance que la UPME le da al Articulo 85 de la Ley 143 de 1994, para efecto de
desarrollar los planes de expansion del SIN.
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Respuesta 5: Se aclara que el documento DSI y no Capitulo, no es de “INTERPRETACION”, Por Io tanto las
menciones que alli se consignan estan sustentadas debidamente en el ambito, juridico, técnico y legal.

De acuerdo con las competencias de ia UPME, no le corresponde a esta Entidad interpretar o aclarar

interpretaciones de las leyes que aplican directamente a los inversionistas. El articulo 85 de la Ley 143 d 1894
establece que:

“ARTICULO 85. Las decisiones de inversién en generacion, interconexion, fransmision y distribucion
de energia eléctrica, constituyen responsabilidad de aquéllos que las acometan, quienes asumen en su
integridad los riesgos inherentes a la gjecucion y explotacion de Jos proyectos.”

De ofra parte, el Articulo 1° de la Resolucion MME 180924 de 2003 “Por la cual se establece y desarrolla el
mecanismo de las Convocatorias Publicas para la gjecucion de los proyectos definidos en ef Plan de Expansion
de Transmisién del Sistema Interconectado Nacional’ indica que ... £n fodo casc fa seleccion del agente
economico que ejecutara el respectivo proyecto no implicara ningun tipo de asunicion de riesqo por parte de /a
Nacion, como quiera que el proyecto se desarrollaré con fundamento en el principio establecido en el articulo
85 de la Ley 143 de 1994".

Finalmente, de acuerdo cen la delegacion hecha a la UPME mediante Resolucion MME 18 0925 de 2003, esta
Unidad se encarga de las gestiones administrativas necesanas para 1a seleccion del Inverstonista y funcicnes
alli sefialadas coma la elaberacion de los DSI.

8. Numeral 2.2 - Fecha de Puesta en Operacion del Proyecto
P&gina 14, renglones 25-26

Se sugiere colocar el siguiente texto: “La Fecha Oficial de Puesta en Operacidn también podra ser
modificada en las condiciones establecidas en ia salvedad del literal a) del numeral 8.3.7 de los DSI".

Respuesta 6 Se aclara que la Fecha Oficial de Puesta en Operacién se define desde el Pan de Expansion, el
cual es adoptado mediante Resolucién por el MME. También se aclara que son los articulos 16° de la
Resolucion MME 180924 de 2003 y 3°de la Resolucion CREG 093 de 2007, los que establecen las condiciones
de modificacidn de dicha fecha luego de la oficializacion de los Ingresos Esperados del Inversionista. En tal
sentido, no se acepta la sugerencia.

7. Numeral 3.2 - No Configuracion del Vinculo Contractual -
Pagina 15, renglones 28-30

De acuerdo con lo sefialado en el Articulo 860 del Codigo de Comercio, “En todo generc de licitaciones,
publicas o privadas, el pliego de cargos constituye una oferta de contrato y cada postura implica la de
celebracion de un contrato condicionado a que no haya postura mejor. Hecha la adjudicacion al mejor
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postor, se desecharan las demas”. Asi mismo, el Art. 864 ibidem, sefiala que: "El contrato es ur acuerdo de
dos o mas partes para constituir, regular o extinguir entre ellas una relacion juridica patrimonial {...)". Dado
que conforme lo sefialado en el inciso segundo del Numeral 3.1 —-Fundamentos de la Convocatoria Publica-
también rige, en lo pertinente, estos procesos el Codigo de Comercio, y que conforme el Numeral 1.2 -
Interpretacion de los Documentos de Seleccion del Inversionista -, en caso de conflictos o discrepancias
entre las disposiciones del DSI y las disposiciones contendidas en las resoluciones, decretos y normas
legales aplicables a la presente convocatoria publica, “prevaleceran las normas de mayor jerarquia
normativa”. Finalmente, si no existe vinculo contractual alguno, como se pretende, cual es la justificacion
legal para que la Pdliza de Seriedad a constituirse en este proceso de convocatoria se haga a favor de la
UPME? En este orden de ideas, legalmente no puede afirmarse que no existe vinculo contractual. Se
sugiere eliminar este numeral.

Respuesta 7: La solicitud de garantia de seriedad tiene fundamento en el articulo 10 de a Resclucion 180924
del 15 de agosto de 2003 expedida por el Ministerio de Minas y Energia (MME), norma que goza de
presuncion de legalidad y donde se establece lo siguiente: “POLIZA O GARANTIA DE SERIEDAD.- Como
requisito para ser sujeto de calificacion, el inversionista proponente debera constituir en una entidad
fegalmente autorizada para el efecto, una pdliza de seriedad o una garantia de seriedad de la oferta cuyo

periodo de vigencia, prorrogas y demas requisitos y exigencias se esfablecerdn en los Documentos de
Seleccion”.

Si bien no hay vinculo contractual, ta UPME se encuentra en la obligacién de cumplir con lo sefialado en la
norma citada y lo establecide al respecto en la Resolucion CREG 022 de 2001.

8. Numeral 5.6 “Responsabilidad’

Pagina 23, renglones 36-37

Se sefala en el inciso final: "La limitacidén de responsabilidad enunciada en el presente Numeral alcanza
también la informacion que se proporcione a través de Aclaraciones, de Adendas, o de cualquier otra forma
de comunicacidn”. Sin embargo, en el numeral 3.9 - Adendas -, inciso finai del DSI, se establece: “Las
Adendas formaran parte integrante de estos Documentos de Seleccion del Inversionista y seréan, en
consecuencia, vinculantes para todos los interesados y Proponentes™. (Subrayado fuera de texto). Se
sugiere eliminar de |a limitacion de responsabilidad Io relacionado con las Adendas, puesto que existe una
contradiccion entre estos dos textos, creando una confusién para el Proponente. Adicionalmente,
considerando lo sefalado en el Art. 6° de la Constitucion Nacional, en concordancia con los Arts. 90 y 124
ibidem.

Respuesta 8: Las dos clausulas citadas no se excluyen. Se debe entender que el numeral 3.9 de los DSI indica

que la responsabilidad derivada de las Adendas es aplicable a los Proponentes, las cuales hacen parte integral
de la documentacion de la convocatoria; por su parte el numeral 5.6 de los DSI, debe ser interpretado en su
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totalidad para darle |a apreciacion correcta, ya que éste se refiere a la informacion que suministra la UPME y
como ésta no puede ser entendida como una asesoria por parte de la mencionada entidad.

9. Numeral 8.3.4 - Aprobacion y administracion de la Péliza de Cumplimiento o Garantia de Cumplimiento-
Pagina 35, renglones 13- 22

En concordancia con el Formulano 7. Se solicita a la UPME garantizar a los Proponentes que las
exigencias establecidas en los Documentos de Seleccion del Inversionista y sus correspondientes
Adendas, las cuales son vinculantes para los Proponentes, lo sean también para el Administradar del
Sistema de Intercambios Comerciales {ASIC) al ejercer su funcién de aprobacidn de la Poliza de
Cumplimiento.

Respuesta: Las funciones que fueron delegadas a la UPME por parte del Ministerio de Minas y Energia son
precisas y concretas, y dentro de estas no se contempla que la UPME pueda asignar responsabilidades u
obligaciones a terceros (en el caso especifico de la consulta, el ASIC); por lo tanto, al no encontrarse de
manera reglada dicha situacién la UPME no puede extralimitarse en el ejercicio de las funciones que le han sido
asignadas en la normatividad correspondiente (Resolucion MME 180925 de 2003).

ANEXO 1

10. Numeral 2.1 “DESCRIPCION DE LAS OBRAS"
Pagina 5, renglones 37-39 y pagina 6, renglén 1

Se solicita permitic al adjudicatario ubicar en una misma barra los circuitos provenientes de la Linea
TermoGuajira-Santa Marta.

Los circuitos antes mencionados no tienen que estar en barras opuestas ya que la confiabilidad en la
configuracion interruptor y medio se presenta at tener corte central el cual permite pasar circuitos de una
barra a olra. La desventaja de ubicar lineas que lleguen en la misma torre de transmision y se tengan
qgue ubicar en barras opuestas, es que estas generan obstaculos para las llegadas de otros circuitos al
tener que pasarlas fisicamente de una barra a otra.

Respuesta 10 Las condiciones establecidas mediante los DSI buscan un alto nivel de confiabilidad ante
diferentes situaciones, dentro de las gue se encuentran fallas durante un mantenimiento. De otra parte, las
eventuales dificultades fisicas por salidas de circuitos desde barras opuestas tienen solucion desde el punto
de vista de ingenieria. No obstante, se aclara gue de acuerdo con lo establecido en el numeral 2.1 pagina 5
renglén 37 y pagina 6 hasta renglon 7, entre el Transmisor y el promotor del proyecto de generacién podran
llegar a un acuerdo para efectos de 5 ubicacién fisica de tas bahias de la Subestacion, buscando una
disposicion con alto nivel de confiabilidad; en 6 tal caso, el diagrama unififar de la subestacién objeto de la
presente Convocatona Publica, podra ser 7 modificado previa revisién del Interventor y aprobacion de la
UPME.
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11. Numeral 2.2 “PUNTOS DE CONEXION DEL PROYECTO"
Pagina 8, renglones 9-12

De acuerdo con la experiencia en otros proyectos, los acuerdos de conexion en sus condiciones basicas
pueden tomar mas de tres meses ya que llevan mas detalles y no solo la definicion de predic de la
subestacion y la tecnologia de los equipos. Se puede aumentar el tiempo para la firma del contrato de
conexion a seis (6) meses siguientes a la oficializacion del Ingreso Anual Esperado.

Respuesta 11: Se considera que tres (3) meses es tiempo suficiente para la definicion y firma del centrate de
conexion en las condiciones basicas sefialadas como lo son el predio de la subestacion y la tecnolegia a
utilizar. El Inversionista y el generador deben garantizar |as condiciones para cumplir con este requenmiento
que es vinculante para las partes y se deriva de lo establecido en Resolucion CREG 106 de 2006.

12. Numeral 3.6 "INFRAESTRUCTURA Y MODULO COMUN"
Pagina 11, renglones 1-17

1 2 BINFRAESTRUCTURA Y MODULO CCMUN

El Inversionista debe prever el espacio necesario para el desarrolo inicial y futuro de los palios de conexiones
de los niveles 220 kV junio con los espacios de acceso, vias infernas y edficios. Igualmente estard a cargo
del Inversionista la via de acceso al predio de la Subestacién Termocol o las adecuaciones necesanas.

L Wb

El Inversionista deberd suministrar todos los elementos necesarios para la niraestuctura y modulos comunes
de la Subestacion Termocol a nivel de 220 kV, es decir las obras civiles y los equipos que Srven a la
Subestacion y que son utilizados por todas las bahias de la Subestacién inclusive aquellas que no son objeto
de la presente Convocaloria. La infraestruciura y modulo comin de la Subestacién estardn conformadas
como minimo por 108 siguientes componenies:

D OO0~ O

10  Infraestructura civil: compuesta por pozos de agua y/oloma de agua de acueduclo vecino si existe, b malla
11 de puesta a tierra de toda la Subestacidn, incluyendo la zona bajo los equipos de conexion (bahias) del
12 generador y los espacios de reserva para ampliaciones futuras; las vias de acceso a la Subestacion; las vias
13 internas de acceso a los patios de conexiones; la adecuacién del terreno; v el espacio para las bahias futuras
14 junio con su adecuacién. En el espacio que ocupara la Subeslacidn, las obras cwiles incluyen. drenajes,
15 alcantanllado, barreras de proleccion y de acceso al predio; todos los cerramientos para seguridad del predio,
16  filtros y drenajes; pozo séplico y de agua v/ conexidn a acueducto / alcantanllados vecinos, si existen,
17 alumbrado interior y exterior y carcamos comunes

Y en la resolucion 0251 por la cual se madifica la licencia ambiental, en el numeral 3.1 Respecto a la
descripcion del proyecto se dice 1o siguiente:

Si bien la Empresa presenta dentro del listado de infraesiructura civil requerido para 6l desarrollo
una via de acceso a la subestacion (numeral 2.2 1.1 4 del presente conceplto técnico), tanto en el
confenido de la descripcidn de actividades como en los plancs de adintados. no se evidencia que
la Empresa requiera para la construccion y operacion de la subestacion, le conslruccion de nuevas
vias de acceso internas y exlemnas, por o que ho Se autoriza la construccion de vias adicionales a
las licenciadas y se mantendra como acceso prncipal la Troncal dei Caribe 8 100 m del peaja do
Neguanje. -

1
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Y en el Articulo cuarto en la parte donde RESUELVE

ARTICULO CUARTO.- No se autoriza {a construccion de nuevas vias de acceso

externas e internas y se mantendra como acceso principal la troncal del Caribe a
100 m del peaje de Neguanje.

A. jLa via de acceso contenida en la licencia ambiental es la Unica que el proyecto requiere para Ia
construccion y la operacidn de la nueva Subestacion?

B. ¢Esta via licenciada se refiere a la que el inversionista debera prever como via de acceso a la
Subestacion?

Respuesta 12: Se aclara que es responsabilidad del Inversionista investigarlo. Como bien lo indica €l Anexo 1
de los DS!, el Inversionista debe encargarse de las vias de acceso, en tal sentido debera analizar, evaluar y
valorar el alcance de lo aprobado en la licencia ambiental y determinar lo que requiera.

Al respecto, se debe tener en cuenta que la responsabilidad de la licencia ambiental, los permisos
ambientales y tramites cofrespondientes son responsabilidad de los Inversionistas de los proyectos de
Transmision, segun lo establecido en el articulo 52 de 1a Ley 143 de 1994 y el anticulo 4 de la Resolucion
MME 180924 de 2003.

13. Numeral 4. “ESPECIFICACIONES PARA LAS LINEAS DE TRANSMISION A 220 KV
Paginas 12y 13

¢;Dado que para un predio que se interviene con la nueva linea existe licencia para la construccion de un
parque cementerio, se consulta si es posible que en el corredor de servidumbre existan lotes funerarios?

Respuesta 13: Al respecto, comesponde al Inversionista realizar las consultas ante las autoridades
comespondientes, tal como se indica en el numeral 4.2 pagina 13 renglones 6 al 15.

No obstante, el Inversionista debera refinar sus investigaciones y realizar las verificaciones del caso ya que,
segun lo investigado por la UPME, segin se indica en el oficio 3841 de CORPOMAG dirigido a la Curaduria
Urbana No. 2 el 15 de diciembre de 2010, el Cementerio Jerusalem, se encuentra ubicado en las siguientes
coordenadas; N 11°14'40.5" W 74°06'57.5", mas de 1200 m en linea recta de la futura subestacion Termocol
y casi 1800 m de la torre 22 de la linea a intervenir.

14. Numeral 4.2 “RUTA DE LA LINEA DE TRANSMISION 220 Kv*
Pagina 13, renglones 9-15
12
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Segln lo senalado en e! Decreto1469 del 30 de abril de 2010, mediante el cual se exonera de la
obligacidn de tramitar licencias de intervencion y ocupacion del espacio publico, a las entidades del nivel
central 0 descentralizado del orden nacional, al establecer: “Las entidades del nivel central ¢
descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional, departamental, municipal y distrital, salvo las
empresas industriales y comerciales del Estado, y las sociedades de economia mixta, no estan obligadas
a obtener licencias de intervencion y ocupacion del espacio publico cuando en cumplimiento de sus
funciones, ejecuten obras o actuaciones expresamente contempladas en los planes de desamollo
nacional, departamentales, municipales o distritales, en el Plan de Ordenamiento Territorial o en los
instrumentos que lo desarrollen y complementen.”.

En este mismo sentido y de acuerdo con lo establecido en: La Ley 142 de 1994, la Ley 56 de 1981, la Ley
1454 de 2071 y el Decreto 2201 de 2003, el Proyecto se enmarca dentro de los proyectos calificados como
de utilidad publica o interés social, situacidn que permite afirmar que al ser su ejecucion competencia del
Gobiemo Nacicnal, tal competencia no puede quedar limitada por las consideraciones del Plan de
Ordenamiento Terntorial, toda vez que para el analisis de este tipo de Proyectos no puede concebirse el
Estado como un particular, ya que et desarrollo de los mismos, permite la atencidn de intereses generales y
supra municipales.

En este orden de ideas, debe eliminarse lo relativo a que el Inversionista debe hacerse responsable de
realizar investigaciones detalladas y consultas a las Autoridades relacionadas con los diferentes Planes de
Ordenamiento Territorial que se puedan ver afectados.

Asi mismo, no puede olvidar la UPME que conforme lo sefalado en el articulo 12 de la Ley 143 de 1994,
en concordancia con lo sefialado en el articulo 3° de la Resolucion 18-1313 de diciembre 2 de 2000, es
obligacién de la UPME y no de los Inversionistas, elaborar unos planes de expansion lo suficientemente
flexibles para que se adapten a los cambios que determinen las condiciones técnicas, economicas,
financieras y ambientales.

Respuesta 14: El Articulo 85 de la Ley 143 de 1994, senala que “Las decisiones de inversion en generacion,
interconexion, transmision y distribucion de energia eléctnca, constituyen responsabilidad de aquéllos que las
acometan, quienes asumen en su infegndad fos riesgos inherentes a la ejecucion y explolacion de los
proyectos.”

En concordancia, el articulo 8° de la Resolucion 181313 de 2002 establece que “Para determinar la existencia o
no de potenciales inversionistas gue acometan las decisiones de inversion en lfransmision de energia
gléctrica en los témminos del articulo 85 de la ley 143 de 1994 y que asuman integramente los riesgos
inherentes a fa efecucion y explotacion de los proyectos, el Ministerio de Minas y Energia o la entidad que este
delegue, debe agotar el mecanismo de las convocatorias publicas, con el objeto de seleccionar el agente
economico que presente a mefor oferfa para ejecutar un deferminado proyecto de transmision de energia
eléctrica definido en ef Plan de Expansion del Sistema Interconectado Nacional...”. Resalté UPME.

Igualmente, el Articulo 1° de la Resolucion MME 180924 de 2003 indica que *... En todo caso, la seleccion del
agente economico que ejecutara el respectivo proyecto no implicara ningun tipo de asuncion de riesgo por parte
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de fa Nacion, como quiera que el proyecto se desarollard con fundamento en el principio establecido en ef
articulo 85 de fa Ley 143 de 1994".

Asi mismo, el articulo 4° de ia Resolucién MME 180924 de 2003 establece que "...Sera obligacion de cada uno
de los inversionistas interesados en participar en las convocatorias publicas evaluar todas y cada una de las
condiciones ambientales del proyecto y, sera de cargo del inversionista que resulte seleccionado, realizar fas
gestiones para la consecucién de la licencia ambiental o de cualquier otro tipo de autorizacion ambiental que se
requiera para la ejecucion del proyecto; en este sentido. las condiciones ambientales no seran incluidas en los
respectivos Documentos de Seleccion”.

De acuerdo con los apartes normativos anteriores, es un inversionista quien se encarga de acometer el

proyecto de transmision y asumir los riesgos inherentes a la ejecucion y explotacion del mismo, de acuerdo con
lo establecido en la Ley y su reglamentacion.

Adicionalmente, las obligacicnes y facultades asignadas a la UPME estan determinadas por la Ley 143 de 1994
y por la Resolucion MME 180925 de 2003 en lo que respecta al desarrollo de las convocatorias plblicas para
las obras de expansitn de transmisidn del Sistema Interconectado Nacional.

Cabe resaltar que los Planes de Expansion que realiza la UPME son flexibles y se ajustan a las diferentes

revisiones realizadas por equipos técnicos de la UPME y del Comité Asesor de la Planeacion de la Transmisién
- CAPT.

En consecuencia, no se acepta la solicitud.

15. Numeral 4.4.3 “Cables de guarda”
Pagina 15, renglones 11-17

Favor confirmar que no es necesario incluir cable de guarda OPGW en el tramo de 0.760 km que
reconfigura la linea Termoguajira - Santa Marta en Termocol - Santa Marta y Termoguajira — Termocol.

Respuesta 15: Al respecto no se especifican exigencias pero se debera garantizar que no se afecten las
comunicaciongs existentes.

16. Numeral 9. “FIGURAS"

Pagina 35. “Figura 2 Diagrama unifilar propuesto para la subestacion Termocol 220 kv
En el diagrama unifilar propuesto se solicita reorganizar los didmetros 3 y 4 {diametros futuros) y

reorganizarlos como diametros 4 y 5 para evitar blogueqs de acceso de las banias futuras.

14

Carrera 50 26 - 20 Bogota D.C. Colombia
PBX: (57) 12220601 FAX (37) 12219537
http /www upme gov co



g RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS

u me DOCUMENTOS DE SELECCION ol O
CONVOCATORIA PUBLICA UPME 02-2010 Repdblica de Colombia
unidad de planeacion minero anergética Ministerio de Minas y Energla

Respuesta 16: El orden de los diametros no obedece a una exigencia en particular del Anexo 1 de los DS,
por lo tanto se podrén recrganizar tal como se propone. Se realizara la aclaracion mediante Adenda.

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS RADICACION UPME 2012-126-002361-2 de
28/05/2012. Correo electronico del 25/05/2012.

DOCUMENTO: UPME 02-2010. Documentos de Seleccion del Inversionista.

1. Pagina 14, renglon 17, numeral 2.2. Fecha de puesta en operacion del Proyecto.

De acuerdo con un analisis cuidadoso realizade del proyecto, consideramos, que el plazo de doce (12)
meses para ejecutar el proyecto contados desde el 30 de julio de 2012, fecha estimada de cierre de la
convocatona, hasta el 31 de agosto de 2013, fecha oficial de puesta en operacidn del proyecto, es
demasiado corto, dado que tan solo la especificacién y fabricacion de equipos toma no menos de seis (6)
meses, sin contar con los tiempos requeridos para el transporte y nacionalizacién de los mismos que
puede tomar 1.5 meses, no quedando tiempo suficiente para la ejecucion de |as obras civiles, el montaje,
las pruebas y la puesta en servicio.

El proyecto con dicho plazo de ejecucion no tiene la mas minima holgura lo gue compromete seriamente
la posibilidad de cumplir con la fecha oficial de puesta en operacion del proyecto.

Solicitamos por tanto a la UPME que ante un plazo tan estrecho de ejecucian del proyecto, modifique l0s
DSl de la Convocatoria UPME 02 - de 2010, incluyendo el plazo adicional de 2 meses para del proyecto.

Respuesta 1. Se considera que los plazos son adecuados para la ejecucion del proyecto, mas aun
considerando que obras civiles como adecuaciones podrian comenzar fuego de la seleccion o de la
oficializacion de ios ingresos ya que se cuenta con Licencia Ambiental.

2. Pagina 15, numeral 3.1, renglones 23 y 24. La expresion “o aquellas que las modifiquen o reemplacen”
obligan al Inversionista a cumplir a como dé lugar ante un cambio en una norma ¢ una ley, que se de
durante la ejecucion de! proyecto lo que implica un riesgo para el Inversionista en tiempo de ejecucion y
en costo del proyecto. Un ejemplo de esto es la expedicion de la Ley 1450 de 2011 en la que cambiaron
los plazos de tramite de la licencia ambiental.

Se solicita a la UPME de que ante una expedicion o0 modificacion de una norma o Ley que afecte el costo
0 el plazo de ejecucion del proyecto, el Inversionista pueda modificar el cronograma del proyecto y el IAE
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en |a misma proporcion para mantener ef equilibrio econdmico y tiempo de ejecucion propuesto para el
proyetio.

Respuesta 2: Se aclara que Ia aplicabilidad de una norma la define la misma norma y no los DSI. Las reglas
en materia de remuneracion y fechas o plazos estan definidas segun la normatividad vigente, las cuales, a su

vez no son competencia de la UPME, los inversionistas las conocen con anticipacion, asi como los riesgos
asociados.

3. Pagina 26, renglones 17 y 18, numeral 6.3 Pdliza de Seriedad o Garantia de Seriedad. Se establece
que para garantizar la validez, vigencia y cumplimiento de su Oferta, el Proponente debera incluir en el
Sobre No. 1 el original de la Péliza de Seriedad o de la Garantia de Seriedad, segun sea el caso. No
obstante, en la pagina 27, renglones 7 a 11, se expresa que ¢l objeto de la Pdliza de Seriedad o
Garantia de Seriedad debe ser:

(i) Garantizar irrevocablemente la seriedad de la Oferta que formula el Proponente a la UPME, de
conformidad con los Documentos de Seleccion del Inversionista.

(iiy Garantizar et cumplimiento de los requisitos previstos a la Fecha de Cierre. De esta manera la Poliza
de Seriedad 0 Garantia de Seriedad, segin sea el caso, presentada por el Adjudicatario podra ser
ejecutada por la UPME, si dicho Adjudicatario no cumple con todas y cada una de las actividades
previstas en el Numeral 8.2 salvo por fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados o por
hechos o actos de un tercero, que nc dependan directamente del Adjudicatario.

Consideramos que ambos apartes deben ser coherentes, sin que se establezca como alcance de la
Poliza de Seriedad o Garantia de Seriedad, el cumplimiento de la oferta, ya que éste es propio del
amparo de la garantia de cumplimiento.

Respuesta 3: Se aclara que la Poliza de Seriedad o Garantia de Seriedad, en ninguno de sus apartes se
refiere al cumplimiento del proyecto, sino a los actos asociados a la presentacion de Ja oferta. El numeral 8.2
se refiere a Obligaciones del Adjudicatario previos a la fecha del cierre de la Convocatoria Publica.
Adicionalimente, es necesario considerar que la Polza de Seriedad o Garantia de Seriedad de ta Oferta tiene
una vigencia definida seglin lo establecido en el numeral 6.3 de los DSI y segun se expresa en el Formulario
3, pagina 45, renglones 38-41 y pagina 46, renglones 1-17. Por tales razones, se considera que existe
suficiente clandad al respecto.

4. Pagina 34, rengiones 7 a 15, numeral 8.3.1. Cobertura de la Garantia. Se establece que el valor de 1a
poliza o garantia, se entenderd estipulada a titulo de pena, y en consecuencia, la Nacion-Ministerio de
Minas y Energia-Unidad de Planeacion Minero Energética podra reclamar, adicionaimente, todos los
perjuicios debidamente comprobados a que hubiere lugar en el desarrollo de sus planes de expansion de
la infraestructura eléctrica colombiana, por la responsabilidad dei Transmisor en los comespondientes
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incumplimientos. Se entiende que los perjuicios al sistema por incumplimiento son estimados de manera
anticipada por la UPME y son cubiertos con la garantia de cumplimiento. Por tal razdn, se solicita que el
valor de la garantia se entienda coma la suma total que podra ser solicitada por la Nacion-Ministerio de
Minas y Energia-Unidad de Planeacion Minero Energeética a titulo de perjuicios.

Respuesta 4. £l alcance de la “Poliza de Cumplimiento o Garantia de Cumplimiento” cubre solo los perjuicios
estimados y a que hace referencia la Resolucion CREG 022 de 2001, modificada por la Resolucion CREG
093 de 2007, lo cual no significa que no se puedan causar otros perjuicios adicionales a los estimados, como
el incumplimiento a obligaciones adicicnales establecidas en los documentos de seleccion. Por lo tanto no se
puede definir un Gnico valor para los perjuicios que se ocasionen, ya que dependiendo de cada una de las

obligaciones que se incumpla, se establecen los montos dispuestos por la normatividad para este tipo de
convocatorias,

5. Pagina 36, numeral 8.3.7 Eventos de Incumplimiento, renglones 37 y 38. "......... demoras en la
expedicion de la licencia ambiental originadas en hechos fuera del control del Transmisor y de su debida
diligencia..."

Se solicita a la UPME complementar este pamafo y de ser necesario gestionar ante la CREG los cambios
regulatorios requeridos para incluir un texto en el seniido de que demoras de parte de otras entidades del
orden municipal, departamental ¢ nacional, diferentes a la ambiental, como lo son Alcaldias,
Gobemaciones, Ministerios o Corporacicnes, originadas en hechos fuera del control del Transmisor y de
su debida diligencia tampoco sean imputables al Transmisor. Esta solicitud aplica también para el
numeral 8.3.8, pagina 37, renglones 32 y 33 y numeral 9, renglones 39 a 41 y para el ANEXC 1, pagina
17, rengiones 28 a 34.

Respuesta 5: Los cambios solicitados no son del alcance y competencia de la UPME, por lo tanto, la Unidad
no puede ajustar los DSl en este sentide sin un ajuste normativo previo.

La UPME pondra en conocimiento a la CREG y al MME sobre el particular, pero tal situacion requiere un
proceso de analisis y evaluacion por estas autoridades, lo cual no quedara resuelto o decidido antes de la
fecha limite de adendas. Se considera que los inversionistas conacen las reglas y los riesgos asociados con
anticipacion.

6. Pagina 36, numeral 8.3.7 Eventos de Incumplimiento, renglones 33 a 41 y pagina 37, renglones 1 a
4.

Es claro que dado ¢l estrecho plazo de construccion, existe el riesgo de que un retraso en la entrada en
operacion del proyecto de transmision implique a su vez un incumplimiento del generador con la fecha
de inicio de sus compromiscs de energia firme, cuya fecha mas tardia es el 1 de diciembre de 2013.

17

Carrera 50 26 - 20 Bogota D.C. Colombia
PBX: (57) 12220601 FAX (57) 1 2219537
hitp ffwww upme gov ¢o




g RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS

u me DOCUMENTOS DE SELECCION etnd y Onden
CONVOCATORIA PUBLICA UPME 02-2010 Repubiica de Colombla
unidad de planeacitn minero energética Ministario de Minas y En.rq[a

También es cierto que a la fecha y por diversas razones, tanto el proyecto de generacién como el
proceso de la convocatoria de la UPME han acumulado retrasos que dejan al borde del incumplimiento y
sin holguras al inversionista de transmision.

Solicitamos por tanto a la UPME, precisar de manera clara e inequivoca en los DS y tramitar los ajustes
regulatorios requeridos ante la CREG, de ser necesarics, que el uso por parte del inversionista de la
posibilidad de definir una nueva fecha de entrada en operacion del proyecto de transmision establecida
en el literal a) de este numeral y que pueda impiicar un incumplimiento por parte del generador, exonera
al inversionista de transmision de los impactos econdmicos que pueda sufrir el generador como
consecuencia de esie desplazamiento,

Lo anterior también aplica a las causales de exoneracion definidas en el los DS en la pagina 37, numeral
9, relacionadas con promogas de la fecha oficial de puesta en operacion del proyecto debido a eventos
por fuerza mayor, alteracion del orden pablico y demoras en la expedicidn de la licencia ambiental por
fuera del controt del transmisor y de su debida diligencia.

Respuesta 6: Los cambios solicitados no son del alcance y competencia de fa UPME, por lo tanto, la Unidad
no puede ajustar los DSI en este sentido sin un ajuste normativo previo.

La UPME pondra en conocimiento a la CREG y al MME sobre el particular, pero tal situacién requiere un
proceso de andlisis y evaluacion por estas autoridades, lo cual ng quedard resuelto antes de la fecha limite
de adendas. Se considera que los inversionistas conocen las reglas que hoy aplican y los riesgos asociados
con anticipacion.

7. Pagina 38, numeral 10, renglones 41 y 42 y pagina 39, renglones 1 al 7. Se debera establecer que se
reconoceran los sobrecostos y el mayor valor reclamado por el Interventor siempre y cuando se le dé
oportunidad al Transmisor de analizar el requerimiento, y de controvertir los mayores costos reclamados.

Respuesta 7: : Las diferentes sttuaciones por las cuales se pueden extender o disminuir los plazos para el
pago de la interventoria se encuentran estipuladas en la clausula N° 7 de la Minuta del Contrato de
Interventoria, por lo tanto, el Inversionista tendria la oportunidad de analizar dicho requenmiento.

DOCUMENTOQ: UPME 02-2010 ANEXO 1. Descripcién y Especificaciones Técnicas Del Proyecto.

1. Pagina 9, numeral 3.5 LICENCIA AMBIENTAL, PERMISOS Y CONTRATOS DE CONEXION,
renglones 26 a 36 y pagina 10, renglones 1 a 27, establece que el proyecto objeto de Convocatoria 02-
2010 proyecto Termocol, cuenta con la licencia ambiental otorgada por 1a ANLA mediante la resolucion
0251 del 25 de abril de 2012, y se describe "... el Inversionista de la presente Convocatoria Publica
UPME 02-2010 debera tramitar la cesion en o que respecta a la Subestacion y la Linea de Transmision.”

18

Carrera 50 26 - 20 Bogota D C. Colombia
PBX: (57) 12220601 FAX (57) 1 2219537
hitp /iwww upme . gov. co



g RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS

u me DOCUMENTOS DE SELECCION Uberod 1 O
CONVOCATORIA PUBLICA UPME 02-2010 Repibtica de Colombia
unidad de planeacion minero anergetica Ministerio de Minas y Energia

Se solicita a la UPME gestionar ante la CREG ios cambios necesarios para complementar este parrafo en
el sentido de que demoras en el framite de cesion de la licencia ambiental originados en hechos fuera del
control dei Transmisor y de su debida diligencia no sean imputables at Transmisor. Esta solicitud aplica
tambien para el numeral 8.3.8 de los DSI, pagina 37, renglones 32 y 33 y numeral 9, renglones 39 a 41.

Respuesta 1: Los cambios solicitados no son del alcance y competencia de la UPME, por lo tanto, la Unidad
no puede ajustar los DSI en este sentido sin un ajuste nommativo previo.

La UPME pondréa en conocimiento a la CREG y al MME sobre el particular, pero tal situacién requiere un
proceso de analisis y evaluacion por estas autoridades, lo cual no quedara resuelto o decidido antes de la

fecha limite de adendas. Se considera que los inversionistas conocen las reglas y los riesgos asociados con
anticipacion.

No obstante, sin desconocer que el MME es la entidad que decide frente a lo establecido en el articulo 16 de
la Resoiucion MME 180924 de 2003, en consideracion de la UPME la ampliacion de !a licencia ambiental de
este Proyecto podria hacer parte del proceso de licenciamiento ambiental segun la noma del MME,
solamente si la falta de dicha modificacion impide el desarrolio del proyecto.

2. Pagina 9, numeral 3.5 LICENCIA AMBIENTAL, PERMISOS Y CONTRATOS DE CONEXION,
renglones 26 a 36 y pagina 10, renglones 1 a 27, establece que el proyecto objeto de Convocatona 02-
2010 proyecto Termecol, cuenta con la licencia ambiental otorgada por la ANLA mediante la resolucion
0251 del 25 de abril de 2012, y se describe “... el Inversionista de la presente Convocatoria Publica
UPME 02-2010 debera tramitar la cesién en lo que respecta a la Subestacion y la Linea de Transmision.”

Solicitamos complementar el numeral anterior en el sentido de que POLIOBRAS S.A. E.S.P. se obliga a
ceder opertunamente la respectiva licencia ambiental en lo que respecta a la Subestacion y la Linea de
Transmision, al Inversionista seleccionado por la UPME para la convocatoria publica 02-2610.

Respuesta 2: En el documento denominado “De Poliobras Cesion Licencia y Costos de Terreno”, el cual se
encuentra disponible en la pagina web de la convocatoria, POLIOBRAS S.A, E.SP. indica el espacio
disponible para la subestacion, los costos asociados al terreno, detalles del area de servidumbre y el
compromiso de cesion de la Licencia Ambiental. Adicionalmente, se debe tener en cuenta lo establecido en el
articulo 52 de la Ley 143 de 1994 y el articulo 4 de la Resolucion MME 180924 de 2003.

3. Pagina 10, renglones 19 a 21: Solicitamos aclarar si se tiene establecido algun costo para el
inversionista por la cesion de la licencia ambiental a que hace referencia \a resolucion 0251 del 25 de
abril de 2012, propiedad de POLIOBRAS S.A . ES.P.
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Respuesta 3: En el documento denominado “De Poliobras Cesion Licencia y Costos de Terrenc’, el cual se
encuentra disponible en la pagina web de la convocatoria, POLIOBRAS S.A. ESP. indica el espacio
disponible para ta subestacion, los costos asociados al terreno, detalles del area de servidumbre y el
compromiso de cesion de la Licencia Ambiental.

Paginas 5, renglones 23 al 27. Solicitamos aclarar que es responsabilidad del GRUPO POLIOBRAS
S.A. E.S.P., considerar en su proyecto de Generacion todos los costos necesarios para la conexion de
sus bahias a la subestacion Termocol objeto de la Convocatoria UPME 02-2010, independiente de la
tecnologia gue utilice el Inversionista seleccicnado por la UPME para dicha Convccatoria.

Lo anterior se propone con el fin de evitar una posible diferencia en fa utilizacién de la tecnologia de los
equipos de la subestacién (Convencional, GIS o Hibrida) entre los equipos del Inversionista de la
Convocatoria UPME 02 - 2010 proyecto Termacel! y ios del proyecto de Generacidon Termocol propiedad
del GRUPO POLIOBRAS S.A. E.S.P., que den lugar a incompatibilidades o dificuitades de orden técnico
en los acoples entre diferentes tecnologias, y adicionalmente, permitir la optimizacion de los costos del
proyecto, tanto desde el punto de vista del predio y los equipos como de la operacion y el mantenimiento,
y asegurar que los beneficios de dicha optimizacién sean trasladados al usuario final.

Respuesta 4: Al respecto el Anexo 1. Descripcion del proyecto, numeral 2.2. PUNTOS DE CONEXION DEL
PROYECTO, pagina 8, Renglones 1-7, sefiala io0 que se debe considerar en el contrato de conexion entre el
Transmisor y el Generador.

Adicionaimente, en el mismo numeral, pagina 8 renglones 9 a 12 se establece el plazo y las condiciones
basicas para |a firma del contrato de conexion, entre las que se incluye la tecnologia de los equipos de la
Subestacion (Convencionales, GIS o hibridos).

5.

Pagina 17, Numeral 5.1, renglones 20 a 24, Describe “La Nueva Subestacion debera estar localizada
en el terreno aledafio a |a planta de generacion Termocol descrito en la Figura 1, el cual es propiedad de
POLIOBRAS S.A. E.S.P. Por lo tanto, sera responsabilidad del Transmisor acordar con el propietario del
lote en cuestion todas las particuiaridades del mismo™.

Dado que en el parrafo anterior se restringe a que la subestacion debe estar localizada en el terreno
aledafio a la planta de generacién Termocol y este es propiedad de POLIOBRAS S.A. E.S.P., solicitamos
a la UPME que como parte de la Convocatoria informe a los interesados, el area del predio disponible
para construir la Subestacion, el valor por metro cuadrado al cual ofreceria POLIOBRAS S.A. E.S.P.
dicho predio y la copia del plan de manejo ambiental (PMA) que le fue aprobado a POLIOBRAS S.A.
E.S.P en la licencia ambiental otorgada por la ANLA, lo anterior en aras de que tanto el Inversionista
como el proyecto en si tenga una valoracion mas precisa, disminuyéndote riegos al proyecto y al
Inversionista,
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Respuesta 5: En el documento denominado “De Poliobras Cesion Licencia y Costos de Terreno”, el cual se
encuentra disponible en la pagina web de la convocatoria, POLIOBRAS S.A. E.SP. indica el espacio
disponible para la subestacion, los costos asociados al terreno, detalles del area de servidumbre y el
compromiso de cesidn de la Licencia Ambiental.

Adicional a la informacidn publicada en pagina WEB relacionada con el licenciamiento ambiental, la UPME
pone a disposicién de los interesados, los documentos adicionales suministrados por Poliobras como el PMA
de la licencia inicialmente aprobada y el PMA de la modificacion. Dicha informacion podra ser suministrada
con ¢l refiro de los DS o de conformidad con lo establecidc en el numeral 8, INFORMACION ESPECIFICA,
det Anexo 1 Descripcion del Proyecto.

DOCUMENTO: UPME 02-2010 ANEXO 6. Minuta del Acuerdo de Confidencialidad.

1. Pagina 2 Renglones 14 y 15. Se describe: "sociedad debidamente constituida por la escritura plblica
numero [ ], otorgada ante la Notaria [ ] del Circulo Notarial de [1,".

Favor tener en cuenta que en fa convocatoria pueden participar entidades publicas, como EE.PP.M.
E.S.P., que no es una sociedad y no fue constituida por escritura publica, sino una Empresa Industrial y
Comercial det Estado del orden Municipal y nuestra creacion fue por medio de Acuerdo Municipal del
Concejo de Medellin. En ese orden de ideas se deberia ajustar la minuta.

Respuesta 1. Se debera adjuntar el documento que resulte equivalente a la escritura piblica para el caso de
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

2. Pagina 3, renglones 34 y 35, Se describe: “CLAUSULA 4°: La Informacién Confidencial solo podra ser
utilizada para los estudios objeto del Contrato de Interventonia, firmado entre la Sociedad Fiduciara y el
Interventor.”

Se solicita aclarar si el Inversionista con ocasion del proyecto nunca va a oblener informacion
confidencial de ninguna de las otras dos partes que suscriben el Acuerdo, la UPME y el Interventor, y en
ese sentido no va a poder hacer uso de informacion confidencial para el desarrollo del proyecto.

Respuesta 2. Si, es probable que el Inversionista no tenga acceso a la informacion confidencial del
Interventor y la UPME.

3. Pagina 4, rengion 12 CLAUSULA 6°, donde dice: “Si la Parte Receptora es requerida por la ley para
revelar la informacidn confidencial, la Parle Receptora informara a la Parte Reveladora tal requerimiento
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de forma tal que esta Ultima tenga la oportunidad para contestar oportunamente, conforme con los
términos establecidos por la ley.”

En este caso, solicitamos se precise que dicho requerimiento provenga de alguna autoridad judicial o
administrativa con competencia para solicitar la informacién, dado que el término “ley” resulta ambiguo.

Respuesta 3. En la citada Clausula at hablarse de ‘Requerimienio legal”, se refiere a todas aquellas
actuaciones que se encuentran estipuladas en una Ley, lo cual no excluye los requenmientos judiciales o
administrativos. Frente al tema de como se deben informar dichos requerimientos, el punto abordado
correspende a una reglamentacion legal que no es competencia de la UPME.

4. Pagina 4, renglones 21 y 22, CLAUSULA 8°. Se solicita adicionar al literal by con el siguiente texto: “y
diferente de los {rabajadores, asesores y demas personal que dependa de la parte Receptora”.

Respuesta 4. Se considera que el texto de la Clausula 8 es suficientemente claro.

5. Pagina 4, renglones 33 a 43, Clausula 10: Se solicita que 1as controversias puedan resolverse por la
Jurisdiccion Ordinaria y no por un Tribunal de Arbitramento como aili se propone.

Respuesta 5: La Clausula mencionada responde a un tramite normal contemplado en la Ley que pueden
adoptar las entidades a fin de descongestionar los despachos judiciales, por lo tanto no se considera
necesario modificar la Clausula 10 de la Minuta del Acuerdo de Confidencialidad en este sentido.

DOCUMENTO:; UPME 02-2010 ANEXO 7. Contrato de Fiducia

1. Pagina 12, renglones 14 a 16, CLAUSULA 21.- CAUSALES DE TERMINACION DEL FIDEICOMISO.
“Este Contrato terminara por la terminacion del Contrato de Interventoria 0 por cualquiera de las causales

legales previstas en el articulo 1240 del Codigo de Comercio, salvo por las establecidas en los numerales
45 6y11"

Solicitamos revisar el numeral 5 del articulo 1240 del C de Comercio ya que en nuestro entender el
contrato de fiducia podria terminar por esa causal.

Respuesta 1: £l numeral 5 del articulo 1240 del Codigo de Comercio hace referencia al incumplimiento de
una condicion suspensiva que se encuentra determinada en el contrato Fiduciario, aun cuando la Clausula 27
de la Minuta del Contrato de Fiducia de la presente Convocatoria 02-2010 contiene dicha condicion
consideramos qué: 1) la CREG siempre oficializara el IAE mediante una Resolucion; y 2) la CREG no cuenta
con un tiempo determinado para emitir dicha Resolucion, por lo tanto la condicidn suspensiva siempre se
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cumplira sin que se apliquen los parametros establecidos por el Codige de Comercio y no se pueda terminar
el Contrato Fiduciario, por dicha causal.

2. Pagina 12, renglones 25 a 29, “CLAUSULA 24.- INDEMNIDAD DEL FIDEICOMITENTE - Sin perjuicio
de las obligaciones legales y contractuales a carge de la FIDUCIARIA, el FIDEICOMITENTE se obliga
para con la FIDUCIARIA a adelantar todas las actividades que estan a su cargo para que la FIDUCIARIA
pueda cumplir con su gestion. EI FIDEICOMITENTE manifiesta que obrara en forma diligente con el fin de
evitar que a la FIDUCIARIA se le causen perjuicios de cualquier indole en cumplimiento del presente
Contrato.”

Las obligaciones del Fideicomitente frente a la fiducia estan en ia CLAUSULA 9.- OBLIGACIONES DEL
FIDEICOMITENTE.- Se pregunta: ; Cémo podria darse la segunda parte?

Respuesta 2: La UPME no puede prever que tipo de contingencias contractuales puedan conducir a este tipo
de situaciones.

Dado en Bogota D.C., a los catorce (14) dias del mes de junio de dos mil doce (2012)

Sy
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