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Codigo Unidad de Dimens|Fecha Fecha Plazo en |Avance Porcentaje |Puntaje Puntaje Puntaje
hallazgo medida de las [i6n de [iniciacién [terminacion [semanas |[fisico de |de Avance |Logrado Logrado atribuido
o X X o . Metas la meta [Metas Metas de las Meta|ejecucién |[fisico de |por las [por las |metas
Descripcién hallazgo (No mas de 50 palabras) Acci6n Correctiva Objetivo Descripci6n de las Metas de las [ejecucion |metas metas vencidas
metas de las |metas Vencidas
metas (Poi) (POMViI)
En el ejercicio de la auditoria se evidencid la expedicion de treinta y ocho (38) |Previamente a  emitir las Determinar que el proceso de |Solicitar al MME ACTOS 15-jul-10  [15-dic-10 21,86
resoluciones de caracter particular mediante las cuales se asignaban cupos de |Resoluciones de asignacion de |asignacion de cupos de gasolina a [ADMINISTRATIVOS Documentos 1 1 100,00% 21,86 21,86 22
gasolina a las diferentes EDS de zonas de frontera por encima del cupo del |combustibles solicitar al Ministerio |EDS de zonas de frontera se |concepto al MME
municipio establecido por la UPME de manera extemporanea a lo establecido i%MhlAriﬂgﬁ' R)/,\TIIE\?SISgla los ACLOS a{“?eta la ’:jor"éa“"t',d,add"'gémlzeg 'Smg(l:ememar elprocesoenel | oo oo g [tSiu-10 (1510 121,86 1 100,00% 21,86 21,86 22
por el Decreto 2568 de 2008, por lo tanto las treinta y ocho (38) resoluciones V! Que respaidan el Sistema de Gestion de Callda = —_ . _
fueron expedidas sin amparo normativo alguno. Se asigné un monto total de la responsabilidad de la Unidad con [estableciendo controles que |Solicitar auditoria externa. 15-jul-10 15-dic-10 21,86
12.767 26% | d p bustibl gd 2'010 L 9 ) irtud de | base en la informacién y/o directrices [impidan el incumplimiento de la
767. galones de combustible a marzo de 2010. La nacion por virtud de 1a |, - idas por el Ministerio. norma.
1 |1201100 |€XENCION quUe se predica a los combustibles asignados a los municipios de
frontera, dejé de recibir los impuestos correspondientes a 12.767.268 galones
de combustible.
Documento 1 0 0,00% 0,00 0,00 22
Mediante Resolucion 219 del 2 de Marzo de 2009, la UPME adjudicé a la |Adelantar revision de la norma antes |Realizar las  adjudicaciones  |Revision juridica 15-ene-11  [15-abr-11 12,86
empresa petrolera INDEPENDENCE DRILLING un total de 61989 galones por |de la adjudicacion tomando como  |basados en la norma.
mes y un total de 743873 galones anuales de combustible exento de impuestos |Pase el concepto emitido por el
5> | 1201100 |contraviniendo el articulo 29 de la ley 191 de 1995. La nacion por virtud de la |Asesor juridico de la Unidad. Informe 1 0,00% 0,00 0,00 13
exencion que se predica a los combustibles asignados a los municipios de
frontera, dejé de percibir los impuestos correspondientes a 743873 galones de
combustible anuales.
En los contratos, para las etapas contractual y post contractual no hay hoja de [Adelantar la implementacién de una |Facilitar el control sobre el |Hoja de ruta en donde se |Documento 15-jul-10 15-dic-10 21,86
ruta lo cual también se evidencia en el caso de las 6rdenes de pago y de [hoja de ruta en las carpetas de los |cumplimiento en la etapa [describa el seguimiento a
servicio. La falta de este elemento hace que el control que se tiene sobre los |contratos contractual y poscontractual informes pagos y liquidacion
3 | 1405100 |cONtratos no sea totalmente eficiente. del contrato. 1 1 100,00% | 2186 2186 2
Se evidenci6 que en algunas ordenes de servicio no existe trazabilidad del |Incluir en las carpetas de las érdenes |Evidenciar dentro de la carpeta de |Incluir la documentacién |Documento 15-jul-10  |15-dic-10 21,86
estudio pre-contractual que permita justificar la necesidad, la cantidad, calidad |de servicio la documentacion [la ordenes de servicio los |correspondiente a los
4 |1401011 |y forma del servicio. fundamento de la necesidad del |documentos que justifiquen la |estudios previos en cuanto a 1 1 100,00% 21,86 21,86 22
objeto a contratar necesidad del objeto contractual necesidad oportunidad y
conveniencia
Una vez analizada la informacion remitida por la UPME respecto a las |Adelantar charlas académicas de |Generar un mecanismo a nivel [Adelantar charlas periodicas. |Charlas 3 [15ul-10  |15-dic-10 21,86
capacitaciones brindadas a sus funcionarios, se evidencié que la entidad no |socializacion de las cacitaciones [institucional que permita la 5
5 | 1504001 |65 mecanismos para socializar cada una de las capacitaciones dadas a los |recibidas. retroalimentacion ~ de  las 8 100,00% | 2186 286 2
diferentes funcionarios. capacitaciones otorgadas.
o X X X o Se realizara la revision integral de los |Contar con indicadores acertivos |Indicadores acertivos y [Indicadores 5 15-jul-10 15-dic-10 21,86
Si bien existen hojas de vida de algunos indicadores que cumplen con 10 |ingicadores de la entidad analizando |en la medicién de los procesos |definidos
requisitos establecidos para Ia_formulaqon de _Io_s m|smos,_e| numero de |sy impacto y correspondencia. UPME y que sean base para la
6 | 1202100 indicadores propuestos no permiten medir las actividades realizadas en areas toma de decisiones por parte de la 5 100.00% 2186 2186 2
de apoyo, aspecto que dificulta evaluar la gestiéon adelantada por la entidad, Direccion General ' ' '
asi como la toma de decisiones por parte de la alta direccién, en cuanto al
cumplimiento de las metas propuestas.
Si bien la entidad cuenta con un aplicativo para que la Ciudadania pueda |Establecer seguimiento y control a |Lograr una correlacion ajustada (Implementar los Reportes |Reporte 15-jul-10  |15-dic-10 21,86
presentar; peticiones, quejas y reclamos y para el tramite de las mismas, existe (las quejas y reclamos presentadas |entre las quejas y reclamos |trimestrales que permitan
la resolucion 0192 de 2005, sin embargo no fue posible establecer la relacion |ante la Entidad. recibidas con las respuestas dadas |establecer nimero de quejas
de solicitud recibidas y respondidas en la vigencia 2008, asi mismo, la a los mismas. y reclamos recibidos con el
7 [1201003 namero de respuestas. 2 2 100,00% 21,86 21,86 22

elaboracioén de indicadores relacionados con esta actividad. Aspecto que no
posibilita evaluar la naturaleza de las denuncias y quejas y la toma de
correctivos por parte de la administracion.
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Se observa que la tematica ambiental dentro del Plan Estratégico, a pesar de |Articular y concretar las acciones |Reflejar en el Plan Operativo |Elaboracion de Plan Plan 15-jul-10 31-dic-10 24,14
mencionarse, no se articula con un Plan de Accién anual, de manera que |ambientales con el Plan Operativo |Anual, las actividades Ambientales (Operativo Anual con criterios
permita involucrar las actividades de indole ambiental que deben desarrollar [Anual, que correspondan a un |a implementar por parte de la |Ambientales.
las diferentes subdirecciones y cohesionar las metas y actividades plasmadas :'”E‘;mw'lfz”m del Plan Estrategico de |UPME.
en dicho plan, lo que limita la preparacion, estructuracion osterior |2
8 (1302100 cho p o4 prepa ‘on ¥ pos 1 1 100,00% 24,14 24,14 24
cumplimiento de instrumentos que garanticen evaluar las acciones realizadas,
los recursos destinados y los resultados alcanzados en desarrollo de las
funciones asignadas en esta materia.
La UPME no ha logrado interiorizar las responsabilidades en materia ambiental |Incorporar la tematica ambiental en |Implementar el sistema de gestion [Aplicar la metodologia [Metodologia. 15-jul-10  [30-jul-11 54,29
en las diferentes areas institucionales, debido a que no se cuenta con una los procesos de planeacion minera y |ambiental que incluya tanto lo |establecida en el Sistema de
metodologia o procedimiento para la identificacion y medicion de riesgos |ehergética a cargo de la Unidad, y |misional como o administrativo-|gestion Ambiental.
(Técnicos y de Gestion), en el &rea ambiental, para crear mecanismos de |8 10 operativo o de apoyo de la |operativo de la Unidad.
interiorizacién y fortalecimiento de los procesos de evaluacién y seguimiento Unidad.
ambiental. 1 0,5 50,00% 27,14 27,14 54
9 (1404004
Divulgacion del proceso y [Sistema 15-jul-10 30-jul-11 54,29
ajuste del Sistema de |implementado 1 05 50.00% 2714 27.14 54
Gestion Ambiental
El area, grupo o responsables de la tematica ambiental de la UPME no realiza |Establecer = mecanismos  de Adelantar seguimiento periodico a |Asignacion Documento 15-jul-10 15-jul-11 52,14
seguimiento y control a las actividades ambientales que le competen en desarrollo de |seguimiento y evaluacion a las |las actividades Ambientales responsabilidades
los diferentes proyectos de la entidad, debido a que dentro de los procesos y |actividades ambientales desarrolladas en la UPME ambientales haciendo uso
procedimientos, de el Comité Ambiental de la UPME, no se tienen contemplados los de los recursos humanos a
10 |2101001 |principios y objetivos establecidos en la Politica ambiental adoptada por la Institucién, través de cada una de las 1 05 50,00% 26,07 26,07 52
originando una débil programacion, planeacién y ejecucién acorde con las subdirecciones.
necesidades actuales tanto econémicas, técnicas y ambientales del Sector Minero
Energético.
La Oficina de Control Interno no realiz6, durante la vigencia 2008, seguimiento [Establecer ~ mecanismos  de Adelantar seguimiento periodico a |Asignacion Documento 15-jul-10  [15-jul-11 52,14
al cumplimiento de las funciones y obligaciones que tiene la entidad, en cuanto [seguimiento y evaluacion a las |las actividades ~Ambientales [responsabilidades
a la proteccion del medio ambiente, siendo éste tema prioritario para el |actividades ambientales desarrolladas en la UPME ambientales haciendo uso
imi 4 instittc f de los recursos humanos a
11 | 2108100 cumpl|m|er_1t_o de Ia_gesnon |_nst|tucmnal y teniendo en (_:yenta la al_t§ través do cada una. de las 2 05 25,00% 13.04 13.04 52
responsabilidad que tiene la entidad en cuanto a la estructuracién y planeaciéon bdirecc
. z . . ’ . - . subdirecciones.
de proyectos de interés nacional en temas como la mineria, hidroeléctricos,
hidrocarburiferas, entre otros, los cuales generan grandes impactos
ambientales.
Manejo de informacion del SIMEC, especialmente para el Sistema de |Adelantar seguimiento al desarrollo (Determinar el cumplimiento de las |Matriz  de  seguimiento: Informes 154ul-10 (30-jul-11 54,29
Indicadores Ambientales para el Sector Minero Energético SIAME, no es la de las actividades ambientales en el [acciones programadas. Correspondencia de
indicada, especialmente para el Sector Minero. En el manejo que se le ha |Tarco de las funciones de la UPME. ggg;giades y lineas de
dado a la informacién que reposa en la base de datos del SIMEC, :
especialmente para el Sistema de Indicadores Ambientales para el Sector
12 | 210600 [minero energético SIAME, contrario a lo que se planted en las acciones de los 2 1 50,00% 27,14 27,14 54

afios anteriores para el mejoramiento de la calidad de la informacién cuyo
objetivo es la estructuracién de indicadores ambientales, no es la indicada,
especialmente para el sector minero, ya que la labor que ha realizado la UPME
es la de sistematizar la informacién que se recolect6 de los diferentes estudios
que ha elaborado la Unidad.
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13

210600

No existe al interior de la Unidad un grupo institucional que asuma
integramente la dimensién ambiental. Actualmente si bien es cierto que hay un
funcionario delegado para participar en los diferentes Comités ambientales que
tocan los aspectos de Minas y Energia, no existe al interior de la entidad un
grupo institucional que asuma integramente la dimensién ambiental en todas
las actividades, acciones y proyectos que adelante la UPME, para el
planeamiento del Sector Minero Energético en el Pais y que tienen relacién con
tema ambientales tales como Biocombustibles, Energizacién rural, URE, Plan
Minero, Plan Energético, Proyectos de Expansion Eléctrica, indicadores
ambientales mineros, entre otros que contribuyan al mejoramiento ambiental
del sector. Lo anterior, origina que en la toma de decisiones que se lleve a
cabo por la alta Direccion de la UPME, no se tengan en cuenta la evaluacion y
el seguimiento y el cumplimiento de los objetivos y metas ambientales
planteadas dentro de su gestién ambiental.

Establecimiento del Comité de
Gestion Ambiental de la UPME

Hacer operativo ese Comité de
Gestion Ambiental, con asignacion
de responsabiliades al mismo

Comite de Gestion
Ambiental creado y operativo.

Actas

15ul-10

15-dic-10

21,86

100,00%

21,86

21,86

22

14

2101002

Poco avance de la estructuracién e implementacion del Sistema de Gestion
Ambiental. Pese a que la Unidad es una entidad dedicada a la planeacion del
sector minero energético, y en cumplimiento de sus funciones no ejecuta
directamente proyectos que generan impactos ambientales, se evidencia que
ha sido muy poco el avance de la estructuracién e implementacién desde el
afio 2006 del Sistema de Gestion Ambiental que involucre responsabilidades
en la transversalizacion de la variable ambiental en los diferentes subsectores,
especialmente en el de hidrocarburos y de mineria, asi como también para que
promueva mecanismos efectivos para el fortalecimiento de la gestion
ambiental de las entidades ejecutoras del sector, a través de la eficiente
divulgacion y aplicaciéon de los importantes estudios y asesorias que ha
realizado la UPME en los ultimos afios.

Incorporar la teméatica ambiental en
los procesos de planeacién minera y
energética a cargo de la Unidad, y
en lo operativo o de apoyo de la
Unidad.

Implementar el sistema de gestion
ambiental que incluya tanto lo

misional como lo administrativo-
operativo de la Unidad.

Divulgacion del proceso y
ajuste del Sistema de
Gestion Ambiental

Sistema
implementado

15ul-10

30jul-11

54,29

05

50,00%

27,14

27,14

54

OACI- enero de 2011

Evaluacion del plan de mejoramiento

Puntajes base de evaluacion

Puntaje base evaluacién de cumplimiento PBEC = 555,14
Puntaje base evaluacion de avance PBEA = 347
Cumplimiento del plan CPM = POMMVi/PBEC 62,45
Avance del Plan de Mejoramiento AP= POMIi/PBEA 100
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