UNIDAD DE PLANEACION
MINERO ENERGETICA

PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESOS

Origen Accion Responsables de la Accion Fecha Inicio de| Fecha Fin de la
- la accion accion
item Proceso I—Eﬁ:z‘j}z Origen Descripcién de la NC, OM, Hallazgo Causas Identificas Accion aimplementar Tipo de accion Area Responsable Nombre Cargo (dd/mm/aaaa) | (dd/mm/aaaa)
5.1.1. La Resolucion 184 de 2020 por la cual se expide y actualiza
Manual de Contratacion, presenta inconsistencias al sefialar en el articulo
5%, que ademés deberfa ser 4°, que se deroga la Resolucion 372 de
) 2020, cuando este acto administrativo es del 2018; asi mismo, el Manual Revisar y actualizar el manual de
Auditoria al  Proceso|de Contratacion, anexo a la mencionada resolucion, sefiala en la paginal contratacién, ¢l procedimientoy los Secretaria General
) Gestion C o , en control de cambios que la segunda version obedece a la Los CO"HOl?S no fueron efectivos formatos de‘eslud\os‘ asi como la Secretaria General Diana Navarro Bonett y
1 Proceso de Gestion | O Gestion| expedicion de la 6n 1845 de 2020, niimero de acto administrativo| €1 12 revision del acto estandarizacion de las minutas de mayor | Accion Correctiva y o Coordinadora del GIT | 01 de juliode 2021 | 31 de julio de 2022
Contractual deMejora | Contractual Y|aue no corresponde. Por lo anterior, se evidencia que los controles| administrativo, previo a su tréfico contractual, conforme las GIT Gestién duridica y Contractual | JMen@Hemendez | “cogisn suridicay
o Super a antes de su expedici6n y divulgacién no fueron| expedicion recomendaciones del informe de la Olaya Contractual
e Interventoria efectivos. auditoria
51.2. Se evidencio que el Procedimiento de Gestion Contractual codigo
GJ-01 version 05, presenta errores en la numeracién de actividades y|
definiciones repetidas, ausencia de puntos de control en las actividades
precontractuales, carece de segregacién de controles para la revision y
6n de los y términos de ejecucion en
las actividades relacionadas con la liquidacion. Asi mismo, se corrobord
Auditoia al Proceso| 0U€ M0 €sté desagregada las competencias del GIT de Gestion Juridica | Revisar y actualizar el manual de
ot ot | Contractual y el GIT de Planeaci6n, para la presentacion de los informes contratacién, el procedimiento y los Diana Navarro Bonett|  Secretaria General
. Wde seguimiento , conllevando a que no se identfiquen las|Los controles no fueron efectivos |formatos de estudios, asi como la Secretaria General y
2 Proceso de Gestin | Oportunidad | Procedimiento  Gestién responsabilidades de cada drea. Iguaimente, se evidencio en laen la revision del procedimiento, [ estandarizacicn de las minutas de mayor [Accion Correctiva y Yo Coordinadora del GIT | 01 dejuliode2021 | 31 dejulio de 2022
Contractual de Mejora | Contractual y| > > ) A Jimena Hernandez )
por el GIT de , dos versiones de|previo a su expedicion tréfico contractual, conforme las GIT Gestion Juridicay Contractual Oy Gestion Juridicay
piosviifulie dicho procedimiento donde en su contenido no existe  diferencia, recomendaciones del informe de la Contractual
verificandose la falta controles en la revisin y codificacién de auditoria
documentos en el Sistema de Integrado de Gestion.
5.1.3. El numeral 1.2.2 del Procedimiento de Gestion Contracty
establece que se debe realizar seguimiento del PAA de forma mensual al
. cargo de GIT de Planeacién y Grupo Interno de Juridica y Contractual, lo
Auditoria al Proceso o5 ifiere de lo sefialado en la funcion 18.62 del Manual de
) Gestion Contractuall | ooy atacion, que establece que este seguimiento lo realiza Gnicamente| 1 resiado de la oportunidad de
3 Proceso de Gestion | O Gestion | o1 Coordinador del GIT de 6n de manera trimestral. Al respectol mejora
Contractual de Mejora Contractualy |50 b1\ evidenciar que durante la vigencia 2021, el al PAA Io| g
Procedimiento Supervision| ., 1esentado la Coordinadora del GIT de Gestion Juridica y Contractual. 20211100014183
e Interventoria
5.1.4. Durante las vigencias 2020 y 2021 se ha publicado en el link de]
Audioria &l Proceso|ransparencia el PAA- antes del 31 de enero de cada vigencia, dandol
Gestion Contractual/ cumplimiento al Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 sin embargo, Se Traslado de la oportunidad de
B Proceso de Gestion | Oportunidad | Procedimiento ~ Gestion| :KL?:;:E? falencias en su . blicacién y mejora
oot e Mejora. | Contractual que afecta la ansparencia y comunicacion oportuna con los Memorando No.
posibles asi como el control y a 0211100014163
e Interventoria del plan
515 Se observo en el Sistema Integrado de Gestion SIGUEME que
actual Manual de Contratacion publicado no corresponde al adoptado
mediante la Resolucién 184 de 2020, sino la version anterior
Auditoria al ~ Proceso| gesconociendo lo seftalado en el articulo 2° del mencionado acto| Jimena Hernandez | Coordinadora del GIT
proceso de Gestion | oportunidad Si.sc‘gm‘emoc""‘sg:ﬂ administrativo, que establece: “Incluir el Manual de Contratacion que hacef o se solicité el cargue del Solicitar al GIT Planeacion el cargue del GIT Gestion Juridica y Contractual Olaya Gesctf:;a‘;‘f:ay
5 P parte integral de esta resolucién en el Sistema de Gestion de Calidad asif documento en el el Sistema documento en en el Sistema Integrado | Accién Correctiva y y 01 de julio de 2021 30 julio 2021.
Contractual deMejora | Contractual como sus actualizaciones a los procedimientos y formatos allifintegrado de Gestion SIGUEME  |de Gestion SIGUEME GIT Planeacién Libarod Olmedo Y
Procedimiento Supervision| establecidos, los cuales estarén a cargo del (a) Coordinador (a) del Murillo Coordinador del GIT
e Interventorfa Grupo de Gestion Juridica y Contractual de la Secretaria General.” Planeacion
5.1.6. Se verifico que en los contratos y 6rdenes 0-012-2020, O-014
2020, 0-052-2020, C-001-2020, C-026-2020, C-031-2020, C-043-2020,
©-044-2020, C-046-2020, C-049-2020, C-062-2020, C-067-2020 y C-
070-2020, no se evalut el proveedor como lo sefiala el articulo 64 de lal
i} Resolucién 372 de 2018, articulo 70 de la Resolucion 184 de 2020,
Auditorfa al  Procesol jio 15 153 de la Resolucion 312 de 2020, actividad 7.1.7 del
Gestion Contractual/ Procedimiento de Gestién Contiactual y actidad 22 del Procedimiento Traslado de la oportunidad de
s Proceso de Gestion | Oportunidad [ Procedimiento  Gestion "l o fa que ue una vex fmalizada 1a| | Meiora l GIT Planeacion
Contractual de Mejora | Contractual Memorando No.

Y| ecucien de los contratos y erdenes, Ios supenvisores deberdn evauar
los proveedores, conforme a los criterios establecidos en el Sistemal
Integrado de Gestion de la UPME.

Procedimiento Supervision
e Interventoria

20211100014183




5.1.7. Al revisar el expediente digital 2020114010400001E en ORFEO,
se evidenci6 en las actas del Comité de Contratacion, que el acta N°30]

Auditoria  al  Proceso|del 5 de agosto de 2020 esta publicada en formato word, sin radicado y|
Gestion Contractual/|si firma del Director General quien presidia el comité . Asi mismo, sef Lo Revisar y Actualizar el manual de Secretaria General Diana Navarro Bonett | Secretavia General
7 Proceso de Gestion Oportunidad | Procedimiento Gestion| verficé que en la carpeta contractual no se encuentran adjuntos todos los medios electronicos para la contratacion, el procedimiento y los Accion Correctiva Y Cuordinadzra del GIT 01 de julio de 2021 31 de julio de 2022
Contractual de Mejora | Contractual y|documentos que se presentan ante el comité y que reposan en el drive,| 7S 0% SHCVATERS PAE documentos anexos a éste, conforme las 1T Gestion Juridicay , | 9mena Hemandez | “GCREIE S L E
. tener Ia de Ia totalidad de las decisiones| CuStodia de la informacion, recomendaciones de la auditoria estion Juridica y Contractual Olaya estion Juridicay
e Interventoria adoptadas en los comités. Contractual
5.1.8. Se verificd que no se publicd Ia segunda prérroga del Contralo |
058 de 2020 en SECOP I, desconociendo o plasmado en la actividad
7.2.7 del Procedimiento de Gestion Contractual que sefiala: “Cargar el
contrato madificatorio y sus anexos, en el SECOP para el inicio del flujo
de revision y aprobacion” y lo sefialado por el articulo 2.1.1.2.1.7 del
Decreto 1081 de 2015 que indica *...Los sujetos obligados que contratan
e reeion s plsy s s Wk e, |easecor comonranens
i afde su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistemal transaccional para la firma de contratos y ) ) Coordinadora del GIT
Proceso de Gestion | Of Gestion| para la © Piblica (SECOP)" y Aticulo| SECOP Il como plataforma de : . I Jimena Hernandez inador
8 ¥ demés situaciones contractuales que se [Accién Correctiva GIT Gestién Juridica y Contractual Gestion Juridicay 01 de julio de 2021 | 31 de diciembre 2021
Contractual de Mejora | Contractual y[2:2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 que prescribe: “Publicidad en el| publicidad y no como plataforma Olaya
. < presenten, tales como prorrogas, Contractual
Procedimiento Supervisién| SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los transaccional adiciones, y cesiones.
e Interventoria Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso del . )
Contratacién, dentro de los fres (3) dias siguientes a su expedicion’”.
Audiofa ol Proceso|519- En la verificacion de las actas del comité de contratacion de i
Gestion  Contractuay/|Videncias 2020 y 2021 se observé que se encuentran suscritas por el Cr:’;:fnile;;:g;xeéjz'ce 8| Revisar y Actualizar el manual de Secretaria General Diana Navarro Bonety|  Secretaria General
9 Proseso de Gestén | Oportuidad | Procedimiento  Gestion| PHecr Serrel como prestienie, icuplendo <l seulo B e o con a expeidcion dl| CTUIECIO, f prosedimientoy los Accion Correctiva v Coondinadora del GIT | 01 dejuliode 2021 | 31 de ulo e 2022
Contractual de Mejora | Contractual Manual de Contratacion Resolucién 184 del 24 de agosto de 2020 que| F1rason o g anexos a éste, conforme las 1T Gestion Juridicay , | 9mena Hemangez | “oo At S L E
Procedimiento Supenision| eS1ablece que la Secretaria General actiia como presidente del Comité ajo la 0. | eromendacionce de la auditona estion Juridicay Contractual Oleya estion Juridicay
. Contratacion. 184 de 2020 Contractual
e Interventoria
51,10, Se evidencio que no se aplican adecuadamente 1o controles en
elaboracion de las minutas, toda vez que se verific en el Contrato C-076
suscrito con ITS SOLUCIONES ESTRATEGICAS SAS el objeto]
plasmado (EL CONTRATISTA se obliga a adairir la versién No. 5.5 del
Auditoria  al  Proceso|Software ITS-GESTION alineado con el MODELO INTEGRADO DE| Secretaria General
, Gestion  Contractual| PLANEACION Y GESTION — MIPG ..), cuando lo que Se requiere €|, os controfes no fueron efectivos | K& yAc(u‘ahzar ;lj manual dle Secretaria General Diana Navarro Bonett ;
P Gestior o] Gestion| i i i0 i mi tratacion, It .
10 ’m;z":cm: ion v Mo que el conuralista suministre [a version 5.5 del software; asf mismo, Se| e g revision de la minuta del ;zzl:;‘:szg :n;:g; o é’;“‘:";xf;f“e s | Accion Correciiva y Jimena Hermndez | Coordinadoradel GIT | 01 dejulio de 2021 | 31 de julio de 2022
g J|incluy6 en la Clausula Sexta el PARAGRAFO PRIMERO: Todos 105 oo, : . GIT Gestién Juridicay Contractual Gestion Juridicay
Procedimiento Supenvisién| pagos se efectuaran dentro de los treinta (30) dias calendarios siguientes recomendaciones de la auditoria Olaya Compactual
e Interventoria ala presentacion de la factura validada por el supervisor... cuando en lal
Clausula Sexta se estableci6 un nico pago.
5111, Se evidencia ausencia de controles para determinar incluir en los
contratos la cléusula de liquidacien, por cuanto se evidencio que algunas
Auditoria @l Proceso|ordenes , contratos de prestacion de servicio y compraventa cuentan
o P : Secretaria General
Gestion  Contractual/|con actas de liquidacion en cumplimiento de una_obligacion post|\ o oL Revisar y Actualizar el manual de Secretaria General Diana Navarro Bonett y
P tion |0 ‘ ‘ 1 taci ion, el I .
1 roceso de Gesion y otros coniralos de compravenia y de prestacion de|o . rizagas delos contratos © " ylos Accion Correctiva y y o Coordinadora del GIT | 01 de julio de 2021 | 31 de julio de 2022
Contractual de Mejora | Contractual y|senicios no cuentan con el acta de liquidacien establecida en el contrato documentos anexos a éste, conforme las DA Jimena Hernandez .
¢ . més utiizados en la entidad : GIT Gestion Juridica y Contractual Gestion Juridicay
obligacion post sin embargo, es de mencionar que en recomendaciones de la auditoria Olaya Conactual
e Interventoria el Manual de Contratacion vigente para la fecha de suscripcion, estas
tipologias se de  adelantar|
liquidacin.
5.1.12. No se evidencio el acta de liquidacién de contratos y conveni
Audioria al Progeso| U tenian Ia obligacian de liquidar, en cumplimiento de lo preceptuado en
0 el articulo 63 del Manual de Contratacién adoptado por medio de lal .
Gestion  Contractual/| ! p Ausencia de un control periédico |Implememar un reporte brimestral los
. Resolucion 372 de 2018, que establece: “Los contratos en los cuales se - ) Coordinadora del GIT
Proceso de Gestién | Oportunidad | Procedimiento  Gestion| ¢ ° ; 5 %1 de los contratos ylo convenios | contratos ylo convenios finalizados en ) - Jimena Herndndez Iinador
12 exia la consfitucion de garantias deberan ser objeto de suscripcion de Accién Correctiva GIT Gestién Juridicay Contractual Gestion Juridicay 01 de julio de 2021 | 31 de enero de 2022
Contractual de Mejora | Contractual y h : ° P > finalizados que requieren ese mes, con el fin de determinar cuales Olaya
acta de liquidacion...” incumpliendo asf con la cléusula vigésima primeral " el fin de dete Contractual
Procedimiento Supervision| 2°*2 ¢ ) 1Mera! iquidacion de ellos requieren liquidacion
" y vigésimo cuarta de los contratos que establece *...se procedera a lal
e Interventoria - . N N
suscripcion del acta de liquidacien, dentro de un plazo no superior los
seis (6) meses siguientes a su finalizacion’.
Auditoria  al  Procesol ) .
uditort 5.1.13 La Tabla de Retencion Documental del GIT de Gestion Juridicay| Traslado de la oportunidad de
Gestion  Contractual/| ! Crear el tipo documental Modificaciones
. Contractual, en la serie 14 -contratos, no contempla el tipo documental|  mejora al GIT Gestion A
Proceso de Gestién | Oportunidad |Procedimiento  Gestion| ©oM"2°!Y ° ! en la serie documental Contratos, en : - Coordinadro GIT
13 modificaciones (prorroga, adicion, cesion, ete), - Accién Correctiva GIT Administrativa Alejandro Carrillo 20 de agosto de 2021 | 20 de agosto de 2021
Contractual de Mejora | Contractual 0 ORFEO y en la nueva version de laTabla Administrativa
Supenision| 2911105 de la gestion contractual contemplados dentro del Manual Memorando No. o Retormion Documental
. de Gestién Contractual. 20211100014173
e Interventoria
5114, Se obsevo deficiencias en la matriz de riesgo contractu
Auditorfa @l Proceso|contenida en los estudios previos, especialmente la de los contratos de| Secretaria General
Gestion  Contractual/| Prestacién de Senvicio y de Apoyo a la Gestién, toda vez que hay riesgos Revisar y Actualizar el manual de Secretaria General Diana Navarro Bonett
Proceso de Gestién | O que se refieren a lo mismo, como por ejemplo “Retraso en la de los el ylos ) y Y
14 b > " Accién Correctiva y i Coordinadora del GIT | 01 dejuliode 2021 | 31 de julio de 2022
Contractual de Mejora | Contractual y|de documentos o en Ia firma del contrato o en Ia presentacién de las|sefialados en las matrices documentos anexos a éste, conforme las ; Jimena Hernandez
c GIT Gestién Juridica y Contractual

e Interventoria

" y “Retraso en la de las garantias”, por lo que se
hace necesario ajustarla para que contemple riesgos contractuales en los
que se puede ver avocada la entidad y/o el contratista

recomendaciones de la auditoria

Olaya

Gestion Juridicay
Contractual




Auditorfa @l Proceso|5.1.15. En la Matriz de Riesgos del Proceso se identiiican 5 riesgos, de|
Gestion  Contractuall|los cuales 3 no cuentan con controles para evitar o reducir su
. y b . Revisar y actualizar la matriz de riesgos i Coordinadora del GIT
Proceso de Gestion | O Gestion| yse las que se para| D de los riesgos > . . Jimena Hernandez anador 31 de diciembre de
15 >> contemplada en el proceso de gestion [ Accion Correctiva GIT Gestion Juridicay Contractual Gestion Juridicay 01 de julio de 2021
Contractual de Mejora | Contractual y|prevenir o detectar las causas que pueden dar origen al riesgo, ejemplo|sefialados en las matrices Olaya 2021
. contractual Contractual
Procedimiento Supenvisién| Verificar, Validar, Cotejar, Comparar, Revisar, por lo que no es posible
e Interventoria evaluar el impacto del riesgo en el Proceso de Gestién Contractual.
5.2.1. Algunos expedientes virtuales de la gestion contractual en
Sistema de Gestién Documental ORFEO, no contienen todos los
documentos del contralo contemplados en la Tabla de Retencién
Auditoria @l Proceso| Documental TRD del GIT Gestién Juridica y Contractual vigente para los
" N Secretaria General
Gestion c y convenios, publicadas en la pagina web de la UPME, ) Revisar y Actualizar el manual de ) Diana Navarro Bonett
Proceso de Gestion ue dificulta la de los la Falta de verficacin de lal o orisn, ol procedimientoy los Secretaria General Y
16 Hallazgo a de la 6 : €l procedir Y Accién Correctiva y o Coordinadora del GIT | 01 de juliode 2021 | 31 de julio de 2022
Contractual Contractual de los y su completa y| documentos anexos a éste, conforme las P Jimena Hernandez e
. d en los expedientes digitales GIT Gestién Juridica y Contractual Gestion Juridicay
Procedimiento Supenvisién| consulta tal como dispone el articulo 11 de la Ley 594 de 2000 que recomendaciones de la auditoria Olaya
" = “ N N . Contractual
e Interventoria sefiala; “Obligatoriedad de la conformacién de los archivos piblicos. El
Estado esté obligado a la creacién, organizacion, preservacion y control,
de los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden
original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad archivisticar’.
Audioria &l Proceso| 522 S evidencio en las certficaciones laborares aportadas por |\ it atogadal
‘ contratista Edwin Bautista en el Contrato C-034 de 2021 una experiencial ’ ! ) )
Gestion  Contractual/ ! por el contratista, previa| Agregar evidencia del envio de la
. W profesional de 13 meses y 29 dias la cual no cumple frente a lal . v i
Proceso de Gestion Procedimiento  Gestion " suscripcien  del  contrato, | certficacion, con fecha anterior a la . . Jimena Hernandez | Coordinadora del GIT
17 Hallazgo experiencia requerida para el perfil seleccionado en la Resolucion 09 de| " ' cack . Accién Correctiva GIT Juridico y Gestion Contractual ° 1dejuiode 2021 | 30 dejulio de 2021
Contractual Contractual su del contrato, y la Olaya Juridico y Contractual

Procedimiento Supervision|

2021 , por cuanto el nivel 7 exige 18 meses de experiencia profesional
i la actividad 4.1.7 del Procedimiento de Gestion

e Interventoria

Contractual, al no verificar la capacidad juridica del futuro contratista.

técnica, pero no fue agregada al
expediente contractual

en el expediente de Orfeo,
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