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1. ANTECEDENTES 

 
De conformidad con el artículo 33 de la Ley 489 y el artículo 74 de la Constitución 
Política de Colombia, por medio de los cuales se reglamenta la creación de 
escenarios para informar a la ciudadanía sobre su gestión, se crean las Audiencias 
Públicas de rendición de cuentas, como requisito obligatorio para las entidades 
públicas. 
 
Éstas se constituyen en espacios de integración con la ciudadanía, en las cuales 
se socializan los resultados de la gestión de cada entidad durante un período 
determinado. 
 
Dichos espacios permiten informar de manera integral los avances, resultados de 
metas de gestión, debilidades presentadas, retos, justificaciones de actos y toma 
de decisiones, previo acceso de la ciudadanía a los documentos que sustentan 
dicha información. 
 
Las Audiencias Públicas de Rendición también tienen un referente importante, con 
la Ley 489 de diciembre de 1998, capitulo 8, artículo 32, por medio de la cual: 
“Todas las entidades y organismos de la administración Pública tienen el deber de desarrollar su 
gestión acorde a los principios de democracia participativa y democratización de la gestión pública. 
Para ello podrán realizar todas las acciones necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y 
organizaciones de la sociedad civil en la formulación, ejecución, control y evaluación de la gestión 
pública”. 
 
Teniendo en cuenta el anterior marco normativo, las entidades públicas pueden 
adelantar las siguientes acciones, para el cumplimiento de tal fin: 1.) convocar a 
audiencias públicas. 2.) Incorporar a sus planes de desarrollo y de gestión las 
políticas y programas encaminados a fortalecer la participación ciudadana. 3.) 
Difundir y promover los mecanismos de participación y los derechos de los 
ciudadanos. 4.) Incentivar la formación de asociaciones y mecanismos de 
asociación de intereses para representar a los usuarios y ciudadanos. 5.) Apoyar 
los mecanismos de control social que se constituyen. 
 
Finalmente, por medio de las audiencias públicas, los ciudadanos tienen 
garantizado su acceso tanto de manera individual como a la vigilancia de los actos 
de la administración pública, en un proceso que involucra desde la toma de 
decisiones en el proceso de planeación, hasta el control de la ejecución de los 
recursos pertenecientes al erario público. 
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2. COORDINACIÓN SECTORIAL 

 
El sector minero energético, en cumplimiento de la Política Número 3 del Plan de 
Desarrollo Administrativo Sectorial, alusiva a la DEMOCRATIZACIÓN DE LA 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, realizó a lo largo de la vigencia 2012 las Audiencias 
Públicas de Rendición de Cuentas, las cuales fueron implementadas por las entidades 
adscritas y vinculadas al Ministerio de Minas y Energía, de acuerdo a los lineamientos 
particulares por cada una. En este escenario, la Unidad de Planeación Minero 
Energética, UPME, también procedió al desarrollo de su Audiencia Pública. 
 
En respuesta al proceso de reforma institucional del sector minero energético y con el 
objetivo de facilitar a la ciudadanía un espacio común, convergente, participativo y con 
amplio sentido de una institucionalidad sectorial, se decidió realizar la Audiencia 
Pública, en forma conjunta con el Ministerio de Minas y Energía, Servicio Geológico 
Colombiano y  Agencia Nacional de Minería. 
 
Seguidamente, se analizaron las diferentes variables logísticas y presupuestales, las 
cuales son presentadas a continuación: 
 

3. METODOLOGÍA DE TRABAJO Y DESARROLLO 

   
a. Reunión de Alistamiento 

 
Se realizó una primera reunión el día 03 de noviembre y una segunda reunión el 
día 14 de noviembre con la Coordinadora del Grupo de Participación Ciudadana del 
Ministerio de Minas y Energía y demás coordinadores de la Política 3 del Plan de 
Desarrollo Administrativo de las otras entidades participantes, en la cual se 
determinaron los aspectos necesarios a tener en cuenta para la realización de la 
Audiencia Pública de rendición de Cuentas del sector minero energético. 

 
b. Organización Logística   

 

 Se realizó la designación de los delegados de las Subdirecciones Técnicas, 
coordinados por la Oficina de Control Interno y Planeación de la entidad, en 
conjunto con la Subdirección de información, a través de su área de 
Comunicaciones, definiendo así los interlocutores de la entidad ante el sector 
y el Ministerio de Minas y Energía, Servicio Geológico Colombiano y Agencia 
Nacional de Minería. 

   

 Se seleccionó el recinto teniendo en cuenta aspectos como disponibilidad de 
fechas, vías de acceso, ubicación geográfica, capacidad del auditorio, 
iluminación, precio, sonido, entre otras. 
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 Se definió la metodología de divulgación y los recursos a utilizar por cada una 
de las entidades convocantes y participantes. 

 Se definieron los recursos físicos, tecnológicos y humanos que se requerían 
durante el desarrollo de la Audiencia Pública. Los puntos anteriormente 
mencionados, fueron presentados y revisados por los delegados y la 
Dirección General de la entidad. 

 

     C.  Visita al lugar del evento 
Se efectuó una visita con el grupo de Participación ciudadana del Ministerio de 
Minas y Energía, Agencia Nacional de Minería y Servicio Geológico Colombiano, 
para reconocimiento del lugar, registro fotográfico para montaje logístico del 
evento. 
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d. Reunión de socialización UPME 

 
Con base en las consideraciones tratadas durante la reunión de alistamiento y el  
trabajo de campo efectuado una vez visitado el lugar del evento, se procedió a 
divulgar al interior de la Unidad con la planta directiva, las disposiciones en materia 
de logística, por medio de la siguiente presentación ejecutiva. 

 
e. Convocatoria 

  

 Se publicó en la página web de la entidad el día 22 de noviembre una 
convocatoria pública donde se invita a todos los ciudadanos a participar en 
la Audiencia Pública de Rendición de Cuentas. 

 

 
 
 

 Se publicó en la página web de la entidad el informe preliminar de gestión el 
día 23 de octubre de 2012. 
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 La convocatoria pública también  se realizó  a través del correo electrónico 

de los funcionarios de la entidad. 

Oliver Diglesias 
Comunicaciones  
Unidad de Planeación Minero Energética 
Tel: 2220601 Ext. 118 

 
 
En la UPME estamos comprometidos con la transparencia en la administración pública, por lo cual lo 

invitamos a nuestra próxima rendición de cuentas conjunta con el Ministerio de Minas y Energía, Servicio 

Geológico Colombiano y Agencia Nacional de Minería, a efectuarse en Bogotá en el Centro de Convenciones 

de Compensar- Avenida 68 No. 49A- 47, el próximo 10 de diciembre de 2012, a partir de las 7:30 a.m. 

Inscripciones al correo apublica@minminas.gov.co, línea gratuita nacional 01-8000-110842 y en Bogotá, al 

PBX 2220601 opción 1 ext. 117.   

 

 

 

 

 

 

mailto:apublica@minminas.gov.co


                                                                           

                                                   
   

8 

 

f. Divulgación 

Se publicó el día miércoles 05 de diciembre de 2012, un aviso en el Periódico El 

Tiempo, haciendo la convocatoria pública para la Audiencia de rendición de 

cuentas. 

 

 

 
 

 

 Se hizo pública la invitación en Caracol Radio, en el espacio Noticias 6 a. m. 

los días 5, 6, 7 y 10 de diciembre en el espacio de las 6:00 am hasta las 

6:59 am.  
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 Se diseño y publicó en el portal de la Unidad, www.upme.gov.co, sección 

noticias, un aviso convocando a la Audiencia pública de Rendición de 

Cuentas, así como banner en el home. Junto al aviso se publicó la 

presentación institucional. 

   

 Se publicó en la cartelera de la entidad información sobre el evento. 
 
 

 

http://www.upme.gov.co/
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g. Recopilación de inquietudes ciudadanas 
 

 Antes del evento: Se publicó en la página web de la Unidad de Planeación 
Minero Energética – UPME, un texto donde se extiende la invitación a los 
ciudadanos a compartir su opinión sobre los temas de mayor importancia, 
para ser socializados en la Audiencia Pública. Los cuáles deberían enviarlos 
al correo electrónico apublica@minminas.gov.co  y el Pbx 2220601 ext. 
117 
 
 

          
 

 
 
 
 

 
 

mailto:apublica@minminas.gov.co
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 Mediante las redes sociales, los ciudadanos enviaron sus opiniones, 
preguntas y sugerencias, siguiendo nuestros perfiles en twitter 
(@upmeoficial) y facebook (Upme Oficial). 
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 Durante el evento 
Se diseñaron y se entregaron a los ciudadanos formatos de preguntas y de 
intervención, para garantizar la intervención durante la audiencia. 
Se dispuso de personal logístico encargado de recopilar estos formatos 
diligenciados para que posteriormente se respondieran ante el auditorio. 

 
 

     FORMATO DE INTERVENCIÓN 
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FORMATO DE PREGUNTAS 

 

 
 
 
También se habilitaron los siguientes mecanismos: 
apublica@minminas.gov.co, twitter @upmeoficial,   
 

h. Organización temática: 
 
La Oficina de Planeación en conjunto con el área de Comunicaciones de la UPME 
lideraron la estructuración temática de la presentación institucional, con el insumo 
aportado por las distintas áreas temáticas y la recopilación de inquietudes 
ciudadanas efectuada previamente. 
 
El área de Comunicaciones se encargó de revisar las presentaciones, a fin de 
unificarlas y mejorarlas desde el componente visual. Posteriormente, fueron 
revisadas y aprobadas por la Dirección General. 
 

i. Elaboración del Orden del Día: 
 
El orden del día siguió la siguiente estructura: 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:apublica@minminas.gov.co
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1. Introducción y reglas de participación 
2. Himno Nacional 
3. Presentación de Video Sectorial 
4. Intervención del Ministro de Minas y Energía 
5. Sector Energía 

 Intervención del Viceministro de Energía 

 Intervención de la Directora de la UPME 
6. Refrigerio 
7. Sector Minas 

 Intervención del Viceministro de Minas 

 Intervención del Director del Servicio Geológico Colombiano 

 Intervención de la Presidenta de la Agencia Nacional de Minería. 

 Intervención de la Directora de la UPME. 
8. Intervención y preguntas de la ciudadanía 

 Preguntas hechas por correo, teléfono, redes sociales. 
9.  Rueda de prensa 

 
j. Encuesta para asistentes 

 
Se llevó a cabo una encuesta aleatoria a los ciudadanos asistentes durante la 
audiencia pública, con base en el instrumento elaborado por el DAFP, la encuesta 
permitió medir la satisfacción del cliente frente al producto de la UPME. 
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FORMATO DE ENCUESTAS 
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k. Divulgación durante el evento 
 
Se realizó la transmisión en directo de la audiencia por el streaming del canal 
institucional, información que fue divulgada por la página web de dicha entidad.  
 
 

   
  

 

   
 
 
 
 
 



                                                                           

                                                   
   

17 

 

 
 

l. Material de ayuda 
 
Se entregaron los siguientes documentos de ayuda, los cuales estaban contenidos 
en un bolso con la imagen institucional del Ministerio de Minas y Energía: 

a. El informe de gestión  de la UPME. 
b. El informe de gestión del Ministerio de Minas y Energía 
c. El informe de gestión de Agencia Nacional de Minería. 
d. 1 CD informe de gestión del Servicio Geológico Colombiano. 
e. Libreta de notas y esferos con la imagen  institucional del Ministerio. 
f. Formato de pregunta, formato de intervención, encuesta de satisfacción 

ciudadana. 
                     
 

EVIDENCIA DEL MATERIAL ENTREGADO 
 

 

    
 
 

4. ENCUESTA DE SATISFACCIÓN 

 
 
Se realizó una encuesta  a los ciudadanos asistentes a la Audiencia Pública, en la 
que se procuraba conocer su nivel de satisfacción. A continuación, se presenta la 
encuesta formulada: 
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5. RELACIÓN DE ASISTENTES 

 
A continuación se relacionan los asistentes a la Audiencia Pública de Rendición de 
Cuentas: 
 

 
No. 

 
NOMBRES Y APELLIDOS 

 
   CEDULA 

      
                      CARGO 

      
                   EMPRESA 

 
1 

 
JOSE CAMILO MANZUR 

JATTIN 

 
73.087.074 

 
DIRECTOR EJECUTIVO 

 
ASOCODIS 

 
2 

 
JOSE NOGUERA GÓMEZ 

 
80.413.650 

 

 
VICEPRESIDENTE 

 
GRAN COLOMBIA     

GOLD 

 
3 

 
JORGE BENDECK OLIVELLA 

 
3.309.883 

 
PRESIDENTE 

 
FED NAL DE 

BIOCOMBUSTIBLE 

 
4 

 
CRISTI DAZA ARAGÓN 

 
52.855.596 

 

 
DIRECTORA TÉCNICA 

 
FED NAL DE 

BIOCOMBUSTIBLE 

 
5 

 
CARLOS MATTEUS HOYOS 

 
6.768.803 

 
DIRECTOR DE PLANEACIÓN 

 
FED NAL DE 

BIOCOMBUSTIBLE 

 
6 

 
JULIAN BANSERO 

  
ARQUITECTO 

 
ALCALDIA DE COTA 

 
7 

 
ALBERTO RODRIGUEZ 

 
88.205.937 

 
GERENTE DE SUBESTACIONES 

 
ABB LTDA 

 
8 

 
JAIME DARIO PIEDRAHITA 

 
19.356.689 

 
ING. DIVISIÓN MINERÍA 

 
INMOCOM S.A 

9 DIANA SALAZAR 
SANTAMARIA 

 
39.694.553 

 
ABOGADA 

 
POSSE HERRERA RUIZ 

 
10 

 
ALVARO YOUNES 

ARBOLEDA 

 
19.170.410 

 
PRESIDENTE 

 
FEDISPETROL 

COLOMBIA 

 
11 

 
NUBIA RIVERA 

 
41.741.720 

 
DIRECTORA EJECUTIVA 

 
FEDISPETROL    

COLOMBIA 

 
12 

 
JULIAN CADAVID 

VELASQUEZ 

 
71.624.537 

 
GERENTE TRANSPORTE DE 

ENERGIA 

 
ISA 

 
13 

 
JAIME OLIVELLA CELEDÓN 

 
17.100.787 

 

 
PRESIDENTE 

 
FENALCARBÓN 

 
14 

 
MARIA EUGENIA 
SALDARRIAGA 

 
52.250.157 

 
SECRETARIA GRAL 

 
FENALCARBÓN 

 
15 

 
HERNAN BAUTE MEZA 

 
19.053.519 

 
GERENTE ADMINISTRATIVO 

 
FENALCARBÓN 

 
16 

 
ALFONSO SAADE MEJÍA 

 
12.712.056 

 
DIRECTOR EJECUTIVO 

 
FENALCARBÓN 
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17 

 
FELIPE LAROTTA 

} 
19.431.238 

 
GERENTE 

 
AGAS LTDA 

 
18 

 
LUIS LÓPEZ 

 
19.359.384 

 
GERENTE DE ENERGIA Y MINAS 

 
SNC - LAVALIN 

 
19 

 
JORGE TABOADA HOYOS 

 
19.426.206 

 
GERENTE 

 
FERROCARRIL DEL 

CARARE 

 
20 

 
ALEJANDRO LEÓN 

 
19.438.761 

 
INGENIERO ELECTRICISTA 

 
INDEPENDIENTE 

21 AKIHIRO KUROISHI CE 398727 MANAGER MITSUI DE COLOMBIA 
LTDA 

22 GUILLERMO AGUIRRE 80.198.327 MANAGER MITSUI DE COLOMBIA 
LTDA 

 
23 

 
DANIEL MARTINEZ 

 
1.019.026.941 

 
COORDINADOR SOCIAL 

 
GUATAVITA GOLD 

CORPORATIÓN 

 
24 

 
RAMIRO SANTA 

 
3.182.243 

 
GOBIERNO ASUNTOS PÚBLICOS 

 
ANGLO GOLD 

 
25 

 
KATHERINE GUZMÁN  

 
1.019.006.969 

  
ATR SAS 

 
26 

 
JAIRO RODRIGUEZ ROJAS 

 
79.442.866 

 
ING DE PETROLEOS 

 
INDEPENDIENTE 

 
27 

 
OSCAR VAQUERO REYES 

 
79.909.846 

 
PRESIDENTE EJECUTIVO 

 
FEDESMERALDAS 

 
28 

 
MARIELA ORJUELA 

 
51.711.206 

 
SECRETARIA OFICINA CONTROL 

INTERNO 

 
IDEAM 

 
29 

 
ALEJANDRO ARGOTE 

FUENTES 

 
77.024.675 

  
MIN MINAS 

 
30 

 
ANA MARIA SILVA 

BERMUDEZ 

 
52.255.096 

 
CONTRALORA DELEGADA SECTOR 

DE MINAS Y ENERGÍA 

 
CONTRALORÍA 

GENERAL 

 
31 

 
JUAN CARLOS MURILLO 

GUZMÁN  

 
79.713.457 

 
COORDINADOR DE NEGOCIOS 

 
OPERADORES 

JURIDICOS 

 
32 

 
ALEXANDER MINITI 

TRUJILLO 

 
80.178.348 

 
DIRECTOR NACIONAL 

 
OPERADORES 

JURIDICOS 

 
33 

 
JUAN CAMILO RODRIGUEZ 

 
80.820.754 

 
ASESOR JURÍDICO 

 
OPERADORES 

JURIDICOS 

 
34 

 
CARLOS ANDRES CANO  

71.774.151  
DIRECTOR 

 
ISA 
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FUNCIONARIOS INSCRITOS DE LA UNIDAD DE PLANEACIÓN MINERO ENERGÉTICA 
- UPME PARA LA AUDIENCIA PÚBLICA DE RENDICIÓN DE CUENTAS. 
 

 
No. NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA ÁREA 

1 Andrea Rojas 52.382.472 Energía 

2 Omar Baez 79.582.004 Energía 

3 Sandra Jimenez 51.681.470 Control Interno 

4 Stevenson pardo Vargas 7.142.216 Energía 

5 Doris Garcés 43.621.801 Asesora Jurídica 

6 Olga Rey 52.009.028 Energía 

7 Nora Niño 35.407.587 Información 

8 Ricardo Morales 79.309.362 Conductor Dirección General 

9 María Beatriz Geney de la E 45.519.552 Atención al Ciudadano 

  
10 

                        Jairo Riaño       79.522.477                      Información 

 
 

6. CONCLUSIONES 

 

 Se realizó el evento atendiendo el mandato de la Ley 489 de 1998 

 La participación en el evento evidenció el alto compromiso institucional y 
sectorial. 

 La coordinación interinstitucional en un evento de audiencia pública, dejaron 
ver un gran trabajo de sinergia y en equipo entre las entidades del sector. 

 La ciudadanía y los asistentes a la Audiencia Pública, reconocen la 
importancia de asistir a este tipo de eventos y de hacer parte del control a la 
gestión pública. El impacto tanto en la divulgación de este tipo de temas, 
como en participar en las Audiencias Públicas, está adquiriendo valor e 
importancia dentro de los ciudadanos de las diferentes regiones del país. 

 

7. RECOMENDACIONES 

 
Revisar para futuras Audiencias Públicas las ciudades de desarrollo de la 
Rendición de Cuentas, acogiendo Zonas no Interconectadas, donde la UPME 
adelanta planes de interconexión. Lo anterior, a fin de descentralizar la gestión de 
la entidad y llegar a nuevos escenarios de directa interacción ciudadana con 
comunidades remotas. 
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8. ANEXOS 

 
 

              
   

Momentos de intervención de la Directora General de la UPME, Angela Cadena, en el acto de la Audiencia 
Pública de rendición de Cuentas del sector Minero Energético. 

 
 

  
 
De izq. A Der: Angela Cadena, Directora UPME, Tomas González, Viceministro de Minas y Energía, Federico 
Rengifo, Ministro de Minas, Henry Medina, Viceministro de Minas, María Constanza García Botero, Presidenta 
Agencia Nacional de Minería y Oscar Paredes, Director del Servicio Geológico Colombiano. 

 
 
  


