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RESOLUCION No. 000773 de 2018

LT

28-12-2018
Radicado ORFEQ: 20181140007735

“Por la cual se implementa la Polltica de Prevencién del Dafio Antijuridico en la UPME
vigencia 2019"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE PLANEACION MINERO
ENERGETICA - UPME

En ejercicio de sus facultades legales, y especialmente las conferidas por el articulo
9 del Decreto 1258 2013 y,

CONSIDERANDO:

El Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”, en sus articulos 2.2.4.3.1.2.2. y
2.2.4.3.1.5, disponen que el Comité de Conciliacion constituye una instancia
administrativa para el estudio, analisis, formulacion y ejecucién de politicas sobre
prevencion del dafo antijuridico y el disefio de politicas generales para la orientacion
de la defensa de los intereses de la entidad.

Que en cumplimiento de la precitada norma, mediante la Resolucién No. 174 del 6 de
abril de 2017, se conformé el Comité de Conciliacién de la Unidad de Planeacion
Minero Energética, estableciéndose en su articulo primero (1°) la funcién de “formular
y ejecutar politicas de prevencién del daiio antijuridico”.

Que las circulares externas No. 03 de 2014 y No. 06 de 2016 expedidas por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica, establecen que las Entidades publicas del orden
nacional deberan formular sus politicas de prevencion del dafio antijuridico conforme
a la metodologia establecida por la dicha Entidad y, enviarlas a mas tardar el treinta y
uno (31) de diciembre de cada vigencia.

Que en cumplimiento de lo anterior, es necesario implementar para el afio 2019, la
politica de prevencion del dafio antijuridico en la UPME, conforme la metodologia
establecida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica.

Que el Comité de Conciliacion interno de la Unidad, en sesion del veintiocho (28) de
diciembre del afio en curso, revisé y aprobd el documento denominado “Politica de
prevencion del dafio antijuridico de la UPME 2019".

Que por lo anterior,
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RESUELVE:

ARTICULO 1: IMPLEMENTAR en la Unidad de Planeacién Minero Energética la
Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico 2019, anexo a esta resolucion.

ARTICULO 2: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion y
deroga las resoluciones No. 532 de 2014 y No. 440 de 2015.

ARTICULO 3: PUBLICAR la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico UPME 2019
en la WEB de la Entidad.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota, D.C., a 28-12-2018

RICARDO HUMBERTO RAMIREZ CARRERO
irector Gengral

Elaboré; Jimena Hemnandez Olaya. Coordinadora GIT Gestién Juridica y Contractual.
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Continuacién de la Resolucion: “Por la cual se implementa la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico en la UPME vigencia 2019”

POLITICA PARA LA PREVENCION DEL DARO ANTIJURIDICO
EN LA UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA
ANO 2019

1.- INTRODUCCION

El Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y
del Derecho”, en sus articulos 2.2.4.3.1.2.2. y 2.2.4.3.1.5, disponen que &l Comité de Conciliacién conslituye una instancia
administrativa para el estudio, anlisis, formulacién y ejecucion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y el disefio
de politicas generales para la orientacion de la defensa de los intereses de la entidad.

En el afio 2014, la Entidad por primera vez implemento la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, por medio de la
Resolucion 532, 1a cual fue aclualizada en el afio 2015, a través de la Resolucion No 440.

2.- NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD

De conformidad con el Decreto 1258 de 2013, la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), de que trata la Ley 143 de
1994, es una Unidad Administrativa Especial de caracter técnico, adscrita al Ministerio de Minas y Energia, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia presupuestal, con régimen especial en materia de contratacion.

De acuerdo con el mencionado decreto, el objeto de la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), es planear en forma
integral, indicativa, permanente y coordinada con los agentes del sector minero energético, el desarrollo y aprovechamiento
de los recursos mineros y energéticos; producir y divulgar la informacién requerida para la formulacion de politica y toma de
decisiones; y apoyar al Ministerio de Minas y Energia en el logro de sus objelivos y metas.

3.- COMITE DE CONCILIACION Y DE DEFENSA JURIDICA

La Unidad de Planeacion Minero Energética UPME expidi6 la Resolucién No. 174 de 2017, modificada por la Resolucién No.
074 de 2018, por medio de la cual regula el Comité de Conciliacién y de Defensa Judicial y, en su arliculo tercera sefiala que
dentro de sus funciones se encuentra la de “Formular y Ejecutar polificas de prevencién del dafio anfjjuridico” asi como
“disediar la politica generales que orientarén la defensa de los intereses de la entidad”.

4.- ANTECEDENTES PROCESOS JUDICIALES DURANTE 2018

4.1.- La Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME durante el afio 2018 Luvo los siguientes procesos distribuidos por
acciones’, asl:

S | #deprocesoscon | #deprocesos | jdeprocesos |
Tipo de accion corteal 17 deencro | terminados durante el | ingresados duranteel | co
_de2018° ~ ano2018 | afo2018 dicie

Conlenciosa - contractual 3 0 0 3
Contenciaso — Nulldad por inconstitucional ] 0 3 3
Contenciosa — Nulidad y Restablecimiento 11 3 ) 10
del derecho mislonales
Contenciosa — Nulidad y Restablecimiento 2 1 0 1
del derecho laborales
Contencioso - reparacion direcla 1 1 0 0
Constitucional - popular 9 2 3 10
Total 26 7 8 27

4.2.- Tasa de éxito durante el afio 2018

Como se puede apreciar en la tabla anterior, durante el 2018, se terminaron siete (7) procesos, de los cuales seis (6) cuentan
con senlencia favorable a la Unidad, y en uno (1) se produjo desistimiento de la demanda? En consecuencia la TASA DE
EXITO DE LOS PROCESOS TERMINADOS EN 2018 FUE DEL CIEN POR CIENTO (100%).

' Datos tomadas de a pagina Web de la Entidad. Procesos judiciales con core al 30 de deiembre de 2017,
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5.- FORMULACION DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

Como lo sefala la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en la guia “Paso a paso para la elaboracion de una
politica de prevencion del dafio antijuridico” |a elaberacion de la politica de prevencién del daio antijuridico es una actividad
que esta a cargo del Comité de Conciliacion y para su formacion se deben seguir los pases que a continuacion se desarrollan:

Paso 1: Identificar la actividad litigiosa o identificar los riesgos.
Paso 2: Analizar las causas primarias o subcausas.
Paso 3: Elaborar el plan de accién.

Paso 4: Efectuar sequimiento y evaluacion.

Paso 1: Identificacion de la actividad litigiosa durante el a0 2018

A conlinuacion se presenta el esludio infegral de las demandas instauradas en contra de la entidad, a partir de la relacion de

frecuencia y/o valor de las pretensiones, tenemos lo siguiente:

Anélisis con corte a 18 de diclembre da 2018 _

pese | Tipodsacoien | CawsaGererl | Frocuoncia | VEOTGRERERISEN
i | Demanda |Contractual i s et 1 $514.174.950
2 | Demands | Contractual ?ﬁf;g‘ii’g;‘“ et brmion del cniratn perieoiiaxde @ 1 $479.229.216
3 | Demanda | Contractual ﬁ?ﬂ‘g‘;‘;gﬂg‘g Ao QOR At T 1 $16.110.148.604
4 | Demana |NU0Ed o PO"|indebidaliguidacien deregalas 3 50
5| Demanda | Kot o7 | Indebida liuidacion de regalias 8 $20.158.414.076
6 | Demanda |hocéd Y| Noreconocimiento prima técnica 1 $484.734,316
I i
g9 Demanda | Accion popular ngﬁ?w;;;mnm a la lbre ‘compelenca 2 30

Paso 2: analizar las causas primarias o subcausas

Luego de la identificacion de las causas generales de la demandas, se procedio a analizar sus causas primarias o subcausas,

encontrando lo siguiente:

CausaGeneral | Anafisis decau | Frecuencia | pretension H*‘“’ggﬂg;‘;gﬁ“ Prevenible | Prioridad
- W o e e | | indexada. .o
Estudios previos y ténminos de Dependencia  que
referencla Imprecisos respecto de elabora los estudios Sl X
requisitos de los proponentes previos.
llegalidad del acto ;
¢ | Shinteintio s 1 $514.174.950 g‘ffe‘“'r Generd -
A o e Gestion
adjudica un contrato No continuidad  del  evaluador Juridica y Contractual NO
durante tado el proceso de seleccion Dependencia que
conforma el Comité
Téenico Evaluador
Desequilibno
2 ecunémichulcontrato _Campio del trazado por decision " $478229.216 NO
por teoria de  la| judicial
imprevision Subdireccion de
llegalidad del aclo Energla Electrica - GIT
administrativo que | Cumplimiento de términcs para Convocatorias
3 | impone. ‘multa por mntgstacian de solicitudes 1 $16.110.149.604 Sl X
incumplimiento de! | relacionadas con conceplos de
contrato conexion
Indebida liquidacion de | Aplicacién de normativa expedida ¢ Subdireccion de
4 | regalias [carbon) | porla MME (metodologia extema) s Sadraeaw Mineria NO

e e et e e e
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i S AL Rl | W Valordela | 5 o IR | W
Causa General causas primalisso | Frocyancia | protensién | AcA8oneradomde | preni f priordad
causas? | AR conaucia |
| _ indexada | .
No habia reglamentacian
relacionada con la informacion de la 4|
calidad del carbon a ulilizar en la
metodologia
No existia periodicidad Jegal para fa i 58|
emisién de precios
Aplicacion de normaliva expedida MO
por la ANM (metodologia exlerna)
Indebida liquidacién de Metodol?gfa demandada " NO
regalias (niquel) Informacion incompleta, inoportuna y $14.886.367.262 NO
) errada por parte de la ANM.
Controles en la revision final de actos &)
administrativos
T Aplicacion de normativa expedida NO
|“d9b_.'d3 liquidacion de | por la ANM (metodologia extema) 1 0
regalia (cameraidas) Melodologia demandada NO
Falla de oporiunidad en la solicitud
de presupuesto para oforgamiento : }
5 No reconocimiento de prima por parie de la Entidad $ 460.289.684 Seéﬁmgeasg:zrzl si X
prima tecnica Falta de procedimiento para la - Talento Humano
presentacién de la solictud de prima
\écnica y contestacion
llegalidad del acto Camblo de agencia estalal
administrativo que encargada de fijar la metodologia de NO
establece cupos de caleuln
combustitle libre de Subdireccion de
6 impuestos en Cambio de supugstos de hecho que $143.237.102 Hidrocarburos
estaciones de servicio | determinaban  las vanables NO
ubicadas en zonas de | ulilizadas en el caleulo.
frontera
No hay conocimiento por parte de la
Violacion o amenaza | poblacion del rol de la Entidad en el | X
al goce de un proyeclo. S—
7 ambiente sano El nombre del proyecto esla s0le Supdwecu@n de
; 3 . nergia Eléctrica- GIT
asociado a los directamente refacionado con la Confvocaloras NO
prayectos de Entidad
transmision Falta de Inclusion de Alertas si
{empranas !
Violacidn o amenaza a
la flibre competencia > 2 T
6 | econdmica asociados g;ﬁﬁrb;m feiabledtiactn 2 $0 s;;?g;ﬁi?ﬁ? St X
al proyecto de la planta ROYSE0
de regasificacion

Paso 3: Elaborar el plan de accion

El plan de accién se implementara a partir de las causas primarias o subcausas prevenibles, puesto que si una causa no es
prevenible, no es posible formular una politica de prevencién del dafio anlijuridico.

A continuacién se presenta el plan elaborado conjuntamente con las dependencias generadoras de la conducta:

‘Paso 3: plande accion,
|primarias o Medida Mecanismo, || Cronograma | Responsablés | Recursos: | Divulgacion
‘subcausas: - = = | ip_m _ _
Estandarizar los :ntmd;:odr = lg: Formalos
_— | requisites Sl - actualizados
slu§105 previos y exigidos a los eslu@nos previos ¥ ' en el Sisterna
llegalided  del | términos de| " lérminos de Secretaria da Gastién
aclo referencia %:glante 4k 160 referencia en | arz0 2019 General -GIT De Calidad
1 | administrativo imprecisos del Registro materia de Ggs;:‘dn Humanos
que adjudica un | respacto de Unico de requisitos de los Juridica y
canlrato requisitos de los Proponentes - proponentes, la Contraciual
proponentes RUP- ohlbg_addn ) de SerriadE
solicttar el Registro divulgacion
Unico de

4 Lo Resolucitn No. 887 ded 26 de diciembra e 2014 expedida por [a ANM establesit la abligatoredad del suministrar la mformaciin relatva a |3 calidad del carbde a la UPME i como la pericdicicad enla
emisin para la facsdn de los precios base de forma vimestral

4 igidem

% En la Unidad existen contioles pora 13
4= b B ocp o pere o

padicidn dit lod aclos administrat
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‘Paso 3: plande accién:
Causa General | - _E e -
(el Medida Mecanismo | Cronograma | Responsables | Recursos | Divulgacion
subcausas : B SR b .
Proponentes ~RUP-
para  verificar la
experiencia
especifica del
proponente
Jomadas de
socializacion y
capacilacion a los
estructuradores  y | mayo 2019
evaluadores  de
proceses
contractuales
Al inicio de
Falta de | Solicitar la cada
oportunidad en la | apropiacion vigancla,
sollcitud de | presupuestal Oficio de solicitud | frente a
2 presupuesto para | dentro del de recurses enviado | primas Financieros
otorgamiento  da | término legal oportunamente exislentes o
prima por parte de | parasu cuando  se
Ia Entidad ctorgamiento solicite  una
B N Esle - G SE{:ﬂz,iiari(i;IT
o ; eneral -
reconocimiento procodimlenio ya Gestién del o
prima técnica se implementd. Talahlo Web, Mailing,
Falta de | Sin embargo, se Histeéii entrega a
procedimiento elaborara nuevos
para la | documentode Documento anexo a Wao  de funcicnarios y
3 presentacion de la | induccién y cartilla de induccién 2019 Humanos UPMENET
solicitud de prima | reinducclon con | y reinduccidn
técnica y | los derechos,
conlestacion deberes y
beneficios de los
servidores de la
antidad.
Viclacion 0 Proponer
amenaza al goce mecanismos de Andlisis sobre
de un ambi;:le No hay d'rvuégacibn que la inclusion
sano asociado a F puedan tener Andlisis sobre la . enel
los proyectos de conocimients; par una mayor inclusion an el ! uBsiteceidn procedimiento
i | anamidsa parte de la electividad procedimiento de A junio de d_eEnergIa Humanos - 25
poblacion del rol Uasfiftaniniins: Foonvaceiites 2019 Eléctrica - GIT | Administratives convociiifias
delaEntidad enel e ek Convocalorias -
proyecto. Entidades Mecanismo
asocindas al de
mismo divulgacién
Violacion 0
amenaza a la ;
Hore Desconccimiento | Socializacian del Ml:? l?aﬁi?edsa
competencia de la ulacidn | proyecto en Talleres de | Durante el Subireccion pamris -
5 | econdmica A% Feflachn | graye alems: L de Admisnitrativos
stociados. asociada al chferenlg-s divulgacion ano 2019 Biocations: | ~Eiencieres N
proyecto e5CENarnos Pagina Web
proyecto. dey la de la entidad
planta de
regasificacion

Paso 4: Seguimiento y evaluacion.

Una vez generadas las medidas y mecanismos de prevencion, se realizara un seguimiento mediante indicadores tanto de
gestién como de resultado, de tal suerte que de necesitar nuevas medidas sea tomaran de manera oportuna, dinamica y
armoniosa al desempefio de las funciones de la UPME.

Dichos indicadores se formularan dentro del primer mes del afio 2019 y, su seguimiento se hara durante todo el ranscurso
del afio a través del Plan de Accion por Dependencias.

6.- IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DEL DANO DE PREVENCION ANTIJURIDICO.

El contenido del presente documento fue aprobado por el Comité de conciliacién de la Unidad de Planeacion Minero
Energética — UPME mediante acta No. 15 de fecha veintiocho (28) de diciembre de 2018, y se adopta como politica de
prevencion de daio antijuridico, buscando con ello disminuir el nivel de litigiosidad de la UPME mediante la adopcion de
medidas y mecanismos preventivos de acuerdo con lo dispuesto por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

F-DI-0B-V2

0

o



