INFORME DE

GESTION




INFORME DE GESTION 2019

Gobierno de Colombia
Ministerio de Minas y Energia

Unidad de Planeacidon Minero Energética

Maria Fernanda Suarez
Ministra de Minas y Energia

Ricardo Ramirez Carrero
Director General

Juan Camilo Bejarano Bejarano
Secretario General

Carlos Garcia Botero
Subdirector de Demanda

Javier Martinez Gil
Subdirector de Energia Eléctrica

Sandra Leyva Roldn
Subdirector de Hidrocarburos

Ricardo Ledn Viana Rios
Subdirector de Mineria

Oscar Anselmo Patifio Rojas
Jefe Oficina de Gestion de Fondos

Juan Carlos Arce

Jefe Oficina de Gestion de Informacion

Marcela Bonilla Madrifian
Asesora de la Direccion en asuntos
ambientales

Margareth Mufioz Romero
Asesora de la Direccidon en asuntos Juridicos

Beatriz Herrera Jaime
Asesora de la Direccion en asuntos de
Hidrocarburos

Carolina Sadnchez Ruiz
Asesora de la Direccion en asuntos
transversales

Yudy Andrea Linares Florez
Asesora de la Direccion con funciones de
Planeacion

Bertha Sofia Ortiz Gutiérrez
Asesora de la Direccion con funciones de
Control Interno

Diseiio InHouse UPME
ISSN No. 2463-123X
Bogota D.C., Colombia



INFORME DE GESTION 2019

Contenido

1. APUESTA ESTRATEGICA 2019-2022.....ocvveveveveeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseteeesseesesssesesssesssssesese s, 3
2. GESTION INSTITUCIONAL 2019 ..ottt es et 5
2.1. DEMANDA Y PROSPECTIVA ...ttt estte et et e s ste e s vae e saae e s e e snveeennveeennaeeennes 5
2.1.1. Plan Energético Nacional PEN 2050 ........cccciiiiiiiiiieeiiiiieee e sireee s e e sivee e e 5
2.1.2. ObSEervatorio d& ENEIGIa.....ccccccuiieiiiiieee ettt e e s s e e e s s aae e e e saaees 6
2.1.3. Eficiencia ENergética — EE .......ccouiiiiiiiiiiiiiies ettt 8
2.1.3.1.  Estrategia nacional de movilidad eléctrica- ENME .........ccccoevviviiniiieeiiniiieee e, 8
2.1.3.2.  Programa de eficiencia energética — EEl.........ccccocuieiiiniiiiiiiiiieee s 13
2.1.3.3.  Otras iniciativas de Eficiencia ENergética.......cccccecvuveriiririieiiniieeeeniiee e esieee s 14
2.1.4. INCeNtIVOS TriDULAIIOS ..oiieiiie ettt e e ae e e e e eaaaeeeenes 15
2.2, ENERGIA ..ottt sttt 19
B A R =Y o 1T - Yol o o PSPPSR 19
2.2.1.1.  Conceptos de potencial hidro-energético.......ccccecuveeiiriiieeiiiiieeeesciee e 20
D A N -2 1 411 T T TP SRRPPPSR 20
2.2.2.1.  Solicitudes de conexion de SeNeradores .......cccceecueeeeeecieeeieiiieeeesrieee e eeieee e 22
b T 0o ] 01V Tor- | {0 £ - T T T T TP 23
2.2.4. Energias Renovables — Subasta CLP.........ccccueiiiiiiieei e 25
2.2.4.1.  Subasta CLPE NO. 01-2019 .....ciiiiiiiiiieeiieeesieeestee e e siteesiee e sve e e sve e sneesnaaeeen 26
2.2.4.2.  Subasta CLPE No. 02-2019 y su Mecanismo Complementario..........ccccceeereuneee 27
2.2.5. Plan Indicativo de Expansion de Cobertura — PIEC.........ccccoecviieeeiiieee e 29
2.2.6. Cobertura de Energia 'y Gas Combustible..........cccuveeiiiiiieiiiiiiiie e 30
2.2.6.1.  Gestidn en la evaluacidn de 10S Proyectos.......ccccceeeeeeccciviieeeee e 30
2.2.6.2.  Propuestas de sostenibilidad de proyectos en ZNI..........cccceeeiieiiciiiiieeeeeeeenes 31
2.2.6.3.  Desarrollo de Planes de Energizacidn Rural Sostenible — PERS ..........cccce..... 32
2.2.6.4.  Estrategias de energizacion en escuelas rurales de Colombia. .......cccceeeeeennees 32
2.3, HIDROCARBUROS .......utiiiiiieeiiee sttt stte st et e st e s siaeeseae e saaeesabaeessbeeessseesnaseesnaeesas 33
2.3.1. Abastecimiento de Gas NATUNAl. ......cccuuieiiriiiiiiiniee e 33
2.3.2. Abastecimiento de combustibles liquidos.........cccuriiiieiiii e 34
2.3.3. Abastecimiento de gas licuado de petréleo - GLP........ccoovveiriieeeee e, 35
2.3.4. Principales estudios desarrollados .........cccceeeieicciiiiiiiee e 36
2.8, MINERIA ..ottt 40
2.5. ASPECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES ......oooiiiiiiiieeiieeeieeeeiee ettt 42
2.6.  GESTION DE INFORMACION ....coirivimieriieirieniseieeeesetsesessesessssesesssesssesssssssessssesssssssnes 45
2.6.1. Gestion de COMUNICACIONES .....covuiiiriiieiieeeiiee et ettt eesiee e st e st e st e s sbe e s saneesaaeenas 46
2.7.  GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA ....ovvrieeeeeeeeeeeeeeeesesessesesesesesesesesenenans 46
2.7.1. EJECUCION PreSUPUESTAl.....cccvveiieieee ittt eeeeeirrer e e e e e e eeenrrrreeeeeeeesesanrsereeeeessennnns 46
2.7.2. Ejecucion de Gastos Proyectos de iNVErSION: ......cccveeeeeeeeieciiirreeeeeeeeeeeenrreeeeeeeeeennns 50
2.7.3. Gestion adminiStrativa .....c.eeeceeeiiiieenieee e 51
2.7.4. Talento HUM@NO c...coiiiiiiiiiee ettt ettt ettt e st e s sabeessaneeeas 55
2.7.5. Politica de [aintegridad .......cceeeeiieiieiiiiiieiiee e e e e 64

2.7.6. Atencion al usuario y servicio al ciudadano ........cccveeeeiiiiieiiiiiieeeeee e 64



INFORME DE GESTION 2019

2.7.7. Fortalecimiento de canales de atencion de la UPME........cccoooveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeen, 66
2.7.8. Actualizacion de INfOrmacion .....ocooeeieie e 68
2.7.9. GeStiON CONTADIE e 70
2.7.10. Defensa JUICIAl ...ooeeeieeiciiiee e 73
2.7.11. Jurisdiccién de lo contencioso administrativo: ..........eeeeevevveeveveivieeeiirieieeeereennnnn, 74
2.7.12. Gestion CoNTractual ....coooeeieieiiiiiiie 74
3. EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION INSTITUCIONAL.....ooveeeeeeeeeeeeeeeerene. 76
3.1. Estado General del Sistema de Control INterNo......ccceeeiiieecciiiieeiee e, 76
R X0 [o [ o] g1 I [ (=1 T 77
N T V0 o [ o] g T o e (=] = TR O C 1 78
3.4. Estados de los Planes de Mejoramiento — CGR........ccccvieeiiniiiieiiiiieee e sniieee e 78
3.5. Estado de |a Gestion de MESZ0S....cccccuuiieiiiiiiee e ettt et e e e e bee e e e e aaaeeeeaas 78

Contenido de Tablas

Tabla 1 Solicitudes de EE con concepto favorable .......cccoccvieiiiiiiie v, 16
Tabla 2 Solicitudes de EE con concepto favorable — Sector Transporte ........cccceccveeeeenneenn. 17
Tabla 3 Solicitudes de EE con concepto favorable — Sector Industrial........ccccccoeveunrvennn.... 17
Tabla 4 Solicitudes de EE con concepto favorable — Sector Terciario.........cccceeeecvveeeecnnnen. 17
Tabla 5 Proyectos de FNCE con certificacion — Tipo de fuente......ccccoveeeecieeeecciieeeccneen. 18
Tabla 6 Proyectos de FNCE con certificacion — Rango de capacidad .........ccccceeeecvveeeennneenn. 18
Tabla 7 Conexiodn viabilizada por plantas ........cceeeeeeciiie e 21
Tabla 8 Inversion de conceptos viables para interconexion .........ccccocoveeeeecieeeecccieeececneen. 30
Tabla 9 Resumen de proyectos afio 2019 .......oceeiiiiieiee e e e nrrer e e 31
Tabla 10 EStado d& iNGIrESOS ...uuiiiiiii ittt e e e e e e e s e e e e e e e e arraaneeeeeas 47
Tabla 11 ejecucidn presupuestal respecto a la apropiacidn vigente .......cccceeeeeeevcccvvveeenennn. 49
Tabla 12 Ejecucidn proyectos de inversidon a 30 noviembre 2019........cccccceeeeeeeevccviieeeeennn. 50
Tabla 13 AUSTEIIAQAU . ...t s e e e s rabte e e s sabbe e e s snraeeas 52
Tabla 14 Detalle de los activos en la anualidad 2019.........c.ccceevvviiiiieniiiei e 54
Tabla 15 Situacién administrativa de los empleos de la planta de personal........................ 57
Tabla 16 Educacidn superior en la planta de personal..........ccccceeeeiieccciieeeee e, 58
Tabla 17 Situacién administrativa de los empleos de la planta de personal por sexo ........ 59
Tabla 18 Tabla 34 Distribucion segun profeSioNeS.........ccevccceirieieeeeeeeccrreee e 59
Tabla 19 Tabla 38 Estado de Situacion FINANCIEra ........ccccvveeeieciieee e 70
Tabla 20 Estado de Resultado de con corte al 30 de septiembre de 2019.........cccccvvveeeeee... 72
Tabla 21 Estado de Cambios en el Patrimonio a 30 de septiembre de 2019..............ce...... 72
Tabla 22 AcCiONES d@ tULEIA...ccueii i s 74
Tabla 23 Contencioso admMiniSTrativo .......cc.ueieuieiiiieenieeeeeee e e e 74
Tabla 24 Gestion Contractual 2019 — numero de contratos.......cccceeecveeeeeciieeeeecieee e, 75

Tabla 25 Gestion Contractual 2019 — @CONOMICO cevvvruueeeieeiiiiiiiiieeee e eeeeteeireee e eeeeereerae e 75



INFORME DE GESTION 2019

Contenido de llustraciones

llustraciéon 1 Sistema de Informacién Minero Colombiano — SIMCO.........ccccceeeeviveeeecnneenn. 42
llustraciéon 2 Taller Desarrollo Local Buritica, Antioquia.— Mesa desarrollo econémico y

dinamicas productivas locales y regionales. 30 y 31 de Octubre de 2019 .....43
llustracién 3 Taller Desarrollo Local en el Municipio de Mosquera, Cundinamarca — Mesa

ambiental. 7y 8 de Noviembre de 2019.......ccccveiviiiieeiiiiieee e 44
llustracién 4 Taller Desarrollo Local en el Municipio de La Jagua de lbirico - Cesar— Mesas
Social e Institucional y gobernanza. 5 y 6 de Noviembre 2019 ...................... 44

llustracion 5 Didlogo con expertos sobre los beneficios del sector al desarrollo local con
académicos, empresas, consultores, instituciones nacionales y locales, ONGs,

inversionistas, comunidades. Medellin 15 de Noviembre de 2019................ 45
llustracidn 6 Estructura organica UPME...........cooiiiiiiiiiiiiee et e e e e e 56
llustracidn 7 Resultados del MIPG por dimenSioNeS.........eceeveeecirreeeieeeeeeccirreeeeeeeeeeeeanneee 76

Contenido de Gréficas

Grafica 1 Comparacion de precios de energia eléctrica......occccveeeeeeeciiireeeeee e 7
Grafica 2 Proyectos registrados Enero-Noviembre 2019.........ccooveieinireeeeeeeeecciirieeeee e e e 20
Grafica 3 Conexiones apProDATAS ... ...uueiiiei ittt e e e e e e e e e e nrrereeeeeeeenanns 22
Gréfica 4 Ejecucion Presupuestal Compromisos a noviembre 30 de 2019........ccceeeeeeenneee 48
Grafica 5 Ejecucion Presupuestal Obligaciones a noviembre 30 de 2019 ........ccoveeeeeeeennees 49
Grafica 6 Generacion de residuos peligrosos durante afio 2018 ........cccceeeeeeveciirieeeeeeeeeennnns 53
Grafica 7 Cargos provistos libre nombramiento y remocion .........ccccvveeeeeieeicciinieeeeeeee e, 57
Grafica 8 Cargos provistos carrea administrativa ........ccccevveeeeeieeieiiciinieeeeee e e 58
Grafica 9 Satisfaccion de productos Y SEIVICIOS.......cceuicciurreeeeeeee et eeeeerrere e e e e 69

Grafica 10 Composicion estado de situacion financiera a 30 de septiembre de 2019........ 71



INFORME DE GESTION 2019

1. APUESTA ESTRATEGICA 2019-2022

La Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME es una Unidad Administrativa Especial
del orden Nacional, de caracter técnico, adscrita al Ministerio de Minas y Energia, regida
por la Ley 143 de 1994 y por el Decreto nimero 1258 de junio 17 de 2013, con ingresos
provenientes de 4 entidades aportantes: Minenergia, Agencia Nacional de Mineria,
Ecopetrol e ISA.

La UPME, tiene por objeto “planear en forma integral, indicativa, permanente y coordinada
con los agentes del sector minero energético, el desarrollo y aprovechamiento de los
recursos mineros y energéticos; producir y divulgar la informaciéon requerida para la
formulacidn de politica y toma de decisiones; y apoyar al Ministerio de Minas y Energia en
el logro de sus objetivos y metas”, bajo este contexto y los retos fijados por el Nuevo Plan
Nacional de Desarrollo — PND 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, asi
como con las metas transformacionales del Ministerio de Minas y Energia, la entidad
formuld su nueva plataforma estratégica y definié su nueva visién entendiendo el rol de
planificador para el largo plazo.

De igual manera definid los objetivos estratégicos que seran el marco para cumplir con la
visién, y de manera articulada se plantearon las estrategias, actividades estratégicas y
recursos de inversion para alcanzar resultados de gran impacto para el cuatrienio 2019-
2022; no sin antes hacer un andlisis de contexto interno y externo, asi como un ejercicio
minucioso con el equipo directivo y todos los funcionarios, en el que se recogieron las
principales motivaciones que dieron origen a la definicién de este nuevo suefo, que
permitiran avanzar a la Unidad como entidad estratégica para el desarrollo y crecimiento
del pais.

Mision

Planear el desarrollo minero - energético, apoyar la formulacién e implementacion de la
politica publica y generar conocimiento e informacién para un futuro sostenible.

Vision

En 2030 liderar la transformacion minero -energética con innovacion,
responsabilidad y conocimiento.
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Objetivos estratégicos:

1. Generar valor publico, econémico y social, a partir del conocimiento integral de los
recursos minero-energéticos.

Este objetivo centra su atencion en la gestion del conocimiento e informacion para
contribuir al desarrollo econémico y social del pais, que brinde insumos a la formulacion
de politica publica, toma de decisiones y contribuya a la atraccion de la inversion en el
sector.

Las principales acciones de este objetivo estratégico incluyen: La actualizacion de los
Atlas de recursos energéticos como el de geotermia, biomasa, hidroelectricidad, la
elaboracion del Catastro multiproposito del sector minero energético, el Balance
Energético Colombiano —BECO, el Sistema Informacién Minero —SIMCO-. El desarrollo
de actividades de 1+D, desarrollo del Observatorio de energia y Mineria, entre otras.

2. Incorporar las mejores prdcticas organizacionales y tecnoldgicas que garanticen
calidad e integridad de la gestion publica.

Este objetivo es transversal y busca la mejora continua de los procesos con un capital
humano altamente competente, bajo un ambiente de trabajo seguro y armonico, con
elementos de la transformacion digital, alineacién con el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién, con elementos claves de comunicacion, transparencia, y
relacionamiento con partes interesadas.

3. Orientar el aprovechamiento y uso eficiente y responsable de los recursos minero —
energéticos.

Este objetivo se enfoca en los planes que elabora la UPME para cada uno de los
subsectores, alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, lineamientos
OCDE, Plan Nacional de Desarrollo, Objetivos Transformacionales de Minenergia.

Los planes que deben contar con esta alineacion son: Plan Energético Nacional, Plan
de Abastecimiento de Gas, Plan de Abastecimiento de Combustibles Liquidos, Plan de
Abastecimiento de GLP, Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de Energia
Eléctrica, Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de Gas Combustible, Plan de
Expansion de Generacion y Transmision Eléctrica, Plan de Ahorro PAI-PROURE, Plan
de Desarrollo Minero.

4. Desarrollar las acciones necesarias que permitan materializar los planes, programas y
proyectos en el sector minero energético.

Este objetivo estda enfocado principlamente a: impulsar obras de infraestrucura para
abastecimiento y confiabilidad energética, a través de las convocatorias de energia
eléctrica e hidrocarburos, promocion de las FNCER y la Eficiencia Energética,
acciones para extender la cobertura de servicios publicos de electricidad y gas
combustible, impulso a la movilidad eléctrica.
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2.  GESTION INSTITUCIONAL 2019

La UPME en cumplimiento de sus funciones, y en linea con los compromisos que atiende
para todos sus grupos de valor, asi como los retos asumidos con el Ministerio de Minas y
Energia y Gobierno nacional, presenta los resultados de la gestion institucional
correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero al 30 de noviembre.

2.1. DEMANDA Y PROSPECTIVA

2.1.1. Plan Energético Nacional PEN 2050

PEN 2050: Seguridad energética como camino al desarrollo sostenible, es una mirada
comprehensiva a 2050, en complemento al Ideario energético 2050, publicado en 2015, en
el cual se presentaron lineas estratégicas importantes en el desarrollo del sector energético.
Esta propuesta de Plan Energético toma como eje fundamental el concepto de seguridad
energética, que permite integrar de manera efectiva aspectos de sostenibilidad,
asequibilidad, robustez, resiliencia y diversidad de la matriz energética entre otros.

El objetivo del PEN, es definir un modelo energético sostenible al 2050, que impulse la
transicidén energética para lograr el progreso econémico, el mejoramiento de la calidad de
vida y el respeto al medio ambiente.

Los objetivos especificos propuestos son:

a. Sistema energético confiable

b. Energia para el crecimiento econdmico y social

c. Sector energético con capacidad de adaptacion y mitigacion

d. Accesoy equidad en servicios energéticos para mejorar calidad de vida de los pobladores y
sus territorios

e. Eficiencia energética como pilar fundamental de crecimiento econémico y de bienestar de
la poblacién

f. Integracidn energética regional

g. Estrategias habilitantes para el cumplimiento del PEN

Se prepararon (2) escenarios energéticos para el PEN 2050, acorde con las previsiones de la
Ley 1955 de 2019 y se analizaron con expertos del Ministerio de Minas y Energia, los
escenarios corresponden a:
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Escenario Acuerdo de Paris COP21:

Colombia presenta un crecimiento econdémico de 3% en el largo plazo, y para mantener
estos niveles en un mundo cada vez mads consciente de las implicaciones ambientales del
desarrollo econdmico, los diferentes sectores de la economia se comprometen e invierten
en la reduccién de emisiones de CO2, a través de politicas de eficiencia energética, en
particular en la industria, el comercio y los hogares. El sector transporte empieza a
implementar soluciones tecnoldgicas con bajas emisiones. La lefia desaparece como opcién
energética en areas urbanas.

Escenario Nuevas Apuestas:

Ademas de las acciones previstas para el Escenario Acuerdo de Paris COP21, Colombia
recibe recursos de cooperacién y con ellos cada sector puede establecer metas mas
ambiciosas de reconversidon tecnoldgica y/o eficiencia energética. El sector transporte
intensifica la sustitucion de vehiculos de motores de combustidn interna por vehiculos
eléctricos, asi como el incremento del uso de transporte masivo.

2.1.2. Observatorio de energia

Uno de los principales roles de la UPME, es la construccidn de escenarios de demanda de
energéticos destinados al mercado nacional e internacional, asi como el de realizar las
correspondientes proyecciones de demanda, tomando en cuenta la evolucion mas probable
de las variables demograficas, econdmicas y de precios.

Al respecto se avanza en la recopilacion de informacién estadistica relacionada con los
precios de los energéticos en Colombia y en América Latina, para ofrecer acceso a todos los
agentes para realizar andlisis histéricos y comparativos, sobre la relacién del pais con sus
competidores regionales y entre mercados nacionales.

En el siguiente grafico, se muestra un ejemplo de las consultas que pueden realizarse para
precios de energia eléctrica, en el sector industrial de América Latina.
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Grafica 1 Comparacidn de precios de energia eléctrica
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Fuente: UPME

Por otro lado, se realizaron diferentes modelaciones y publicaciones, las cuales pueden ser
consultadas en la pagina web de la UPME:

» Proyecciones de demanda de energéticos.
https://www1.upme.gov.co/Paginas/Demanda-y-Eficiencia-Energetica.aspx

» Balance Energético del afio 2018, consolidacion de la informacion de oferta,
transformacién y consumo de 19 energéticos.
https://www1l.upme.gov.co/InformacionCifras/Paginas/BalanceEnergetico.aspx

» Calculo mensual de los costos de racionamiento.
http://www.upme.gov.co/CostosEnergia.asp
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2.1.3. Eficiencia Energética — EE

En materia de Eficiencia Energética, se ha avanzado en el desarrollo de las prioridades y
metas establecidas en el Plan de Accidn Indicativo de Eficiencia Energética PAI PROURE
2017 — 2022, adoptado por Minenergia mediante Resolucion 41286 del 30 de diciembre de
2016, para contribuir al cumplimiento de la meta de eficiencia energética global al 2022
para llegar al 9,05% del consumo total de energia nacional, contemplando acciones
relevantes en los sectores transporte e industria, como grandes consumidores de energia
del pais; también se ha avanzado en la promocidon de agentes que presten servicios
energéticos para la ejecucion de los proyectos de EE concretos, y en el programa regional
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en donde se espera reducir el
consumo del 10% de energia eléctrica, en un horizonte de ejecucion de 10 afos.

Frente a estos avances, durante el 2019 se resalta la participaciéon de la UPME en la
construccion de la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica - ENME y en el programa para
reemplazar la flota oficial por flota eficiente de baja o cero emisiones; ademas la
culminacion con éxito del proyecto Eficiencia Energética en la Industria, GEF/ONUDI/UPME,
gue impulsé la implementaciéon de Sistemas de Gestidon de la Energia SGEn (NTC ISO 50001).

2.1.3.1. Estrategia nacional de movilidad eléctrica- ENME

Se disefid la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica-ENM, en conjunto con los
Ministerios de Minas y Energia, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Transporte y el DNP,
mediante la cual se desarrollan tres pilares:

i) Transformacién de flotas de transporte intensivas.
ii) Desarrollo de la infraestructura publica de recarga eléctrica.
iii) Definicion de instrumentos de gobernanza de la movilidad eléctrica.

La Estrategia tiene como objetivo general, acelerar la transicidon hacia movilidad eléctrica
prioritariamente en el modo carretero; sus objetivos especificos son:

i) Establecer el plan de trabajo que permita generar el marco regulatorio y de politica
necesario para la promocién de la movilidad eléctrica en el pais.

ii) Definir los mecanismos econémicos y de mercado necesarios para la promocidn de
la movilidad eléctrica en el pais.

iii) Establecer los lineamientos técnicos a desarrollar para la promocién de tecnologias
eléctricas en los diferentes segmentos carreteros.

iv) Definir las acciones que permitan el desarrollo de la infraestructura de carga de
vehiculos eléctricos en el pais.
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La ENME para Colombia se define como la interaccion de los siguientes instrumentos
priorizados para lograr su objetivo general:

Instrumentos regulatorios y de politica:

Es necesario un marco regulatorio y de politica que oriente todos estos esfuerzos hacia
objetivos comunes del Gobierno Nacional. En este sentido, la formulacién de esta ENME se
configura como un primer paso, recogiendo la experiencia de las entidades nacionales
frente a la creacion de instrumentos de politica y regulacién de temas relacionados con la
movilidad eléctrica, para lo cual se propone:

e Eficiencia energética: A 2022, Minenergia en colaboracién con Minambiente y
Mintransporte definirdn estdndares minimos de eficiencia energética para
fabricacion o ingreso de tecnologias vehiculares al pais, el cual deberd ir
acompafado por una etiqueta de eficiencia vehicular.

e Restriccion a la circulacién de vehiculos en funcién a su antigliedad. A 2020,
Minambiente en colaboracién con Mintransporte y las autoridades locales deberan
generar medidas que desincentiven el uso de vehiculos contaminantes en areas o
tiempos especificos.

e Tiempo de uso de vehiculos: A 2022, Mintransporte en coordinacién con
Minambiente deberan evaluar y elaborar una propuesta normativa sobre el tiempo
de uso de los diferentes tipos de servicio y clase de vehiculos, en funcién de la
emisién de contaminantes al aire, que debe ir acompafiada de procesos de
desintegracién que permitan la renovacién del parque automotor en el que se
presente como opcidén las tecnologias eléctricas.

e Esquema tarifario de energia: A 2022, Minenergia en conjunto con la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG) y los demds actores involucrados,
reglamentaran los aspectos necesarios sobre regulacién en la tarifa de energia
eléctrica e infraestructura para carga de vehiculos, analizando su interaccién con la
red (vehicle to grid).

e Penetracion de tecnologias eléctricas: A 2021 Mintransporte, con apoyo de
Minambiente, Minhacienda, Minenergia y la UPME deberan formular el programa
de reemplazo de la flota oficial a vehiculos eléctricos, esta medida se deberd
extender a flotas de uso intensivo como transporte publico y taxis.
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Ordenamiento territorial: A 2020, las administraciones locales deberan considerar
medidas de ordenamiento territorial y planificacion de su movilidad con el
acompafiamiento de Minvivienda, que generen el desarrollo de la infraestructura
de carga en espacios publicos y privados.

Mesa de tecnologias de cero y bajas emisiones: Minambiente, Mintransporte,
Minenergia y DNP deberan fortalecer la “Mesa de tecnologias de cero y bajas
emisiones” de forma que sea un espacio de trabajo permanente y que permita la
articulacion de los diferentes actores generando recomendaciones de politicas e
instrumentos regulatorios y técnicos; y que incentive la cooperacién técnica
facilitando el despliegue y la capacidad técnica del pais en la transicidon energética
del sector transporte.

Instrumentos econdmicos y de mercado:

La transicion hacia la electromovilidad de igual forma requiere de instrumentos
complementarios que agrupen esfuerzos y actores en torno al mercado de las tecnologias
de cero emisiones. Para esto, es fundamental identificar las partes interesadas y desarrollar
una aproximacién entre éstas, de forma que se generen los mecanismos para activar el
mercado, como los relacionados a continuacion:

Definir instrumentos financieros: A 2022, Mintransporte, Minambiente, Minenergia,
Minhacienda, Mincomercio y DNP, disefaran y promoverdn mecanismos de apoyo
financiero en tecnologias vehiculares eléctricas y su infraestructura de carga.

Revisidn y ajuste de incentivos y tributos: A 2020, Minambiente, Minhacienda y
Minenergia, evaluaran formas de incentivos recurrentes para estimular la compray
uso de vehiculos eléctricos. Igualmente, se deberan evaluar los incentivos definidos
en la normativa vigente con el propdsito de generar los ajustes para su
mejoramiento.

Instrumentos técnicos y tecnoldgicos:

El enfoque de la estrategia es priorizar la transicién hacia el uso de la electricidad en
vehiculos de uso intensivo, como el transporte publico de pasajeros, taxis, vehiculos de
carga de ultima milla, carga interurbana y vehiculos de uso oficial, asi como la exploracién
en otros modos de transporte. Las principales acciones a trabajar son:
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1. Impulsar la electrificacién de vehiculos de uso intensivo: A 2022, Minambiente,
Mintransporte y Minenergia impulsaran mediante iniciativas de cambio tecnoldgico, de
manera gradual, involucrando procesos de desintegracion, para lo cual se debera:

e Realizar una propuesta técnica para identificar los segmentos susceptibles de
realizar el ascenso tecnoldgico y llevar a cabo el programa de reemplazo de los
vehiculos oficiales de las entidades nacionales y subnacionales por vehiculos
eléctricos.

e Realizar una evaluacion del Acuerdo Marco de Precios de Vehiculos establecidos por
Colombia Compra Eficiente, para optimizar el reemplazo de la flota oficial.

e Promover en las ciudades el ascenso tecnoldgico en segmentos como transporte
publico de pasajeros, taxis, y vehiculos de carga de ultima milla.

2. Evaluar la pertinencia de realizar la conversion de vehiculos de combustién interna a
eléctricos a 2023.

3. Homologacién y revisidon técnico mecanica: A 2021, Mintransporte debera definir los
parametros minimos de seguridad, homologacién y condiciones de operacidn (revisiéon
técnico mecdnica) de los vehiculos eléctricos para los procesos de ensamble e
importacion, lo cual incluye el fortalecimiento técnico necesario de los Centros de
Diagnéstico Automotor (CDA).

4. Disposicion de vehiculos eléctricos o sus componentes: A 2021, Minambiente vy
Mintransporte deberan generar los lineamientos y propuestas normativas necesarias
para la gestién integral de los vehiculos eléctricos y los componentes de estos vehiculos.

5. Impulsar programas de servicio posventa: A 2021, Mincomercio con el apoyo de
Minambiente deberan impulsar los programas de servicio posventa con los
importadores de vehiculos eléctricos.

6. Comunicacién: A 2022, Minenergia, Mintransporte, Minambiente, MinTIC,
Mineducacion y SENA, deberdn desarrollar herramientas de comunicacidon para
transmitir los beneficios del uso de los vehiculos eléctricos, los cuales deberan ser
actualizados en la medida que se requiera.
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7. Fortalecimiento institucional de las entidades de gobierno: A 2021, el Gobierno Nacional
generara programas de fortalecimiento técnico e incremento de capacidades sobre
movilidad eléctrica?.

Instrumentos para el desarrollo de las condiciones de infraestructura y ordenamiento
territorial:

Para la implementacién de la ENME es necesario priorizar infraestructura de carga de
vehiculos eléctricos con el fin de suplir las necesidades de la creciente demanda, analizando
la ubicacién de posibles puntos criticos de carga de VE en zona urbana como en carreteras.
La infraestructura debe ser desplegada en combinacién con tecnologias de Grid Edge, como
generacion distribuida, almacenamiento, microrredes y edificios inteligentes, buscando la
estabilidad del sistema energético. Las principales acciones a trabajar son:

1. Lineamientos técnicos para la infraestructura de carga: A 2021, Minenergia en
coordinacidon con Mintransporte y Minvivienda formularan los lineamientos técnicos
necesarios para la seguridad, estandarizacion e interoperabilidad de los puntos de
carga publicos y privados, a través de los instrumentos que se estimen convenientes,
tanto en zonas urbanas como interurbanas.

2. Confiabilidad del sistema de carga: A 2022, Minenergia gestionara acciones con los
prestadores de energia y gobiernos locales para revisar la infraestructura existente y la
promocion de una infraestructura moderna que permita garantizar la oferta de energia
destinada a la carga de vehiculos eléctricos.

3. Puntos de carga publicos: Permanentemente los Gobiernos Locales gestionaran con
diferentes actores como los operadores de red, estaciones de servicio, entre otros, el
desarrollo de la red de puntos de carga con ubicaciones dptimas accesibles para el
transporte publico de pasajeros urbano e interurbano, de carga y particular.

4. Puntos de carga residenciales y comerciales: A 2020, Minvivienda con el apoyo de las
autoridades territoriales expediran la reglamentacién necesaria para el desarrollo de la
infraestructura de carga en las zonas residenciales.

5. Otros modos de transporte: A 2022, Mintransporte con el apoyo de Minambiente,
Minenergia, la UPME y la academia, deberan evaluar la ampliacidn de esta estrategia a
los modos de transporte fluvial y férreo, incluyendo su infraestructura.

L incluyendo aspectos tecnoldgicos, de infraestructura, de politica publica y de financiamiento
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6. Ordenamiento territorial y movilidad: Los Gobiernos locales con el acompafiamiento
de Minvivienda y DNP, deberdn incluir en sus planes de ordenamiento territorial y
planes de movilidad, lineamientos y elementos normativos de infraestructura que
permitan la promocién y desarrollo de la movilidad eléctrica en sus territorios.

2.1.3.2. Programa de eficiencia energética — EEI

El proyecto Eficiencia Energética en la Industria Colombiana, EEl Colombia, ejecutado desde
el 2016 por UPME y ONUDI, con recursos de 1.7 MUSD del GEF, buscd transformar e
impulsar el mercado de servicios y productos de eficiencia energética, a través del
fortalecimiento de reglamentos y normas técnicas (guia calderas y norma de certificacion
de competencias para implementadores del Sistemas de Gestion de la Energia, SGEn), la
creacion de capacidades e implementacion de SGEn y de estrategias de optimizacidn de
procesos; asi como del disefio de esquemas financieros que hicieran sostenible la
implementacidon de medidas en el mediano y largo plazo.

Esta iniciativa culmind en septiembre del presente afio, después de casi cuatro afos de
trabajo continuo, bajo el esquema Industria-Academia-Estado, el cual permitié articular el
entorno empresarial con la experticia técnica que ofrece la academia, en el marco del
esquema normativo y regulatorio del Estado; en un ambiente que reconocia la importancia
de la cooperacién técnica internacional como mecanismo de apoyo a las prioridades de
gobierno en la materia.

Fueron mds de 180 industrias atendidas y mas de 200 técnicos capacitados de las industrias
principalmente ubicadas en 7 regiones del pais, Boyacd-Cundinamarca, eje cafetero,
Santander y Norte de Santander, Valle del Cauca y Atlantico; con corredores industriales
importantes en Colombia.

La iniciativa tuvo una alianza con la red de universidades RECIEE (Red de Conocimiento en
Eficiencia Energética), donde participaron cerca de 10 Universidades: Nacional de Colombia
sede Bogotd y Manizales, Atlantico, Autonoma de Occidente, Autbnoma de Bucaramanga,
Francisco de Paula Santander y la Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia-UPTC; entre otras.
Estas instituciones se desempefiaron como receptoras y anfitrionas en los ciclos de
formacién, generando capacidades en materia de eficiencia energética.

Ademas participaron activamente, la ANDI y las Cdmaras de Comercio Regionales, asi como
entidades del gobierno, entre ellas, Colciencias y los Ministerio de Energia, Ambiente y
Desarrollo Sostenible e Industria Comercio y Turismo.
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A través de los programas de formacién en SGEn (bajo la NTC ISO 50001), se atendieron
industrias pertenecientes a los subsectores de ceramica, alimentos, bebidas, metaldrgicos
basicos, textiles y sustancias y productos quimicos, entre otros; en donde se identificaron
potenciales de ahorro de energia equivalentes a 1.070,23 TJ/afio, correspondiente a una
reduccion en emisiones de Gases Efecto Invernadero - GEl de 71.832 tCO2/afio. En
promedio, en las industrias intervenidas, la reduccién de consumo de energia, producto de
la implementacién de buenas practicas de operacion de minimo o bajo costo, fue de entre
un 6y 8%.

Dentro de las industrias beneficiarias del proyecto, estuvieron: Acerias Paz del Rio, Argos,
Empresa de Fosfatos de Boyacd, Inversiones el Dorado, S.A.S., Colombina, S.A., Magnetrén,
Ceramica lItalia, CINSA, Pasteurizadora La Mejor, Mussi Calzados S.A.S., Nexans Colombia,
S.A., Avidesa MacPollo, Unibol S.A.S, Uniphos Colombian Plant Limited, Génovas
Santaferefias, Alambre y Mallas S.A., Italcol, Acabados Textiles, SAS y Manitoba S.A.S.; entre
otras.

Asimismo, para la aplicacién de herramientas de optimizacion de sistema de uso final de
energia, se dictaron una serie de capacitaciones enfocadas en sistemas de vapor, bombeo
y motores, lo que permitié atender a 80 industrias, entre ellas cementeras, fabricantes de
productos quimicos, fabricantes de alimentos, entre otras. A partir de los ejercicios
desarrollados por las industrias, se identificaron oportunidades de ahorro de energia
equivalentes a 216,77 TJ/afio, lo que representa reducciones de GEIl de 15.875 tCO2/afio.

En conjunto, las medidas de SGEn y optimizacién identificadas totalizan ahorros de 1.287
TlJ/afio, equivalentes a 87.707,42 tCO2/afio, lo cual supera la meta planteada en el
documento de formulacion del proyecto - PRODOC-; con un aporte a la meta nacional del
sector industrial en el PROURE (2017-2022), de cerca de un 5%.

2.1.3.3. Otras iniciativas de Eficiencia Energética

Se disefid y presentd el primer piloto de sustitucion masiva de 55.000 refrigeradores
domeésticos para la regién caribe, aprobado por FENOGE, con una inversién cercana a los
$30.000 millones de pesos, el cual pretende reducir el consumo de energia eléctrica en
cerca de 40 GWh/afio y obtener una reduccién de 200.000 Ton CO2 en los 10 afios del
proyecto.

En lo regional ademas del piloto mencionado, la UPME: i) Apoya la ejecucién del programa
de Eficiencia Energética de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (CONPES 3855 de
2016), para reemplazar mas de 7.000 equipos ineficientes en la isla y promover las buenas
practicas en su operacion con meta estimada de reduccién anual de 13.500 ton de CO2 ;y
ii) Ejecuta la Iniciativa Ciudad energética con cooperacidn Suiza y se iniciaron tres pilotos,
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colegio Verde en Monteria, alternativa de movilidad para pasto y SSFV para Fusagasugd en
entidades publicas y residencial.

Como aporte al cumplimiento del Art. 292 de La Ley del PND, la UPME elabord y socializd
una guia para la elaboracion de los Planes de Gestidn de la Energia en entidades publicas, y
con el apoyo de cooperacidon técnica del gobierno francés-AFD adelanta un piloto de
renovacion energética de edificaciones de entidades publicas, con el propdsito de realizar
auditorias energéticas- AE, que permitan el disefio de planes de gestidn eficiente. Durante
2019 se han realizado 10 AE en Bogot4d, Cali, Barranquilla, Cartagena y Medellin.

2.1.4. Incentivos Tributarios

Teniendo en cuenta las facultades y competencias de la UPME, las principales disposiciones
normativas bajo las cuales la Unidad emite conceptos de incentivos tributarios son las
siguientes:

» Decreto 1258 de 2013, en el que se establece que una de las funciones de la
Subdireccién de Demanda de la UPME la de “Evaluar incentivos para proyectos de
eficiencia energética que logren una reduccion del consumo y un aprovechamiento
optimo de la energia en el marco de la Ley 697 de 2001

» Ley 1715 de 2014, cuyo objeto es promover el desarrollo y la utilizacién de las fuentes
no convencionales de energia, principalmente aquellas de caracter renovable, en el
sistema energético nacional, mediante su integracion al mercado eléctrico, su
participacidon en las zonas no interconectadas y en otros usos energéticos como medio
necesario para el desarrollo econdmico sostenible, la reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero y la seguridad del abastecimiento energético. Con los mismos
propdsitos se busca promover la gestion eficiente de la energia, que comprende tanto
la eficiencia energética como la respuesta de la demanda.

La UPME realiza las evaluaciones técnicas para conceptuar sobre los proyectos de eficiencia
energética /gestion eficiente de energia, y los proyectos de Fuentes No Convencionales de
Energia, presentados por los inversionistas interesados en acceder a los incentivos
tributarios tales como: deduccidn especial sobre el impuesto sobre la renta, depreciacién
acelerada, exclusién de bienes y servicios de IVA, exencidon de gravamenes arancelarios, los
cuales se aplican de acuerdo a las condiciones enunciadas por la Ley.

Durante 2019 (corte a octubre 31) se recibieron 95 solicitudes para optar por incentivos
tributarios por proyectos de eficiencia energética de las cuales 9 corresponden al sector
industrial, 42 al sector terciario y 44 al sector de transporte. El total de solicitudes es
superior en comparacién con anos anteriores: 63 en 2018 y 16 en 2017. El incremento en
el nimero de solicitudes estd asociado a las labores de difusion realizadas y al apoyo
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brindado desde la Unidad a los potenciales interesados en la ejecucidn de los proyectos,
tanto en aspectos técnicos como en las indicaciones realizadas en torno a los requisitos para
presentar las solicitudes.

En ese contexto se destacan ademas importantes aspectos como:

v La aplicaciéon de incentivos a nuevos proyectos de cogeneracién en el sector
industrial, los cuales permitiran liberar al menos 16 GWh/afio de energia eléctrica
para la Regién Caribe quedando éstos a disposicion de otros usuarios de la red en
dicha zona.

v La aplicacion de los primeros incentivos a proyectos de construccion de
edificaciones que aplican medidas pasivas como ventanas y fachadas de control
solar y un notable incremento en las solicitudes para el sector transporte en los dos
tipos de medidas: uso de gas natural y uso de electricidad, en los segmentos de
mayor consumo energético (y alta generacion de emisiones) como son transporte
de carga por carretera (56 vehiculos tipo tractocamién a gas natural) y vehiculos
para sistemas masivos de transporte de pasajeros (523 a gas natural y 64 eléctricos),
estos ultimos especificamente en las ciudades de Bogotd, Medellin y Cali,
contribuyendo a mitigar problematicas asociadas a la calidad del aire.

A continuacidn, se presenta un resumen de las solicitudes de EE que cuentan con concepto
favorable, por sector y por linea de accidn, discriminando el nimero de solicitudes, las
inversiones potenciales y el posible beneficio econdmico por exclusién de IVA para los

solicitantes:
Tabla 1 Solicitudes de EE con concepto favorable
Sector No. de Proyectos Valor Inversién estimada MCOP
Avalados (Sin IVA) -Avalado UPME

Transporte 24 413.007
Industrial 6 45.202
Terciario (Comercial, Publico y servicios) 17 122.176
Residencial 0 0

Total 47 580.385

Fuente: UPME 2019
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Tabla 2 Solicitudes de EE con concepto favorable — Sector Transporte

W G Lo G T = s O T e No. de Proyectos Valor.lnversién estimada MCOP
Avalados (Sin IVA) -Avalado UPME
Uso de electricidad 7 78.382
Uso de gas Natural Vehicular 17 334.625
Total 24 413.007

Fuente: UPME 2019

Tabla 3 Solicitudes de EE con concepto favorable — Sector Industrial

Linea de Accién — Industrial No. de Proyectos Valor Inversion estimada MCOP
Avalados (Sin IVA) -Avalado UPME
EE Gas natural para calor directo o indirecto 3 44.165
EE Eléctrica Industria 2 61
EE Combustibles sdlidos para calor directo e 1 976
indirecto
Total 6 45.202
Fuente: UPME 2019
Tabla 4 Solicitudes de EE con concepto favorable — Sector Terciario
Linea de Accidn - Terciario (Comercial, No. de Proyectos Valor Inversion estimada MCOP
Publico y servicios) Avalados (Sin IVA) -Avalado UPME
Distritos Térmicos 1 1.409
EE energia eléctrica Terciario 11 118.285

Mejoras en el disefio, construcciény la
adecuacion arquitecténica de edificaciones

Total 17 122.176
Fuente: UPME 2019

5 2.482

El resumen muestra que del potencial beneficio econdmico (exclusion de IVA), el 71% esta
asociado a inversiones en el sector transporte, mostrando adecuada alineacién con el
interés del gobierno nacional por diversificar la matriz energética en el sector de mayor
consumo a nivel nacional (40% del total?) promoviendo el uso de tecnologias de cero y bajas
emisiones.

De otro lado, durante 2019 (corte a octubre 31) el nimero de solicitudes de FNCE ha
resultado mayor: 239 en comparacién con 215 en 2018 y 194 en 2017.

2 Balance Energético Colombiano — BECO
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Dentro de las 239 recibidas en la presente vigencia se mantiene la prevalencia de las
asociadas a sistemas solares (219) y dentro de ellos, los de pequefia escala (menores a 1

MW).
Tabla 5 Proyectos de FNCE con certificacion — Tipo de fuente
. Valor Inversion estimada
Tipo de FNCE No. ::;;‘;‘zms capac'?“anm"a'ada MCOP (Sin IVA) -
Avalado UPME
Biomasa 9 47,90 49,988
Edlica 9 1.167,38 110.339
Geotérmica 0 0,00 0
PCH 5 33,95 10.714
Solar 100 29,17 60.685
Total 123 1.278,40 231.727

Fuente: UPME 2019

Tabla 6 Proyectos de FNCE con certificacion — Rango de capacidad

. No. de Proyectos Capacidad
Rapeciisicapaeca Avalados Avalada (MW)
Entre 0-0.1 MW 68 2,86
Entre 0.1 -1 MW 36 11,49

Entre 1-10 MW 7 32,52
Entre 10-20 MW 3 39,53
Entre 20-50 MW 2 45
4
3

Entre 50-100 MW 330
Mayor a 100 MW 817

Total 123 1.278,40
Fuente: UPME 2019

De lo anterior se deduce que 55% de los proyectos de FNCE certificados corresponden a
proyectos de menos de 100 kW'y 29% a proyectos entre 101 kW y 1 MW, es decir, se ratifica
gue 84% es de pequeia escala. El nimero de proyectos edlicos representa el 7% de las
solicitudes, pero el 91% en potencia. Se espera que proximamente se alleguen solicitudes
para optar por incentivos tributarios para FNCE derivados de la Subasta CLPE No. 02-2019
realizada por la UPME.

Ademas de llevar a cabo las evaluaciones y expedir los respectivos conceptos vy
certificaciones, la UPME ha participado en las diferentes iniciativas lideradas por la
Presidencia de la Republica como “Estado Simple, Colombia Agil” y en la estrategia de
simplificacion de tramites, dentro de los cuales se contemplan los relacionados con
incentivos tributarios para eficiencia energética y FNCE y que cuenta con un mecanismo de
seguimiento trimestral en cabeza de responsables designados por la Vicepresidencia. En ese
marco, durante el ultimo trimestre en la Unidad se ha llevado a cabo una revision del
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procedimiento interno reemplazando una instancia de decisidn con el propdsito de reducir
tiempos de respuesta.

2.2. ENERGIA

2.2.1. Generacion

A partir de los analisis del ultimo plan de expansion, se implementd un cambio
metodoldgico para pasar los analisis con resolucién mensual a resolucién horaria dada la
alta penetracién de fuentes variables. Esto implica cambios en los bloques de demanda
actualmente considerados y la utilizacién de nuevas herramientas de analisis energéticos
gue incorporan dicha resolucién (horaria o menor en su configuracion de escenarios de
despacho). Esto ha permitido observar el comportamiento detallado de los despachos
integrados de los recursos variables y de los recursos convencionales. El Plan de Expansién
gue actualmente se trabaja, incluira andlisis detallados con menor resolucién de tiempo y
podrd ofrecer sefiales mas precisas en cuanto al despacho y la flexibilidad con que cuenta
el sistema eléctrico nacional.

Asi mismo, se realizaron andlisis derivados de la propuesta de implementacién de una
nueva guia de caudal ambiental. Para ello se realizaron analisis de adecuacion de las series
hidrologicas del parque de generacidn existente, al igual que andlisis de impacto energético.
De lo anterior, se pudo concluir que, de implementar la guia, tal como estaba propuesta,
implicaria reduccion de la energia firma aprovechable, incremento del despacho del parque
térmico aun considerando expansidn con renovables no convencionales, incremento en el
costo marginal e incremento en las emisiones de gases de efecto invernadero. Tales analisis
se realizaron en conjunto con otras entidades como XM, el CNO y algunas empresas del
sector.

Registro de proyectos de generacion

En lo corrido del afo se han registrado 364 proyectos de generacién distribuidos como se
indica en la siguiente grafica. Dicho registro, ademas de ser insumo fundamental para el
planeamiento energético, fue requisito para la participacién en las dos subastas de
contratacién de largo plazo y la del cargo por confiabilidad.
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Grafica 2 Proyectos registrados Enero-Noviembre 2019

Proyectos Registrados
Enero - Noviembre 2019
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Fuente: UPME
2.2.1.1. Conceptos de potencial hidro-energético

Referente a conceptos de potencial hidro-energético asociado al tramite de Diagndstico
Ambiental de Alternativas, en lo corrido del afio se han recibido 17 solicitudes por parte de
las autoridades ambientales, de las cuales la UPME ha expedido 11 conceptos (10
corresponden a PCH’s y 1 a hidro mayor). Las 6 solicitudes restantes se encuentran en
requerimiento de informacidn adicional.

2.2.2. Transmision

En respuesta a los resultados de la subasta del cargo por confiabilidad, fue necesario
elaborar el plan de expansidn de la red de transmisidon asociada, permitiendo asi asegurar
la conexién de las plantas de generacién que adquirieron obligaciones de energia firme —
OEF, la cuales garantizan la atencién de la demanda en energia eléctrica en el mediano plazo
bajo condiciones extremas de hidrologia. Algunos proyectos requirieron expansién a través
de obras de uso, otros solamente requirieron conexién directa a redes existentes sin
necesidad de expansidon y otros ya tenian resuelta la conexion antes de la subasta. En
resumen, se analizd y viabilizd la conexion de las siguientes plantas:
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Tabla 7 Conexion viabilizada por plantas
Clasificacion de

Proyecto, planta

. CEN la planta y/o
y/o unidad de [MW] unidad de
generacion ..
generacion
El Paso Solar 68 Especiales (ES)
Chemesky 98,85 Nuevas (N)
La Loma Solar 170 Nuevas (N)
Tumawind 197,77 Nuevas (N)
Windpeshi 195,03 Nuevas (N)
Parque Beta 280 Nuevas (N)
Escuela de Minas 55 Especiales (ES)
Casa Eléctrica 176,3 Nuevas (N)
TermoEBR 19,4 Especiales (ES)
(Estacidn
Rubiales)
TermoProyectos 19,4 Especiales (ES)
(Estacion Jagiiey)
El Tesorito 200 Nuevas (N)
Miel Il 116,79 Nuevas (N)
Termosolol 148 Nuevas (N)
Termosolo2 80 Nuevas (N)
Cierre De Ciclo De 241 Especiales (ES)
Las Unidades 1Y
2-TCDC
Termo Caribe 3 42 Nuevas (N)
Termovalle 40,02 Existente con
obras (ECO)
TermoyopalG3 50 Nuevas (N)
TermoyopalG4 50 Nuevas (N)
TermoyopalG5 50 Nuevas (N)
Parque Alpha 212 Nuevas (N)

Fuente: UPME

De las plantas mencionadas anteiormente, se identificd la necesidad de definir las
siguientes obras de expansion para poder incorporar los proyecteos Alpha, Beta y Tesorito
al SIN:

Obra Cordoba

o Nueva subestacion Sahagun 500 kV, seccionando uno de los circuitos Cerro — Chinu
500 kV.
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Obras Guajira — Cesar - Magdalena:

e Nuevo circuito Termocol (Bonda) — Rio Cordoba 220 kV

e Segundo circuito Cuestecitas — Copey 500 kV

Adicionalmente, con el fin de atender la demadna en Bolivar con criterios de calidad,
confiabilidad y seguridad se definié la siguiente obra:

e Nueva subestaciéon Pasacaballos 220/110 kV - 2 x 150 MVA; Conexiéon mediante la
nueva linea Bolivar — Toluviejo — Chinu 220 kV, reconfigurandose en Bolivar —
Pasacaballos — Toluviejo — Chind 220 kV.

2.2.2.1. Solicitudes de conexién de generadores

En lo corrido del afio 2019 han sido aprobadas 88 conexiones por 4257 MW, de las cuales
63 solicitudes (2923 MW) son renovables no convencionales. Dichas conexiones permiten
contar con una amplia opcién en capacidad, y contar con una matriz energética resiliente y
mas confiable, no obstante, se debe velar porque dichos proyectos se ejecuten. El tener
conexién aprobada fue requisito en las dos subastas de contratacién de largo plazo, en
consecuencia, esta gestion fue un aporte significativo en la obtencién del resultado de estas
subastas.

Grafica 3 Conexiones aprobadas
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2.2.3. Convocatorias

A continuacién, se resumen los principales logros y gestion referente a las convocatorias
publica de los proyectos de transmision nacional y regional aprobados por la UPME.

9 convocatorias iniciadas.

3 adjudicadas por 0.49 billones de pesos (1 del STN y 2 del STR)

2 desiertas, ambas del STR.

Seguimiento a 32 poyectos (22 STN y 10 STR, incluyendo los que entraron en
operacion en este mismo periodo). A noviembre de 2019 se encuentran en
ejecucion 16 del STN y 5 del STR:

STN

Quimbo — Alférez 230 Kv

Chivor Il - Norte - Bacatd 230 kV

Sogamoso — Norte — Nueva Esperanza 500 kV

Colectora 500 kV

El Rio 220 kV

Segundo Transformador Ocafa 500/230 kV

San Juan 220 kV

Toluviejo 220 kV

Refuerzo Suroccidental 500 kV (Medellin — Virginia — Alférez — San Marcos)
. Conexion de Hidroituango 500 kV

©®NDU A WN e

N
= O

. Virginia - Nueva Esperanza 500 kV

[EEN
N

. Refuerzo Costa Caribe 500 kV (Cerromatoso — Chinu — Copey)
. Copey - Cuestecitas 500 kV y Copey - Fundacion 220 kV

. Sabanalarga — Bolivar 500 kV

. Suria 230 kV

. Palenque 230 kV

[T = N SN
o UM W

STR
17. Anillo Guajira 110 kV (Cuestecitas — Riohacha — Maicao)
18. Tercer Transformador El Bosque 220/66 kV
19. La Loma 110 kV
20. La Marina 110 kV
21. Guatapuri 110 kV

Entraron en operacion 11 proyectos (6 STN, 5 STR):
1. Monteria 220 kV

2. La Loma 500 kV
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Bahia transformacion Valledupar 220 kV
Armenia 230 kV

San Antonio 230 kV

Tercer Transformador Sogamoso 500/230 kV
Cereté 110 kV

Caracoli 110 kV

Tercer Transformador Valledupar 220/34,5 kV
10. Norte, Nueva B/quilla 110 kV

11. Segundo transformador Altamira

©w N U AW

Se destaca la revisidn, ajustes y gestion que permitieron que en un segundo proceso de
convocatoria, se lograra adjudicar el proyecto La Marina y lineas de transmisién asociadas,
la cual habia sido declarada desierta anteriormente. La estructuracién de este proyecto
implicé acercamientos con diferentes autoridades y administraciones del ente territorial,
logrando sefales que permitieron reducir incertidumbres. Luego de haberse adjudicado,
este proyecto ya esta iniciando ejecucion con la realizaciéon de algunos tramites ante las
autoridades ambientales y analisis sobre la posible ruta de las lineas y la ubicacion de la
subestacion que se ubicard en Bocagrade.

Se logré poner en servicio en el mes de junio el proyecto Armenia 230 kV objeto de la
convocatoria UPME UPME 02-2009, luego que sufriera grandes dificultades por asuntos
derivados de oposicidn, gestiones ambientales y decisiones judiciales. El Quindio ahora
cuenta con conexién directa a la red troncal del Sistema de Transmision Nacional — STN.

A efectos del seguimiento de los proyectos en ejecucidn, se han gestionado alrededor de
145 informes de interventoria y se participa permanentemente en el acompanamiento a su
desarrollo (socializaciones, audiencias, etc).

Entre las herramientas de apoyo, se ha venido trabajando y mejorando el desarrollo del
geovisor de proyectos de transmision, el cual deja ver los proyectos en ejecucién vy
previstos, incluyendo informacién basica y de estado de avance general. Este puede ser
consultado en http://upmeonline.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html.

Alertas Tempranas para los proyectos:

Este trabajo tiene como fin identificar las posibilidades y condicionantes de los proyectos
de transmisién, de tal manera que en una primera fase (planeamiento) se puedan tomar
decisiones frente a la definicion o aprobacién de un proyecto en particular o decidir por
ejemplo otra alternativa eléctrica y, en una segunda fase (convocatoria) permita ofrecer
infomacién detallada a los inversionistas potenciales para que tomen deciciones respecto a
la ejecucién de los proyectos y las ofertas mismas. En tal sentido, teniendo en cuenta la
importancia de crear alianzas interinstitucionales, se establecieron espacios de articulacion


http://upmeonline.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html
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interistitucional con la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y con el Comité
Asesor de Planeamiento de la Transmision — CAPT. En las mesas de trabajo asociadas, se
han venido presentando los proyectos definidos en los ultimos Planes de Expansién, se han
dado a conocer los documentos denominados “Andlisis del Area de Estudio Preliminar y
Alertas Tempranas” elaborados por la UPME y se han recibido observaciones que han
permitido nutrir sus contenidos y ofrecer mejor informacién a los diferentes interesados.
Se han trabajado 6 documentos de alertas tempranas a efecos de proyectos de
convocatoria, adicionalmente se ha avanzado en documentos de los proyectos n
estructuracion.

2.2.4. Energias Renovables — Subasta CLP

Con el fin de adelantar acciones para enfrentar los grandes desafios del sector energético,
a través del Decreto 570 de 2018 se establecieron lineamientos para la contratacion de
largo plazo para los proyectos de generacién de energia eléctrica, complementario a los
mecanismos existentes en el Mercado de Energia Mayorista, para el cumplimiento de los
siguientes objetivos:

i) Fortalecer la resiliencia de la matriz de generacidn de energia eléctrica ante eventos
de variabilidad y cambio climatico a través de la diversificacién del riesgo

ii) Promover la competencia y aumentar la eficiencia en la formacidn de precios a través
de la contratacion de largo plazo de proyectos de generacidon de energia eléctrica
nuevos y/o existentes.

iii) Mitigar los efectos de la variabilidad y cambio climatico a través del aprovechamiento
del potencial y la complementariedad de los recursos energéticos renovables
disponibles, que permitan gestionar el riesgo de atencién de la demanda futura de
energia eléctrica.

iv) Fomentar el desarrollo econdmico sostenible y la seguridad energética regional.

v) Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del sector de generaciéon
eléctrica de acuerdo con los compromisos adquiridos por Colombia en la Cumbre
Mundial de Cambio Climatico en Paris (COP21).

En este contexto, la UPME fue delegada por el Ministerio de Minas y Energia para adelantar
dicho proceso, el cual culmind en el mes de octubre. A continuacion, se describen los dos
procesos de Subasta adelantados, en la que se destaca el cierre exitoso de la 2 subasta con
resultados que superaron las expectativas del gobierno nacional.
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2.2.4.1. Subasta CLPE No. 01-2019

Las condiciones de participaciéon en la Subasta CLPE No. 01-2019 fueron definidas
atendiendo lo establecido en el Decreto 570 de 2018, las Resoluciones MME 40791 de 2018,
41307 de 2018 y 41314 de 2018, la Resoluciones CREG No 011, 020 y 028 de 2019, asi como
en los Pliegos de Términos y Condiciones Especificas elaborador por la UPME.

La UPME con el fin de promover la participacion de los Agentes y Nuevas Empresas
interesados en la Subasta CLPE No. 01-2019, responder a las inquietudes y observaciones
que tuvieran los mismos, realizo tres (3) talleres de sensibilizacidn de los temas esenciales
relacionados con el procedimiento, desarrollo y proceso adjudicacidn. Estos talleres fueron
orientados a resolver aspectos técnicos y juridicos del Subasta CLPE No. 01-2019 y se
realizaron los dias 18 de septiembre de 2018 sobre los Pliegos en consulta en su primera
version, el 25 de enero de 2019 respecto de la presentacién de Sobre No. 1, y el 22 de
febrero de 2019, presentando los posibles casos de asignacion en desarrollo de la subasta
y la presentacion del Sobre No. 2.

El 26 de febrero de 2019, se llevd a cabo la Subasta CLPE No. 01-2019, y, conforme a lo
establecido en el numeral 12.2.4 y el literal c del numeral 12.2.5 de los Pliegos de la Subasta
CLPE No. 1 de 2019, no hubo lugar al proceso de adjudicacién, dado al incumplimiento de
las condiciones de competencia definidas en la Resoluciéon CREG No. 020 de 2019, el articulo
22 de la Resolucion MME 40791 de 2018, modificada mediante Resolucion MME 41307 de
2018.

No obstante lo anterior, el desarrollo del proceso de Subasta CLPE No. 01-2019 tuvo como
resultados esenciales, los siguientes:

a. Promocidn de un nuevo mecanismo para que las energias renovables se incorporen
al mercado mayorista eléctrico colombiano. La convocatoria de la subasta permitié
tanto a los agentes que participan en el sector eléctrico colombiano como a los
demads interesados en realizar nuevos proyectos con base en las nuevas energias,
tener una oportunidad para ingresar al mercado eléctrico mayorista, y contribuir a
garantizar el abastecimiento energético de Colombia.

b. La alta participacién de interesados en desarrollar proyectos con base en energias
alternativas, cumplio con una de las finalidades establecidas en la Ley 1715 de 2014,
en cuanto que se procura la ampliacion de la base de los recursos que se utilizan
para atender la demanda nacional, no solo con los tradicionales (agua, gas, térmico)
sino con nuevas formas de generacion de energia.
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c. lainstitucionalidad del sector energético respondié en forma oportuna y suficiente
a todos los requerimientos que se presentaron en el desarrollo de la subasta.

d. El cumplimiento de los procesos de atencién, verificacidn, supervisidn, ejecucion y
todas las tareas relacionadas con la Subasta misma, y su etapa subsiguiente, se llevd
a cabo con todo el equipo y personal dispuesto por la UPME, los que actuaron en
forma coordinada, oportuna, eficiente, lo cual permitid el desarrollo del proceso, sin
traumatismos, dentro de los tiempos y condiciones sefialados en las normas que la
regularon, tal y como fue certificado por la firma auditora Deloitte Ltda.

2.2.4.2. Subasta CLPE No. 02-2019 y su Mecanismo Complementario

Luego de recoger las experiencias acontecidas en la Subasta CLPE No. 01-2019, en el marco
normativo establecido en el Decreto 570 de 2018, el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019
PND, las Resoluciones MME 40590, 40591, 40715 y 40725, asi como por los Pliegos de
Términos y Condiciones Especificas se desarrollé la Subasta CLPE No. 02-2019 y su
Mecanismo Complementario, siendo el primero de naturaleza voluntaria, y el segundo, un
mecanismo de asignacion obligatorio disefiado por el Ministerio de Minas y Energia, cuya
implementacion fue delegada en la UPME.

La definicién de los requisitos de precalificacién permitié a la UPME establecer unas
condiciones minimas de idoneidad, capacidad juridica, experiencia técnica, en los términos
y condiciones sefialadas en la reglamentacidon expedida por el Ministerio de Minas y Energia
y los referidos pliegos de términos y condiciones especificas.

Por primera vez en la historia del pais, se realizd una subasta de contratacién de energia
eléctrica de largo plazo con la existencia de una pluralidad de oferentes de compra y venta
de energia, empleando para ello una plataforma tecnolégica que la UPME disefié en aras
de contar con una herramienta que le brindara transparencia y seguridad juridica a los
participantes, y por supuesto, a las actuaciones de la entidad en desarrollo del proceso de
evaluacion de las propuestas y de adjudicacion de ofertas econdmicas.

Conforme se definid en los Pliegos de la Subasta CLPE No. 02-2019, el dia seis (6) de
septiembre de 2019 se vencid el plazo maximo para que los PARTICIPANTES presentaran
ante la UPME el Sobre No. 1, tal y como obra constancia en las Circulares UPME No. 29y 30
de 2019, estos fueron los resultados:

Un total de Cincuenta y tres (53) empresas presentaron el Sobre No. 1, de los cuales
veintiséis (26) comercializadores y veintisiete (27) generadores con 56 proyectos.

Por otro lado, un total de veinte (20) empresas, de la cuales tres (3) son comercializadores
y diecisiete (17) generadores, decidieron no participar en la Subasta CLPE No. 02-2019
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En cuanto a los Comercializadores Participantes, veinticuatro (24) comercializadores
cumplieron los requisitos con sujecion a lo establecido en el numeral 7.2 de los Pliegos de
la Subasta CLPE No. 02-2019 y dos (2) comercializadores que entregaron el Sobre No. 1 no
cumplieron con los requisitos de precalificacidn al no atender las solicitudes de subsanacion
solicitadas por la UPME.

Por parte de los Generadores Participantes Un total de veintiséis (26) generadores con
Cincuenta (50) Proyectos, cumplieron los requisitos del numeral 7.1 de los Pliegos de la
Subasta CLPE No. 02-2019 y dos (2) Generadores con seis (6) proyectos que entregaron el
Sobre No. 1 no cumplieron con los requisitos de precalificacién.

Los Generadores que cumplieron con los requisitos de precalificacidn, segun establecido el
pliego de términos y condiciones de la Subasta CLPE No. 02-2019 para el Sobre No. 2 y la
Garantia de Seriedad, y que en consecuencia, quedaron habilitados para presentar el Sobre
No. 2 tender las solicitudes de subsanacion solicitadas por la UPME.

Los Comercializadores que cumplieron con los requisitos de precalificacién, segun
establecido el pliego de términos y condiciones de la Subasta CLPE No. 02-2019 para el
Sobre No. 2 y la Garantia de Seriedad, y que en consecuencia, quedaron habilitados para
presentar el Sobre No. 2

Los resultados de la presente Subasta CLPE No. 02-2019:

a. Una Demanda Objetivo de 12,050.5 MWh-dia, determinada por el Ministerio de
Minas y Energia.

b. Un Tope Maximo Individual de 200 $/kWh y como Tope Maximo Promedio 160
S/kWh, determinados por la Comision de Regulacion de Energia y Gas.

c. Untotal de energia asignada de 10,186 MWh-dia.

d. Un precio promedio ponderado de asignacion de 95.65 S/kWh.

e. Un total de 544 contratos de suministro de energia eléctrica.

f. Un total de 7 generadores asignados.

g. Un total de 22 comercializadores asignados.

h. Un total de 8 proyectos adjudicados con una capacidad efectiva total de 1,298.9

MW, los cuales se encuentran distribuidos de la siguiente manera: el 17.39%
corresponde a solar fotovoltaica y el 82.61% a edlica, en términos de energia

Como resultado de la Subasta CLPE No. 02-2019 se presentd una diferencia positiva de
1,864.5 MWh-dia, entre la demanda objetivo y la cantidad de energia asignada en el
mecanismo voluntario, en consecuencia se activé el Mecanismo Complementario segun lo
dispuesto en la Resolucién MME 40725 de 2019. Sus resultados:



INFORME DE GESTION 2019

a. Un total de energia asignada de 1,864.5 MWh-dia.

b. Un precio promedio ponderado de asignacién de 106,66 S/kWh.

c. Un total de 168 contratos de suministro de energia eléctrica.

d. Un total de 3 generadores asignados.

e. Un total de 28 comercializadores asignados.

f.  Un total de 6 ofertas adjudicadas con una capacidad adicional de 75 MW, los cuales

se encuentran distribuidos de la siguiente manera: el 1,26% corresponde a solar
fotovoltaica y el 98,74% a edlica, en términos de energia.

Estos resultados sin lugar a duda son exitosos para el mercado y aportan al objetivo trazado
por el Gobierno Nacional de integracion de fuentes renovables no convencionales.

A continuacidn, se presentan las principales conclusiones:

e Se da paso a una matriz energética con mayor diversificacién y mas limpia de la que
tenemos en la cual con una participacion de todas las fuentes de energia y plantas
existentes y nuevas el pais se seguird beneficiando de un sistema confiable,
sostenible y eficiente.

e Se demostré que las fuentes renovables no convencionales pueden competir con las
demads en franca lid, sin obligar a la demanda ni a la oferta, ni otorgar condiciones
comerciales preferentes.

e Se habilita un mejor escenario para que agentes nuevos, actuales y entidades de
financiacién con base en esta experiencia tengan un mejor entendimiento de los
modelos de negocio del sector.

e Se destaca el rol del gobierno en garantizar y promover la libre competencia,
teniendo en cuenta que los procesos de compra de energia de cada uno de los
agentes del mercado son auténomos y participativos.

2.2.5. Plan Indicativo de Expansion de Cobertura — PIEC

Con el fin de precisar el indicador de cobertura del servicio de energia eléctrica, a través de
convenio con el DANE, se han realizado importantes trabajos de analisis de los datos
resultantes del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2018 junto con con los registros de
la serie de informacidén reportada por Operadores de Red y el IPSE, asi como la informacién
del SUI (SSPD) y ASOCODIS. Los resultados se publicaran en el mes de diciembre de 2019,
lo cual resulta ser base esencial para la actualizacién del Plan indicativo de la cobertura —
PIEC que actualmente estd en elaboracion.
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De otra parte, de acuerdo con el capitulo 13 de la Resolucion CREG 015 de 2018 el cual
establece la remuneracién de proyectos de expansion de cobertura en zonas
interconectables y, a partir de las Resoluciones UPME 279 y 416 de 2018 que establecen los
lineamientos para la presentacion y evaluacion del PECOR, se evaluaron los planes
presentados en el 2019 por los Operadores de Red, obteniendo como resultado 320
proyectos con concepto viable para la interconexidon que beneficiarian a 4.584 viviendas
como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 8 Inversion de conceptos viables para interconexion

Viviendas |# Proyectos Inversion [$]
EPM 3,903 283 50,358,532,237
CHEC 109 25 994,763,274
EDEQ 17 4 446,551,553
EPSA 26 2 386,547,513

320 59,824,008,637

Fuente: UPME

2.2.6. Cobertura de Energia y Gas Combustible

El estado colombiano cuenta con fondos de apoyo financiero para la ampliacion de la
cobertura de los servicios publicos de Energia y Gas Combustible, y como requisito para la
asignacion de los recursos, los proyectos presentados para ser financiados a través de los
fondos administrados por el Ministerio de Minas y Energia, deben contar con el concepto
de viabilidad técnica y financiera de la UPME, gestién que realiza la Oficina de Gestion de
Fondos.

Adicionalmente la gestidon que hace la UPME frente a la evaluacién de proyectos, contribuye
al cumplimiento de la meta del gobierno nacional, para aumentar el indice de cobertura y
dar servicio a 100 mil nuevos usuarios con inversiones publicas en zonas actualmente
carecen del servicio de energia eléctrica.

2.2.6.1. Gestidn en la evaluacion de los proyectos

Durante el afio 2019, se recibieron 217 proyectos de energia eléctrica y gas combustible, de
los cuales se revisaron y evaluaron 189. De estos ultimos, 66 proyectos obtuvieron concepto
favorable para un valor aproximado de $ 322.166 millones con los que se podran atender a
465.921 beneficiarios, que corresponden a nuevos usuarios y usuarios existentes con
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mejoras en la calidad del servicio; en la siguiente tabla se resume la gestién de evaluacion
de los proyectos con corte a 19 de noviembre.

Tabla 9 Resumen de proyectos aiio 2019

CONCEPTOS EMITIDOS FAVORABLES
PROMEDIO DE No.PROYECTOS CON No. VALOR
5
NOMBRE DEL FONDO N°;2|c;;gs°s REVISIONES POR CONCEPTOS /;’A ::g;ilc;;s PROYECTOS  SOLICITADO I';E"L ::gwl;:é?;
PROYECTO EMITIDOS APROBADOS  Millones COP
FAER 71 23 52 2% 22 $ 136.006 8.595
PLAN PAZCIFICO 7 34 7 14% 1 $ 39.894 2.432
FINDETER 16 1,2 16 6% $ 17.043 n.d*
SGR-EE 40 24 37 24% 9 $ 20.516 396.060
OCAD PAZ 37 24 33 33% 11 $ 24.667 1.897
BRAS POR
OBRAS PO 5 18 5 20% 1 $ 13.710 425
IMPUESTOS
TOTAL PROYECTOS
ELECTRICOS 176 2,3 150 30% 45 $ 251.836 409.409
FECF 6 2,7 6 67% 4 $ 9.518 6.585
SGR-GAS 20 2,2 18 50% 9 $ 29.666 21.773
OCAD PAZ-GAS 3 2,7 3 0% 0 $ - 0
PGLP 12 28 12 67% 8 $ 31.146 28.153
TOTAL PROYECTOS
a 2,6 39 54% 21 $ 70.330 56.511
DE GAS
TOTAL PROYECTOS 217 2,5 189 35% 66 $ 322.166 465.920
DE FONDOS ’ ’ ' ’

n.d* Informacién no disponible
Fuente: UPME

Ademas de la evaluacion efectuada a los proyectos presentados por los fondos de
financiamiento, obras por impuestos y por la Linea de Redescuento de Tasa Compensada -
FINDETER, se realizdé el seguimiento a los recursos desembolsados por FINDETER, de
conformidad con el articulo 10 de la Resolucién Minenergia No. 40393 de 2015.

Durante el periodo 2019, la UPME revisé y evalud los 30 informes de las interventorias
integrales de los proyectos: 1. Construccién Plan de Expansién STR — CENS, 2. Construccion
PCH - Mulatos Il, 3. Construccién PCH - LA CHORRERA, 4. Cinco (5) proyectos del Plan de
Expansion de CHEC y 5. Construccidn Subestaciéon Porvenir de Codensa, haciendo el
seguimiento a un total de recursos de $ 148.893 Millones de pesos.

2.2.6.2. Propuestas de sostenibilidad de proyectos en ZNI

La UPME, junto con el Ministerio de Minas y Energia y el Instituto de Planificacién y
Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas -IPSE, han venido
trabajando en un proyecto de financiacidon con recursos No Reembolsables al Fondo de
Energias No Convencionales y Gestién Eficiente de Energias — FENOGE, que tiene como
objetivo impulsar el proceso de implementacidn de soluciones individuales solares para la
prestacion del servicio de energia eléctrica a 20.000 viviendas aisladas del departamento
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de La Guajira, en el marco del Plan Nacional de Energizacion Rural — PNER y como
mecanismo de cumplimiento de los compromisos, y metas de ampliacién de cobertura
establecidas por el gobierno para el actual periodo presidencial, establecidos en las bases
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

La informacidn primaria y secundaria obtenida, facilitard en primera instancia la verificacion
del estado de los sistemas y en segunda, la valoracién de los esquemas de sostenibilidad
gue se implementaron para operar y mantener los sistemas, para lo cual se revisara y se
tendra como referencia los resultados de procesos de evaluacion ex - post de experiencias
internacionales. De la contratacidn, el resultado principal serd la identificacion de lecciones
aprendidas de los procesos de las ZNI, la cual ya tiene un proponente seleccionado para su
ejecucion con el apoyo técnico de la UPME e IPSE.

2.2.6.3. Desarrollo de Planes de Energizacion Rural Sostenible — PERS

Con la finalidad de recolectar y analizar informacion socioeconémica y energética en las
areas rurales e identificar iniciativas que permitan el desarrollo de proyectos encaminados
a la solucion de problematicas energéticas, se realizan convenios interinstitucionales

A través de convenios interinstitucionales, la UPME con la participacién de socios
estratégicos (IPSE), gestores locales, y cooperacién nacional e internacional han venido
desarrollando los PERS. A la fecha se encuentran en proceso de liquidacion tres (3) PERS:
Orinoquia (Vichada, Casanare, Meta, Arauca), Cesar y Norte de Santander. Durante el afio
2019, se firmd el convenio del PERS Putumayo, dando inicio a su desarrollo el dia 23 de
mayo de 2019.

2.2.6.4. Estrategias de energizacion en escuelas rurales de Colombia.

Con fines de brindar estrategias para alcanzar uno de los objetivos de desarrollo sostenible
gue tiene que ver con el acceso a la energia asequible, segura, sostenible y moderna y en
consideracién a la brecha de desigualdad que existe en el sector rural, la UPME estd
modelando y desarrollando dentro del plan de expansién de cobertura PIEC, la revisidn de
energizacién de alrededor de 5.000 escuelas que no cuentan con energia en el pais.

Establecer mecanismos en corto y mediano plazo para mejorar el servicio educativo dando
acceso a la energia eléctrica redunda no solo en beneficios a la infancia si no a la disminucion
de pobreza, ya que hombres, mujeres y familias suben su nivel de vida. Econdmicamente
un pais mejora cuando su poblacidon aumenta sus posibilidades de trabajo y calidad de vida,
entre otros.
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2.3. HIDROCARBUROS

2.3.1. Abastecimiento de Gas natural.

La UPME, a través del Plan de Gas Natural, identifica y recomienda proyectos necesarios
para garantizar la seguridad del abastecimiento y la confiabilidad del servicio de gas natural.
Adicional a los proyectos definidos desde 2017, este Plan identifica la necesidad de
aumentar la oferta de gas natural en 2024.

En los andlisis realizados durante el 2019, a través de ejercicios de planeacidn con el sector
productor de gas natural para mitigar las incertidumbres desde el lado de la oferta y en
conjunto, se reconocieron necesidades particulares para que nueva produccién nacional
pueda ser declarada oficialmente y se establecieron volimenes y fechas aproximadas en las
cuales podria estar disponible esos recursos para el sistema.

Por otro lado, este ejercicio incorpora voliumenes de gas natural que no se encuentran
incluidos en la declaracién de produccién pero que superando circunstancias o
cumpliéndose las actividades necesarias para ello, pueden estar disponibles en el corto,
mediano o largo plazo.

Asi mismo se propone continuar con el estudio de la interconexién del pais mediante un
gasoducto entre el Valle Inferior del Magdalena y el interior del pais y crear un Comité
Asesor de Planeamiento de Gas Natural.

RIOHACHA BALLEMA,
SANTA MARTA
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2.3.2. Abastecimiento de combustibles liquidos.

El Plan de combustibles liquidos que elabora la Unidad, plantea retos en materia de
exploracién y produccion de manera que los ingresos por exportaciones de Crudo se
mantengan; asi mismo reconoce la necesidad de la modernizacién de la Refineria de
Barrancabermeja, una nueva ruta desde la Costa Atlantica a la zona central que permita
interconectar las refinerias de Cartagena y Barrancabermeja para dar mayor flexibilidad
operacional a las refinerias y la necesidad disponer de inventarios estratégicos de
combustibles liquidos para la atencidn plena de la demanda en momentos de falla o
emergencia. En el siguiente enlace se puede observar el contenido de dicho plan:

https://www1.upme.gov.co/Hidrocarburos/publicaciones/Plan Abastecimiento Combusti
bles Liguidios Final2019.pdf

) HIDROCARBUROS

En el
Plan de Combustibles liquidos
incluimos PRI EIAETS
para la conexion de las refinerias de
Barrancabermeja y Cartagena

EF' %EV Sebastopol

‘ USD$1.126 millones USD$1.069 millones



https://www1.upme.gov.co/Hidrocarburos/publicaciones/Plan_Abastecimiento_Combustibles_Liquidios_Final2019.pdf
https://www1.upme.gov.co/Hidrocarburos/publicaciones/Plan_Abastecimiento_Combustibles_Liquidios_Final2019.pdf
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A HIDROCARBUROS

Mas de USD$2.300 millones

en infraestructura de almacenamiento
y transporte de combustibles

Subtotal
Ubicacién Almacenamiento Subtotal TOTAL Total
estratégico (MUSD) | Puctos (MUSD) (MUSD)

Distribucién Inversién % % % 100%

| ensroncs | zses | wasis | zses7 |
En Barranca 2,385. Sebastopol, Lisama y

237507
Caso 2 En Terminales | 2,40776 Tumaco [MUSS]

Caso 3 |[En Sebastopol 1305,98 1,069,10

Célculos con métricas de Cenit y literatura construccion de ductos. Andlisis de minimo costo

2.3.3. Abastecimiento de gas licuado de petréleo - GLP

El plan indicativo de abastecimiento de GLP, el cual fue publicado en marzo de 2019, contempla
como relevantes los siguientes aspectos:

v ldentifica las obras necesarias para asegurar el abastecimiento a corto y mediano
plazo.

v' Propone de una infraestructura de importacién, y la construccién de
almacenamientos estratégicos en puntos clave para darle confiabilidad al sistema.

v Propone la formalizacién del comité de operaciones de GLP entre los agentes y el
gobierno para contar con informaciéon completa y oportuna sobre el sector que
soporten las decisiones de abastecimiento.

v' Recomienda implementar un sistema de informacién que complemente la
informacidn registrada en el SUI, que permita realizar una verificacidn de la calidad
de la informacién de que dispone el sector de GLP.
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| HibrocARBUROS
A traves del

r’eéo;ﬁﬁé'ndé MOos inversiones - 72,500 BPD
en infraestructura [ Capacidad de entrega a

con enfoque de confiabilidad carrotanques en Cartagena
y abastecimiento (Nuevo punto de suministro)

75,000 bbls

empresas comercializadoras

112,500 bbls

Inventario estratégico en
la estacion de Puerto Salgar

En el siguiente enlace se puede observar el contenido de dicho plan:
https://www1.upme.gov.co/Hidrocarburos/publicaciones/Plan GLP.pdf

2.3.4. Principales estudios desarrollados

Proyeccion de precios de los energéticos

Este documento presenta la estimacion de corto, mediano y largo plazo de los precios de
cada una de las distintas fuentes energéticas utilizadas para la generacién de electricidad
en Colombia. Estos precios, son calculados a partir de las perspectivas del mercado
internacional de energia y de la regulacién y normatividad nacional existente para cada una
de estas fuentes. Lo anterior con base en el anilisis de las variables y seguimiento a los
distintos mercados, regionales, nacionales o internacionales.

Asi mismo, se realizé la estimacidn de precios nacionales e internacionales de Gas Natural,
y el precio del Gas Natural Licuado-GNL en los puntos de importacién (Cartagena y el
Pacifico Colombiano), indices de precios internacionales, los costos de transporte y
regasificacion a partir del andlisis de la dinamica de demanda internacional de GNL. Asi
mismo, se proyectd el precio de los combustibles liquidos y carbdn teniendo en cuenta cada
uno de sus respectivos mercados, variables y normatividad.

Presenta recomendaciones para la formacion de los precios de los energéticos (diésel,
gasolina, GLP, jet, gas natural, energia eléctrica, biocombustibles y carbén) y sus


https://www1.upme.gov.co/Hidrocarburos/publicaciones/Plan_GLP.pdf
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implicaciones fiscales, sociales, ambientales, energéticos y supranacionales aplicable al caso
colombiano para la transiciéon hacia un sistema energético moderno, seguro, confiable,
asequible, y limpio.

Muestra un andlisis detallado de la actual politica de precios de las diversas fuentes
energéticas y sus interacciones con las demds dimensiones, a partir de los objetivos del
Gobierno junto con sus implicaciones fiscales, sociales y ambientales, a partir del cual se
propone una politica integral para la transicidn hacia una produccién y consumo energético
de menores emisiones contaminantes con costos asequibles y competitivos, que permitan
la conformacidén de un sistema energético seguro y sostenible.

Programa de sustitucion progresiva de lefa

El Programa actualizado de sustitucidon progresiva de lefia como energético en el sector
residencial en Colombia, con los componentes necesarios para su ejecucion, busca
implementar alternativas energéticas, tecnolégicas e institucionales que facilite la
sustitucidn gradual del uso de lefia sin alterar los aspectos tradicionales de género y étnicos
gue giran alrededor del uso de la lefia, especialmente como energético para coccion de
alimentos.

Por otra parte, este programa cuenta con propuestas normativas y regulatorias que
propenden alcanzar el mayor beneficio al menor costo, teniendo en cuenta las lecciones
aprendidas en programas anteriormente implementados tanto a nivel nacional como
internacional; sin olvidar los aspectos ambientales junto con sus externalidades.

Optimizacion para la introduccion de GNL

El desarrollo de la herramienta de modelado y/o optimizacién para la introduccién de GNL
a pequeina escala en los distintos sectores de consumo final de energia en Colombia,
determind los valores de referencia de penetracion del GNL a pequefia escala para
diferentes escenarios junto con su respectivo analisis de sensibilidad y desarrollé un modelo
de optimizacién matemadtica —no reportado en la literatura especializada y una herramienta
computacional con los cuales la UPME y los tomadores de decisidon en politicas energéticas
pueden realizar ejercicio de prospectiva del GNL a pequefia escala para nuestro pais.

Los resultados numéricos indican que la expansién de la red de transporte de gas natural,
la condicidn de precio internacional, y la oferta de gas natural del pais tienen un efecto
importante en la cadena de valor y los valores de referencia del GNL a pequefiia escala para
Colombia.



INFORME DE GESTION 2019

En el siguiente enlace se puede observar el contenido de dicho plan:
https://www1.upme.gov.co/Hemeroteca/Memorias/Presentacion UTP v3.0.pdf

Evaluacion para la construccion de poliducto Yumbo-Pasto

El estudio para determinar la factibilidad técnica y econdmica de la construccién de un
poliducto para el transporte de gasolina, diésel, jet y GLP entre yumbo y la localidad de San
Juan de Pasto o su drea de influencia, considerando aspectos técnicos, econdmicos,
sociales, ambientales y juridicos, permitird establecer si la inversién en la construccion
provee un mayor beneficio social y econémico, en virtud de poder suministrar de manera
continua a mediano y largo plazo los combustibles que requiere la demanda de la regidn,
aun en presencia de contingencias de suministro y/o transporte de corta o larga duracién

Escenarios de incorporacion de reservas de petroleo y gas

Con este estudio se determinaron tres escenarios de incorporacion de reservas de petréleo
y gas con un horizonte de 25 anos, incluyendo recursos convencionales y no convencionales.

Se incluyeron las estimaciones de las inversiones asociadas a cada escenario y se realizaron
encuestas a los principales agentes del sector para determinar las variables criticas que
impactan la adicion de reservas de petrdleo y gas

Los resultados del estudio se actualizaron con el informe de recursos y reservas 2018
publicado en el primer semestre del 2019 por la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Valorizacion energética de residuos

Se desarrolld un modelo para establecer la viabilidad técnica, ambiental, financiera y
econdmica de proyectos en diferentes sectores, municipios, regiones, con diversos tipos de
residuos, que permite calcular:

a) Generacion de energia a partir de residuos sélidos urbanos (WTE)
b) Generacion de biogas.

La informacién se encuentra disponible en el siguiente link:

http://www.upme.gov.co/ValoracionEnergeticaRSU/


https://www1.upme.gov.co/Hemeroteca/Memorias/Presentacion_UTP_v3.0.pdf
http://www.upme.gov.co/ValoracionEnergeticaRSU/
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Tramite de cupos de combustibles

La subdireccidon de Hidrocarburos es la responsable de establecer y asignar los cupos de
combustible de diésel marino y ACPM exentos del impuesto nacional y la sobretasa.

En lo transcurrido de 2019 se han asignado cupos de combustible de diésel marino y ACPM
exentos del impuesto nacional y de la sobretasa para empresas acuicultoras, Armada
Nacional y embarcaciones de bandera nacional y extranjera que realizan actividades de
pesca, cabotaje y remolcador en las costas colombianas.

i
15 millones -

asignados en cupos de )
combustible

=448 embarcaciones +102 Barcos Armada
Pesca, cabotaje y Nacional

remolcador +5 embarcaciones +7 empresas o
pesqueras +1'077.259

+93.532 Galones/mes

+61.685 2 < /mes
. one
Galones/mes Galonss/mes *Resolucién

. cio *Resolucién 0051/2019
Resisaien 06172019

Fuente: UPME, Subdireccion de Hidrocarburos

Las resoluciones se pueden consultar en el siguiente link:
https://www1.upme.gov.co/ServicioCiudadano/Notificaciones/Paginas/Notificacion-por-
aviso.aspx

Calculo para compensacion por el transporte terrestre de GLP Yumbo-Pasto

A través de la Resolucion UPME Nro. 76 de 2019 se establecieron los volimenes maximos
sobre los cuales se tendrd derecho a que se reconozca una compensacion por el transporte
terrestre de GLP entre las plantas de Abasto o Mayoristas de Yumbo y la ciudad de Pasto.
Asi mismo, se dio inicio a un ajuste de esta metodologia de asignacidn, por cual en el
siguiente link:

https://www1.upme.gov.co/ServicioCiudadano/Paginas/Proyectos-normativos.aspx se
publicé dicha propuesta de modificacion con el objeto de recibir comentarios y/o


https://www.google.com/url?q=https://www1.upme.gov.co/ServicioCiudadano/Notificaciones/Paginas/Notificacion-por-aviso.aspx&sa=D&source=hangouts&ust=1575131263863000&usg=AFQjCNHPunky0NcK8Fjvbqm8sQaacz6y_g
https://www.google.com/url?q=https://www1.upme.gov.co/ServicioCiudadano/Notificaciones/Paginas/Notificacion-por-aviso.aspx&sa=D&source=hangouts&ust=1575131263863000&usg=AFQjCNHPunky0NcK8Fjvbqm8sQaacz6y_g
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observaciones por parte de los todos los interesados y dar inicio al debido proceso
administrativo.

Grandes Consumidores Individuales no Intermediarios de ACPM

Se realizd el listado de Grandes Consumidores Individuales no Intermediarios de ACPM
(GCINI ACPM), que corresponde a aquel agente gran consumidor que tiene un consumo
propio de ACPM, nacional o importado, igual o superior a diez mil (10000) barriles
mensuales, excepto sistemas de transporte masivo de pasajeros y empresas generadoras
de energia ubicadas en Zonas Interconectadas del Territorio Nacional.

En lo transcurrido del afio, se han publicado las Resoluciones Nro.036, 172 y 331 en el sitio
web:
http://www.sipg.gov.co/sipg/Home/SectorHidrocarburos/PreciosdeCombustibles/tabid/7
5/language/es-ES/Default.aspx.

2.4. MINERIA

Durante el 2019, los proyectos y actividades que ha adelantado la Subdireccién de Mineria
han estado enmarcadas en las estrategias y acciones establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018- 2022, que en su Capitulo IX plantea el Pacto por los recursos minero
energéticos para el crecimiento sostenible y expansidn de oportunidades.

En este sentido, se ha avanzado en el ajuste del Plan Nacional de Desarrollo Minero con
horizonte a 2026, con base en los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 y en el Plan Estratégico del Sector Minero Energético que elabord el
Ministerio de Minas y Energia en 2018. Se espera entregar el documento del plan para su
adopcidn al Ministerio de Minas y Energia, en el mes de diciembre de 2019.

Tal como se presenta en el documento de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, el sector minero requiere contar con informacién estadistica confiable y relevante
para la generacidn de indicadores técnicos, sociales, ambientales, econdmicos,
administrativos y empresariales que orienten la definicién de politicas integrales para el
desarrollo de la actividad. En este sentido, durante el 2019, la UPME ha venido trabajando
con el DANE en la construccién de las bases metodoldgicas para la realizacion del censo
minero, con el desarrollo de 2 pruebas piloto en dos municipios mineros. Se espera que el


http://www.sipg.gov.co/sipg/Home/SectorHidrocarburos/PreciosdeCombustibles/tabid/75/language/es-ES/Default.aspx
http://www.sipg.gov.co/sipg/Home/SectorHidrocarburos/PreciosdeCombustibles/tabid/75/language/es-ES/Default.aspx
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marco conceptual esté concluido en el primer trimestre del 2020 y el censo minero sea
realizado después del segundo semestre del 2020 y en el 2021.

De igual forma, con el DANE se viene trabajando en la cualificacién del rubro de minas y
canteras en las cuentas nacionales, a través de la construccion de la cuenta satélite minera,
esperando que a finales de 2019, se pueda contar con el diagndstico en versién definitiva y
la caracterizacidon de actividades, con el diagndstico de oferta y demanda de informacién
basica, con los cdlculos preliminares de los balances oferta utilizacién 2012 - 2017 y con los
calculos preliminares de las cuentas de produccién y generacion del ingreso 2017, para 34
minerales. Como ya se menciond, la cuenta satélite minera permitira elaborar analisis del
comportamiento del sector minero por producto y su aporte al PIB. Se espera tener
concluida la construccion de la cuenta satélite minera en el afio 2020.

Por otro lado, como uno de los aspectos criticos identificados por el sector para avanzar en
la diversificacion de la matriz de producciéon de minerales en Colombia, la Subdireccidn de
Mineria de la UPME con la Direccion de Mineria Empresarial del Ministerio de Minas y
Energia, en el 2019 vienen trabajando en el andlisis de variables que influyen en la
atractividad para la exploracién en Colombia, como insumo para generar una politica
publica para promover esta actividad en el Pais.

Consciente de la dinamica del mercado actual de los minerales, de los nuevos
requerimientos de minerales para los avances tecnolégicos y la transformacidn energética,
de la importancia de la mineria para abastecer y desarrollar la industria nacional y del
mejoramiento del conocimiento geoldgico en el territorio nacional, la institucionalidad
minera ha identificado la necesidad de actualizar los minerales estratégicos del pais,
definidos mediante la Resolucidon No. 180120 de 2012.

En este sentido, la UPME ha liderado un trabajo en el que han participado el Ministerio de
Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria y el Servicio Geoldgico Colombiano,
tendiente a actualizar los minerales estratégicos, lo cual permitird orientar la politica
publica y la toma decisiones sectoriales para promover el desarrollo de una industria que
genere beneficios para el pais y los territorios, acorde con las tendencias globales de los
mercados de minerales, de la importancia de la actividad en la economia nacional, del
potencial geoldgico del pais y de las restricciones para el aprovechamiento de dichos
recursos.

Finalmente, se ha venido avanzando en la reestructuracion del Sistema de Informacion
Minera Colombiano —SIMCO, mejorando la presentacion de la informacién del sector en
temas relacionados con produccidn, regalias, exportaciones, importaciones, indicadores
macroecondmicos (PIB minero, IED, renta, mercados nacional e internacional).

El acceso y consulta a la informacion del sector se ha hecho mas amigable, a través de la
utilizacién de una herramienta que permite visualizar, generar reportes y descargar la
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informacién que requieren los agentes del sector (Gobierno, industria, gremios y la
ciudadania en general). En lo corrido de 2019, se han actualizado 42 reportes, 10 mas que
en el afio anterior. http://www1.upme.gov.co/simco/Paginas/home.aspx).

llustracion 1 Sistema de Informacion Minero Colombiano — SIMCO

Sismco  gUpme o [ T

VERD COLOMBIANG

IENVENIDO
AL SISTEMA m-: INFORMACION
MINERO COLOMBIANO

Precio internacional promedio mensual Octubre 2019

Oro: 1.4948 USS/oz troy Plata: 17,62 USS/0z troy Carbén témico: 4881 USS$/Ton Niquel: 1710761 US8/Ton Cobre: 574239 US8/Ton

Produccién, o e
rogalias, » o é Mercado @ Mercado \\%Z/ Indicadores ;J

exterior. de regalias m

= (= N
Informacién Informacién ( (= Informacién
técnica soclal Ny amblental \‘: Mapas Publicaciones _
<

Fuente: UPME

2.5. ASPECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

Durante el afio 2019 se continud con una labor coordinada con el Minenergia para el
fortalecimiento sectorial en el relacionamiento con los territorios, a partir de lo cual la
UPME liderd la realizacién de 11 talleres regionales para difundir las herramientas
desarrolladas y generar capacidad de los diversos agentes para propiciar didlogos
informados entorno a la incorporacién de la dimensién minero energética en el
ordenamiento territorial. Asi mismo la UPME durante este mismo afio ha venido abordando
a profundidad el analisis del rol institucional en el relacionamiento con los territorios,
particularmente a la luz de las recientes sentencias de las altas cortes y de los nuevos
desafios que enfrenta el sector en temas de coordinacién, concurrencia y participacion.

Por otro lado, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo PND 2018-2022, desde la
perspectiva del desarrollo local y regional como un proceso endégeno que busca
aprovechar las propias potencialidades del orden natural, humano, institucional y de
organizacidn social existentes en el territorio y hacer de los territorios, aliados del sector
minero, quién contribuye con beneficio y el bienestar de los habitantes, la UPME desarrolld
en el segundo semestre de 2019 un estudio encaminado a “Definir estrategias de desarrollo
local participativo que incentiven el beneficio de los territorios con proyectos mineros a
través de alianzas estratégicas”.
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La realizacion de seis talleres con didlogos informados multiactor, en tres municipios con
entornos mineros: Buritica - Antioquia, Jagua de Ibirico - Cesar y Mosquera —Cundinamarca,
con expertos en Medellin y de entrega de resultados en Bogotd. Se contd con una
participacion de 162 personas.

El proyecto obtuvo los siguientes resultados:

1. Recomendaciones con lineamientos de politica publica para el sector minero y su
contribucion al desarrollo local.

2. Propuesta de estrategias para la intervencién y articulacidn interinstitucional
publica —privada del sector minero con participacién del sector productivo, Estado y
sociedad que identifique el aporte del sector minero y de los proyectos en sus
diferentes escalas productivas, al desarrollo local, a partir de los resultados de los
analisis normativo y de politica de las actividades extractivas, de la identificacién de
las tres mejores prdcticas sociales y econémicas, que contribuyen al desarrollo local,
en cinco paises Canadd, Australia, Chile, Peru, México y Colombia.

3. Matriz con mapeo de la oferta institucional privada y estatal, nacional, regional y
local, y la principal demanda y necesidades requeridas en tres (3) territorios
priorizados (municipios) con entornos mineros.

4. Implementacion del Kit beneficios del sector minero al desarrollo territorial que
contiene video para redes sociales (Facebook, twitter), cuatro guias y cartillas
dirigidas a lideres sociales en la estructuracién de proyectos y aprendizajes y buenas
practicas para empresas mineras.

llustracion 2 Taller Desarrollo Local Buriticd, Antioquia.— Mesa desarrollo econédmico y dinamicas
productivas locales y regionales. 30 y 31 de Octubre de 2019

= ..:z.(x_ i

Fuente: UPME |
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llustracion 3 Taller Desarrollo Local en el Municipio de Mosquera, Cundinamarca — Mesa
ambiental. 7 y 8 de noviembre de 2019

Fuente: UPME

llustracion 4 Taller Desarrollo Local en el Municipio de La Jagua de Ibirico - Cesar— Mesas Social e

Institucional y gobernanza. 5 y 6 de noviembre 2019
= o

Fuente: UPME
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llustracién 5 Didlogo con expertos sobre los beneficios del sector al desarrollo local con
académicos, empresas, consultores, instituciones nacionales y locales, ONGs, inversionistas,
comunidades. Medellin 15 de noviembre de 2019

Fuente: UPME

2.6. GESTION DE INFORMACION

La oficina de Gestién de la Informacién, durante el afio 2019, realizé diferentes actividades
relevantes con fundamento en el proceso institucional “Planeacion Estratégica en gestion
de informacidn sectorial”, con soporte de recursos del proyecto: “Consolidacién Integral de
Informacién Minero Energética a Nivel Nacional”, destacdndose entre otras:

e Implementacién aplicativo de Metadatos Geograficos Geonetwork y actualizacion
de bases de datos GIS

e Migracién de arquitectura GIS

e Actualizacién del modelo SIN — UPME con clasificacién de SDLy STN, STR.

e Actualizacién de Servicios Web geograficos del Atlas de potencial Hidroenergético

¢ Implementacion de Encuesta de Minerales Estratégicos

e Implementacién de sistema de versionamiento de cédigo fuente de aplicaciones

e Implementacion de firma digital en sistema de correspondencia

e Virtualizacion de la plataforma de servidores

e Puesta en operacion del tramite de cupos acuicolas
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2.6.1. Gestion de Comunicaciones

Durante la vigencia 2019, la gestidon del drea de Comunicaciones se ha centrado en la
formulacién del Nuevo Plan Estratégico de Comunicaciones, con su respectivo diagndstico,
documento de andlisis de entorno organizacional, matriz DOFA y estrategias de
comunicacion interna y externa, a través del cual se define la hoja de ruta en materia
comunicacional para las siguientes dos vigencias.

En materia de eventos institucionales y sectoriales, se hizo presencia institucional en los
siguientes eventos sectoriales:

- Congreso Colombia Genera- ANDI y XIV Jornada de Divulgacidn de Incentivos FNCE y
Eficiencia Energética

- Jornada de divulgacién de incentivos tributarios para proyectos FNCE y Eficiencia
Energética

- Congreso Naturgas

- Congreso Andesco

- Cétedra Minero Energética

- Subasta de contratos de largo plazo

- Evento UPME 25 afos

- Jornada de divulgacién de estudio de GLP como combustible de transicidn energética

Desde el componente de la comunicacién informativa, se ha elaboraron campafas de
comunicacion tanto internas como externas para la apropiacién de tematicas alusivas a la
administracion publica y la cultura organizacional, asi como para socializar los avances de la
gestidon en temas misionales, con canales de distribucién digital y presencial.

2.7. GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

2.7.1. Ejecucidn presupuestal

Para la vigencia 2019, de acuerdo con la Ley 1940 del 26 de noviembre de 20183y el Decreto
de Liquidacion 2467 de 28 de diciembre de 2018% la UPME cuenta con una apropiacion

3 Porla cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre
de 2019.

4 Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2019, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los
gastos.
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presupuestal inicial aprobada y vigente de $36.171,1 millones de pesos a noviembre del
presente ano, distribuidos de la siguiente manera:

Ingresos

La UPME se financia principalmente con los aportes de Interconexién Eléctrica S.A. — ISA, la
Agencia Nacional de Mineria ANM; Empresa Colombiana de Petrdleos - ECOPETROL S.A. y
el Ministerio de Minas y Energia.

El estado de los ingresos recibidos de dichas entidades, con corte a 31 de octubre
corresponde a:

Tabla 10 Estado de ingresos
Con fecha de corte: 31 de Octubre de 2019

DESCRIPCION Aforo (Millones) Recaudo %
Aportes de otras 35.128 32173 92%
entidades
Recursos de 1043 1.043 100%
capital
Total Ingresos 0
recibidos 36.171 33.216 92%

Fuente: Grupo Financiero UPME

El valor reflejado de $1.043 Millones por concepto de recursos de capital, se refiere a los
excedentes financieros y recursos de vigencias anteriores.

Gastos

Compromisos:

Como se puede observar en la gréafica No.1, los compromisos de gastos de funcionamiento
fueron de $12.364 millones de pesos equivalente al 79% del total del presupuesto de
funcionamiento; la inversién por su parte comprometié $14.474 millones de pesos que

representan el 71% del total de gastos de inversion.

En total los compromisos ascienden a $26.838 millones de pesos que corresponden al 74%
del total del presupuesto apropiado para la vigencia 2019.
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Grafica 4 Ejecucidn Presupuestal Compromisos a noviembre 30 de 2019
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Obligaciones:

Con respecto a las obligaciones, se tiene una ejecucion de $11.903 millones de pesos en
gastos de funcionamiento equivalente al 76 % del total apropiado para funcionamiento,
mientras que en inversion fue de $8.927 millones de pesos equivalente al 44% del total
apropiado para inversion.

De esta manera, la ejecucién total al corte noviembre 30 de la presente vigencia
corresponde a $20.830 millones de pesos es decir el 58% del total del presupuesto
apropiado.
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Grafica 5 Ejecucion Presupuestal Obligaciones a noviembre 30 de 2019
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Ejecucion presupuestal Gastos de Funcionamiento

En materia de gastos de funcionamiento con corte a noviembre 30 de 2019, las cifras de la

ejecucion presupuestal respecto a la apropiacién vigente, corresponde a:

Tabla 11 ejecucion presupuestal respecto a la apropiacion vigente

[0) o)
DESCRIPCION APR. VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION % /°
Compr | Obligado
GASTOS FUNCIONAMIENTO $15.701.216.000 $12.363.705.630 $11.903.171.918 79% 76%
GASTOS DE PERSONAL $13.338.151.000 $10.698.282.421 | $10.633.753.415 80% 80%
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 1.744.610.000 $ 1.483.623.080 $1.087.618.374 85% 62%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 468.196.000 $72.758.570 $72.758.570 16% 16%
INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE
MATERNIDAD Y PATERNIDAD (NO DE $95.500.000 $72.758.570 $72.758.570
PENSIONES)
SENTENCIAS $372.696.000 S0 S0
GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, o o
SANCIONES E INTERESES DE MORA $ 150.259.000 $ 109.041.559 $109.041.559 73% 73%
IMPUESTOS $118.215.000 $109.041.559 $109.041.559
CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE $32.044.000 $0 $0

Fuente SIIF
Nota: En los gastos de personal estd incluida una apropiacién con Previo Concepto DGPP por $419.8 Millones
de Pesos, la cual se encuentra en estado bloqueada por DGPP

Dentro de las erogaciones mas relevantes en relacién con la ejecucion de gastos de
funcionamiento, corte a noviembre 30 de 2019 se cubrieron los siguientes pagos, entre
otros:
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Pago de la nédmina, prestaciones y seguridad social

Servicios comision Fiduciaria

Servicio de Vigilancia

Servicio de aseo

Servicio de administracion Centro empresarial arrecife etapa ii torre peatonal
propiedad horizontal

Servicio de mantenimientos y adecuaciones

Servicios de alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas; servicios
de transporte; y servicios de distribucidn de electricidad, gas y agua.

Servicios de telecomunicacion

Servicios de prestacidn energia

Servicios postales nacionales

Suministro de combustible

Servicios de comunicacidon Colombia

Empresa de acueducto y alcantarillado de Bogotd

Servicio de vigilancia y seguridad electrdnica

Desmonte de cubiculo central, muro y vidrio del piso 8.

ANENENENAN

<]

NN N N N S SR

2.7.2. Ejecucion de Gastos Proyectos de inversion:

En la ejecucién presupuestal de los proyectos de inversién con corte a 30 de noviembre
2019, se destacan los compromisos y las obligaciones asociadas a cada uno de los 6
proyectos de la UPME, los cuales se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 12 Ejecucidn proyectos de inversién a 30 noviembre 2019

%

DESCRIPCION APR. VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION % Compr .
Obligado

INVERSION $20.469.934.840 $14.473.857.117 $8.927.243.827 71% 44%

ASESORIA EN LA ARTICULACION DE
ACCIONES PARA LA EXPANSION DEL
SUB SECTOR ELECTRICO A NIVEL
NACIONAL
DESARROLLO DE ELEMENTOS DE LA
DIMENSION AMBIENTAL Y SOCIAL

EN LA PLANEACION DEL SECTOR $992.139.994 $248.711.646 $239.400.000 25% 24%
MINERO ENERGETICO A NIVEL
NACIONAL
DESARROLLO DE ELEMENTOS DE LA
DIMENSION AMBIENTAL Y SOCIAL
EN LA PLANEACION DEL SECTOR $1.043.039.724 $936.696.354 $392.335.600 90% 38%
MINERO ENERGETICO A NIVEL
NACIONAL
CONSOLIDACION INTEGRAL DE
INFORMACION MINERO $4.043.054.417 $3.553.615.028 $1.792.703.848 88% 44%
ENERGETICA A NIVEL NACIONAL

$1.830.052.500 $1.098.665.024 $668.922.401 60% 37%
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ASESORIA PARA LA PLANEACION
INTEGRAL DEL SECTOR MINERO $8.386.902.137 $5.489.871.882 $3.926.157.684 65% 47%
ENERGETICO A NIVEL NACIONAL

ASESORIA PARA LA INVESTIGACION
Y PROYECCION INTEGRADA DE

0, 0,
DEMANDA MINERO ENERGETICA. $3.628.846.068 $2.918.642.903 $1.767.464.903 80% 49%
NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
DEL CONOCIMIENTO APLICADO A $ 545.900.000 $227.654.281 $140.259.392 42% 26%

LA UNIDAD DE PLANEACION
MINERO ENERGETICO. NACIONAL

En los gastos de Inversién esta incluida una apropiacion por $886.444.181 Millones de Pesos, la cual se
encuentra en estado bloqueada por DGPP

El proyecto de dimensién ambiental y social tiene recursos 20 y 21, en la tabla se muestra desagregado.

Se proyecta alcanzar 85% de la ejecucion del presupuesto de inversidn tanto en compromisos como
en obligaciones, teniendo en cuenta procesos en curso y la formalizacién del convenio con
Colciencias por $3 Mil millones cuyo objeto es aunar esfuerzos para establecer una cooperacién
técnica, administrativa y financiera, que permita fortalecer los procesos de transicidon energética en
Colombia, equilibrando sus ejes de desarrollo econdmico, social y ambiental, con las tendencias en
innovacion, investigacion, y desarrollo y transferencia tecnoldgica.

Las contrataciones realizadas a través de los proyectos de inversién, hacen parte de la gestion
realizada por cada una de las dependencias, presentadas a lo largo del informe de rendicién de
cuentas.

2.7.3. Gestion administrativa

Con la labor de la gestidon administrativa; la UPME sustenta las bases para la ejecucién y
potenciacién de las tareas, tomando como eje fundamental el trabajo en equipo para un
eficiente cumplimiento de todas sus funciones como entidad estatal orientada a resultados
gue mejoraran la calidad de vida de los colombianos.

Servicios administrativos

Con la ejecucidn del plan anual de adquisiciones —PAA, se han provisto en forma oportuna
y eficaz los bienes y servicios requeridos para asegurar el dptimo funcionamiento de la
Unidad, llevando a cabo actividades propias para facilitar y brindar soporte al cumplimiento
de las competencias y funciones de la entidad. Dicha actividad se ha desarrollado con cargo
al presupuesto de funcionamiento en el rubro de adquisicién de bienes y servicio cuenta
con una asignacion de $1.744.610.000, de los cuales, con corte del 30 de noviembre de
2019, se ha ejecutado el 84% equivalente a $1.469.955.851.
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De las actividades asociadas a dichos recursos durante este afio, se destaca la mejora de
espacios para la celebracidn de reuniones, mejora de puestos de trabajo en el marco del
sistema de gestidon en seguridad y salud en el trabajo — SG-SST, la adecuacién fisica para la
instalacion de la infografia de los sectores de energia y minas en el tiempo, entre otros
aspectos, en condiciones de eficiencia y eficacia. Asi, se han cumplido las medidas de
austeridad impartidas a través de la Directiva Presidencia No. 8 de 2018 y la Ley Anual de
Presupuesto, garantizando los ahorros correspondientes en los servicios que estan
inmersos en el presupuesto de funcionamiento evidencidndose lo siguiente:

Tabla 13 Austeridad

Servicios publicos Anualidad 2018 Anualldad.2019 EEEE Ahorro en porcentaje
noviembre
Acueducto y alcantarillado $5.736.130 $4.672.483 18%
Aseo $977.683 $588.010 39%
Telefonia celular $10.192.511 $6.042898 40.7%
Energia $78.059.060 $52.714.540 32.5%

Fuente: UPME

Con estos compromisos de ahorro se continuard y se estableceran las herramientas
necesarias para lograr aun mas la eficiencia en el uso de los servicios

Por otra parte, se destaca el compromiso de la Unidad para incorporar en la cultura y ADN
institucional la concientizacién y adopciéon de medidas para la preservacién y cuidado del
medio ambiente, todo en cumplimiento a la normatividad vigente y en el establecimiento
del plan institucional de gestion ambiental PIGA.

Razones por las cuales se esta adelantando la actualizacién de toda la estrategia ambiental
de funcionamiento de la entidad, a través de la implementacion del sistema de gestidon
ambiental bajo los lineamientos establecidos en norma técnica NTCISO 14001-2015. Se
inicid con la politica y objetivos ambientales que desprende la creacidon de cinco programas
a saber: i) Ahorro y uso eficiente del agua, ii) ahorro y uso eficiente de la energia, iii) gestién
integral de residuos, iv) consumo sostenible, y por ultimo, v) la implementacién de buenas
practicas ambientales. En los avances de esta formulacidn, se destaca que ya se ha iniciado
con la cultura de separacién y manejo adecuado de residuos y ahorro de agua y energia. Es
de precisar que la UPME venia desarrollando actividades ambientales tales como:
Adquisicion de impresoras con impresidn a doble cara, se instalaron sistemas ahorradores
de agua y energia y entrega de residuos ordinarios, reciclables y peligrosos, que para este
componente nos ha permitido ya tener los respectivos registros asi:
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Grafica 6 Generacion de residuos peligrosos durante afio 2018
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Fuente: UPME 2018

El haber llevado a cabo estas acciones permite que la UPME cumpla con los parametros
ambientales exigidos por la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA- en el programa de:
Evaluacién, control y seguimiento de las entidades publicas en el Distrito como consta en
acta de visita realizada en el pasado mes de septiembre.

Almacén e inventarios

La UPME ha administrado de manera eficaz su inventario conforme a la ley y se actualizaron
de acuerdo con los principios que orientan la funcidon administrativa y de contabilidad
publica, teniendo como antecedente la convergencia con las normas internacionales de
contabilidad para el sector publico, en virtud de los cuales se viene adelantando un
levantamiento del inventario fisico para su actualizacidn contable y posterior conciliacién,
mediante un contrato de prestacion de servicios con una firma especializada que finalizara
el proximo mes de diciembre.

Para el informe que nos compete se presenta a continuacion el detalle de los activos en la
anualidad, asi:
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Tabla 14 Detalle de los activos en la anualidad 2019

ANO 2019
COSTO
PROPIEDAD,PLANTA Y
CUENTA CONTABLE DESCRIPCION EQUIPO
160502001 RURALES - LOTES MARIQUITA 663.689.330,00
160506001 TERRENOS CON USO FUTURO INDERTEMINADO 1.451.309.889,00
SUBTOTAL 2.114.999.219,00
BIENES MUEBLES EN BODEGA - Equipo de
163504002 computacion en bodega 33.436.690,32
SUBTOTAL 33.436.690,32
164002001 OFICINAS 12.210.624.000,00
164017001 PARQUEADEROS 769.275.000,00
SUBTOTAL 12.979.899.000,00
166501001 MUEBLES ¥ ENSERES 548.098.300,00
166502001 EQUIPO Y MAQUINAS DE OFICINA 153.526.957,17
SUBTOTAL 701.625.257,17
167001001 EQUIPO DE COMUNICACION 161.456.724,00
167002001 EQUIPO DE COMPUTACION 1.537.906.831,66
SUBTOTAL 1.699.363.555,66
167502001 VEHICULOS 145.080.000,00
SUBTOTAL 145.080.000,00
168090001 OTROS EQUIPO DE COMEDOR, COCINA, DESPEN 20.770.000,00
SUBTOTAL 20.770.000,00
TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 17.695.173.722,15
ACTIVOS INTANGIBLES
197008001 LICENCIAS ¥ SOFTWARE 6.290.651.804,36
SUBTOTAL 6.290.651.804,36
TOTAL DE ACTIVOS INTANGIBLES 6.290.651.804,36
$31510001 OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL Pro 181.145.040,00
TOTAL CTA DE ORDEN DEUDORA 181.145.040,00

Fuente: UPME

Es de resaltar que se han adelantado adecuaciones en la sede administrativa, optimizando
los espacios fisicos bajo las condiciones de la normatividad del sistema de gestion y
seguridad en el trabajo para optimizar el bienestar de todos los servidores publicos y
usuarios dentro de la sede administrativa de la unidad.

Gestion documental

La UPME conocedora de la importancia de la gestion documental como elemento esencial
para preservar la memoria institucional y la trazabilidad y gestién de sus procesos,
constituye la herramienta para el adecuado tramite de los documentos en su ciclo vital a
partir de su origen en los diferentes dependencias productoras hasta su destino final,
permite asegurar que todos los ciudadanos y los grupos de valor puedan tener acceso a la
informacidn, a la consulta de documentos tal y como lo determina la normatividad vigente.

En concordancia con lo anterior y con el propésito de continuar con las politicas del
Gobierno Nacional, se emitieron las circulares que apoyan la politica cero papel a partir de
la optimizacion en la utilizacion del sistema de gestidn electrénica documental ORFEO, y las
capacitaciones en éste facilitando las labores de los servidores, reduciendo costos en
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papeleria e intensificando el uso de tecnologias de la informacién. En este orden de ideas
se dio inicio al primer expediente totalmente virtual, correspondiente a la serie Comisiones.
Se continud con la programacién anual de transferencias documentales a través del formato
Unico de inventario Documental -FUID, las cuales complementan el inventario general del
archivo central de la UPME, dejando constancia de toda la documentacion que se intervino
y el sitio exacto de su ubicacion fisica. A noviembre 30 el archivo de la entidad esta
conformado por 26.781 carpetas, ubicadas en 2.516 cajas X-200 las cuales reposan en una
bodega contratada por la Unidad. Para la preservacion de la documentacién se continud
con la digitalizacién de las series documentales mas consultadas

Se contratd la elaboracién de la Tablas de Valoracién Documental, la cual se encuentra en
proceso de convalidacién ante el Archivo General de la Nacién, a noviembre de 2019 se
estan realizando ajustes conforme con los comentarios de esa entidad.

Se actualizaron los siguientes instrumentos archivisticos: Tablas de Retencién Documental,
Cuadro de clasificacion documental, Politicas de Gestion Documental, Inventario
documental, Es de anotar que estos instrumentos archivisticos son dindmicos y por lo tanto
de continua actualizacion.

Se continud con la catalogacioén de los informes finales, producto de los diferentes contratos
elaborados por la UPME, los cuales se pueden consultar en el repositorio digital
denominado DSPACE, que es una aplicacidn especializada en el manejo de informacion
bibliografica; es de anotar que el centro de Documentacidn es virtual y por lo tanto puede
ser consultado las 24 horas del dia y desde cualquier lugar del mundo.

Se prestd servicio eficiente y eficaz a todos los usuarios que se acercaron al centro de
documentacion de la entidad, indicandoles como consultar los documentos y/o enviandoles
lo solicitado via correo electrénico

2.7.4. Talento Humano

La Unidad de Planeacidon Minero Energética, considera al Talento Humano de la entidad
como eje central para el cumplimiento de la mision y visién de la misma, y por ello se ha
propuesto ofrecer las mejores condiciones laborales, el desarrollo integral de los
funcionarios, el fortalecimiento de sus competencias comportamentales y los valores
institucionales ante la ciudadania que espera el mejor servicio por parte de la UPME, a
través de la estructuracion de sus planes como son Plan de Capacitacién, Plan de Bienestar
— Estimulos e Incentivos, Sistema General de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST

Las actuaciones para el desarrollo del talento humano, como nucleo del modelo integrado
de planeacion y gestiéon MIPG, se desarrollan a partir del derrotero de la transparencia,
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eficacia y efectividad, que con calidez brinda apoyo y soporte al quehacer estratégico de la
organizacion, el cumplimiento de la mision, la visidn y objetivos de la UPME

A través del presente informe de gestion se destacan los aspectos mas relevantes de la
Gestion de la dependencia, resaltando que todos los resultados se deben al equipo humano
gue ejerce su servicio publico con dedicacién y compromiso.

La Unidad Administrativa Especial de Planeacion Minero Energética — UPME creada
mediante el Decreto 2119 de 1992, se encuentra regulada a través de la Ley 143 de 1994°
y los Decretos 12587 y 12598 de 17 de junio de 2013, a través de los cuales se modificé su
estructura organica y planta de personal, respectivamente Actualmente, la UPME cuenta
con una planta de personal compuesta por 126 servidores publicos, distribuidos en 8
dependencias que a su turno cuentan con 10 Grupos Internos de Trabajo, como se resume
en la siguiente ilustracion:

llustracién 6 Estructura organica UPME
CONSEJO DIRECTIVO

Asesores Direccion General

DlnEcc‘ou GENERAL Asesoria y equipo de Control Interno
@ Grupo de Planeacion
OFICINA GESTION
SECRETARIA GENERAL . INF CION - CIS
Grupo de Talento Humano y Servicio al Ciudadano . | 1 Grupo de Arquitectura Empresarial

Grupo de Gestion Administrativa

Grupo de Gestion Financiera - OFICINA DE
Grupo de Gestion Juridica y Contractual DE FONDOS
SUBDIRECCION SUBDIRECCION SUBDIRECCION sm'::héu
DE DEMANDA DE ENERGIA ELECTRICA DE HIDROCARBUROS DE M1

Grupo de Incentivos @ ®
Grupo de Generacion
@ Grupo de Transmision
Grupo de Convocatorias

Fuente: UPME

Los 126 servidores enunciados se encuentran distribuidos asi: 8 se encuentran en el nivel
directivo, 8 en el nivel asesor, 97 en el nivel profesional, 4 en el nivel técnico y 9 en el nivel
asistencial. De esta manera, el 87,3% de los empleos de la planta de personal son de carrera

> Por el cual se reestructura el Ministerio de Minas y Energia, el Instituto de Asuntos Nucleares, IAN y Minerales de Colombia S.A.,
MINERALCO

6 Por la cual se establece el régimen para la generacion, interconexién, transmision, distribucion y comercializacion de electricidad en
el territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia energética.

7 Por el cual se modifica la estructura de la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME).
8 Por el cual se modifica la planta de personal de la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) y se dictan otras disposiciones.
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administrativa (nivel profesional, técnico y asistencial), mientras que el 12,7% son de libre
nombramiento y remocidn (nivel directivo y asesor).

Con corte de 30 de noviembre de 2019, esta es la situacidon en materia de provisién de la planta:

Tabla 15 Situaciéon administrativa de los empleos de la planta de personal

ol Total empleos Provistos Vacantes s Provisionales

empleos de carrera

Libre

Nombramiento 16 16 0 3 0

y Remocidn

Carrera

Administrativa 110 97 13 20 7
TOTALES 126 113 13 23 77

Fuente: UPME

En cuanto a los empleos de Libre Nombramiento y Remocidn se encuentran provistas en su
totalidad. Es importante anotar que en la actualidad tres (3) funcionarios de carrera
administrativa se encuentran desempefiando cargos de Libre Nombramiento y Remocién
mediante la figura de comisién para desempenar empleos de libre nombramiento y
remocion, Subdirector de Hidrocarburos 0040-20 y en encargo Asesor 1020-16, Jefe de
Oficina de Proyectos de Fondos 0137-19

Grafica 7 Cargos provistos libre nombramiento y remocién

Cargos Provistos Libre Nombramiento y Remocion
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Fuente: UPME
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Grafica 8 Cargos provistos carrea administrativa

Cargos Provistos Carrera Administrativa
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TOTAL EMPLEOS  PROVISTOS VACANTES CON DERECHOS PROVISIONALES
DE CARRERA

Fuente: UPME

Los empleos de Carrera Administrativa Ciento diez (110) a la fecha del presente informe se
encuentran noventa y siete (97) provistos, trece (13) vacantes, veinte (20) con derechos de
Carrera y setenta y siete (77) Provisionales

De los empleos mencionados, la planta de personal de la UPME tenia 113 empleos provistos
equivalentes al 89,68% del total, de los cuales 104 son profesionales, equivalentes al 92,04
% de la planta provista; asimismo, de dichos empleos profesionales 43 tienen
especializacion equivalentes al 38,05%, 27 cuentan con maestria, equivalentes al 23,89% y
1 con doctorado equivalentes al 0,88% de los funcionarios profesionales, destacandose asi
el alto perfil académico del talento humano de la entidad.

Tabla 16 Educacion superior en la planta de personal

PROFESIONALES 104
Con Especializacién 43
Con Maestria 27
Con Doctorado 1

Fuente: UPME

Por otra parte, la conformaciéon de la planta de personal revela que en la Unidad
predominan trabajadores del género masculino correspondiente al 61% de los funcionarios.
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Tabla 17 Situacidon administrativa de los empleos de la planta de personal por sexo
SITUACION ADMINISTRATIVA DE LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL

POR SEXO

GENERO TOTAL EMPLEOS PROVISTOS %

HOMBRES 69 61

MUJERES 44 39
TOTALES 113 100

Fuente: UPME

En el cuadro adjunto, se muestra que la mayor cantidad de funcionarios son profesionales
en ingenieria eléctrica 28,81%, seguidos de los profesionales en economia con un 9,33 %,
contadores publicos con el 5,93% y Abogados con el 5,93% respectivamente, tal y como se
muestra a continuacion

Tabla 18 Tabla 34 Distribucion segtin profesiones
| DISTRIBUCION SEGUN RAMAS PROFESIONALES EN LA PLANTA DE PERSONAL |

Abogados 7 6,19%
Administradores de Empresas 7 6,19%
Administrador de Informatica 1 0,88%
Administrador de Sistemas de Informacion 1 0,88%
Administracién Publica 2 1,77%
Bibliotecologia y Archivistica 2 1,77%
Bidloga 1 0,88%
Comunicacion Social 2 1,77%
Contador Publico 7 6,19%
Economia 9 7,97%
Finanzas y Relaciones Internacionales 1 0,88%
Fisico 1 0,88%
Ingeniera Ambiental 2 1,717%
Ingeniero Gedlogo 2 1,77%
Ingeniero Catastral y Geodesta 1 0,88%
Ingeniero Civil 1 0,88%
Ingeniera de Disefio y Automatizacion 1 0,88%
Ingeniero de Minas 2 1,77%
Ingenieria de Minas y Metalurgia 2 1,78%
Ingenieria de Petréleos 4 3,54%
Ingenieria de Sistemas 4 3,54%
Ing. Eléctricos/Electricistas 33 29,20%
Ingenieria Electrénica 1 0,88%
Ingenieria Industrial 3 2,64%
Ingenieria Mecanica 3 2,65%
Ingenieria Quimica 3 2,65%
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Psicéloga 1 0,88%
Técnicos 3 2,65%
Tecnologos 1 0,85%
Bachiller 5 4,41%

TOTALES 113 100%

Fuente: UPME

Conocedores que el eje de las organizaciones se encuentra en el talento humano, a través
de una innovadora estrategia organizacional denominada Yo Vivo UPME, la Secretaria
General desarrollo las siguientes actividades en pro de la mejora continua y en desarrollo
del Plan de Bienestar e Incentivos:

a. La UPME consciente que se deben fortalecer los lazos de amistad y compafierismo
entre las entidades adscritas y vinculadas del sector Minero Energético convocé al
segundo torneo sectorial Futbol 5 Mixto, con la participacidn de cinco (5) de las seis
(6) entidades convocadas.

= SEGUNDO TORNEO SECTORIAL

FUTBOL 5

+MIXTO -
UNIDOS E INTEGRADOS POR LA PASION DEL FUTBOL

el ==

25 9 Mineria ANH=

7Y 14 DE JUNIO
2019

b. El dia 23 de julio de 2019, celebramos con gran entusiasmo y participacion de los
diferentes agentes del sector los “25 afios UPME” con presentaciones y asistencia
de importantes personajes allegados a la institucion, exdirectores y exservidores
publicos de la UPME nos acompanaron, se resaltaron los mejores servidores
publicos por drea y designados por cada subdirector o Jefe de Oficina
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c. Actividad relevante llevada a cabo y para dar cumplimiento de la Ley 1857 de 2017
que establece Dia Nacional de la Familia. Actividad realizada el 31 de agosto con la
participacion de 120 personas entre servidores y familiares, proporcionando un
espacio para la integracion y acercamiento entre las familias. Dicha actividad fue
llevada a cabo en las instalaciones de Cafam — Melgar.

<= ' -
=
@
LA FAMILIA es -
el regalo mas valioso
que tienes, por eso

te invitamos a celebrar
junto a tus seres

queridos el DiA DE oLA

. .
- \ ®
- ‘?@_
\
-5 .
a4 =
R © &7 _

I »

-

~
©

d. Aunando esfuerzos y para la integracién del Sector Minero Energético, el dia 03 de
septiembre de 2019 se llevd a cabo en las instalaciones del Servicio Geoldgico
Colombiano — SGC la “IV versién Construyendo Vida” con la participacidon e invitado
principal el Dr Jairo Raul Clopatofsky Ghisays, quien a través de sus vivencias y
experiencia profesional trabajamos el componente de formacién en valores, con
una nutrida participacién de servidores publicos de las dos (2) entidades del sector.
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La Unidad de Planeacién Minero Energética -
UPME |iene el gusl

"IV versién de Construyendo vida”,

el cual tendr
formacmn en valores, &
el doctor Jairo Clop
| eside

9 Auditorio Benjamin Alvarado - Servicio Geolégico Colombiano

@ Martes 3 de septiembre de 2019
@ 2p.m.- 330 p.m

iLos esperamos!

e. lgualmente se destaca la participacion y compromiso del 75% de la planta actual,
entre servidores y directivos de la entidad en la actividad de “fortalecimiento de
competencias blandas” llevado a cabo en la Mesa Cundinamarca el dia 25 de octubre
de 2019, donde se trabajaron los atributos y capacidades de los funcionarios en
cuanto a su desempeiio laboral y se refuerzan aspectos tales como: relaciones
interpersonales, trabajo en equipo, resolucién de problemas, gestion del cambio,
liderazgo, comunicacion efectiva, entre otros.
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g.

Celebracién del dia del nifo, contando con la participacién de un total de 40 nifios
hijos de servidores de la entidad gozando de un espacio lleno de diversién,
recreacion y juegos de integracion, el cual tuvo lugar en las instalaciones de CAFAM
Floresta.

Como actividad para promover la creatividad en los servidores de la UPME, se
programa actividad de elaboracién de arreglos navidenos en técnicas especializadas
como Pachs Word, contribuyendo asi con un espacio de integracién ludica, artistica
y entretenimiento contando con la participacion de 25 interesados.
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h. Las anteriores actividades llevadas a cabo en el afio 2019, se enmarcaron en el
cumplimiento de los lineamientos establecidos para las entidades del sector publico,
el Programa de Bienestar de la UPME, busca responder a las necesidades vy
expectativas de los servidores publicos, buscando favorecer su desarrollo integral,
el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia, a través del diseio e
implementacién de actividades recreativas, deportivas, sociales, culturales vy
formativas, encaminadas a mejorar el nivel de satisfaccion, eficacia y efectividad, asi
como el sentido de pertenencia del Servidor Publico con su entidad.

2.7.5. Politica de la integridad

En el marco de la politica de Integridad se expidio la Resolucién 021 del 16 de enero de 2019
por medio del cual se adopta el Cédigo de Integridad de la Unidad de Planeacion Minero
Energética — UPME, y en el cual se incorporan los valores del Cédigo de Integridad del
Servidor Publico y las pautas que deben regir el comportamiento de nuestros servidores
publicos en el marco de los principios que orientan la funcién administrativa en el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG vy la estrategia de gestidn del talento humano Yo
Vivo UPME, a partir de una perspectiva que permita a los servidores afianzar su juicio critico
a la hora de enfrentar y evaluar los conflictos morales y éticos que surgen en el diario vivir
del servicio publico, guando su voluntad e inteligencia hacia el bien, la transparencia,
probidad y rectitud en el actuar.

2.7.6. Atencion al usuario y servicio al ciudadano

Participacién en eventos asociados al sector minero energético en el que existan escenarios
de participacién ciudadana.

Ferias Nacionales de Servicio al Ciudadano:

De acuerdo a las actividades contenidos en los Planes Anticorrupcion y de Atencién al
Ciudadano 2018 y 2019, la UPME participo en 9 ferias nacionales de servicio al ciudadano,
cuatro en el marco de los talleres “Construyendo Pais” de la Presidencia de la Republica,
realizadas en Cucuta (Norte de Santander), Aracataca (Magdalena), Valledupar (Cesar) y
Villavicencio (Meta), con la participacién de 7920 asistentes, dentro de los que se
encontraron, autoridades regionales, lideres comunitarios, veedores ciudadanos,
comunidades indigenas y afrocolombianas, docentes, comerciantes, productores agricolas,
defensa civil y cruz roja, eventos en los que se trataron los siguientes temas:
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a. Nuevo Plan de Accidn Indicativo 2017-2022 para el desarrollo del programa de uso
racional y eficiente de la energia - PROURE y sus alcances (Beneficios y acceso al
programa).

b. Socializacion Ley 1715 de 2014 y los procedimientos actuales para acceder a
beneficios tributarios (Ley 1955 de 20192, articulo 174 y 175).

c. Servicio de acceso a los fondos de Energizacién y Gasificacién en las regiones
d. Socializacidn entrada en vigencia del reglamento técnico de Etiquetado

e. Uso racional de los recursos no renovables

f. El papel que cumple la UPME en la planeacién minero energética del pais

Fuente: memorias fotograficas ferias nacionales de servicio al ciudadanos 2018-2019

Fuente:http://www1.upme.gov.co/Seguimiento/RendicionCuentas/Documents/Memorias
_Rendicion/Informe_Audiencia_Publica_2017-2018.pdf

Catedras Mineras UPME

Atencidn al ciudadano en conjunto con la Subdireccién de Mineria de la UPME, adelanté
tres cdtedras mineras, dos en 2018 y una en lo corrido de 2019, las cuales fueron dirigidas
a la Escuela de Ingenieria de Minas de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia
—UPTC, sede Sogamoso.

Con la participacion de 100 estudiantes, se realizd socializacién de las funciones de la
planeacion mineray cudl es rol de la dependencia que aportan al cumplimiento misional de
la UPME.
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Fuente: memoria fotogréfica catedra minera 2019

2.7.7. Fortalecimiento de canales de atencion de la UPME

En procura de mejorar la atencion a los ciudadanos, usuarios y partes de interesadas de la
UPME, la entidad dispuso de herramientas que facilitan el acceso a la oferta institucional,
dentro de los cuales se destaca las siguientes herramientas:

Ventanilla Unica de trdmite de incentivos-VUTI, herramienta que permite acceso virtual
para realizar el tramite de Incentivos tributarios por Fuentes No Convencionales de Energia
y Eficiencia Energético, asi como la solicitud de registro de proyectos de energia eléctrica;
cabe recordar que anteriormente dichos trdmites solo se podian realizar de manera
presencial.

De otra parte, la entidad adquirié el médulo de gestion de visitas, se trata de una
herramienta que permite que los usuarios que visitan las instalaciones de la UPME
autogestion en el registro de su visita, realicen calificacién del servicio recibido de manera
electrénica y en tiempo real, asi las cosas, se identifican componentes de mejora de servicio
al ciudadano, atencion personalizada y aplicacién de la politica del cero papel.

El médulo de visitas permite sacar estadisticas en tiempos real, como nimero de visitas
recibidas por dia, nimero de visitas recibidas por area, histérico de visitas por drea, nimero
de horas que se dedicd a los ciudadanos. Cabe resalta que segun la herramienta, en lo
corrido de 2019, la UPME ha destinado mds de 7000 horas de sus servidores dirigidas
exclusivamente a la atencion de ciudadanos.

A través del siguiente vinculo se puede consultar un primer informe consolidado extraido
de la herramienta mddulo de gestion de visitas:
http://www1.upme.gov.co/ServicioCiudadano/Paginas/Medicion_del_servicio.aspx


http://www1.upme.gov.co/ServicioCiudadano/Paginas/Medicion_del_servicio.aspx
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)s ciudadanos que nos

manerarapiday sencilla.

El buen u
herramien

Fuente: memoria fotogréfica area de comunicaciones UPME 2019

Otra de las de las medidas contribuyd ala mejora de la prestacion del servicio al ciudadano
fue la actualizacién del link “Preguntas Frecuentes” en el Sitio Web de la UPME, lo que ha
disminuido el nimero de consultas por los diferentes canales de atencién, e incrementado
el nimero de visitas en dicho link, promoviendo mas el uso de la pagina web de la Entidad.

§UDME2S & EREEMETEs

Portal UPME | Servicio al ciudadansa/ Preguntas frecuentes

Preguntas frecuentes

Consulta por Tematica
:Cual es la Resolucion que reglamenta las actividades de autogeneracion a pequefia escala y de

generacion distribuida en el Sistema Interconectado Nacional-SIN? Consulta por area de
Se trata de la Resolucion CREG 030 de 2018, cuyo objeto es la de regular aspectos operativos y comerciales para permitir interés

la integracion de la autogensracion a pequena escala y de la generacion distribuida al Sistema Interconectado Macional-

Fuente: portal www.upme.gov.co

Finalmente, se unificd en un solo formulario la recepcidn de peticiones, quejas, reclamos,
denuncias y solicitudes que se radican a través del portal web, con dicha herramienta el
usuario puede hacer seguimiento a sus pqrds. Se destaca que en lo corrido de 2019 se han
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atendido 830 solicitudes de PQRDS, destacando que en ninguno de los casos se presentaron
denuncias, quejas o reclamaciones.

En cuanto al nimero de usuarios que han visitado las instalaciones de la UPME, para 2018
se tiene un registro de 5536, y para 2019 con corte a noviembre 4100 para un total de 9636
visitantes, esto indica que en promedio 418 personas visitan a la UPME de manera mensual.

2.7.8. Actualizacion de Informacion

Caracterizacion de usuarios y partes interesadas

En el marco del Plan Anticorrupcidn y de Atencidn al Ciudadano 2019, se realizé una nueva
versidon de caracterizacién de usuarios y partes interesadas, dicho documento permitié
identificar usuarios y partes interesadas que acceden a los productos y servicios ofertados
por la entidad y de los cuales se ha obtenido informaciéon mediante tres fuentes a saber:
pars 2018, encuesta de caracterizacién 2019 y base de datos proveniente del médulo de
gestion de visitas 2019.

Wmezs o m—

Inicio  Entorno institucional Promocion del sector  Informacion y cifras sectoriales  Gestion y control - Servicios al ciudadano  Sala de prensa

Bortal UBME / Servicie al ciudzdano, Caracterizacion de ciudadanos

Caracterizacion de ciudadanos

«» Caracterizacion de ciudadanos 2019 |

Fuente: portal www.upme.gov.co

Encuesta de satisfaccion de usuarios y partes interesadas

Es de gran importancia para la UPME conocer el grado de satisfaccidon de sus usuarios y su
percepcion frente a nuestros canales de atencidn, transparencia y calidad de la informacién,
para 2019 se realizd la encuesta de satisfaccion de ciudadanos, usuarios y partes
interesadas, el ejercicio se realizé entre los meses de septiembre y octubre de los
corrientes, el informe fue publicado el 20 de noviembre de 2019 en el portal web de la
UPME.

La encuesta fue respondida por 135 usuarios de la cual se destaca el grado de satisfaccién
general con la informacion y atencidn recibida sobre los productos y servicios que brinda la


http://www.upme.gov.co/
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UPME, en una escala de 1 a 5, siendo uno insuficiente y 5 sobresaliente, a lo que los
interesados respondieron:
Grafica 9 Satisfaccion de productos y servicios

Muy satisfecho I 42%
Satisfecho [ 45%
Medinamente satisfecho | 10%
Casi insatisfecho [l 2%

Insatisfecho [ 1%

Fuente: Encuesta de satisfaccion de usuarios UPME 2019

Las siguientes son las conclusiones generales de la encuesta a tono con las necesidades en
materia de gestidn humana identificadas internamente:

Logros a destacar

La transparencia de la entidad frente a los procesos que alli se llevan a cabo.

o o

Capacidad técnica evaluar proyectos.

o

Adecuados ejercicios de socializacidén de planes, convocatorias y subastas.

d. La conmemoracion de los 25 afios.

e. Participacién activa en ferias nacionales de servicio al ciudadano, muy oportuna su
vista y las orientaciones sobre cémo acceder a diferentes fondos y beneficios.

Nuestros retos

a. Disminuir los tiempos de respuesta a las solicitudes de incentivos tributarios por
fuentes no convencionales de energia y eficiencia energética.

b. Ampliar capacidad fisica instalada para recibir a nuestros usuarios, asi como para
permitir el acceso a las capacitaciones organizadas por la UPME.

c. Transmitir via streaming de talleres y capacitaciones

d. Actualizar en 2020 el manual de funciones, ejes tematicos, estudio de cargas y
movimientos laborales, y formular propuesta de redisefio institucional de la entidad
en el marco de la normativa aplicable.

e. Continuar fortaleciendo de cultura del servicio en los funcionarios, en el marco de
nuestra Estrategia de Gestion Integral del Talento Humano denominada “Yo vivo
UPME”.
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Para conocer el informe pormenorizado de la encuesta puede acceder al siguiente link:
http://www1.upme.gov.co/ServicioCiudadano/Paginas/Encuesta.aspx

UPME25S & Erweres e

ano/ Encussta de satisfaczidn

Fuente: portal www.upme.gov.co

2.7.9. Gestion Contable

En virtud de las disposiciones del nuevo marco técnico normativo y en concordancia con los
nuevos Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, la Contaduria
General de la Nacion incorporé el nuevo procedimiento con el objetivo de establecer los
lineamientos para la preparacion y publicacion de los informes financieros y contables
mensuales de conformidad con el numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, para
los cuales las entidades de gobierno presenten la informacién financiera de los hechos
econémicos que no sean recurrentes y que tengan un efecto material en la estructura
financiera de la entidad.

La UPME en linea con las disposiciones de la Contaduria General de la Nacién presenté los
estados de situacion financiera y estado de resultados del periodo comprendido entre 1 de
enero al 30 de septiembre de 2019 y sus notas explicativas, lo cual se resume a
continuacion:

Tabla 19 Tabla 38 Estado de Situacion Financiera
Cifras en Miles de Pesos

PERIODOS VARIACIONES
DETALLE
SEP 30 2019 SEP 30 2018 ABSOLUTA RELATIVA (%)
ACTIVOS 40.624.894 48.862.875 -8.237.980 -16,9%
CORRIENTE 24.167.777 22.541.784 1.625.993 7,2%
NO CORRIENTE 16.457.117 26.321.091 -9.863.974 -37,5%
PASIVOS 24.937.692 21.390.340 3.547.352 16,6%
CORRIENTE 22.987.810 19.510.004 3.477.806 17,8%
NO CORRIENTE 1.949.882 1.880.336 69.546 3,7%
PATRIMONIO 15.687.203 27.472.535 -11.785.332 -42,9%
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 40.624.894 48.862.875 -8.237.980 -16,9%

Fuente

: UPME


http://www1.upme.gov.co/ServicioCiudadano/Paginas/Encuesta.aspx
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En cuanto a los Activos: La disminucidn del -16.9% frente al Estado de Situacidn Financiera
del 2018 se origina debido a aplicacidn del Marco Normativo establecido en la Resolucidn
533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacién (en adelante, CGN) y a las
politicas contables. De igual forma se refleja en la vigencia 2018 la porcion No Corriente una
disminucion significativa, debido a que al cierre del periodo fiscal se dio de baja en los
estados financieros el contrato de compra venta del Proyecto Eléctrico ANDAQUI suscrito
entre la UPME e ISAGEN por valor de $9.170 millones supeditado al logro del cierre
financiero del proyecto, ya que no se logré.

De igual forma con corte a 30 de septiembre de 2019 hubo disminucién de los intangibles
debido a las amortizaciones del periodo disminuyendo el valor del Software.

En los Pasivos: En la porcién Corriente hubo aumento del 16.6% por la partida de Beneficios
a los Empleados y en las cuentas por pagar al cierre del tercer trimestre de la vigencia 2019;
por su parte se reflejé aumento en el No Corriente debido al ajuste en la provision de los
procesos litigiosos.

En el Patrimonio: La disminucidn del 42.9% del tercer trimestre de la vigencia 2019 se refleja
por la afectacién de la partida del ejercicio del 2018 por la baja de los Estudios del Proyecto
Andaqui.

El patrimonio de la Unidad esta constituido por el Capital Fiscal acumulado al cierre del
periodo, menos el resultado del ejercicio y los impactos por la transicion.

Grafica 10 Composicion estado de situacidn financiera a 30 de septiembre de 2019
Composicion Estado de Situacion Financiera
(A 30-Sept.-19)

PATRIMONIO

ACTIVO 50%

B ACTIVO EPASIVO B PATRIMONIO

Fuente: UPME
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Tabla 20 Estado de Resultado de con corte al 30 de septiembre de 2019
Cifras en Miles de Pesos

PERIODOS VARIACIONES

DETALLE
SEP 302019 SEP 302018  ABSOLUTA REL:/-I-)IVA
()

Resultado de periodo

Ingresos sin contraprestacion 14.216.301  13.538.547 677.755 5,0%
Gasto de administracion 9.263.588 9.495.988 -232.400 -2,4%
Gasto de Generales y Diversos 5.349.821 5.189.995 159.826 3,1%
Gasto de Depreciaciones/Amortizaciones 1.375.259 1.264.407 110.853 8,8%
Gastos de Impuestos, contribuciones y tasas 144.351 150.053 -5.703 -3,8%
Gastos Financieros 108.465 91.532 16.933 18,5%
Gasto de Provisiones y Litigios - 16.958 -16.958 -100,0%
Otros Ingresos 349.719 834.664 -484.946 -58,1%
Ganancia (pérdida) por actividades de operacion -1.675.465 -1.835.722 160.258 8,7%

Fuente: UPME

Nota: se presenta comparativo debido a la entrada en vigencia del Marco Normativo de Res. 533-
2015.

Los Ingresos: Para el 2019 se mantuvieron los aportantes: ISA, ECOPETROL, Ministerio de Minas y
Energia y ANM, con un aporte del 25% proporcional por $8.781 millones de pesos cada uno; lo
demas ingresos corresponden a recursos propios de capital.

En Cuanto a los Gastos: Se reflejaron partidas por administracion y gastos generales de la sede de
la entidad en la operacidn y funcionamiento, pagos de impuestos, gastos financieros, provisiones y
amortizaciones.

Tabla 21 Estado de Cambios en el Patrimonio a 30 de septiembre de 2019
Cifras en Miles de Pesos

Capital Resultado del Perdidas/Ganancias Total
DETALLE . . . .
Fiscal Ejercicio Acumuladas Patrimonio
Saldo a 01 de ene-2019 22.510.543 0 - 5.726.334 16.784.209
Capital Fiscal -
Resultado o Pérdida del Ejercicio - 1.675.464 578.458 1.097.006
Saldo a 30 de sept - 2019 22.510.543 -1.675.464 -5.147.876 15.687.203

Fuente: UPME

Ahora bien, se aclara que la disminucién reflejada corresponde al impacto en el
comportamiento de los activos y los pasivos al cierre del periodo fiscal.
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Sin perjuicio del reporte anterior, con corte a 30 de septiembre de los corrientes, dado que
la informacién definitiva Unicamente se consolidara al cierre de la vigencia fiscal (31 de
diciembre). En consecuencia los anadlisis corresponden a periodos intermedios, que
mensualmente se han publicado como ordena la normativa en el vinculo electrénico de la
pagina de internet de la entidad:
https://www1.upme.gov.co/Entornoinstitucional/Paginas/Financiero-contable.aspx

Resumen de los Hechos Relevantes 2019

Teniendo en cuenta que la Contraloria General de la Republica —CGR no ha realizado
auditoria fiscal a los estados financieros desde la vigencia 2016, el Unico andlisis que se
reflejé fue la auditoria a la vigencia fiscal 2015, con Fenecimiento a la cuenta y opinién de
razonabilidad sobre la situacion financiera, sin salvedades.

En lo corrido de la vigencia 2019, se ajustd el procedimiento Contable de acuerdo con los
cambios de la politica contable de la UPME, el cual se incorpord en el sistema de gestién de
calidad, junto con la segunda versién del Manual de Politicas Contables actualizado, en el
cual se incluyé cuadro de Responsabilidades de las Areas en el Proceso Contable.

Se especificaron los Otros Ingresos que presenta la entidad en sus estados financieros, por
ejemplo, compra de pliegos (Convocatorias), fotocopias o ingresos por recuperacién y
aprovechamientos y se detallé cdmo se genera la medicién inicial de las Cuentas por Cobrar
y Cuentas por Pagar, lo cual fue socializado con los responsables de las areas involucradas
y el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable de la entidad.

Finalmente, desde el primero de noviembre de 2019, la Unidad Administrativa Especial de
Planeacién Minero Energética — UPME creada mediante el Decreto 2119 de 1992 y regulada
a través de la Ley 143 de 1994 y los Decretos 1258 y 1259 de 17 de junio de 2013, tomé la
decisidon de canalizar directamente las operaciones de gestién de tesoreria mediante el
Sistema de Cuenta Unica Nacional =SCUN, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
del Tesoro Nacional, en cumplimiento a los dispuesto en el articulo 261 de la Ley 1450 de
2011, en el Decreto 2785 de noviembre 28 de 2013 y en el pardgrafo primero del articulo
149 de la Ley 1753 de junio 9 de 2015 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Por lo anterior a partir de la mencionada fecha, la UPME asume la Gestion de Tesoreria con
ajustes en la estructura del Grupo Financiero creando la Tesoreria y parametrizando el
sistema de informacion financiera SIIF Nacién. A la fecha se han realizado los pagos sin
novedades.

2.7.10. Defensa judicial

Dado que no ha terminado el afio, el informe se presentara de manera desagregada el ejercicio de
la defensa técnica durante el periodo comprendido entre el 1° de enero al 15 de noviembre de 2019,
asi:


https://www1.upme.gov.co/Entornoinstitucional/Paginas/Financiero-contable.aspx
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Jurisdiccion constitucional - acciones de tutelas:

Tabla 22 Acciones de tutela

Relacion UPME  stutelas o e Favorableala UPME  destavoranie ala UPME
Accionada 6 Der('echo de peticion y al 4 5
debido proceso
Derecho a la vivienda diga en
Vinculada 8 conexion con el acceso a los 8 0
servicio publicos
Total 14 12 2

Tasa de éxito de tutelas en contra de la Upme: 85.7%

2.7.11. Jurisdiccion de lo contencioso administrativo:

Tabla 23 Contencioso administrativo
# de procesos con

# de procesos con # de procesos # de procesos
: .. o . . corte al 15° de
Tipo de accién corte al 1° de terminados durante ingresados durante .
» 5 noviembre de
enero de 2019 el afo 2019 el afo 2019
2019

Contenciosa - contractual 3 0 0 3
Fontenf:loso — Nulidad por 3 0 1 4
inconstitucional
Contenciosa — Nulidad y
Restablecimiento del 11 0 1 12
derecho
Constitucional - popular 10 0 1 11
Total 27 0 3 30

Durante el periodo comprendido entre el 1° de enero al 15 de noviembre de 2019 no hubo
terminaciones de procesos judiciales en contra de la entidad.

2.7.12. Gestion Contractual

En el desarrollo de la gestion contractual se llevaron a cabo las actividades contenidas en el
manual de contratacion, cubriendo las necesidades de la entidad y cumpliendo la normativa
vigente y aplicable.

Los procesos precontractuales del presupuesto de inversion y funcionamiento se vienen
ejecutando bajo los principios de la funcién administrativa y gestidn fiscal con apego a los
lineamientos senalados en el manual de contratacion (Resolucion UPME 372 del 16 de julio

9 Vacancia judicial
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de 2018) y el uso frecuente bajo los Acuerdos Marco de Precios vigentes y disefiados por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia.

Tabla 24 Gestion Contractual 2019 — niumero de contratos

MODALIDADES DE . Numero de contratos en Numero de contratos
. Numero de procesos .
CONTRATACION curso ejecutados
UNICA OFERTA 87 69 18
PUBLICA DE OFERTAS 11 11 0
SIMPLIFICADA DE OFERTAS 1 1 0
ACUERDOS MARCO DE PRECIOS 8 7 1
GRANDES SUPERFICIES 3 1 2

Como resultado de los anteriores procesos de seleccidon se suscribieron los siguientes
contratos, érdenes y convenios, adelantados durante el 12 de enero al 22 de noviembre de

2019.
Tabla 25 Gestion Contractual 2019 — econémico
Tipo NUmeros Valores
Ordenes 55 $2.705.429.612
Contratos 51 $9.323.210.678
Convenios 4 $2.528.199.430
Total 110 $14.556.839.720

Con el fin de generar acciones de mejora continua en los procesos contractuales y
propender por la trasparencia en la adquisicion de bienes y servicios, se expidieron las
siguientes resoluciones:

v Resolucion No. 000007 del 8 de enero de 2019, por medio del cual se establecen los
requisitos académicos y de experiencia, y los honorarios para las personas naturales
que suscriban contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

v Resolucion No. 000115 de 2019 por medio de la cual se adopté el manual de
supervisiéon e interventoria.
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3. EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION INSTITUCIONAL

3.1. Estado General del Sistema de Control Interno

La UPME mediante la Resolucion 208 de 2018 adoptd el Modelo Integrado de Planeacién y
Gestidon'® MIPG, dispuso la articulacién del Sistema de Gestién de Calidad y el Sistema de
Desarrollo Administrativo con el Sistema de Control Interno, y designd lideres para
gestionar cada una de las Politicas de Gestién y Desempenio Institucional. Igualmente dio
inicid a la integracion de los Planes Institucionales y Estratégicos con los Planes de accién
para gestionar dichas politicas.

Durante la vigencia 2018 la Alta Direccion, implementd algunas acciones encaminadas al
logro de los objetivos institucionales, acciones de mejora y cierre de brechas, dentro de un
ambiente de control y que fueron formalmente adoptadas mediante actos administrativos,
fortaleciendo de esta manera el Sistema de Control Interno de la entidad.

En la medicién del indice de Desempefio Institucional realizada durante los meses de
febrero y marzo de 2019 a través del Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion -
FURGAII dispuesto por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP, cuyo
fin se enmarcé en medir la gestidon y el desempeno en cada una de las dimensiones del
MIPG de las entidades publicas, la UPME obtuvo un indice de 74,5 puntos frente al
promedio de 74,3 puntos obtenido por las entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional. Los resultados agregados por cada una de las Dimensiones que componen el MIPG
presentaron el siguiente comportamiento:

llustracion 7 Resultados del MIPG por dimensiones

8 R

S " Gestion con Evaluacion T 0
Direccionamiento Informacion y Gestién del Control
Talento Humano . valores para de L e
Estratégico comunicacion  ellelellyglislyiie} Interno

resultados Resultados

Puntaje

Do 74.2 80,3 76,5 78.1 78,2 72,6 73,3
Maximo 94,4 94.9 96,2 90,9 98,4 94,8 97,5
Nacion

Fuente: UPME, MIPG

10 pecreto1083 de 2015 articulo 2.2.22.2.4 modificado por el Decreto 1499 de 2017
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Estos resultados corresponden a la linea base para los proximos cuatro (4) afios ya que la meta en el Plan
Nacional de Desarrollo es mejorar en 10 puntos el desempefio en las entidades nacionales y la Unidad
adelantard las acciones y estrategias para avanzar en la implementacion del MIPG y del MECI con una vision
multidimensional de la gestidon organizacional, abordando especialmente aquellos indices con un puntaje
menor del 70%

En este sentido, la UPME continuara con el impulso de diferentes acciones y estrategias para fortalecer el
Sistema de Control Interno; mediante la adopcidn de controles al interior de los procesos, optimizacion de los
recursos, seguimientos periédicos a la gestion y monitoreo de los riesgos, en aras de cumplir los objetivos
institucionales y el establecimiento de la cultura del autocontrol.

En los informes Pormenorizados del Sistema de Control Interno de la Entidad, emitidos durante la presente
vigencia, se presentaron recomendaciones para fortalecer las actividades de monitoreo de la segunda linea
de defensa, dirigidas a valorar la eficiencia y efectividad de los procesos, el nivel de cumplimiento de los
planes, programas y proyectos y los resultados de la gestidn, con el fin de lograr un nivel aceptable en las
funciones de aseguramiento y un control interno efectivo en la entidad.

3.2. Auditorias Internas

El Plan Anual de Auditoria Interna — PAAI aprobado en enero de 2018 por el Comité
Institucional de Control Interno fue elaborado bajo la metodologia de priorizacion para
determinar los procesos que cuentan con mayor relevancia para el cumplimiento de la
mision, los objetivos estratégicos y aquellos que presentan un alto nivel de riesgo, entre
otros factores, el cual, presentd cumplimiento del 100% de en los informes de Ley
programados y en la atencién con la debida oportunidad, coherencia e integridad de los
requerimientos realizados por entes de control; asi como un 98,21% de cumplimiento en
los seguimientos reglamentarios.

El Plan de Auditorias aprobado para la vigencia de 2019, incluyd las auditorias a cargo de
Control Interno, especificamente a los procesos de Gestion Administrativa, Planeacion
Estratégica en Gestidn de Informacién Sectorial y la Auditoria Especial a la Liquidacién y
Pago de la Nomina; asi como la Auditoria al Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el
Trabajo a cargo del Grupo Interno de Trabajo de Planeacidn, en los que se identificaron las
Oportunidades de Mejora y Hallazgos correspondientes.

Durante el periodo se dio cumplimiento con la debida oportunidad e integridad en la
entrega y reporte de las diversas evaluaciones, seguimientos e informes de ley dispuestos
para las entidades que conforman el sector publico y que permitieron implementar los
controles y acciones de mejora al interior de los procesos y optimizar los recursos asignados
a la entidad; dichos informes se encuentran publicados en
https://www1.upme.gov.co/Seguimiento/Paginas/Informes-de-Control-Interno.aspx .

Actualmente, se encuentra en curso la Auditoria Especial a los Procedimientos de
Conexiones y de Incentivos FNCE y EE, contratada con la firma auditora Deloitte, asi como
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el segundo Seguimiento de los Planes de Mejoramiento derivados de las auditorias
realizadas por Control Interno.

3.3. Auditorias Externas - CGR

Durante la vigencia 2018 la Contraloria General de la Republica - CGR, desarrollé la Auditoria
a la Estrategia de Gobierno en Linea, vigencias 2016-2017 en la cual se identificé un (1)
hallazgo con incidencia administrativa y la Auditoria de Evaluacion a la Gestidn vigencias
2014-2017 en la que se presentaron seis (6) hallazgos: Cinco (5) con incidencia
administrativa y uno (1) fiscal. Los hallazgos de tipo Administrativo se atendieron con
acciones de mejoramiento y el hallazgo de tipo fiscal, fue objeto de indagacidon preliminary
fue archivado por el ente de control al no encontrar mérito para iniciar el proceso fiscal.

Los Informes de las auditorias ejecutadas por la CGR y los certificados de cumplimiento de
la rendicidn de cuenta de las ultimas vigencias se encuentran publicados para consulta en
el link: https://www1l.upme.gov.co/Seguimiento/Entes_de_control/Paginas/Autoridades-
externas.aspx

A la fecha del presente informe, se encuentra en curso la auditoria de Desempeiio
Transversal a las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 para garantizar el
abastecimiento y la expansién del mercado de combustible GLP, con alcance en varias
entidades del Sector de Minas y Energia.

3.4. Estados de los Planes de Mejoramiento — CGR

El Plan de Mejoramiento Institucional suscrito con la CGR con corte a 31 de diciembre de
2018 presentaba 20 hallazgos y 38 acciones de mejora, producto de auditorias de las
vigencias 2014, 2015 y 2018 y que se encontraban pendientes de seguimiento y cierre por
parte del Ente de Control; atendiendo los lineamientos impartidos por la CGR mediante la
Circular 05 de 2019, en la que se le asigné a los Jefes de Control Interno la competencia de
informar las acciones cumplidas, la Asesora de Control Interno realizd el seguimiento e
informd en la rendiciéon de cuenta del mes de julio de 2019, que 14 de las 38 acciones
presentaron cumplimiento al 100% y que 24 acciones contintan vigentes hasta el 31 de
diciembre de 2019.

3.5. Estado de la Gestidn de riesgos

La Unidad adopté mediante la Resolucién 207 de 2018 la Politica de Gestidon Integral de
Riesgos e impartio lineamientos para la identificacidon y la gestidon integral de los riesgos, asi
mismo, se actualizaron los riesgos institucionales de los procesos, sin embargo, en las
diversas auditorias y seguimientos se han evidenciado oportunidades de mejora frente a la


https://www1.upme.gov.co/Seguimiento/Entes_de_control/Paginas/Autoridades-externas.aspx
https://www1.upme.gov.co/Seguimiento/Entes_de_control/Paginas/Autoridades-externas.aspx
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identificacién, valoracion, disefio de controles, asi como sobre la oportunidad del
seguimiento y monitoreo.

Para la vigencia 2019, se efectud el seguimiento Al Mapa de Riesgo de Corrupcién de la
UPME, en el que se evidencid que se cuenta con 25 riesgos identificados, los cuales se
gestionan a través de 30 controles establecidos; de los cuales el 23% son “FUERTES” en su
efectividad para evitar la materializacién de los riesgos y el 67% presenta una solidez
“DEBIL” y requieren una accién de mejora.

Control de cambios: Version No.2
Modificacién: capitulo No.1 APUESTA ESTRATEGICA
Aprobado en Comité de Direccién — Gestion y Desempefio el 10 de diciembre de 2019
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