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1. DATOS GENERALES
NOMBRE DEL FUNCIONARIO ) )
RESPONSABLE QUE ENTREGA: CARLOS ADRIAN CORREA FLOREZ
CARGO: DIRECTOR GENERAL

UNIDAD DE PLANEACION MINERO
ENERGETICA- UPME

CIUDAD Y FECHA: BOGOTA, 9 DE MAYO DE 2025

ENTIDAD (RAZON SOCIAL):

FECHA DE INICIO DE LA GESTION: 19 DE DICIEMBRE DE 2022

CONDICION DE LA PRESENTACION: SEPARACION DEL CARGO

FECHA DE RETIRO, SEPARACION
DEL CARGO O RATIFICACION: 21 DE ABRIL DE 2025

2. INFORME RESUMIDO O EJECUTIVO DE LA GESTION

El presente informe presenta un balance detallado de los logros y avances
alcanzados durante el periodo de gestion, con énfasis en el desarrollo e
implementacion de planes y estrategias formulados en estrecha articulacién con
las comunidades. Estas acciones han contribuido significativamente al
fortalecimiento del sector minero-energético del pais, promoviendo una gestién
mas sostenible, inclusiva y orientada al desarrollo territorial. Asimismo, se
presenta la situacion de los recursos de la entidad, el detalle de los presupuesto
y proyectos, el estado de la contratacién y la relacién de los reglamentos,
politicas, manuales y procedimientos fundamentales para el desarrollo de la
gestion institucional.

2.1 Fortalecimiento institucional

Como parte de su compromiso con una planificacién energética mas robusta y
eficiente, la UPME ha avanzado en un proceso de modernizacién institucional. A
través de los Decretos 2121 y 2122 de 2023, la entidad logré la modificacidon de
la estructura organizacional, creando la Oficina Asesora Juridica, la Oficina
Asesora de Planeacion, la Oficina de Tecnologias de la Informacién y la
Subdireccién de Gestion de la Informacion; a su vez la planta de personal se
incrementé en 31 empleos, alcanzando un total de 157. Para lo corrido de la
vigencia de 2025, se han provisto 150 empleos, quedando 7 vacantes, lo que
representa un 96% de la planta provista, fortaleciendo asi su capacidad
operativa y técnica.

F-DE-013 V.3 15/07/2024

Recuerde: Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera
"Copia No Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en el Sistema de Gestion Unico Estratégico
de Mejoramiento - SIGUEME.




( ) Codigo: F-TH-061
FORMATO
i ) .
UPME ACTA DE INFORME DE GESTION? Fecha: 08/05/2025
— Version: 01

Dicho incremento en el talento humano generd la necesidad de mejorar la
distribucidén de los espacios en la sede administrativa de la entidad, para lo cual
se adelantaron en la vigencia 2024 los estudios y disefios necesario para la
adecuacion de la sede, lo que llevé a una primera fase del proceso constructivo,
incrementado en 19 puestos de trabajo; para la vigencia 2025 se tiene
contemplado continuar con esta actividad.

De otra parte, considerando que los retos institucionales son significativos y que
los ajustes organizacionales no son suficientes, se dio curso a la creacién de una
planta temporal compuesta por 22 empleos: 3 de ellos vigentes hasta el 31 de
diciembre de 2026, y 19 hasta el 31 de diciembre de 2027, tendientes a la
descongestion de algunos tramites, especialmente los que estadn a cargo de la
Subdireccidén de Energia Eléctrica, la Oficina de Gestidon de Proyectos de Fondos
y la Secretaria General. A la fecha se cuentan con las respectivas viabilidades
técnicas del MME, DNP, DAFP, viabilidad presupuestal del MHCP y a la espera de
la viabilidad final por parte del DAPRE.

En 2024, la UPME también logré un hito en materia laboral al concretar su
primera negociacién colectiva con el sindicato Sintraminerales, proceso que
concluyd exitosamente con la firma del acuerdo; a la fecha se encuentra en
proceso de implementacion, con 32 acuerdos cumplidos, 13 en cumplimiento
permanente y 23 cumplidos parcialmente. Estos avances reflejan una gestion
orientada al fortalecimiento del talento humano y a la consolidacién de una
institucionalidad mas soélida al servicio del desarrollo minero energético del pais.

2.2. Modernizacion de procesos

En el marco de la modernizacion y la nueva estructura organizacional definida
bajo el Decreto 2121 de 2023, la entidad se encuentra implementando durante
el afio 2024 y 2025 la iniciativa "Modernicemos Nuestra Gestion con Valor
Publico”, estableciendo un elemento diferenciador que busca demostrar, a través
de una Cadena de Valor y un nuevo Mapa de Procesos, la generacidén de valor
publico por parte de la UPME a sus grupos de valor e interés, mas alla de una
simple reestructuracién de procesos. Para ello, se ha adoptado un enfoque
disruptivo que supera la tradicional visidon por areas funcionales y promueve la
integracion de procesos para mejorar su desempefio y lograr objetivos comunes.

Esta iniciativa se implementa de forma planificada a través de una hoja de ruta
con las siguientes etapas y entregables:
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Realizar el reconocimiento de las funciones de la entidad y la
generacién de valor publico, considerando su trayectoria, productos,
servicios y logros dirigidos a sus grupos de valor e interés.

% Metodologia de la Cadena de Valor y Mapa de Procesos
< Propuesta Cadena de Valor Inicial

Modernizar nuestra gestién, para fortalecer la misionalidad,
respondiendo al rol y compromisos ante el sector, ademds de las
necesidades en los territorios.

< Cadena de Valor y Mapa de Procesos Final

Propésito:
Disefar procesos efectivos que propendan por el cambio y el
TRANSFORMEMOS Y cumplimiento de la estrategia institucional, considerando para ello
HAGAMOS PARTE nuevos enfoques que respondan a las dindmicas del pals.
DEL CAMBIO 0 Entregables:
(Con subetapas por « Caracterizaciones de procesos.
tipo de proceso) + Indicadores de gestién de los procesos.

% Riesgos (Corrupcién/Gestién/ Fiscales/ Seguridad de la Informacién
< Documentacién (procedimientos, instructivos, manuales,

formatos) de los procesos.
« Fichas de Progreso por proceso

Figura 1: Etapas de la Hoja de Ruta de la Modernizacién de Procesos
Fuente: Elaboracion propia

Como se observa en el grafico, cada etapa de la hoja de ruta tiene objetivos
claros y entregables especificos, y promueve la participacion de funcionarios y
contratistas bajo el lema "Todos somos parte de la transformacion”. Esta
participacion es fundamental para la construccién colectiva de la Cadena de Valor
y el Mapa de Procesos, que conforman el nuevo modelo operativo de la entidad.

Es importante mencionar que, en cada etapa, se garantiza la comprension vy el
compromiso de todos los involucrados en la iniciativa de modernizacidon
mediante la implementacién de un Plan de Comunicaciéon, asi como la
planificacion de cambios que apoya el seguimiento riguroso de la ejecucion y los
resultados de la hoja de ruta, verificando el cumplimiento de las actividades
programadas y la entrega de los productos definidos.

A continuacion, se presenta la Cadena de Valor de la UPME, que muestra de
forma secuencial y ldgica la relacién entre las entradas, los procesos
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(representados en el nuevo mapa), las salidas y los grupos de valor e interés
clave, ilustrando la generacion de valor de la entidad para el ciudadano.

,

GRUPOS
DE VALOR E
INTERES DE

SALIDAS

Entradas

GRUPOS e e
DE VALOR E Salidas
INTERES DE
ENTRADAS

Figura 2: Cadena de Valor de la UPME
Fuente: Elaboracion propia

Actualmente, se estd desarrollando la etapa 3, con fecha de finalizacion
proyectada a finales del afio 2025 para modelar cada proceso segun el nuevo
mapa. Esto implica establecer caracterizaciones de procesos con objetivos
SMART, diagramar sus interacciones mediante el modelo SIPOC (Suppliers -
Proveedores, Inputs - Entradas, Process - Actividades, Outputs - Salidas y
Customers - Clientes), formular indicadores, identificar riesgos; y generar la
documentacion (procedimientos, manuales, instructivos, formatos, entre otros),
necesaria para optimizar los flujos de trabajo, adaptarse a los cambios del
entorno, identificar mejoras continuas y enfocarse en las necesidades del
ciudadano y los grupos de valor e interés.

2.3. Convenios

Para la Vigencia 2024 se desarrollaron ocho (8) convenios, clasificados en dos
categorias: siete (7) convenios y uno (1) Interadministrativo, con un valor global
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de $1.554.678.648 COP. Estos convenios fueron suscritos con distintas
entidades publicas y privadas, incluyendo a la Universidad Nacional de Colombia,
entidades estatales como el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), actores del sector eléctrico como operadores de red, entre
ellos la Electrificadora del Caquetd S.A. E.S.P., Electrificadora del Huila S.A.
E.S.P., Centrales Eléctricas de Narifio S.A. E.S.P. (CEDENAR) y la Empresa
Distribuidora del Pacifico (DISPAC), asi como organizaciones internacionales
como la Organizaciéon de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI).

Los objetos contractuales de estos convenios abarcan una amplia gama de temas,
que incluyen el desarrollo de estrategias y politicas publicas para el sector
minero colombiano; la ejecucidén de procesos de formacion técnica en
formulacion de proyectos, orientados al acceso a fondos de cofinanciacion del
Gobierno Nacional en el sector minero-energético; y la implementacion de
acciones especificas en transicion energética, justicia energética y sostenibilidad
ambiental. Todo ello en consonancia con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, mediante el apoyo al Programa de Uso Racional y
Eficiente de Energia (PROURE) 2022-2030, enfocado en eficiencia energética y
sostenibilidad, asi como la elaboracion de los "Balances Oferta-Utilizacién" de
productos mineros y la cuenta de produccién e ingreso de las actividades
mineras.

PACTO para la TEJ intensiva en conocimiento en la Planeacion
Minero-Energética - 2024

Transicion
Energética

Formaf:lon Implementar acciones Sosten'lbllldad
Tecnica para una transicion Ambiental
) energética justa y o
Proporcionar sostenible. Promover practicas
habilidades para sostenibles en el sector
acceder a fondos de Minero Energético del

Pais.

Eficiencia
Energética

Apoyar el uso racional y
eficiente de la energia.

cofinanciacion.

Desarrollo de
Estrategias

Creacion de politicas
publicas para el sector
minero colombiano.

s
A

Figura 3: Estrategias y acciones adelantadas en 2024 en el marco del Pacto
por la TEJ
Fuente: Elaboraciéon propia
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En el marco de la iniciativa Pacto por una Transicion Energética Justa Intensiva
en Conocimiento, orientada a fortalecer el vinculo entre el Estado y la Academia,
y a promover la produccion e intercambio de informacion técnica y cientifica, la
concrecion de conocimiento al desarrollar metodologias participativas, de trabajo
colaborativo y apropiacion social del conocimiento. En este contexto, se destacan
acercamientos con universidades publicas y privadas ubicadas en diferentes
regiones del pais, con quienes, en 2024, se desarrollaron cuatro contratos y dos
consultorias por un valor global de $2.056.672.533 COP.

2.4. Resultados de cooperacion Internacional

Durante el 2023, la UPME consolidd avances significativos en materia de
cooperacion internacional al formalizar dos herramientas clave para su gestion
estratégica: la actualizaciéon del Procedimiento de Gestion de Iniciativas de
Cooperacion Internacional y la creacion de la Matriz de Seguimiento a
Iniciativas de Cooperacion Internacional oficializados en septiembre de
2023 en el Sistema de Gestidon Institucional. Durante esta vigencia, se
ejecutaron y finalizaron diversos estudios de cooperacién técnica para las
subdirecciones de demanda y energia eléctrica. En cuanto a fortalecimiento
institucional, se promoviéo la participacién de 20 funcionarios de las
subdirecciones de demanda, energia eléctrica y mineria en cursos, talleres y
entrenamientos internacionales sobre buenas practicas en temas como
comunidades energéticas, compensadores sincronos, tecnologias nucleares,
geotermia, y modelos sociales y ambientales.

Durante el 2024, la UPME fortalecié su papel en el escenario internacional
mediante la formulacion de su primera Estrategia Institucional de
Cooperacion Internacional 2024-2026, esta estrategia ha permitido alinear
las acciones internacionales con las prioridades institucionales.

Asimismo, participd activamente en espacios multilaterales con organismos
como IRENA, OLADE, OIEA y la IEA, ademas de sostener cooperacidon técnica
con agencias como el Banco Mundial, GIZ, la Agencia Danesa de Energia, entre
otros. Se promovio el intercambio de experiencias mediante misiones técnicas y
formaciones especializadas sobre tecnologias limpias, compensadores sincronos,
modelos regulatorios, género y cambio climatico, en paises como Brasil,
Alemania, Uruguay, Estados Unidos, Paraguay, entre otros.

En cuanto a fortalecimiento institucional, durante el 2024, se promovio la
participacion en cursos, talleres y entrenamientos internacionales ofrecidos por
reconocidos organismos internacionales como el Banco Mundial, EPRI,
Energinet, PTB, Swisscontact, ReLAC, Holland House, Business Sweden
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y agencias de cooperacion de paises como Alemania, Dinamarca y Paises Bajos.
Estas actividades se enfocan en tematicas clave como la flexibilidad del
sistema eléctrico, tecnologias de transmisién y distribucion, integracion de
renovables, eficiencia energética, movilidad sostenible, mineria responsable, y
cooperacion internacional. En total, 21 funcionarios fueron beneficiados,
fortaleciendo las capacidades técnicas de la UPME.

En 2025, se dio el lanzamiento del primer Catalogo Tecnolégico del sector
minero energético en Colombia. Este catdlogo se posiciona como un
instrumento clave para identificar, promover y facilitar la adopcion de soluciones
tecnoldgicas sostenibles, tanto nacionales como internacionales, alineadas con
los objetivos de la Transicion Energética Justa. Ademas de visibilizar capacidades
tecnoldgicas, el catalogo fomenta sinergias entre actores publicos, privados vy
académicos, y permite orientar inversiones estratégicas hacia tecnologias con
alto potencial de impacto.

Como resultado de esta gestidén, durante los afios 2023 y 2024, se logrd un
apalancamiento de recursos superior a los $2.282 millones de pesos, de los
cuales mas de $1.518 millones se gestionaron durante el 2024. Este
fortalecimiento institucional también se reflejé en el aumento de las capacidades
técnicas del equipo humano, la creacion de relaciones estratégicas con actores
internacionales, y el posicionamiento de la UPME como un actor técnico clave en
los debates regionales.

2.5 Hacia una red eléctrica moderna y confiable

- =

2.5.1. Mision Transmision

El 2024 representé un hito en la planeacién del sector eléctrico en Colombia. En
el marco de la Mision Transmision, la UPME alcanzé cifras histdricas al aprobar
19 proyectos de infraestructura eléctrica, la mayor cantidad registrada en un
solo afio, y adjudicar 8 obras, lo que convierte a este afio en el segundo con mas
adjudicaciones en la historia de la entidad. Entre los logros mas destacados se
encuentran la aprobacion de la primera obra del Sistema de Transmision
Nacional para el departamento del Chocé y la incorporacion de Compensadores
Sincronos al sistema.
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MISION TRANSMISION
Adoptadas / Anexas / M. Excepcional

Cérdoba - Sucre

Cauca - Nariio

*Obras por mecanismo excepcional - Obras urgentes

Figura 4: Resultados Dimensiones 1,2 y 4 de la Mision Transmision
Fuente: Elaboracion propia

Adicionalmente, con el fin de que el pais cuente con una red eléctrica mas segura
y confiable, la UPME desarrolld un portafolio estratégico dentro del Plan Maestro
de Modernizacion y Expansion de la Infraestructura de Transmision Eléctrica,
también enmarcado en la Misidon Transmisién. Este portafolio propone 98 obras
que incorporan tecnologias de Uultima generacién y soluciones técnicas
innovadoras, acompafiadas de un analisis integral de los habilitadores requeridos
para su implementacion efectiva dentro del sistema eléctrico nacional.

Entre las soluciones previstas se incluyen redes, subestaciones y lineas de
transmisién convencionales, asi como tecnologias avanzadas como sistemas
FACTS, conductores de alta temperatura para repotenciar corredores existentes,
baterias y mas Compensadores Sincronos. Asimismo, se contempla Ia
denominada “megaobra”, que utilizara tecnologia HVDC para inyectar energia
renovable proveniente de fuentes onshore u offshore en la regién Caribe hacia
el centro del pais.

2.5.2. De la planeacion a la implementacion, la Mision Transmision
esta en marcha.

La ejecucién de la Mision Transmision ya comenzd a materializarse. El afio 2024
fue el segundo con mayor nimero de adjudicaciones en la historia de la UPME,
con un total de ocho proyectos.
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Durante 2025, el proceso de implementacion ha continuado con la apertura de
tres nuevas convocatorias. Estas incluyen la seleccion de inversionistas vy
auditores para la instalacion de compensadores sincronos en las subestaciones
Maicao, Santa Marta, El Banco, Guatapuri y La Jagua, marcando un avance clave
hacia el fortalecimiento de la red eléctrica en regiones estratégicas del pais.

Asimismo, como parte de la estrategia Mision Transmisién, se puso a
consideracion de los interesados un documento con el analisis de impacto
normativo de las modificaciones necesarias para incentivar la inclusion de
nuevas tecnologias como los Sistemas de Almacenamiento de Energia Eléctrica
con Baterias (SAEB) en proyectos con punto de conexién, siempre que se
cumplan requisitos técnicos y no se altere la capacidad de transporte asignada.

La propuesta, actualmente en fase de comentarios, pone a consideracién la
actualizacion del paragrafo 2 del articulo 10 de la Resoluciéon UPME 528 de 2021.
Su objetivo es establecer procedimientos que respondan a las necesidades de
los interesados y del sector eléctrico, sin que ello implique costos adicionales o
condiciones mas restrictivas. Esta iniciativa busca impulsar soluciones
innovadoras y promover una gestién eficiente y sostenible de la energia a través
de la incorporacién de sistemas de baterias, como una estrategia que hace parte
del Plan Maestro de Modernizacién y Expansién de la Infraestructura de
Transmision Eléctrica.

2.5.3. PIEC: Universalizacion del servicio de energia eléctrica en Co-
lombia

Para la elaboracion del Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de Energia
Eléctrica (PIEC), la entidad incorpord mejoras metodoldgicas que incluyen la
definicién de perfiles de demanda de energia segun zonas climaticas, la
integracion de perfiles de recursos renovables (solar, hidrico y edlico) estimados
geograficamente y la identificacion de posibles casos de conexion a la red de
distribucion existente. También se incluyé un algoritmo para calcular los costos
de transporte de carga hacia los sitios sin servicio y la actualizacién de los costos
de inversion y operacion asociados a las diferentes soluciones propuestas.
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Figura 5: Metodologia general del Plan Indicativo de Expansion de Cobertura
de Energia Eléctrica
Fuente: Elaboracion propia

La metodologia utilizada tiene como propdsito estimar el costo de
universalizacion del servicio de energia eléctrica en Colombia, con base en la
informacién disponible o calculada sobre viviendas sin acceso al servicio, la
distribucién y caracteristicas de las redes de todo el pais, asi como la
disponibilidad de recursos energéticos que permitan evaluar soluciones de
generacion fotovoltaica, edlica, hidrica o combinaciones eficientes de estas. Se
estima que para lograr una cobertura del 100% en el servicio de energia eléctrica
en Colombia, se requiere de una inversidn estimada que asciende a los 32,23
billones de COP a valores de 2023. Del total de la inversion, las microrredes
aisladas ocupan el 46,8% (15,09 billones COP), seguido de la interconexion a la
red existente con un 29,21% (9,42 billones COP) y de las soluciones
fotovoltaicas aisladas con un 23,99% (7,73 billones COP).

Estos resultados se fundamentan en los analisis desarrollados a partir de las
Viviendas Sin Servicio (VSS) georreferenciadas, y la proyeccién de costos de
acuerdo con el ICEE del afio 2023, cuyos resultados incorporan las proyecciones
de viviendas segun el DANE.
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Este valor representa un incremento significativo frente a la estimacion realizada
en el Plan Indicativo de Expansion de Cobertura 2019-2023, la cual ascendia a
13,96 billones de pesos colombianos. Las principales razones que explican este
aumento en la estimacidn del costo de universalizacion incluyen:

Ajuste en los niveles de consumo estimados.

Mayor numero de viviendas sin servicio consideradas
Indice de cobertura de energia eléctrica
Impactos de factores econdmicos
Alternativas identificadas

Ahora bien, la inversidon necesaria para garantizar el suministro de energia
eléctrica a una Vivienda Susceptible de Ser Servida (VSS) puede variar
significativamente entre las distintas regiones del pais. Factores como las
condiciones geograficas, la dispersion poblacional y la distancia al Sistema
Interconectado Nacional influyen directamente en estos costos. En particular,
departamentos como La Guajira, Chocd, Cauca, Antioquia, Bolivar, Narifio y
Meta requerirdn mayores niveles de inversion para superar el déficit de

cobertura, dependiendo del tipo de solucidn aplicada.

Finalmente, el PIEC puesto a consideracion del publico introduce cambios
metodoldgicos frente al PIEC 2019-2023, los cuales se presentan a continuacion:

Tema

Perfiles demanda

Potenciales

Alternativa de
interconexion

Coslos de transporle

Coslos tecnologias

F-DE-013 V.3

PIEC 2019-2023

60/90 kWh-mes segun altura
(a.s.m.n.m.)

Solar y edlico de Atlas UPME
Perfil tipico para todo el pais

Calculo aprox. del costo con
base en el transformador mas
cercano, sin importar nivel de
tension

Valor porcentual al coslo de la
solucién, general para el pais

Estudio de mercado elaborado
por la UPME

Actual

Zonas
climaticas

Solar - potencial y perfil para cada sitio
de NREL; Edlico — potencial Atlas y perfil

NREL; Hidro (hidro cinéticas y pico
centrales)- Atlas y estimacion velocidad

Se crean casos de conexion mas
realistas para estimar las UC
necesaras

Se hace un ejercicio geoespacial
para estimar de mejor forma la
expansion de la red de distnbucion
Se verifica capacidad de trafos N1y
N2

- Se desarrolla un algoritmo con base en
la info SICE-TAC que permite estimar
costos de transporte por municipio —
definicion de costos de ultima milla

Alineacion con IPSE, estudio de mercado
para nuevas tecnologias, con sus
referencias

Logro

Se perfila el consumo de energia teniendo
en cuenta las particularidades del
territorio

Se detalla el perfil para cada sitio, lo que
contribuye a una mejor estimacion de la
inversion para cada sitio.

Respecto al potencial hidrico, el nuevo
PIEC tiene en cuenta uno de los recursos
naturales mas abundantes en el pais

Se tiene en cuenta la informacion de la
infraestructura existente como por
ejemplo la cargabilidad de los
transformadores disponibles.

Se identifica con mayor precision los
costos para cada sitio identificado,

Se tiene como respaldo la experiencia del
IPSE en terreno para la determinacién de
los costos

Figura 6: cambios metodoldgicos en el PIEC

Fuente: Elaboracion propia
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2.6. Documentos claves para la planificacion en Energia Eléctrica
2.6.1. Mision Transmision: Planes de expansion
Plan de Expansién de Transmisién 2022-2036

https://wwwl.upme.gov.co/siel/Plan_expansin_generacion transmision/Plan d
e Expansion 2022-2036 VF.pdf

Plan Indicativo de Expansién de la Generacién 2023-2037 (Version preliminar):
https://wwwl.upme.gov.co/siel/Plan _expansin generacion transmision/Plan d
e Expansion Generacion 2023-2037 a comentarios.pdf

Plan indicativo de expansion de la generacién - Actualizacién 2023 - 20237:
https://www1.upme.gov.co/siel/Plan_expansin _generacion transmision/Plan i
ndicativo expansion _de la generacion actu 2023 2037.pdf

Proyecto primer Paquete de Obras Urgentes - 2024:
https://wwwl.upme.gov.co/siel/Plan_expansin _generacion transmision/Docu
mento Obras Urgentes.pdf

Proyecto segundo paquete obras urgentes - 2024.
https://www1l.upme.gov.co/siel/Plan _expansin generacion transmision/Segun
do paquete obras urgentes VF completo.pdf

2.6.2. Plan Maestro de Modernizacion y Expansion de la Infraestructura
de Transmision Eléctrica

Tomo 1: Portafolio estratégico de obras para la modernizacién del Sistema
Interconectado Nacional:

https://www1.upme.gov.co/siel/Plan _expansin generacion transmision/Plan
maestro _modernizacion Tomo 1.pdf

Tomo 2: Plan de expansion de transmision 2024 - 2038:
https://wwwl.upme.gov.co/siel/Documentos Anexos/Plan maestro moderniz
acion Tomo 2.pdf
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2.6.3. Proceso de conexion

Informe de evaluacién Definicion de grado de criticidad y priorizacion de
subestaciones con agotamiento de capacidad de interrupcion de cortocircuito:

https://wwwl.upme.gov.co/siel/Plan_expansin _generacion transmision/Docu
mento priorizacion subestaciones v3 final.pdf

Reporte de calculo de cortocircuito excedente para el Sistema Interconectado
Nacional (SIN)-2024:
https://www1.upme.gov.co/ServicioCiudadano/Documents/Informes%20Asign
aci%c3%b3n%20Final%?20por%20Areas/2023 2024/Capacidad Cortocircuito
Excedente SIN.pdf

Reporte de los informes de capacidad por barra de cada subarea operativa:
https://www1.upme.gov.co/ServicioCiudadano/Paginas/Asignacion-Capacidad-
Proyectos-Clase-Uno-2023-2024.aspx

2.6.4 Cobertura

Boletin Técnico Calculo indice de cobertura de energia eléctrica ICEE 2023
Boletin Calculo ICEE 2023:
https://docs.upme.gov.co/SIMEC/Energia%?20Electrica/Documents/Informes ¢
obertura/Boletin ICEE 2023.pdf

Plan Indicativo de Expansién de Cobertura de Energia Eléctrica PIEC:
https://docs.upme.gov.co/SIMEC/Energia%?20Electrica/PIEC/2024-
2028/PIEC 2024-2028 comentarios.pdf

2.6.5. Documentos de discusion

Necesidades, retos y soluciones para un futuro sostenible: Compensadores
Sincronos como elemento de flexibilidad en la transicién energética:
https://www1l.upme.gov.co/SalaPrensa/ComunicadosPrensa/Position paper co
mp_sincronos V4.pdf

Andlisis de impacto normativo para la revisién de la Resolucién UPME 528 de
2021 sobre la modificacién de conceptos de asignacion de capacidad de
transporte para incluir sistemas de almacenamiento con baterias (SAEB):
https://www1.upme.gov.co/ServicioCiudadano/Documents/Proyectos normativ
0os/AIN Final Circular 030 2025.pdf
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2.7. Diversificacion de la matriz energética

Como parte de su compromiso con la transicién energética, la UPME desarrolld
la Estrategia 6GW, orientada a incorporar 6 gigavatios (GW) de capacidad
instalada en energias renovables no convencionales para el afo 2026. Esta
iniciativa representa un paso clave hacia la diversificacion de la matriz energética
nacional y la reduccidn de la dependencia de fuentes hidrotérmicas.

A la fecha, se han identificado 82 proyectos entre solares y edlicos. De estos,
1.348,55 MW se encuentran ya en operacién y 731,34 MW en etapa de pruebas,
alcanzando un total de 2.079,89 MW. Esta cifra representa un crecimiento del
700 % en comparaciéon con 2022, cuando la capacidad instalada en este tipo de
fuentes era de apenas 297,08 MW. Estos avances reflejan el compromiso
sostenido de la UPME con un sistema energético mas resiliente, sostenible y
diversificado.

2.8. Comité Asesor para la Planeacion de Gas Natural (CAPGN)

Con el fin de acelerar la ejecucion y entrada en operacién de los proyectos
adoptados mediante los Planes de Abastecimiento de Gas Natural (PAGN) en sus
versiones 2017 y 2020, el Estudio Técnico para el PAGN recomendé la creacién
del CAPGN, conformado por entidades gubernamentales y representantes de los
agentes del sector, con el objetivo de integrar criterios, estrategias,
metodologias e informacion para la expansion oportuna de la infraestructura de
suministro y transporte de gas natural en el pais.

Como resultado de lo anterior se han adelantado los siguientes espacios
convocados por la UPME:

e El 4 de septiembre de 2024 se llevd a cabo la primera sesidn para socia-
lizar el objeto, finalidad, la conformacion e inicio del CAPGN.

e El 20 de febrero de 2025, se desarrolld una mesa de trabajo del CAPGN,
en la cual se presentaron el estado de los procesos de auditoria adjudica-
dos por la UPME a los cinco proyectos IPAT adoptados por el Ministerio de
Minas y Energia (MME), las obras propuestas en el documento comple-
mentario del Estudio Técnico para el Plan de Abastecimiento de Gas Na-
tural (ETPAGN) 2023-2038, y adoptadas por el MME mediante la Resolu-
cion 40031 del 30 de enero de 2025, asi como los avances del proyecto
de acto administrativo que establece la creacidon del CAPGN.

e Finalmente, el pasado 21 de marzo de 2025 se realizd sesion extraordi-
naria donde el MME socializé el proyecto de resolucion para creacion del
CAPGN.
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2.9. Geovisor LATAM

El Visor LATAM integré informacién geografica relacionada con la infraestructura
de energia eléctrica y gas en América Latina, permitiendo visualizar el recorrido
de estas redes en la mayoria de los paises de Sudamérica. Esta herramienta
facilita una planeacion regional mas informada y estratégica para la toma de
decisiones en el sector energético. En total, el visor consolida datos de 355.354
kilbmetros de lineas de transmisidon, 3.280 subestaciones, 52.113 kildbmetros de
gasoductos y aproximadamente 403 estaciones de distribucidon de gas.

) upMEe olade INFRAESTRUCTURA ENERGETICA LATAM

INFRAESTRUCTURA ELECTRICA EN LATINOAMERICA Tension (kV) de 110

Dotos de interés

Figura 7: visor geografico infraestructura energia eléctrica y gasifera en
Latinoamérica
Fuente: https://www.upme.gov.co/simec/geovisores/

2.10. Chief Information Officer (CIO) sectorial
2.10.1. UPME como lider en informacion del sector minero energético

Durante el periodo de gestién, la UPME fortalecid6 su rol como principal
articulador de la informacion estratégica del sector minero-energético,
consolidandose como el Chief Information Officer del sector. Este liderazgo se
ha reflejado en su capacidad para generar, integrar y disponer datos clave a
través de herramientas innovadoras que respaldan la toma de decisiones
informadas.
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Uno de los avances mas representativos en esta linea es el desarrollo del
Geoportal Sectorial, una plataforma que facilita el acceso a informacion
geografica de alto valor sobre los subsectores de energia eléctrica, mineria,
hidrocarburos y prospeccion geoldgica, este Geoportal sectorial integré a través
de un HUB 120 diferentes fuentes de informacion geografica para la toma de
decisiones distribuidas en dashboards, geovisores, servicios y datos con opcidn
de descarga en diferentes formatos.

iNuestro compromiso es la democratizacién energética!

Figura 8: Visor geografico general GPS - Geoportal Sectorial

Fuente: https://www.upme.gov.co/simec/

En este mismo periodo, la UPME modernizé su portal web y el Sistema de
Informacion Minero Energético Colombiano (SIMEC), ademas de desarrollar once
geovisores especializados. Entre ellos se destacan los de Capacidad Asignada,
Proyectos de Generacion e Infraestructura Energética, Infraestructura de
energia eléctrica y gasifera en Latinoamérica, informacién energética en el
Departamento de la Guajira, modelo IA - inteligencia Artificial para el calculo de
la biomasa residual por cultivo de palma de aceite, informacién energética en
territorios ancestrales y la infraestructura energética en Colombia , todos ellos
fundamentales para los procesos de planificacién del sector.

2.10.2. API - Paquete Python - Catalogo Tecnologico

Con el lanzamiento del primer Catdlogo de Tecnologias de Generacion y
Almacenamiento en 2025, se identificd la necesidad de una herramienta que
permitiera a analistas, planeadores del sistema eléctrico, formuladores de
politica y otros actores, acceder de manera mas eficiente, confiable y
automatizada a la informacidon técnica, econdmica y ambiental de cada
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tecnologia. En respuesta, se desarrollo y desplegd la primera API publica de la
UPME, garantizando el consumo seguro de los datos y su integridad. Esta
iniciativa consolida el rol de la UPME como CIO sectorial y referente en la
modernizacion digital del sector energético colombiano. La API fue desarrollada
con capacidades 100% in-house, y haciendo uso de herramientas de software
libre, cddigo abierto, y principios de integracidon y entrega continua. Con el fin
de facilitar consumir recursos de la API, se desarroll6 ademas el primer Paquete
Python de la UPME (pytccol).

2.10.3. Metodologia y Politicas de gobierno de datos

Durante 2024 la UPME actualizé cuatro documentos estratégicos para el sector
minero energético. En primer lugar, se renové el documento normativo,
incorporando el decreto 2121 de 2023, que fortalece el rol del CIO (Chief
Information Officer) de la UPME dentro del sector. Posteriormente, se elaboré el
diagndstico 2024, que evalia el nivel de madurez en infraestructura de
informacién de las entidades del sector minero-energético. En la tercera fase, se
actualizé la metodologia para la creacidn de politicas de gobierno de datos.
Finalmente, se desarrolld el primer documento de politicas de datos sectoriales
con un enfoque prioritario en seguridad, aspecto considerado fundamental para
el desarrollo del sector.

CHIEF INFORMATION OFFICER
Sector Minero Energético

Abril 2025

Proyecto de Proyecto de

METODOLOG! POLITICAS
DE GOBIERNO DE DATOS
e AT T e

Documentos disponibles en: https://www.upme.qgov.co/upme/chief-

information-officer-cio-sectorial
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2.10.4 Modernizacion de plataformas digitales: Portal UPME vy sitio
SIMEC

Durante el ultimo periodo la entidad llevé a cabo una importante renovacién del
portal UPME y del sitio web del SIMEC, con el objetivo de mejorar la experiencia
de los usuarios vy facilitar el acceso a la informacion:

e El nuevo disefio ofrece una navegacion mas intuitiva, mayor organiza-
cion tematica y mejor accesibilidad.

e En el caso del SIMEC, se implementd una estructura mas clara que per-
mite encontrar la informacidon de manera agil y eficiente.

e Se cred una zona de indicadores sectoriales, donde se visualizan grafica-
mente los principales datos del sector energético, promoviendo la trans-
parencia y el analisis rapido.

2.10.5 Visualizacion de datos y desarrollo de modelos analiticos

La UPME publico el Boletin Estadistico 2024 (disponible en:
https://www.upme.gov.co/simec/boletin-estadistico/), acompafiado por un
nuevo espacio de graficas interactivas en el portal SIMEC, que permite una mejor
exploracion de los datos, asi como la descarga de informacion y de imagenes en
alta calidad.

Vil Energia Eléctrica Energia Eléctrica
40 interactivas
Hidrologia A
(ﬁ) Energla Eléctrica _
Evolucién del Volumen Util por Regién A

fﬁ Hidrocart

Evolucién del Volumen Util por Regién =

Fuente: XM, 2020-2024
©F Mineria 15k

J « antioquia: 1.678,5 Millones m3

« Caribe: 958,5 Millones m3

0§ centro: 5.625.1 Millones m3 "\
w ”

Oriente: 1.524,7 Millones m3 ‘ \“/

TTUAL - Valle: 7128 Millones m3 E‘ -

= Anfioquia == Caribe  -o- Centro = Oriente == Valle == Caldas

Porcentaje Embalse Integrado v

Precios de Energia v

Figura 9: Visualizacion Boletin Estadistico
Fuente: https://www.upme.gov.co/simec/boletin-estadistico/
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Se avanzo en el desarrollo de modelos de analitica de datos, destacandose:

e Modelos de machine learning para estimar la generacidon de empleo de
proyectos FNCER en Colombia.

e Modelos aplicados al analisis del estandar ISO 50001.

e Otros desarrollos orientados a fortalecer la toma de decisiones basada
en datos.

2.11 Eficiencia en los procesos

2.11.1. Certificacion para incentivos tributarios

La UPME trabaja de forma continua por facilitar la implementacion de proyectos
que contribuyan a la TEJ, buscando mejorar los procesos de certificacion de
proyectos para acceder a los incentivos tributarios que establece la ley 1715 de
2014 y 2099 de 2021 y responder al crecimiento exponencial de las solicitudes.

En los ultimos afios, ha habido un notable aumento en el volumen de solicitudes,
impulsado por varios factores: i) la evolucidén de los incentivos en el marco de
la transicién energética, que permite la inclusién de nuevos equipos y servicios
para fomentar las energias renovables; ii) un mayor conocimiento de los
solicitantes sobre los incentivos tributarios y sus impactos econdmicos,
energéticos y ambientales; iii) la creciente capacidad de los desarrolladores
locales, con experiencia en disefio e instalacidn de tecnologias; iv) la mejora
continua de herramientas y guias proporcionadas por la UPME para facilitar la
presentacién de proyectos; y v) el dinamismo del mercado local e internacional
en la comercializacién de nuevas tecnologias reguladas por resoluciones
recientes.

A pesar del incremento en las solicitudes, la UPME ha logrado reducir los
tiempos de respuesta en mas del 40%, evidenciando su compromiso por
mejorar los procesos y la atencion a los solicitantes. Esta gestion no solo
se refleja en la optimizacion de los procesos, sino también en un alto porcentaje
de certificaciones favorables, que han habilitado inversiones y permitido la
implementacion de proyectos estratégicos de Transicién Energética Justa en
distintas escalas.

86% de las solicitudes se certifican favorablemente.

7% de las solicitudes son desistidas por el solicitante.

7% de las solicitudes resultan rechazadas o desfavorables por incumpli-
miento de requisitos establecidos en la resolucién 319 de 2022.
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e En garantia de los derechos de los solicitantes, la UPME revisa y res-
ponde a los recursos de reposicidn interpuestos, correspondientes a
cerca del 6% de las solicitudes totales.

e Se han habilitado aproximadamente 5,2 Billones de pesos en inversiones
en proyectos de FNCER y 1,83 billones de pesos en proyectos de gestion

eficiente de la energia y 8.192 Millones de pesos en hidrdgeno, certifica-
dos entre 2023 y 2024.
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Grafica 1: Evolucion de recepcion de solicitudes mensuales de certificados
para acceder a incentivos tributarios.
Fuente: Elaboracién propia - base de datos de incentivos tributarios
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Grafica 2: Evolucion de tiempos de respuesta en el tramite de certificados
para acceder a incentivos tributarios.
Fuente: Elaboracién propia - base de datos de incentivos tributarios
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2.11.2. Cambios de Fecha de Puesta Operacion

La UPME ha implementado mejoras significativas en la gestion de tramites,
particularmente en los procesos asociados a cambios de Fecha de Puesta en
Operacién (FPO). Durante 2024, se logré una reduccién del 98 % en el niumero
de tramites vencidos relacionados con este procedimiento. Se optimizaron los
tiempos de atencidn, pasando de un promedio de 141 dias habiles en septiembre
de 2023 a 42 dias habiles en septiembre de 2024.
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Grafica 3: Solicitudes de cambio de FPO
Fuente: Elaboracion propia

Asi mismo, estas mejoras se ven reflejadas en el tramite de los cambios de
titularidad pasando de un promedio de 171 dias habiles en junio de 2023 a 34
dias habiles en septiembre de 2024.
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Grafica 4: Solicitudes de cambio de titularidad
Fuente: Elaboracion propia

2.12 Infraestructura de Hidrocarburos

2.12.1. Documentos claves para la planificacion en el subsector de
Hidrocarburos

e Estudio Técnico para el Plan de Abastecimiento de Gas Natural -
ETPAGN

La UPME cumple un papel fundamental en la generacién y divulgacién de
informacién clave para la formulacidn de politicas publicas y la toma de
decisiones estratégicas, ademas de apoyar al Ministerio de Minas y Energia (MME)
en el cumplimiento de sus objetivos institucionales. En este contexto, el 26 de
junio de 2024, mediante la Circular No. 000045-2024, se publicé el Estudio
Técnico para el Plan de Abastecimiento de Gas Natural (ETPAGN)
correspondiente al periodo 2023-2038, el cual no se actualizaba desde 2020.

Dado que la planeacidon en el sector energético es un proceso dinamico y
continuo, el 31 de enero de 2025 se publicd, a través de la Circular 008 de 2025,
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un documento complementario que incorpora nuevos datos disponibles, asi
como los ajustes normativos y regulatorios expedidos tras la publicacion inicial.

En estos documentos se recomendaron un total de 14 proyectos de
infraestructura nuevos y 5 proyectos en seguimiento entre los que se encuentra
offshore y SPEC.

oot Sy Poumein. 13 S0

% Est'udio_
QrTecnlco |
Para la adopcion del

Plan de Abastecimento
de Gas Natural 2023-2038

Estudio Técnico
Para la Adopcion del

Plan de Abastecimiento
de Gas Natural 2023-2038

,
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Ademas del desarrollo del potencial nacional de gas natural, la UPME ha
planteado, de manera general, la necesidad de incentivar la construccion y
entrada en operacién de iniciativas privadas de regasificacion de Gas Natural
Licuado (GNL) tanto en la Costa Pacifica como en la Costa Atlantica. Asimismo,
se propone promover alternativas que permitan la entrada en operacion, parcial
o total, de volumenes de gas natural importado que puedan ser inyectados al
Sistema Nacional de Transporte para su distribucion hacia el interior del pais.
Estos lineamientos y propuestas pueden ser consultados en el siguiente enlace:
https://www.upme.gov.co/simec/planeacion-energetica/pang/#Documentos

F-DE-013 V.3 15/07/2024

Recuerde: Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera
"Copia No Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en el Sistema de Gestion Unico Estratégico
de Mejoramiento - SIGUEME.



https://www.upme.gov.co/simec/planeacion-energetica/pang/#Documentos

N/ FORMATO
UPME ACTA DE INFORME DE GESTION! Fecha: 08/05/2025
— Version: 01

En paralelo, la UPME adjudicé Ila
auditoria para cinco obras prioritarias
ooy ) del Plan de Abastecimiento de Gas
s e =+ Natural, en el marco de los proyectos de
i et Infraestructura Prioritaria de Transporte
(IPAT). Estas incluyen la habilitacién de
la bidireccionalidad en los tramos
Barranquilla-Ballena y Ballena-
Barrancabermeja, las obras de
interconexién en Ballena, asi como la
ampliacion de la capacidad de
transporte en los tramos Mariquita-
Gualanday y Jamundi-Valle del Cauca,
facilitando el flujo de gas natural desde
el Caribe hacia el interior.

e Plan Indicativo de Abastecimiento - Capitulo Combustibles Liqui-
dos

La UPME desarrolld y publicd para comentarios de la
ciudadania, el pasado 4 de abril de 2025, el Plan
Indicativo de Abastecimiento de Combustibles
Liquidos, como parte del ejercicio de planeacion del
sector de combustibles para los proximos diez afos.
En este contexto, fue necesario evaluar el componente
de suministro a lo largo de toda la cadena de valor del
sector, desde la produccién de petréleo en los campos
hasta su transformacion en las refinerias.

El documento analiza la evolucion histodrica,
proyecciones, produccién y calidad de las reservas y
recursos de petréleo, asi como su impacto en las
necesidades de las refinerias nacionales para
garantizar una produccién continua y confiable de Versidna Coriehtatios
combustibles liquidos, en respuesta a la demanda del
pais.

Plan Indicativo de
Abastecimiento Capitulo

El plan estara disponible para comentarios en la pagina web de la UPME hasta el
8 de mayo de 2025, con el objetivo de recibir retroalimentacion integral. Puede
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ser consultado en el siguiente enlace:

https://www.upme.gov.co/simec/planeacion-energetica/piacl/#documentos

e Plan Indicativo de Abastecimiento - Capitulo GLP

Plan indicativo de
Abastecimiento capitulo

Gas Licuado
del Petroleo

it : GLP

La UPME en un contexto de creciente demanda
y limitaciones en la produccion nacional,
desarrollé y public6 a comentarios de la
ciudadania el pasado 4 de abril de 2025, el Plan
Indicativo de Abastecimiento de Gas Licuado
del Petrdleo (PIAGLP), el cual contiene un
analisis detallado sobre las diversas variables
gue afectan el sector con el objetivo de brindar
recomendaciones al Ministerio de Minas vy
Energia, en funcién del fortalecimiento del
abastecimiento y la confiabilidad de este
energético, en el mediano y largo plazo, bajo
el marco de la seguridad energética nacional.

Asi pues, este documento propone alternativas de oferta que conllevan a un
crecimiento de este energético desde diversas fuentes de suministro incluyendo
la importacion, como medida para asegurar la cobertura de la demanda nacional,
desarrollando escenarios de oferta buscando brindar perspectivas de crecimiento
a nivel nacional complementado con la infraestructura de importacidén existente
y proyectos que se encuentran en desarrollo por parte del sector privado, entre
otros aspectos. El anterior se encuentra publicado a comentarios en la pagina
web hasta el 8 de mayo de 2025, con el fin de realizar una retroalimentacion
integral del mismo y podra ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.upme.gov.co/simec/hidrocarburos/glp/
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e Proyeccion de demanda de
Combustibles liquidos y GLP

Se efectud6 la publicacion de la
Proyeccion de Demanda de
Combustibles Liquidos para el periodo
2024-2040 en el marco de una
transicion energética, de acuerdo con lo
planteado en el Plan Energético Nacional
(PEN 2022-2052), donde se desarrolld
una metodologia basada en la demanda
esperada para los usuarios finales del
pais de derivados del petréleo como
gasolina corriente y gasolina extra,
combustible diésel (ACPM), Jet Fuel
(motores de aviacion jet) y gas licuado
de petrdéleo (GLP). Enlace de consulta:

'Cobustlbles;;
Liquidos y GLP
—1N | :

https://docs.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Documents/UPME Proyecciones
demanda comb liguidos 2024-2040 Para comentarios 4-4-2025.pdf

2.13 Alternativas limpias para todas y todos los colombianos
e Plan Nacional de Sustitucion de Leiia (PNSL)

Con el objetivo de avanzar hacia una transicion energética inclusiva y sostenible,
la UPME actualizd y publicé el 9 de junio de 2023, después de cinco anos, el Plan
Nacional de Sustitucion de Lefia (PNSL) para la vigencia 2023, el cual establece
una hoja de ruta para sustituir progresivamente estas fuentes por opciones mas
limpias, con la meta de lograr una cobertura del 100% de alternativas
sostenibles para el afio 2050.

Actualmente, cerca del 10% de los hogares colombianos utilizan lefia u otros
combustibles ineficientes y contaminantes para cocinar.
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Figura 10: Porcentaje de hogares que utilizaron lefa, por departamento y
zonas
Fuente: Elaboracion propia

La meta principal del PNSL consiste en que a 2050 todos los hogares del pais
cuenten con una alternativa energética limpia y eficiente para la coccién de
alimentos. En este propodsito, el PNSL propone un plan de accién a partir de
cuatro pilares fundamentales, que a su vez, se desagregan en objetivos y
acciones concretas que deben dar inicio en el inmediato plazo (2023) y
alcanzarse en el corto plazo (2026), en el mediano plazo (2030, en cumplimiento
de los compromisos del Acuerdo de Paris y de los ODS - Agenda 2030); y en el
largo plazo (2050, coincidiendo con el periodo contemplado en la Estrategia
Carbono Neutral a 2050).

Este documento podra ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.upme.gov.co/simec/planeacion-energetica/pnsl/

e Plan Indicativo de Bioenergia (PIBE) - Region Pacifico

El Plan Indicativo de Bioenergia del Pacifico tiene como objetivo principal servir
como una herramienta estratégica para orientar las politicas energéticas
departamentales en la regién Pacifica, con el fin de atender de manera
significativa las necesidades energéticas de su poblacion y sus actores
econdmicos. Este propdsito esta alineado con las directrices energéticas
internacionales, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como con las
politicas del gobierno nacional y departamental, incluyendo el Plan Nacional de
Desarrollo, la Hoja de Ruta de Transicidon Energética Justa, los planes de la UPME
y los planes de desarrollo de cada departamento.
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El plan se construye a partir del analisis de los recursos de bioenergia disponibles
y potenciales en la region, considerando criterios tecnoldgicos, econdmicos,

sociales y ambientales.

Con esto de presente, el 31 de diciembre de 2024 la
UPME publicé el documento Discusion Analisis Preliminar
del PIBE en la region pacifico, como un preambulo que
busca concentrarse en areas clave y delimita el alcance
a informacién critica para la toma de decisiones iniciales.
Lo anterior, en la busqueda del fortalecimiento de las
capacidades de planificacion y gestidon en bioenergia,
contribuyendo al desarrollo sostenible de la Region del
Pacifico y su integracion en la transicion energética del
pais. Este documento podra ser consultado en el
siguiente enlace:
https://www.upme.gov.co/simec/hidrocarburos/plan-
indicativo-de-bioenergia/

2.14 Demanda, oferta y eficiencia energética

2.14.1. Plan Energético Nacional 2024-2054

Documento de Discusion

Analisis preliminar del Plan

icativo de Abastecimiento

En el marco de los lineamientos de la Transicidn Energética Justa, la UPME
avanza en la construccion del Plan Energético Nacional 2024-2054, orientado a
consolidar un sistema energético competitivo, confiable, carbono neutral e
inclusivo, alineado con los compromisos climaticos de Colombia.

El PEN se desarrolla a través de un proceso participativo y territorial, centrado
en seis pilares estratégicos: industrializacion, movilidad sostenible, eficiencia
energética, infraestructura energética, diversificacion e innovacién. Talleres
realizados en ciudades como Bogotd, Santa Marta, Buenaventura, Bahia Solano,
Popayan y Neiva han reunido a actores clave del sector publico, privado,
académico y de la sociedad civil, y continuaran en otras regiones.
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y ,‘ Figura 11: Participacion regional en talleres
, del PEN 2024-2054
Fuente: Elaboracién propia

2.14.2. Proyecciones y analisis de demanda de energéticos

En los ultimos anos, la UPME ha fortalecido la calidad y precisién de los anélisis
de proyecciones de demanda de energéticos, incorporando desagregaciones
regionales en sus informes de revision. Desde 2014, cada entrega de
proyecciones de demanda de energia eléctrica y potencia maxima ha incluido un
analisis de métricas de error frente a los valores reales observados. En las
revisiones realizadas entre 2019 y 2024, el error cuadratico medio para el
escenario medio de proyeccion de demanda de energia eléctrica ha oscilado
entre 0% y 0,49 %, lo que refleja un alto nivel de exactitud en las estimaciones
desarrolladas por la entidad.

En
proceso
Revisidn 2
nacional
y areas
eléctricas

2 informes 2 informes 2 informes

Revisiéon 1 Revisionl Analisis

nacional nacional demanda

y regiones y areas durante

1 informe 1 informe eléctricas eléctricas El Nifio
Revisiéon 2 Revisiéon2 Revisién 1

Revision Revision nacional nacional nacional

nacional nacional y regiones y dreas y dreas
eléctricas eléctricas eléctricas

2020 2021 2022 2023 Ene-Dic

2024

Figura 12: Evolucidon de informes de proyeccion de demanda publicados
Fuente: Elaboracién propia
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Adicionalmente, y conforme a lo establecido en la Resolucion CREG 202 de 2013,
la UPME realiza la evaluacion de las proyecciones de demanda de gases
combustibles. En los ultimos dos afios, ha gestionado un total de 190 solicitudes
presentadas por diferentes agentes del sector, fortaleciendo asi el proceso de
planeacion del abastecimiento y el uso eficiente de estos energéticos.
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Figura 13 - Solicitudes gestionadas de evaluacion de proyeccion de demanda de gas
combustible por redes, escala municipal (incluye reprocesos)
Fuente: Elaboracion propia

2.14.3. Eficiencia energética y PAI-PROURE

En cumplimiento de las prioridades definidas en el Plan de Accién Indicativo de
Eficiencia Energética - PAI PROURE, la UPME ha ejecutado una inversion total
de COP $2.377 millones entre 2023 y lo corrido de 2024. De este monto, el 45 %
(COP $1.061 millones) fue destinado en 2023 y el 55% restante (COP $1.316
millones) en 2024, para la contratacidon de consultorias orientadas al desarrollo
de estudios de caracterizacién, identificacién de potenciales, establecimiento de
metas y definicidn de medidas en distintos sectores de consumo energético.

Adicionalmente, para fortalecer y expandir las experiencias del Programa de
Evaluacion Industrial (PEVI), la UPME firmo en el segundo semestre de 2024 un
nuevo convenio con ONUDI como aliado técnico y administrativo. Este convenio
permitird continuar con los avances logrados en fases anteriores del PEVI,
capitalizar las lecciones aprendidas y replicar la iniciativa en otras regiones del
pais. Los estudios desarrollados en este marco se presentan a continuacion.
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Figura 14: Evolucion de estudios y programas insumo para el PAI-PROURE

Fuente: Elaboracion propia

La informacion y los analisis derivados de estos estudios se han convertido en
insumos clave para la modelacion y definicion de estrategias y escenarios del
Plan Energético Nacional (PEN), el PAI PROURE, las proyecciones de demanda
de energéticos y el Balance Energético Colombiano (BECQO), entre otros
instrumentos de la Subdireccién de Demanda.

Adicionalmente, la UPME participa actualmente en el desarrollo de consultorias
de cooperacién técnica enfocadas en eficiencia energética en sectores
estratégicos como construccién, transporte de carga,

climatizacién vy

refrigeracion, entre otros, con el objetivo de promover el uso eficiente de la
energia en distintos ambitos del consumo nacional.

Ano de Ano Nombre del Proyecto y cooperante Cobertura
inicio | finalizacion Geografica
2023 2028 Eficiencia energética Barranquilla,

GEF Monteria y Pasto
2024 2025 Definicion de estandares de eficiencia energética Nacional
de vehiculos de carga.
BID
2024 2025 Propuesta de un Plan nacional de innovacion y Nacional
tecnologia en eficiencia energética para la
climatizacion y refrigeraciéon en Colombia.
Contrato BID CO - T1663 - PO09
BID
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Ano de Ano Nombre del Proyecto y cooperante Cobertura

inicio finalizacion Geografica

2024 2026 Fortaleciendo capacidades para la eficiencia Nacional
energética en edificios en América Latina - CEELA
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
(COSUDE), EBP, Efizity y Carbon Trust

2.15 Actualizacion de planes y senales

Desde 2022, la UPME ha producido un total de 98 documentos fundamentales
para la planificacion del sector minero-energético. Estos incluyen planes,
estudios técnicos, informes, position papers y guias que han fortalecido el debate
y la formulacion de politicas en torno a una Transicién Energética Justa. Cada
uno de estos insumos ha sido concebido como una herramienta para contribuir
a un futuro energético mas seguro, sostenible y alineado con los desafios
actuales del pais. Todos los documentos estan disponibles para consulta publica
en el portal web institucional: www.upme.gov.co

Asimismo, atendiendo a la necesidad de actualizar planes y sefiales para el
sector minero energético, desde 2023 la UPME actualizd los siguientes planes:

e Documento Complementario del Estudio Técnico para la adopcion del
Plan de Abastecimiento de Gas Natural 2023 - 2038:
https://www.upme.gov.co/simec/planeacion-energetica/pang/#Docu-
mentos

e Documento borrador Plan Indicativo de Abastecimiento de Combustibles
liquidos - Versidon a comentarios: https://www.upme.gov.co/simec/pla-
neacion-energetica/piacl/#documentos

e Plan Nacional de Sustitucion de Lefia: https://www.upme.gov.co/si-
mec/planeacion-energetica/pnsl/

e Documento borrador Plan indicativo de Abastecimiento, Capitulo GLP -
Versidon a comentarios: https://www.upme.gov.co/simec/hidrocarbu-

ros/glp/

e Plan Maestro: Tomo I: Portafolio Estratégico de Obras para la Moderni-
zacion del SIN: https://www1l.upme.gov.co/siel/Plan expansin genera-
cion transmision/Plan _maestro modernizacion Tomo 1.pdf
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e Plan Maestro: Tomo II: Plan de Expansion de Transmisién 2024-2038:
https://www1l.upme.gov.co/siel/Documentos Anexos/Plan _maes-
tro _modernizacion Tomo 2.pdf

e Plan de Indicativo de Expansion de la Generacion:
https://wwwl.upme.gov.co/siel/Plan _expansin generacion transmi-
sion/Plan_indicativo expansion de la generacion actu 2023 2037.pdf

e Plan Nacional de Desarrollo Minero: https://www.upme.gov.co/si-
mec/planeacion-energetica/plan-nacional-de-desarrollo-minero/

e Plan Energético Nacional 2022 - 2052: https://www.upme.gov.co/si-
mec/planeacion-energetica/plan-energetico-nacional/#Documentos

e Plan de Expansidn de Transmision:
https://www1l.upme.gov.co/siel/Plan _expansin generacion transmi-
sion/Plan_de Expansion 2022-2036 VF.pdf

e Plan Indicativo de Expansidon de Cobertura de Energia Eléctrica —PIEC
2024 - 2028: https://www.upme.gov.co/simec/planeacion-energe-
tica/plan-de-expansion-de-cobertura/

Adicionalmente, en 2024 se implementé el modelo de anédlisis energético
OseMOSYS, que optimiza el uso de la informacidon y permite una planificacion
detallada a largo plazo. Este enfoque optimiza la informacion existente y busca
identificar las rutas mas eficientes, fortaleciendo la resiliencia del sistema
energético colombiano y apoyando la transicién hacia una matriz energética
sostenible y justa. Los avances del PEN 2024-2054 se pueden consultar en:
https://www.upme.gov.co/simec/planeacion-energetica/plan-energetico-
nacional/#

2.16 Enfoque territorial

Durante los ultimos dos afios y medio, la UPME ha fortalecido un enfoque
territorial en sus procesos de planeacion, reconociendo las particularidades,
necesidades y oportunidades de las regiones para promover un acceso mas
equitativo a los servicios energéticos en todo el pais. Llegamos a 21
departamentos y 27 municipios del pais con la estrategia “de la UPME al
Territorio”, promoviendo la apropiacién de la planeacién minero energética y
generando capacidades para avanzar hacia la participacidon incidente. En el
marco de esta estrategia, se desarrolld6 10 eventos de socializacién de
convocatoria en 5 departamentos, reconociendo la importancia estratégica de
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los proyectos de transmisién para la confiabilidad y fortalecimiento de la red
eléctrica en aras de contribuir a la garantia del derecho a la energia, desde el
entendimiento de las visiones de los territorios buscando propiciar escenarios de
gobernanza.

Este enfoque ha permitido incorporar activamente a departamentos como Chocd,
Narifio, Cauca, Casanare y Norte de Santander, entre otros territorios
histéricamente marginados de los grandes mapas del desarrollo. La construccion
participativa ha sido clave en este proceso, con la vinculacion de mas de 1.500
personas desde el afo 2023, quienes han contribuido con sus conocimientos
locales y su visién sobre el desarrollo energético de sus regiones. Cabe aclarar
que, fruto de estos espacios se construyo el micrositio territorio vivo, como una
plataforma para intercambiar informacion relevante para la planeacion
participativa en el marco del cual se esta construyendo un modelo de valoracion
y prospectiva de variables socioambientales, resolucién de conflictos vy
habilitantes socioambientales para el desarrollo de infraestructura minero
energética en armonia con el territorio.

En el marco de esta estrategia, ha sido crucial el fortalecimiento de una
transicion energética justa intensiva en conocimiento. Por esto, se desarrollaron
mas de 40 documentos con informacion y estrategias significativas para la
incorporacion del enfoque territorial e interseccional en la planeacién minero
energética de la mano con universidades, centros de pensamiento vy
organizaciones de la sociedad civil.

En consonancia con lo anterior, a través de la convocatoria 958 de 2024
“Transformacién de la Planeacidn Minero Energética para la Convergencia
Territorial y La Transicién Energética Justa” desarrollada entre el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y la UPME se generd la primera convocatoria
para integrar el enfoque territorial en la planeacion minero energética
a nivel nacional, asi como la primera que integro el enfoque diferencial
en sus criterios de evaluacion. Se desarrollaran productos de Investigacidn
+ Desarrollo + innovacion (I+D+i) relacionados con las siguientes lineas
tematicas:

e Linea 1. ABASTECIMIENTO ENERGETICO CONFIABLE Y DIVERSIFICA-
CION DE LA CANASTA ENERGETICA. Integracién de autogeneradores co-
lectivos (AGRC), generadores distribuidos colectivos (GDC) en los planes
que elabora la UPME para el sector minero energético.

e Linea 2. INNOVACION TECNOLOGICA Y TRANSFORMACION DIGITAL -
ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO E INCIDENCIA EN LA ECONOMIA DEL
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SECTOR MINERO. Optimizaciéon del proceso para la formulacién del Plan
Nacional de Desarrollo Minero.

e Linea 3. ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO. Transformacién del mo-
delo de planeacion minero-energético en clave de la identificacion de
riesgos para la mitigacién y adaptacion del cambio climatico.

e Linea 4. PLANIFICACION ENFOCADA AL DESARROLLO SOSTENIBLE. Me-
todologia para la evaluacion econdmica de las externalidades socioam-
bientales asociadas a la infraestructura minero energética.

Como resultado del Banco preliminar de proyectos elegibles, se tienen 5
proyectos con la puntuacion suficiente de acuerdo con los criterios de evaluacion
definidos:

Linea Codigo proyectos Puntaje final
Linea 1 113355 90,50
113370 83,00
Linea 2 113376 80,00
Linea 3 113361 85,50
Linea 4 113362 88,50

2.17 Estrategia de género en los procesos técnicos de la UPME
e Integracion de variables de género en los planes de la UPME

Se integraron variables de género en el Plan Nacional de Sustitucién de Lefia, a
los diagndsticos de los distritos mineros, para la priorizacion de fondos, Fondo
Especial de Cuota de Fomento - FECF y Presupuesto de Gas Licuado de Petrdleo
- PGLP y el Programa de Sustitucién de Lefia por Cilindros, el Plan Indicativo de
Expansién de Cobertura de Energia, Plan Indicativo de Combustibles Liquidos.

e Implementacion del enfoque de género en los procesos de talento
humano de la UPME.

Se desarrolld la catedra “Formacion en enfoque de género UPME: Una disrupcion
(de)formativa en género” con la leccidon inaugural équé significa ver los
territorios con las gafas moradas? Y una campafa en el marco de la
conmemoracion del 25 de noviembre “Los colores no tienen género, tienen
luchas. 25 de noviembre, Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer”, compuesta por cinco espacios.
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e Fortalecimiento de la informaciéon disponible para la integracion
del enfoque étnico, diferencial y de género en la planeacion mi-
nero-energética.

La UPME generé dos documentos construidos con universidades y organizaciones
de la sociedad civil para realizar un contexto de conflictividades en las zonas del
Caribe colombiano relacionadas con las dinamicas extractivas del sector minero
energético. Un analisis de instrumentos de politica publica y ordenamiento
territorial de algunas entidades territoriales de la regidon Caribe en
relacionamiento con el sector minero energético, atendiendo a variables de
género y enfoque étnico.

Complementariamente, la entidad desarrolld la identificacién de variables e
indicadores de género para los operadores de redes de distribucidon de energia
eléctrica y una estrategia de cuantificacién de los indicadores de género para
operadores de redes de distribucién de energia eléctrica, avanzando a una
estrategia de agregacion de indicadores de género.

ublicé cu iscusid ujeres c u

Se publicé el documento de discusion “Las mujeres como agentes fundamentales
para la transicion energética justa” donde se establece el marco conceptual del
enfoque de género para la entidad.

Frente al fortalecimiento del enfoque y presencia territorial-étnica, se avanzé
en los siguientes frentes:

- Construccion de la propuesta de plan de trabajo para dar cumplimiento
al compromiso “La UPME con la participacion de las entidades competen-
tes y la Comision Quinta del Espacio Nacional de Consulta Previa, dise-
Aaran un plan de trabajo que permita modificar los criterios de prioriza-
cion de los fondos: Fondo Especial de Cuota de Fomento (FECF) y Presu-
puesto de Gas Licuado de Petroleo - (PGLP) y el Programa de Sustitucién
de Lefia por Cilindros, incluyendo una variable de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y de género.”

- Integracion de variables étnicas en el Plan de Sustitucion de Lefia y los
distritos mineros.

- Desarrollo de la catedra “Devenir cultural: reflexiones sobre la actuali-
dad, resistencia y pervivencia étnica.” para fortalecer la integracion del
enfoque étnico de los procesos de la entidad.
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- Generacion de un analisis diferencial de la vision de territorio de la
cuenca del Atrato y una metodologia de entendimiento del territorio y
resolucion de conflictos.

Finalmente, en el marco de una planeacién minero energética que incorpore el
enfoque de derechos humanos, la UPME publicd cuatro (4) boletines con el
Centro de Investigacién y Educacion Popular (CINEP): i) Comunidades y su
relacidén en el sector minero energético durante el siglo XXI, ii) Violaciones a los
derechos Humanos, infracciones al derecho, internacional humanitario
consuetudinario en el Bajo Cauca, Corredor de la Vida, Alto Atrato, Litoral
Pacifico Caucano y Piedemonte y Cordillera Narifiense, iii) Luchas Sociales
asociadas al sector Minero Energético y iv) Protestas por déficit en la prestacién
de servicios publicos domiciliarios de gas combustible.

Adicionalmente, se han desarrollado dos (2) talleres conceptuales el 9 de febrero
de 2024 y el 2 de diciembre de 2024, a través de los cuales se fortalecieron
competencias para el uso de la informacidn de las bases de datos SIVEL y luchas
sociales, cruciales para integrar los derechos humanos en las caracterizaciones
socioambientales. Por otra parte, se efectuaron cuatro (4) encuentros de analisis
de contexto, los dia 31 de mayo, 24 de julio, 26 de septiembre y 14 de noviembre
de 2024, con respecto al contexto de derechos humanos, mineria e
hidrocarburos en el departamento de Santander, las problematicas asociadas a
la represa de El Quimbo, Huila, pequefas centrales hidroeléctricas en el
departamento de Antioquia y un espacio con diferentes actores locales del
departamento de La Guajira para reconocer las percepciones sobre el sector
minero energético.

Finalmente, se elabord el documento “Los derechos humanos en el sector minero
energético. Una mirada desde los departamentos del Chocé y La Guajira -
Colombia” donde se hace un balance de la incorporacién del enfoque en el sector,
y un analisis de los derechos humanos, especialmente desde la jurisprudencia
nacional e internacional con relacidon a las comunidades étnicas y las afectaciones
ocurridas por actividades minero energéticas.

2.18 Pacto por una Transicion Energética Justa Intensiva en Conoci-
miento

La UPME ha asumido un rol activo en la construccion de un futuro minero-
energético sostenible, articulando su planeacion con los territorios y el
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conocimiento cientifico. Desde 2022, ha promovido una visién inclusiva y
transformadora del sector, integrando a la academia como aliada clave en los
procesos de formulacién de politicas y estrategias.

Bajo este enfoque, la entidad ha puesto la ciencia al servicio de la transicion
energética, con el desarrollo de 39 estudios técnicos: 19 ya publicados y 20 mas
finalizados y préximos a ser divulgados. Estos estudios constituyen una base
sdlida de conocimiento para orientar decisiones de alto impacto en el camino
hacia una transicion energética justa, intensiva en conocimiento y alineada con
las necesidades del pais.

2.19 Planeacion de una mineria para la vida

La UPME liderd la formulacién y publicacién del Plan Nacional de Desarrollo
Minero 2024-2035, una herramienta integral de planeaciéon orientada al
desarrollo sostenible y responsable de los recursos mineros en el pais. Este plan
establece lineamientos para una mineria que respete los derechos humanos,
proteja el ambiente, contribuya a la generacion de empleo y promueva la
diversificacidn productiva. Fue desarrollado en tres fases: diagndstico sectorial
desde los territorios, proyeccidon de escenarios para el sector, y formulacién de
estrategias y acciones dirigidas a las entidades del sector minero con un
horizonte a 2035, incluyendo mecanismos para su implementacion vy
seguimiento.

En la sesion del pasado 26 de marzo de 2025, El Comité de Planeacion y
Coordinacion Minera COCPMI recomendd la adopcion del Plan Nacional de
Desarrollo Minero al Ministerio de Minas y Energia y a la UPME la publicacion
definitiva.

Fase lll - Estrategias y acciones Fase Il - Escenarios mineros Planificando | Fase | - Diagnéstico sectorial desde los
el futuro territorios

0

Plan Nacional de

Plan Nacional de
Desarrollo Minero

. Desarrollo Minero 2024-2035
Plan Nacional de 2024-2035 : :
Desarrollo Minero 1cp

agnél
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Se elaboraron y publicaron 13 diagndsticos de Distritos Mineros Especiales para
la Diversificacién Productiva, los cuales incluyeron una caracterizacion detallada
de aspectos sociales, ambientales, culturales, mineros y energéticos.

. - 3 -
( ® Piedemonte y cordillera BﬂjO Cauca
Distrito Srienss, Abades Antloqueno
Au-n al Oaga be Drvorsifeacidn pirncuctres deol o

"I’néngulo de

Durante 2023, también la entidad public6 para comentarios tres documentos
técnicos relacionados con minerales estratégicos como el oro, el cobre y los
materiales de construccién, definidos por la Agencia Nacional de Mineria.

30
Estudio sobre las dindmicas,
ofertas, demanda e Caracterizacién de aspectos
intermediagi sociales y ambientales
S, en zonas de proyectos mineros
% para cobre en Colombia

En materia fiscal, la UPME fijo los precios base para la liquidacién de regalias en
minerales metalicos y no metalicos, incluidos el niquel y el carbdén, y avanzdé en
un proceso de sistematizacion que permitira optimizar la gestién de estos
calculos y reducir los errores administrativos. Asimismo, se elaboré la resolucién
gue define la sobretasa al impuesto de renta para la extraccion de carbdn.
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Paralelamente, la entidad trabajo en el disefo del plan subsectorial de transicion
energética, con el objetivo de identificar el potencial y los desafios del pais en
cuanto a disponibilidad de minerales estratégicos para avanzar en la
descarbonizacion de la matriz energética. Este plan busca fortalecer la
participacion de fuentes como la solar, edlica y geotérmica, y apoyar los
esfuerzos de mitigacién del cambio climatico.

Finalmente, reconociendo que la gestion de la informacién es un pilar
fundamental para el desarrollo del sector, la UPME a través de su Subdireccién
de Mineria, en coordinacion con la Subdireccion de Gestion de la Informacién y
la Oficina de Tecnologia, avanza en el fortalecimiento del Sistema de Informacion
Minero Colombiano (SIMCO). Esta actualizacién de datos permitira alimentar una
unidad de analisis mas robusta para la toma de decisiones y la formulacion de
politicas publicas basadas en evidencia.

2.20 Proceso de conexion: gestion y priorizacion de proyectos de gene-
racion

En el primer ciclo de asignacion de capacidad de transporte, correspondiente al
periodo 2022-2023, la UPME aprobd6 190 solicitudes de conexion de plantas de
generacion, que en conjunto representan una capacidad agregada de 8,32 GW.
Los resultados completos de este proceso se encuentran disponibles en el
siguiente enlace: https://www.upme.gov.co/asignacion-capacidad-proyectos-
clase-uno-copy/

En el contexto del Fendmeno de El Nifio en 2024, la UPME evalu6 56 proyectos
orientados a garantizar el abastecimiento de energia ante escenarios de alta
demanda y reduccion en la oferta hidrica. Como resultado, se aprobaron 36
proyectos, que aportan 136 MW de capacidad excedentaria de generacion.

Se concluyd exitosamente la etapa de priorizacion correspondiente al segundo
ciclo de asignacion de capacidad de transporte, en el que se registraron mas de
1.734 solicitudes. Los resultados de este proceso se pueden consultar en el
siguiente enlace: https://www.upme.gov.co/ventanilla-unica-
servicios/ventanilla-unica-creg-075-de-2021/asignacion-capacidad-proyectos-
clase-uno-2023-2024/
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2.21 Fondos Energéticos y Proyectos para Cobertura

2.21.1 Gestion en la evaluacion de los proyectos

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 y el 31 de diciembre
de 2024, se recibieron 678 versiones en los diferentes fondos y mecanismos,
principalmente en energia eléctrica y gas combustible y que pertenecen a 275
proyectos. De estos ultimos, 90 proyectos obtuvieron concepto favorable por un
valor total de 1.554.557 millones de pesos discriminados asi: para el caso de los
fondos de financiacién el valor es de $ 658.835 millones con los que se podran
atender a 143.152 beneficiarios, que corresponden a nuevos usuarios y usuarios
existentes con mejoras en la calidad del servicio en un total de 76 proyectos;
para el caso de mecanismos de financiacion con Obras por Impuesto por valor
de $ 15.069 millones que favorecen a 4.373 usuarios en un total de 4 proyectos,
por ultimo, para la Linea de Crédito de tasa compensada otorgados por
FINDETER se emitieron concepto favorable para $ 880.653 millones en un total
de 10 proyectos.

Durante el 2025, se han tramitado 72 solicitudes de evaluacion de proyectos
correspondientes a distintos fondos de apoyo financiero, y se han emitido 67
conceptos técnicos asociados a dichos proyectos.

En la siguiente tabla se resume la gestion de evaluacion de los proyectos durante
el afio 2023 con corte a 31 de diciembre de 2024:

Evaluacion de proyectos del afio 2023-2024

VERSIONES
FONDO DE PROYECTOS F:E,%Y::JSESS USUARIOS (Miﬁg::: diig's'os)
PROYECTOS
FAER 122 47 17 39.395 387.155
FECF 82 36 11 66.912 111.755
SGR 327 132 41 19.773 102.628
PGLP 28 13 6 10.825 42.300
PSL 29 10 0 N ;
PTSP 10 5 1 6.247 14.994
Sub TOTAL 598 243 76 143.152 658.835
FINDETER 51 24 10 NA 880.653
OXI 29 8 4 4.373 15.069
Sub TOTAL 80 32 14 4.373 895.722
TOTAL 678 275 20 147.525 1.554.557

Fuente: Elaboracion propia Oficina de Gestidn de Proyectos de Fondos

En particular los proyectos presentados para acceder a los recursos de la Linea
de Crédito de tasa compensada otorgados por FINDETER, se recibieron 24
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proyectos, de los cuales 10 obtuvieron concepto favorable por valor de $880.653
millones, cabe senalar que dentro de los proyectos con concepto favorable se
encuentran: Planta Solar Atlantico Solar II, Parque solar Portén del Sol, PCH la
Florida, Generadora de energia Extractora Monterrey, SFV -OLD -T, S/E Renacer,
TRTF 230/115 kV S/E Purnio y Planta Fotovoltaica JUMI

Se evaluaron 8 proyectos presentados al mecanismo de pago de Obras por
Impuestos - OXI, de los cuales 4 obtuvieron concepto favorable por un valor de
$15.069 millones que va a beneficiar con el mejoramiento del servicio a 4.373
viviendas ubicadas en las ZOMAC.

2.21.2 Asistencia y capacitacion en la formulacion de proyectos

La UPME realiz6 un acompafiamiento permanente a los estructuradores de
proyectos por medio de espacios llamados mesas técnicas para clarificar los
requisitos de los fondos, con el objetivo de fortalecer la gestidon de proyectos, al
igual que reuniones informativas y capacitaciones a los grupos de interés.

En el periodo comprendido enero de 2023 a diciembre de 2024 se realizaron 140
mesas técnicas, y 56 reuniones dando asesoria y atencién de los fondos a
entidades territoriales, empresas e inversionista. En estos dos ultimos afos la
Oficina de Gestién de Proyectos de Fondos ha intensificado esta labor contando
al momento con muy buenos resultados, permitiendo afianzar el conocimiento
en los formuladores y efectividad en las formulaciones de los proyectos
mejorando los indicadores de favorabilidad.

Asimismo, durante las vigencias 2023 y 2024, se desarrollaron capacitaciones
relativas a la formulacién de proyectos para acceder a los recursos de los Fondos
de cofinanciacién y a temas de Comunidades Energéticas, para el efecto se
suscribieron convenios y contratos con entidades locales en los departamentos
de Santander, con la Universidad Industrial de Santander; en el departamento
de Norte de Santander con las Camaras de Comercio de Ocana, Pamplona vy
Clcuta; en el departamento del Caqueta con ELECTROCAQUETA; en el
departamento del Huila con ELECTROHUILA; en el departamento de Narifio con
CEDENAR.

En desarrollo de los Contratos suscritos entre la UPME y las Camaras de
Comercio de Cucuta, Ocafia y Pamplona, respectivamente, se realizaron tres
eventos de capacitacion en el Area Metropolitana de Clcuta y las Provincias de
Ocafia y Pamplona.
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Durante los eventos en el Norte de Santander se logrd capacitar 210 personas
de manera presencial y 700 de manera virtual a través de los medios dispuestos
por las Camaras de Comercio en YouTube y Facebook. Igualmente se logré
difusidn a través de los medios locales y regionales de los eventos realizados.

En los Talleres de Identificacion y Caracterizacién Basica se lograron identificar
93 potenciales Comunidades Energéticas, distribuidas asi: Area Metropolitana de
Cucuta: 27 y las Provincias de Ocafia: 33 y Pamplona: 33 de las cuales, mediante
un proceso de priorizacidon definido con criterios de identificacién de frontera
comercial, disponibilidad de recursos energéticos, demanda energética potencial
y numero de asociados, entre otros, se realizd visita de campo a 36 potenciales
Comunidades Energéticas de diferentes tipologias entre las cuales figuran:
pequefios centros poblados del drea rural o urbana, plazas de mercado o centros
de acopio, propiedades horizontales, zonas francas, entre otras distribuidas por
region asi: Area Metropolitana de Clcuta: 12 y las Provincias de Ocafia: 12 y
Pamplona: 12.

Por otro lado, con el desarrollo del Convenio Interadministrativo suscrito entre
la UPME y la Universidad Industrial de Santander, se realizaron seis eventos de
capacitacién en: el Area Metropolitana de Bucaramanga, los Provincias de
Yariguiés (Barrancabermeja), Vélez (Barbosa), Garcia Rovira (Malaga),
Guanenta (San Gil) y Comunera (Socorro).

Durante los eventos en Santander del Sur se logrdo capacitar cerca de 300
personas de manera presencial y 5.000 de manera virtual en los 6 eventos a
través de los medios dispuestos por la UIS y la UPME a través de Facebook y
Youtube. Igualmente se logré difusidon a través de los medios locales y regionales
de los eventos realizados.

En los Talleres de Identificacion y Caracterizacion Basica se lograron identificar
por parte de los asistentes y mediante un proceso de cocreacidon 115 potenciales
Comunidades Energéticas, distribuidas asi: Area Metropolitana de Bucaramanga,
Provincias de Yariguiés (Barrancabermeja), Vélez (Barbosa), Garcia Rovira
(Mdlaga), Guanenta (San Gil), Comunera (Socorro), de las cuales, mediante un
proceso de priorizaciéon definido con criterios de identificacion de frontera
comercial, disponibilidad de recursos energéticos, demanda energética potencial
y numero de asociados, entre otros, se realizd visita de campo a 28 potenciales
Comunidades Energéticas de diferentes tipologias entre las cuales figuran:
pequefios centros poblados del area rural o urbana, plazas de mercado o centros
de acopio, propiedades horizontales, zonas francas, entre otras distribuidas por
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region asi: Area Metropolitana de Bucaramanga: 5, los Provincias de Yariguiés
(Barrancabermeja): 5, Vélez (Barbosa): 5, Garcia Rovira (Malaga): 5, Guanentd
(San Gil ): 4 y Comunera (Socorro): 4.

Durante el ano 2024, la Oficina de Gestién de Proyectos de Fondos suscribid
cinco (5) convenios interadministrativos con el objeto de aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y financieros entre la UPME y los Operadores de Red
de los departamentos en los cuales se desarrollaron, para adelantar un programa
de capacitacién sobre la formulacion de proyectos que requieren recursos de
cofinanciacion para la energizacion rural y ampliacion de la cobertura de
electricidad y gas combustible y sobre temas generales de las Comunidades
Energéticas con el fin promover el conocimiento en las autoridades del orden
territorial y demas agentes publicos y privados.

2.21.3. Planeacion de energizacion rural sostenible PERS

A través del Plan de Energizacién Rural Sostenible - PERS en el departamento
del Cauca, se realiz6 el levantamiento y analisis de la informacién primaria de
2.572 encuestas para los sectores residencial, comercial e institucional -
industrial, para el analisis de los ambitos socioecondmico - ambiental vy
energético de la ruralidad en dicho departamento. En este ejercicio de
planeacion, se formularon y estructuraron cinco proyectos en los municipios de
Caloto, Patia, Timbiqui y Guapi. Durante el afo 2023, los productos del PERS
fueron entregados por parte de la Universidad del Cauca, como entidad gestora
a las entidades territoriales y la Gobernacion del departamento, como una linea
base y hoja de ruta energética para la region en la ruralidad.

Los proyectos del PERS Cauca se integraron a la estrategia de comunidades
energéticas, liderada por el Ministerio de Minas y Energia siendo una oportunidad
para este tipo de proyectos que consideran componentes rurales y productivos
de las regiones.

En el afio 2024, en coordinacidon con el Ministerio de Minas y Energia se ha
mantenido comunicacién con la entidad territorial del municipio de Guapi, para
avanzar en el proyecto “Promocién a los cultivos arroceros de mujeres
emprendedoras del rosario (ASOMUR) del municipio de Guapi (subregion del
Pacifico Caucano)” y lograr la consecucidn de recursos para su implementacion.
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2.22 Sistema de Gestion Institucional

El sistema de gestién de la entidad estd armonizado con el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG), que se concreta a través de la implementacion de
politicas de gestidon y desempefio institucional. Adicionalmente se fortalecieron
los siguientes aspectos que permitieron la madures del modelo de gestién:

e Actualizacion de la informacion documentada

En 2023, los cambios documentales se atendieron segun solicitudes de los
procesos. En 2024, se realizé un diagndstico de 310 documentos del Sistema de
Gestion Institucional (SGI), encontrando que solo el 4% cumplia los criterios
formales. Se implementd un plan de trabajo para actualizar documentos,
incorporando la imagen institucional definida por la Ley 2345 de 2023. A octubre
de 2024, se han actualizado 230 documentos (67%).

e Indicadores de gestion

Durante 2023 se monitorearon procesos con indicadores, lo que facilitd
decisiones y planes de mejora. Se cred una herramienta en Excel para evaluar
la continuidad de indicadores y se adquirié un moddulo en SIGUEME para su
gestion. En 2024, se cerrd la medicién de 2023 con 77 indicadores y un
cumplimiento del 88%. Se redisefié la bateria para 2024, quedando en 63
indicadores mas precisos y alineados a los niveles de gestion.

e Planes de mejoramiento

En 2023 se gestionaron 150 acciones de mejora, con un 29% cerradas y 71%
pendientes. En 2024, se inici6 con 201 planes (103 abiertos, la mayoria
rezagados de afos anteriores). Se implementd una estrategia de cierre efectivo
y seguimiento mediante un tablero Power BI. Al 30 de septiembre, se gestionan
292 planes, de los cuales 49 han sido cerrados.

e Administracion del riesgo

A finales de 2023 se identificaron 17 riesgos de corrupcién para 2024. En abril-
mayo se identificaron 43 riesgos de gestién (3 extremos, 12 altos y 27
moderados). Se actualizaron enfoques, causas e impactos de varios riesgos.
Ademas, se mapearon 11 riesgos de seguridad de la informacién y se logro la
identificacion de riesgos fiscales. Se actualizd la Politica Integral de
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Administracién de Riesgos (Resoluciéon 1212 de 2024), disponible en el sitio web
institucional en linea con las directrices del DAFP.

2.23 Gestion Juridica

Cobro Persuasivo y
Coactivo

Asesorias juridicas
14 procesos activos

En la vigencia, la OAJ atendié 5759 asesorias,
solicitadas por la Direccion General, subdirecciones y,
demas oficinas de apoyo

Representacion judicial
y extrajudicial de la
Entidad

Asuntos Disciplinarios

22 procesos disciplinarios
activos

146 procesos
judiciales activos

I Politicas aprobadas
Se aprobd la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico

Figura 15: Principales actividades ejecutadas por la Oficina Asesora Juridica
Fuente: Elaboracién propia

2.23.1 Defensa Juridica

La Politica de Defensa Juridica se vincula al Sistema de Gestion Institucional,
Modelo Integrado de Planeacién y Gestidén, la cual abarca un conjunto de
practicas, elementos e instrumentos que permiten a la Entidad adelantar las
actividades necesarias para alcanzar los resultados planteados y concretar las
decisiones establecidas en su planeacion institucional.

e Etapa prejudicial

Durante la vigencia 2024, la OAJ recibié 7 solicitudes de conciliacion, por los
siguientes asuntos:

Solicitudes de Conciliacion 2024

TIPO DE SOLICITUDES CANTIDAD

PBLR CARBON
COBRO INCAPACIDADES

CREG 075- ENERGIA
CERTIFICADOS TRIBUTARIOS
PRESTACION DE SERVICIOS

HIN|IN| P
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Fuente: Elaboracién propia de la Oficina Asesora Juridica de la UPME

Para la vigencia 2025, se han recibido dos solicitudes de conciliacion, por los
siguientes asuntos:

Solicitudes de Conciliacion 2025

TIPO DE SOLICITUDES CANTIDAD

SIMULACIONES-HIDROCARBUROS 1
LISTA GCINI ACPM 1

Fuente: Elaboracidn propia de la Oficina Asesora Juridica de la UPME
e Etapa judicial

La Oficina Asesora Juridica cuenta con 146 procesos judiciales activos, de los
cuales 140 se encuentran activos en primera instancia o Unica instancia y los 6
restantes en segunda instancia:

Procesos activos notificados Cantidad

Medidas previas (tribunal arbitral) 1
Controversias contractuales 3
Restitucidon de tierras 3
Nulidad simple 9
Accién popular 11
Nulidad y restablecimiento del derecho 35
Reparacion directa 81
Total general 146

Fuente: Elaboracion propia de la Oficina Asesora Juridica de la UPME

Adicionalmente, durante el 2025, se han recibido una (1) sentencia desfavorable
(en abstracto) para le Entidad, la cual se encuentra en etapa de aprobacion de
liguidacién por parte del Consejo de Estado.

e Acciones de Tutela

Durante el afio 2024, se atendieron un total de 40 acciones de tutela, de las
cuales el 90% resultaron en decisiones favorables. Por su parte, 5 fallos fueron
desfavorables para la entidad, debido a la violacion del derecho de peticidn. Por
otra parte, durante el 2025 se reportaron 44 acciones de tutela en contra de la
Entidad, de los cuales el 45% corresponden al derecho de peticion como el
principal derecho fundamental alegado:
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En lo que respecta a las acciones de tutela en las que la UPME fue vinculada
durante el afio 2025, con corte al dia 21 de abril, se tiene un nimero de 19, en
las cuales no ha sido proferido fallo en contra o que se ordene alguna actuacion
por nuestra parte.

e Recursos de Insistencia

Durante el afio 2025, han sido tramitados dos (2) recursos de insistencia ante
el tribunal Contencisoso Administrativo de Cundinamarca y en los que se ordend
a la UPME, fuera entregada una informacion, que mediante derecho de peticién
fue negada al solicitante, por se considerada reservada.

e Prevencion del Dafo Antijuridico

La Oficina Asesora Juridica, ha realizado e implementado acciones con el fin de
prevenir el dafio antijuridico, en concordancia con la Politica de Prevencion del
Dafio Antijuridico.

En este orden de ideas, se elaboroé la cartilla de Derechos de Peticidn, en la cual
se indican los términos y la importancia de atender las peticiones allegadas a la
entidad. Esta cartilla ha sido compartida y estad disponible en la pagina web a
través del siguiente enlace:
https://www1.upme.gov.co/Entornoinstitucional/Bibliotecajuridica/Documents/
Cartilla_Derechos de Peticion v3 17-09-2024.pdf. Adicionalmente, se capacitd
a los funcionarios de la Entidad, respecto a este tema en particular.

2.23.2 Cobro Persuasivo y Coactivo

En clo que respecta a las actuaciones de cobro adelantadas por parte de la
Oficina Asesora Juridica por concepto de incapacidades médicas, con corte al 21
de abril de 2025, se detallan las siguientes:

e Constitucion y ejecutoria de titulo ejecutivo

Para el periodo consultado, se encuentra un (1) proceso en etapa de elaboracidn,
notificacion y ejecutoria del titulo ejecutivo:

Servidor EPS Valor Estado Observaciones
SANDRA PATRI- ELABORACION Y NO- ;'ffg;%?icn“gg’rom?&;
CIAALVAREZ ~ EPS SANITAS  $ 497.826  TIFICACION DEL Ti- o mrEacion

GARCIA TULO EJECUTIVO para p
de recursos
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e Estado de los procesos de cobro
A la fecha, se encuentran activos en etapa de cobro coactivo, trece (13) procesos
por concepto de falta de pago de incapacidades médicas por parte de las
Entidades Prestadoras de Salud, los cuales se relacionan a continuacion:

- Compensar EPS

SERVIDOR PROCESO VALOR ESTADO

Proceso en litigio - el proceso continuo activo, se envian ofi-

Sandra Patricia UPME-PCC- cios a bancos con la solicitud de medidas preventivas las cua-

Zambrano Tapia 001-2023 % 18.345.365 les no han sido llevadas a cabo por argumentar las entidades
bancarias, la inembargabilidad de las cuentas destinadas al
uso de recursos de la salud.

Bertha Sofia Or- UPME-PCC- : .
tiz Gutiérrez 011-2023 $ 6.354.153 Se resuelven excepciones al mandamiento de pago

Ella Ximena Ca- UPME-PCC- $ 140.339 Se resuelve recurso a titulo ejecutivo, en etapa de avocar co-
liz Figueroa 003-2025 ) nocimiento

Ella Ximena Ca- UPME-PCC- , ) . ) o
liz Figueroa 005-2025 $ 809.944.00 Titulo ejecutivo en firme, en etapa de avocar conocimiento

Adicionalmente, se encuentra un proceso etapa de terminacion, por pago total
de la obligacion, el cual corresponde a:

Valor Inca- Valor Pa- ESTADO

SERVIDOR PROCESO .
pacidad gado

El dia 26 de marzo de 2025, se verificd el ingreso
Miguel UPME-PCC- del pago a la Entidad y la imputacion del pago,
Eduardo Ba- $ 351.631 $ 712.987 confirmando por la dependencia encargada el pago
- 008-2023 N,
rrera Trivifio total de la obligacién, por lo que, se adelanta el
acto administrativo de terminacion del proceso de
cobro por parte de la OAJ.

- Famisanar EPS, intervenida

Dentro de los procesos de cobro coactivo en contra de Famisanar EPS, se
encuentran:

SERVIDOR PROCESO VALOR ESTADO

Martha Soraya UPME-PCC-
Vargas 003-2023

Proceso de cobro coactivo suspendido mediante Resolu-
cion 000749 del 10/09/2024, a causa de la intervencion
forzosa de la EPS

$ 624.712

Proceso de cobro coactivo suspendido en Acto que libra
$121.146 mandamiento de pago, Resolucion 000747 del
10/09/2024, a causa de la intervencién forzosa de la EPS
Proceso de cobro coactivo suspendido en Acto que libra
$ 110.752 mandamiento de pago, Resoluciéon 000899 del
11/10/2024, a causa de la intervencién forzosa de la EPS

Fernando Torres UPME-PCC-
Tocancipa 004-2023

Rodolfo Ruiz Pa- UPME-PCC-
rada 025-2023
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Cesar Celestino .
. UPME-PCC- Auto que avoca conocimiento 20251020018543 del
Puentes Marti 001-2025 $ 82.190 17/03/2025.

nez

Martha Soraya UPME-PCC- $ 151.071 Auto que avoca conocimiento 20251020018593 del
Vargas 002-2025 ’ 17/03/2025.

A través de radicado 20251020044151 del 25/03/2025, la OAJ elevd solicitud
de concepto a la Superintendencia Nacional de Salud, para que se aclare el
procedimiento que se debe realizar para el recobro de incapacidades médicas
dejadas de pagar por Famisanar y la aplicacion de los términos de prescripcion
teniendo en cuenta la imposibilidad de inicio de nuevos procesos de cobro
coactivo, por la intervencion forzosa por la que atraviesa la EPS.

- EPS Suramericana S.A.

SERVIDOR PROCESO VALOR ESTADO
Luz Mireya Go- UPME-PCC- $ 137.264
mez Rios 001-2024 ) Se resuelven excepciones al mandamiento de pago
Claudia Milena UPME-PCC- $ 32.566 Se resuelve recurso presentado a AA que resuelve excep-
Giraldo Garcia 015-2023 ) ciones

- Coomeva EPS - Liquidada

Teniendo en cuenta la liquidacion de la EPS, frente a las incapacidades dejadas
de pagar, se tiene lo siguiente:

SERVIDOR PROCESO VALOR ESTADO
Alda Patl:lma UPME-PCC- Reconocida en masa de acreedores dentro de la liquidacion,
Valencia $ 300.610 de inf i6n del de la liquidad
Pardo 021-2023 en espera de informacién del pago por parte de la liquidadora
En elaboracion y revisién de solicitud de estado del reconoci-
Juan Carlos UPME-PCC- $197.167 miento de la obligacion, teniendo en cuenta que la solicitud
Loaiza Charry 015-2023 ’ de pago se realizo el dia 23 de agosto de 2023, dentro del

término de radicacion de acreencias extemporaneas.

En consideraciéon con la liquidacion a la EPS, la OAJ a través de oficio con
radicado 20251020056381 del 11 de abril de 2025, solicitd a la liquidadora la
solicitud de pago de las incapacidades mencionadas y reconocidas, sin obtener
respuesta a la fecha.

e Recuperacion de cartera

Frente a la recuperacién de cartera realizada dentro de las acciones de cobro
llevadas a cabo por la OAJ dentro de la presente vigencia, se encuentra:

VALOR INCAPACI- PAGOS REPOR-
SERVIDOR EPS / ARL DAD TADOS
Fernando Torres Tocancipa FAMISANAR EPS $ 121.146 $ 121.146
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Bertha Sofia Ortiz Gutiérrez COMPENSAR EPS $ 6.354.153 $ 6.354.153
Rodolfo Ruiz Parada FAMISANAR EPS $ 110.752 $ 710.742
Ella Ximena Céliz Figueroa COMPENSAR EPS $ 809.944 $ 809.904
Miguel Ed”a\fi‘jﬁ%Barrera Tri- COMPENSAR EPS $ 351.631 $ 712.987
TOTAL $ 7.751.626 $ 8.108.938

A lo anterior se debe mencionar que, a excepcion del pago realizado a la
incapacidad del servidor Miguel Eduardo Trivifio, los demas cobros contindan en
estado activo en la OAJ teniendo en cuenta que no se ha realizado el pago de
los intereses respectivos.

e Depuracion de cartera

El 30 de diciembre de 2024, se emitid la Resolucién 001208 “Por la cual se
declara la prescripcion del derecho a solicitar el recobro de incapacidades
médicas dejadas de pagar a la UPME y se ordena declarar como acreencias de
imposible recaudo”. Mediante este acto administrativo, se establecid la
prescripcion y la imposibilidad de cobro de los siguientes valores:

EPS NIT FUNCIONARIO VALOR
ALIANSALUD EPS 830.113.831-0 CESAR AUGUSTO JEREZ MA- $ 107.919
YORGA
E.P.S. SURAMERICANA 800.088.702-2 CESAR AUGUSTO BELTRAN $ 63.963
BLANCO
E.P.S. SURAMERICANA 800.088.702-2 CESAR AUGUSTO BELTRAN $ 63.963
BLANCO
E.P.S. SURAMERICANA 800.088.702-2  CHAUDIA MILE';?AGIRALDO GAR- $ 260.530
COOMEVA EPS - LIQUI- _ HAROLD EDUARDO QUINONES
DADA 805.000.427-1 NEIRA $314.138
COOMEVA EPS - LIQUI- ~ HAROLD EDUARDO QUINONES
DADA 805.000.427-1 NEIRA $ 104.713
POSITIVA ARL 860.011.153-6 ALVARO GOMEZ RUIZ $ 5.622.969
POSITIVA ARL 860.011.153-6 ALVARO GOMEZ RUIZ $ 5.622.969
POSITIVA ARL 860.011.153-6 ALVARO GOMEZ RUIZ $1.116.928
Total $ 13.278.092

2.23.3 Etapa de instruccion de procesos disciplinarios

De conformidad con las funciones asignadas, la OAJ tiene vigentes 22 procesos
en etapa de instruccion, clasificados asi:
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Cantidad Estado

15 Etapa probatoria de la indagacion pre-
via

6 Auto de indagacidn previa

2 Notificacion de auto de apertura de in-
vestigacién

De la misma forma, desde la creacién de la OAJ, se han expedido autos de
archivo en tres (3) procesos.

2.23.4 Politica de Mejora Normativa

La Politica de Mejora Normativa tiene como objetivo promover el uso de
herramientas y buenas practicas en la emisién de normas, con el fin de lograr
que las autoridades encargadas de expedirlas, tanto en el nivel nacional como
en el territorial, tengan en cuenta los parametros de calidad técnica y juridica y
resulten eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y simples en aras de
fortalecer la seguridad juridica y un marco regulatorio y reglamentario que
facilite el emprendimiento, la competencia, la productividad, el desarrollo
econdmico y el bienestar social, bajo ese contexto se han obtenido los siguientes
logros:

e Elaboracion y/o revisidon de actos administrativos de contenido misional
con los estandares definidos en la Politica de Mejora Normativa.

e Elaboracion y actualizacién periddica de la Agenda Regulatoria 2024
https://www1.upme.gov.co/Entornoinstitucional/Bibliotecajuridica/Pagin
as/Agendarequlatoria.aspx

e Con la elaboracion y publicacién de la Resolucién UPME 000886 del 10 de
octubre de 2024 “Por la cual se adopta el procedimiento y las directrices
generales de técnica normativa y de publicacion de proyectos para la
creacion de actos administrativos de caracter general que expide el

Director General”
https://www1.upme.gov.co/Entornoinstitucional/Bibliotecajuridica/Pagin
as/Resoluciones-UPME-Transversal.aspx, se atendieron asuntos

referentes a la prevencion del dafio antijuridico, como lo son:

- Se amplian las garantias de participacién ciudadana y de acceso a la
informacién, publicidad y trasparencia en el procedimiento de
expedicion de proyectos normativos de regulacion especifica en los
sectores ambiental, minero energético y agrario.

- Se atendieron todas las recomendaciones de FURAG
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- Se realiz6 capacitacién a todos los funcionarios y contratistas de la
Entidad en elaboracion de actos administrativos y notificacion de estos.

e Se ha realizado acompafiamiento desde la OA] a las distintas
dependencias, con el objeto de apoyar la elaboracién y estructuracion de
actos administrativos que emitan cada una de ellas, asimismo se verifica
que los mismos se ajusten a la normativa.

e Se crearon y aprobaron lineas de defensa para los actos administrativos
que han sido demandados ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo.

2.24 Gestion de Tecnologias de la Informacion

Es preciso sefialar que en el periodo reportado se adelantaron gestiones
atendiendo los distintos frentes de accién de la dependencia, considerando el
ciclo PHVA que permite contribuir con la mejora continua de los procesos:

- Planeacién: Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién, Plan de Tra-
tamiento de Riesgos de seguridad y privacidad de la informacion, Plan de
seguridad y privacidad de la informacién, Plan de Accion, Plan Anual de Ad-
quisiciones, formulacion proyecto de inversidon, Plan de cierre de brechas
politica de gobierno digital, plan de mejoramiento, insumos para el plan de
capacitacién, insumos para la formulacién de la estrategia Institucional de
Cooperacién Internacional, 2024 - 2026, entre otros.

- Ejecuciéon: Corresponde al desarrollo de las actividades comprometidas en
los frentes de Sistemas de Informacién, Infraestructura Tecnoldgica, Mesa
de Servicios de Tecnologias de la Informacion, Seguridad de la Informacion
e Informatica, Arquitectura Empresarial, Gestidn de Proyectos y Gobierno y
Gestidon de Tecnologias de la Informacion.

- Verificacién: Corresponde a los seguimientos que se realizan al cumpli-
miento de metas o compromisos adquiridos en cada uno de los frentes de
trabajo.

- Actuar: Hace referencia a las acciones tomadas cuando las verificaciones o
mediciones se alejan de las metas.

Planeacion y Gobierno de TI
- Formulacion participativa del Plan Estratégico de Tecnologias de la Infor-
macion (PETI) 2024-2026
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- Identificacidon y priorizacidon de 15 proyectos estratégicos en el PETI

- Implementacion del Modelo de Gestion de Proyectos de TI (MGPTI)

- Ejecucién del 99.7% del presupuesto asignado 2024.

- Estructuracion de 41 procesos contractuales para fortalecer la infraestruc-
tura tecnoldgica

e Infraestructura y Servicios Tecnologicos

- Optimizacién del Data Center con implementacién de Cores redundantes

- Implementacion exitosa del nuevo ancho de banda de 750 Mbps

- Consolidacién del sistema de respaldo alterno en nube publica
Funcionamiento optimo del sistema de respaldo de UPS de 50 kva

Mejorando la Infraestructura de Tl para la Seguridad Digital

Optimizacién del
Data Center

Implementacion
de Ancho de
Banda

Consolidacion
del Sistema de
Respaldo

Mejoras de
Infraestructura E}
deTI

Operacion del
Sistema UPS

000E€

Figura 16 — Mejoras en la infraestructura de TI para la Seguridad Digital

Fuente: Elaboracion propia Oficina de Tecnologias de la Informacién

e Seguridad de la Informacion
- Operacién completa del Centro de Operaciones de Seguridad (SOC)
- Consolidacién de la seguridad perimetral con Firewall de alta disponi-
bilidad
- Implementacién total de la segmentacion de red
- Optimizaciéon de soluciones MDR (Managed Detection and Response)
- Madurez del Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion
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e Dominio de Sistemas de Informacion
- Administracion efectiva de los sistemas de informacidon en produccion.
- Consolidacion de desarrollos en plataforma BIZAGI
- Optimizacién de flujos para Gestidén Eficiente de la Energia y Precios
Base de Mineria
- Gestion optimizada de bases de datos en motores MS SQL server y
Oracle
e Dominio de Servicios TI
- Consolidacién del nuevo catalogo de servicios TIC
- Optimizaciéon de la Mesa de Servicios con tres niveles de escalamiento
- Actualizacién completa de procedimientos y manuales.
- Monitoreo avanzado de infraestructura en pleno funcionamiento

o Cobertura e Inclusion

- Ampliacién de servicios tecnoldgicos para trabajo remoto

- Implementacién de mesa de servicios con multiples canales de aten-
cion

- Mejora en la accesibilidad a sistemas de informacién

- Fortalecimiento de la infraestructura para atender crecimiento institu-
cional

- Apoyo a areas con recursos para desarrollo

» Satisfaccion de Necesidades
- Alto nivel de resolucion en mesa de servicios
- Implementacién de nuevas soluciones tecnoldgicas
- Mejora en tiempos de respuesta a incidentes
- Fortalecimiento de la seguridad informatica
- Disponibilidad de servicios de TI para 460 personas

2.25 Sistema de Control Interno

A continuacién, se presenta el estado del Sistema de Control Interno a partir de
los resultados obtenidos en el Ultimo informe semestral de control interno a corte
del 31 de diciembre de 2024 y los ejercicios de evaluacion realizados durante lo
corrido de la vigencia 2025:

En la ultima Evaluaciéon Independiente del Sistema de Control Interno
correspondiente a la gestion realizada en el II semestre de 2024, la UPME obtuvo
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un 90%, presentando un incremento del 21% en la implementaciéon de sus
componentes, respecto al mismo periodo del 2023 (67%) y del 9% en
comparacién con el IT semestre de 2022 (79%). A continuacién, se muestra un
comparativo del II semestre de 2024 y 2023, por componente:

100% 97% 96%
81% 77% 82% .
65% I 6% I63% I I 8/0
Ambiente de Evaluacion de Actividades de Informacion y Monitoreo
control riesgos control comunicacién
m Nivel de Cumplimiento II sem 2024 Nivel de Cumplimiento II sem 2023

Grafica 5 - Evaluacion Independiente del Sistema de Control Interno 2023 - 2024

Fuente: Elaboracién propia Control Interno - Direccion General

En lo que respecta al Plan Anual de Auditoria de la vigencia 2025, se presenta
una ejecucién del 87% frente a los entregables programados para el primer
trimestre de 2025 y del 15% en lo que respecta a los entregables de la vigencia
del Plan, asi:

Programados en el Plan Programados Ejecutados En

Anual de Auditoria I trimestre 1Itrimestre ejecucion

133 23 20 3

Durante la vigencia 2024, el Plan Anual de Auditoria Interna se cumplié en el
100%, dando cumplimiento con la debida oportunidad e integridad en la entrega
y reporte de los informes de auditorias, seguimientos e informes de ley
dispuestos para las entidades que conforman el sector publico, que permitieron
implementar los controles y acciones de mejora al interior de los procesos y
optimizar los recursos asignados a la entidad. Asi mismo, Control Interno, como
tercera linea de defensa, ha brindado apoyo a la Alta Direccion (linea estratégica)
mediante el seguimiento de los riesgos identificados por los distintos procesos.

Respecto al Plan de Mejoramiento Institucional durante las vigencias 2024 y
2025 se ha realizado acompanamientos y seguimientos periddicos a la ejecucidn
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de las acciones de mejora definidas por los lideres procesos auditados,
orientadas para subsanar las debilidades detectadas, producto de las debilidades
internas detectadas como consecuencia de las auditorias externas. El Plan de
Mejoramiento vigente producto de las auditorias realizadas por la Contraloria
General de la Republica, a corte del 30 de abril de 2025, se encuentra
conformado por 8 acciones de mejoramiento (14 actividades), para subsanar 3
hallazgos detectados por el ente de control.

De otra parte, Control Interno durante la vigencia 2024 y primer cuatrimestre
de 2025 actualizd los instrumentos legales fundamentales para la auditoria
interna, los procedimientos del Proceso de Evaluacién y Control, asi como el acto
administrativo que reglamenta el funcionamiento del Comité Institucional de
Coordinaciéon de Control Interno de la Unidad de Planeacidon Minero Energética,
por medio de la Resolucion 843 del 3 de octubre de 2024.

Por Ultimo, en aplicacion a lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014, Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, Control Interno
ha dispuesto para los grupos de valor y ciudadania en general, de un micrositio
institucional, accesible a través del enlace https://www1.upme.gov.co/Gestion-
y-control; este espacio digital centraliza informacion relevante, como los Planes
Anuales de Auditoria, los informes de gestidon elaborados y las actas del Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno, garantizando el acceso a la
informacidn publica, la transparencia en la gestidn y el fortalecimiento del control
ciudadano.

3. SITUACION DE LOS RECURSOS
Detalle pormenorizado sobre la situacidén de los recursos, por cada una de las
vigencias fiscales cubiertas por el periodo entre la fecha de inicio de la gestidn
y la fecha de retiro, asi:

3.1 Detalle Recursos Financieros

A. RECURSOS FINANCIEROS
CONCEPTO VALOR (Millones de Pesos)

Vigencia Fiscal Afio comprendida entre el dia 01 del mes de enero y el dia 31 del mes
de diciembre del 2022

Activo Total $ 36.152
e Corriente $ 16.864
¢ No Corriente $ 19.288
Pasivo Total $ 5.588
e Corriente $ 5.588
e No Corriente
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Patrimonio

$ 30.564

de diciembre del 2023

Vigencia Fiscal Aiio comprendida entre el dia 01 del mes de enero y el dia 31 del mes

Activo Total $51.688
e Corriente $ 31.023
e No Corriente $ 20.665
Pasivo Total $11.711
e Corriente $11.711
¢ No Corriente

Patrimonio $ 39.977

de diciembre del 2024

Vigencia Fiscal Aiio comprendida entre el dia 01 del mes de enero y el dia 31 del mes

Activo Total $ 50.842
e Corriente $ 31.959
e No Corriente $ 18.883
Pasivo Total $ 9.083
e Corriente $ 9.083
e No Corriente

Patrimonio $41.759

de diciembre del 2022

Vigencia Fiscal Aiio comprendida entre el dia 01 del mes de enero y el dia 31 del mes

Ingresos Operacionales $ 43.852
Gastos Operacionales $ 38.992
Costos de Venta y Operacion

Resultado Operacional $ 4.860
Ingresos Extraordinarios $ 86
Gastos Extraordinarios

Resultado No Operacional $ 86
Resultado Neto $ 4.946

de diciembre del 2023

Vigencia Fiscal Aiio comprendida entre el dia 01 del mes de enero y el dia 31 del mes

Ingresos Operacionales $ 49.460
Gastos Operacionales $ 40.302
Costos de Venta y Operacion

Resultado Operacional $9.158
Ingresos Extraordinarios $ 212
Gastos Extraordinarios $ 19
Resultado No Operacional $ 193
Resultado Neto $9.351

de diciembre del 2024

Vigencia Fiscal Afio comprendida entre el dia 01 del mes de enero y el dia 31 del mes
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Ingresos Operacionales $ 58.298
Gastos Operacionales $ 56.621

Costos de Venta y Operacién
Resultado Operacional $1.677
Ingresos Extraordinarios $ 267
Gastos Extraordinarios
Resultado No Operacional $ 267
Resultado Neto $ 1.944

3.2 Detalle de bienes muebles e inmuebles

CONCEPTO VALOR (Millones de Pesos)

Vigencia Fiscal Ailo 2025 comprendida entre el dia 1 del mes de enero y el dia 21 del
mes de abril
Terrenos $1.451
Edificaciones $12.874
Construcciones en curso NA
Maquinaria Y Equipo NA
Equipo de transporte, Traccién y Elevacion $251
Equipos de Comunicacion y Computacion $3.395
Muebles, Enseres y Equipo de Oficina $1.214
Bienes Muebles en Bodega NA
Redes, Lineas y Cables NA
Plantas, Ductos y Tuneles NA
Otros Conceptos $769

Nota: Se adjunta relacidn de inventarios y responsables

3.3 Detalle Recurso Humano

Para diciembre de 2022, la Unidad de Planeacidon Minero Energética (UPME)
contaba con una planta establecida de 126 empleos, de los cuales 98 estaban
provistos, lo que representaba el 77,8% de la planta.

Durante la vigencia de 2023, se inicié la vinculacién del concurso de méritos
de la CNSC Nacional 3, en el cual se ofrecieron 88 vacantes y se vincularon
79 personas, ademas, mediante autorizaciones para el uso de listas de
elegibles, hasta abril de 2025, se han posesionado 85 personas bajo este
mecanismo, quienes tienen derechos de carrera administrativa.
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Dada la insuficiencia de la planta de personal se adelantaron los estudios
técnicos y las gestiones necesarias ante las entidades competentes para
lograr la expedicion de los Decretos 2121 y 2122 de 2023, con los cuales se
logré la modificacién de la estructura organizacional de la entidad, creando
dependencias, esto es, la Oficina Asesora Juridica, Oficina Asesora de
Planeaciéon, Oficina de Tecnologias de la Informacién y la Subdireccién de
Gestion de la Informacion; a su vez la planta de personal se incrementé en
31 empleos, alcanzando un total de 157. Actualmente, para la vigencia de
2025, se han provisto 151 empleos, quedando 6 vacantes, lo que representa
un 96,2% de la planta provista.

Es relevante destacar que, durante la gestién del director general, la
provision de empleos ha aumentado en 53 puestos para la vigencia de 2025.

Detalle de la planta de personal de la entidad:

TOTAL NUMERO NUMERO DE NUMERO DE
CONCEPTO DE CARGOS DE LA CARGOS CARGOS VA-
PLANTA PROVISTOS CANTES
Cargos de libre nombramiento y remocién
A la fecha de inicio de la gestidn 16 5 11
Ala fecha de _rgtirq,, separacion 24 23 1
del cargo ratificacion
Variacion porcentual 50% 360% -91%
Cargos de Carrera Administrativa
A la fecha de inicio de la gestion 110 93 17
Ala fecha de _r_etlro_,, separacion 133 126 5
del cargo ratificacion
Variacién porcentual 21% 35% -59%

4. DETALLE DE LOS PRESUPUESTOS, PROGRAMAS, ESTUDIOS Y PRO-
YECTOS

Se relaciona por cada una de las vigencias fiscales cubiertas por el periodo entre
la fecha de inicio de la gestidn y la fecha de retiro de los valores presupuestados,
los efectivamente recaudados y el porcentaje de ejecucion.

4.1 Ejecucion Presupuestal

Dentro de la gestidon presupuestal de la Entidad se evidencia un crecimiento
sostenido en la ejecucion total de los recursos. En la vigencia 2022, la
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ejecucion presupuestal alcanzé el 95%, lo que representd un incremento del
15% con respecto a la vigencia 2021.

En la vigencia 2023 la UPME tuvo una apropiacidon presupuestal de $54.112
millones de los cuales logré una ejecucién en compromisos del 84,37% que
corresponden a $45.654 millones y de recursos obligados del 84,24%
equivalentes a $45.584. En 2024, le asignaron $60.218 millones para el
cumplimiento de su misionalidad, al final de la vigencia alcanz6 un 89,22%
tanto en compromisos como en obligaciones, lo que reflejé6 un manejo
eficiente del presupuesto asignado. La entidad ejecutdé el 81% del
presupuesto de funcionamiento que corresponde a un valor de $26.904
millones, y del presupuesto de inversién comprometié 98,7% equivalente a
$26.821 millones.

Frente a la ejecucidn del presupuesto de funcionamiento en el 2023 y 2024
a la entidad le asignaron recursos que permitirian financiar el proceso de
modernizacion institucional que contempldé la modificacion de la estructura y
a su vez la ampliacion de su planta de personal, sin embargo, los decretos
2121 y 2122 de 2023 mediante los cuales quedaron en firme las
modificaciones, se emitieron el 11 de diciembre de 2023, de tal forma que a
partir de esa fecha y en lo corrido de la vigencia 2024 se logré proveer en su
gran mayoria la planta de personal de la entidad, lo cual repercutié en que
se tuviese una ejecucion del 73% en 2023 y del 81% en el 2024.

En cuanto al presupuesto de inversidn, es importante mencionar que los
objetivos planeados por los nueve proyectos de inversidn en términos
presupuestales se lograron en las dos vigencias anteriores, en el afio 2023
se logré comprometer el 95,5% y en el 2024 el 98,7%, esta ultima llega a
ser la mas alta de la historia de la entidad y del sector minero energético.

El ejercicio de planeacion que permitid a la entidad alcanzar la cifra mas alta
de ejecucion de inversion en la Ultima década se basd en la implementacién
de estrategias y en la adopcidn de herramientas para el seguimiento
detallado de las lineas del Plan Anual de Adquisiciones. En este plan se
registran todas las necesidades de los proyectos de inversion, lo que facilita
la verificacion del cumplimiento de las metas establecidas en los acuerdos de
gestion. Dichos acuerdos se proyectan de manera anticipada desde el mes
de octubre, teniendo en cuenta las necesidades desagregadas de cada area
de la entidad. Estas herramientas han sido nuevamente implementadas para
la vigencia actual. Por ello, con corte al 31 de marzo de 2025, los
compromisos en inversion alcanzan los $14.571 millones, es decir, un 52%
del presupuesto destinado a la Transicién Energética Justa.
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En cuanto al rezago presupuestal, se evidencié una disminucion significativa
tanto en las cuentas por pagar como en las reservas presupuestales
constituidas, este pasd de $3.569 millones en la vigencia 2022 a $1.488

millones en 2023.

Para la vigencia 2024, el rezago presupuestal se redujo a tan solo $61
millones, lo que representa una mejora considerable en la gestion del cierre
presupuestal. Esta reduccién fue posible gracias al adecuado seguimiento,
control y manejo del presupuesto por parte de la Entidad.

INGRESOS 2022

VALOR VALOR
PRESUPUESTADO | RECAUDADO | PORCENTAIJE DE
CONCEPTO DEL INGRESO | "~ yijjones de | (Millones de RECAUDO
Pesos) Pesos)
Vigencia Fiscal Afio 2022 comprendida entre el dia1 del mes
de enero y el dia 31 del mes de Diciembre
Aportes de la Nacion
Recursos Propios $43.353 $43.474 100,28%
Otros Conceptos
Vigencia Fiscal Ao en el mes de diciembre 2022
RECAUDO HASTA | RECAUDO
NOVIEMBRE DICIEMBRE :(E)EESSEAJE RE
2022 2022
Aportes de la Nacién
Recursos Propios $38.073 $43.474 12%
Otros Conceptos

Nota: En el periodo de diciembre de 2022 se recaudaron 5.401 millones de
pesos equivalente a un 12.4%

VALOR VALOR
CONCEPTO DEL |PRESUPUESTADO| RECAUDADO |PORCENTAIJE
INGRESO (Millones de (Millones de DE RECAUDO
Pesos) Pesos)

el dia 31 de mes de

diciembre 2023

Vigencia Fiscal Aiio comprendida entre el dia 1 del mes de enero y

Aportes de la Nacién

Recursos Propios $53.362 $58.866 110,31%
Otros Conceptos
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Nota: Para la vigencia 2023 se recaudd un 110.31 %, el 10.31% adicional a los
recursos aforados estan relacionados por un recaudo superior a lo aforado dentro
del Rubro de venta de Bienes y Servicios (recaudo concepto de cobro de Tarifa
por los servicios técnicos de planeacion de la UPME.

INGRESOS 2024

VALOR VALOR
CONCEPTO DEL PRESUPUESTADO RECAUDADO PORCENTAJE
INGRESO (Millones de (Millones de DE RECAUDO
pesos) Pesos)

Vigencia Fiscal Ao  comprendida entre el dia 1 del mes de enero y el
dia 31 de mes de diciembre 2024

Aportes de la Nacion
Recursos Propios $60.217 $65.557 108,87%

Otros Conceptos

Nota: Para la vigencia 2024 se recaud6 un 108.87% comprendido por el recaudo
de las empresas aportantes y el recaudo por concepto de cobro de Tarifa por los
servicios técnicos de planeacion de la UPME.

INGRESOS 2025

VALOR VALOR
CONCEPTO DEL PRESUPUESTADO | RECAUDADO | PORCENTAIJE
INGRESO (Millones de (Millones de | DE RECAUDO

Pesos) Pesos)

Vigencia Fiscal Ao comprendida entre el dia1 del mes

de enero y el dia 31 de mes de Marzo 2025
Aportes de la Nacion $0 $0 $0
Recursos Propios $65.096 $39.107 60,08%
Otros Conceptos $0 $0 $0

Nota: Para el primer trimestre de la vigencia 2025 se ha recaudado el 60.08%
del total de los recursos aforados discriminado en un recaudo de las empresas
aportantes de $ 37.064 millones de pesos, por concepto de venta de servicios
2.039 millones de pesos y rendimientos financieros por 4 millones.

Gastos
Relacidn por cada una de las vigencias fiscales cubiertas por el periodo entre la

fecha de inicio de la gestidn y la fecha de retiro de los valores presupuestados,
los efectivamente gastados y el porcentaje de ejecucion.
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NOVIEMBRE 2022 DICIEMBRE 2022

APR. . | APR. . |EJECUCION|

DESCRIPCION | APR- icomprOMISO| % | APR- IcompromIso| % [FIECUCION of
FUNCIONAMIENTO| $17.614 $14.628 83%| $17.614 $15.968 91% $1.339 8%
DEUDA $135 $135[100%|  $135 $135100% 0| 0%
INVERSION $25.604 $20.127| 79%)| $25.604 $25.136 98% $5.009/20%
TOTAL $43.353 $34.891| 80%)| $43.353 $41.240 95% $6.349|15%

(Millones de pesos)

Nota: En el periodo comprendido para el mes de diciembre 2022 se ejecutd un
1590 total del presupuesto de la vigencia, para gastos de funcionamiento $1.339
millones de pesos e inversion $6.349 millones de pesos, el total de ejecucidon
de la vigencia 2022 ascendié a 95% del presupuesto.

ENERO A DICIEMBRE 2023
DESCRIPCION APR. VIGENTE COMPROMISO %
FUNCIONAMIENTO $26.400 $19.188 | 73%
DEUDA $0 $0
INVERSION $27.712 $26.465| 96%
TOTAL $54.112 $45.653 | 84%

(Millones de pesos)

Nota: Para la vigencia 2023 La UPME ejecuto un 84%o del total de su
presupuesto, en funcionamiento 73% equivalente a 19.188 millones de pesos
e Inversidon $ 26.465 millones de pesos que equivale a un 96%.

ENERO A DICIEMBRE 2024
DESCRIPCION APR. VIGENTE COMPROMISO %
FUNCIONAMIENTO $33.049 $26.903|81%
DEUDA
INVERSION $27.168 $26.820|99%
TOTAL $60.217 $53.724 | 89%

(Millones de pesos)

Nota: Para la vigencia 2024 La UPME ejecuto un 89% del total de su
presupuesto, en funcionamiento 81% equivalente a 26.903 millones de pesos e
Inversién $ 26.820millones de pesos que equivale a un 99%, aumentando un
5% respecto a la vigencia anterior.
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ENERO A 21 ABRIL 2025

DESCRIPCION APR. VIGENTE COMPROMISO %

FUNCIONAMIENTO $37.050 $11.903| 32%

DEUDA $0 $0

INVERSION $28.045 $16.660| 59%

TOTAL $65.096 $28.563| 44%

(Millones de pesos)

Nota: Para la vigencia 2025 la ejecucién del primer trimestre asciende a un 44%
del presupuesto total de la vigencia 2025, un 9% mas en relacién con la
ejecucion con corte al 21 de abril de 2024.

4.2 Proyectos de Inversion

Relacione por cada una de las vigencias fiscales cubiertas por el periodo
entre la fecha de inicio de la gestion y la fecha de retiro o ratificacion,
todos y cada uno de los proyectos que se hayan formulado para el
cumplimiento misional de la entidad.

L , ESTADO VALOR ASIG-
DENOMINACION DESCRIPCION NADO (Millo-
EJECUTADO | EN PROCESO| nes de Pesos)
Vigencia Fiscal Afio 2023 comprendida entre el dia 01 del mes de enero y el dia 31 del mes
de diciembre
SOCIO AMBIENTAL: Desarrollo | Generar Estrategias que Con-
de estrategias para dotar de tribuyan a Dotar de Sentido
sentido social y ambiental la Ambiental y Social la Planea- X $2.272
planeacidon minero energética a | cion Minero Energética para '
nivel nacional Prevenir y Gestionar Conflic-
BPIN2019011000084 tos Sectoriales
ENERGIA: Implementacién de Fortalecimiento de la Confia-
acciones para la confiabilidad bilidad del Sistema Eléctrico X $4.947
del subsector eléctrico a nivel de Cara a Incrementos Futu- ’
nacional BPIN2019011000085 ros en la Demanda
DEMANDA: Asesoria para la se- | Contar con Insumos Técnicos
guridad energética y el segui- de alta Calidad para la Apro- X $3.600
miento del PEN a nivel nacional | piada Planeacion Energética ’
BPIN2019011000088 de largo Plazo
Desarrollar la Planeacion del
HIDROCARBUROS: Asesoria Subsector de Hidrocarburos
para la planeacién de abasteci- | con la mejor informacién exis-
miento y confiabilidad del sec- tente, para la identificacién de X $2.940
tor hidrocarburos a nivel nacio- | opciones y estrategias que
nal BPIN 2019011000089 permitan abastecimiento
pleno, eficiente y continuo de
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L , ESTADO VALOR ASIG-
DENOMINACION DESCRIPCION NADO (Millo-
EJECUTADO | EN PROCESO| nes de Pesos)
estos recursos, con total res-
peto ambiental y la promocion
del desarrollo econémico y
progreso social del pais
Asegurar que la Planeacion
FONDOS: Asesoria para la Energética Permita el Cierre
equidad y conectividad energé- | de Brechas en la Prestacion
. . . . , . X $1.520
tica a nivel nacional del Servicio de Energia Eléc-
BPIN2019011000092 trica y Gas a Través de Mejo-
res Informacion y Estrategias
MINERIA: Asesoria para promo- Ge_nerar Estrategias que Dina-
. micen el Desarrollo del Sector
ver el desarrollo sostenible y la . - -
. ! y su Incidencia en los Territo-
competitividad del sector mi- . . X $3.000
. rios a Traves de una Planea-
nero Nacional cién con Prospectiva y soste-
BPIN2019011000300 i P Y
nibilidad
TRANSVERSAL: Fortalecimiento L.
! - Aumentar la percepcion de la
de la percepciéon de la ciudada- - ,
; ciudadania frente a los pro-
nia frente a los productos y - X $2.274
. ductos y servicios prestados
servicios prestados por la UPME or la UPME
nacional BPIN2022011000078 P )
TERRITORIAL: Fortalecimiento
del Ie\_/ar!t,amlento_, gest|on_y Fortalecer el uso de la infor-
apropiacion de la informacion ., o -
.7 macion territorial en las dina-
para la planeacion del sector - ! X $3.263
. " micas de la planeacion del
minero energético con enfoque . -
o - sector minero energético.
territorial nacional
BPIN2022011000080
TIC: Fortalecimiento de los ser-
vicios digitales aumentando la Fortalecer la interaccion y
capacidad para la transforma- empoderamiento ciudadano a
NI . -7 . e X $3.896
cion digital e interaccion con el | través de la habilitacion de
ciudadano BPIN servicios digitales.
2022011000098
TOTAL $27.712

Vigencia Fiscal Aiio 2024
mes de diciembre

comprendida entre el dia 01 del mes de enero y el dia 31 del

TRANSVERSAL: Fortalecimiento L.
. : Aumentar la percepcion de la
de la percepcion de la ciudada- - ;
; ciudadania frente a los pro-

nia frente a los productos y d - d X $2.272
servicios prestados por la UPME uctos y servicios prestados
nacional BPIN 2022011000078 | PO" 2 UPME.
ENFOQUE TERRITORIAL: Forta-
lecimiento del levantamiento, .

-, R . Fortalecer el uso de la infor-
gestion y apropiacion de la in- "y torial | .
formacién para la planeacién macion territorial en las dina- X $3.263
del sector minero energético micas de la planeacion del .

> ENergetic sector minero energético.

con enfoque territorial nacional
BPIN 2022011000080

F-DE-013 V.3 15/07/2024

Recuerde: Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera

de Mejoramiento - SIGUEME.

Copia No Controlada”, La versién vigente se encuentra publicada en el Sistema de Gestién Unico Estratégico




()
UPME

FORMATO

ACTA DE INFORME DE GESTION!

Codigo: F-TH-061

Fecha: 08/05/2025

Version: 01

L L ESTADO VALOR ASIG-
DENOMINACION DESCRIPCION NADO (Millo-
EJECUTADO | EN PROCESO| nes de Pesos)
TICS: Fortalecimiento de los
servicios digitales aumentando Fortalecer la interaccion y
la capacidad para la transfor- empoderamiento ciudadano a
R ; - . e X $3.896
macion digital e interaccion con | través de la habilitacion de
el ciudadano servicios digitales.
BPIN2022011000098
CIO: Fortalecimiento de la ges- | Fortalecer el conocimiento,
tion de la informacién para la acceso y uso de la informa-
planeacién del sector minero- cién del sector minero-ener- X $1.900
energético a nivel nacional gético por parte de la ciuda-
BPIN202300000000277 dania
HIDROCARBURQOS: Mejora-
miento de la planeacién del e L
I L Mitigar las restricciones en el
abastecimiento y confiabilidad o .
. abastecimiento de hidrocar- X $2.800
del subsector de hidrocarburos b
. : uros.
a nivel nacional BPIN
202300000000286
ENERGIA: Fortalecimiento de la
planeacién para reducir las li- Reducir desde el planea-
mitaciones en la prestacion del | miento las limitaciones en la
servicio de energia eléctrica y prestacion del servicio de X $5.500
la atencién plena de la de- energia eléctrica en el territo-
manda nacional. BPIN rio nacional.
202300000000316
DEMANDA: Fortalecimiento del -
e Fortalecer al sector energético
sector en la planificacidon de la e
., en la planificacion de la aten-
atencion de la demanda ener- ! .
. . 7 cion de la demanda energe- X $4.037
gética nacional y la transicion . . .7
e : . tica nacional y la transicion
energeética justa a nivel Nacio- energética iusta
nal BPIN 202300000000317 getica justa.
FONDOS: Mejoramiento de la
participacion ciudadana en el Sy
. . Incrementar la participacion
modelo energético y de infraes- .
- de los usuarios en el desarro-
tructura energética, en el rs X $1.500
! . llo del modelo energético y de
marco de la transicion energe- la infraestructura energética
tica justa a nivel Nacional BPIN getica.
202300000000323
MINERIA: Fortalecimiento de la L -
- Optimizar la planeacién para
planeacion para el desarrollo -
. el desarrollo minero respon-
minero responsable con los te- S
o sable con los territorios en el X $2.000
rritorios en el marco de la tran- Ay
oy s . - marco de la transicion ener-
sicidon energética a nivel nacio- ética
nal BPIN 202300000000332 9 ’
TOTAL $27.168
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L L ESTADO VALOR ASIG-
DENOMINACION DESCRIPCION NADO (Millo-
EJECUTADO | EN PROCESO| nes de Pesos)
Vigencia Fiscal Afio 2025 comprendida entre el dia 01 del mes de enero y el dia 21 del mes
de abril
TRANSVERSAL: Fortalecimiento iy
! : Aumentar la percepcion de la
de la percepcion de la ciudada- ciudadania frente a los pro-
nia frente a los productos y . P X $2.272
. ductos y servicios prestados
servicios prestados por la UPME or la UPME
nacional BPIN 2022011000078 | P :
ENFOQUE TERRITORIAL: Forta-
lecimiento del levantamiento, Fortalecer el uso de la infor-
?estlon_ Yy apropiacion de l?,m- macion territorial en las dina-
ormacion para la planealaon micas de la planeacién del X $3.500
del sector minero energeético . -
. . sector minero energetico.
con enfoque territorial nacional
BPIN 2022011000080
TICS: Fortalecimiento de los
servicios digitales aumentando | Fortalecer la interaccién y
la capacidad para la transfor- empoderamiento ciudadano a X $3.896
macién digital e interaccion con | través de la habilitaciéon de '
el ciudadano servicios digitales.
BPIN2022011000098
HIDROCARBUROS: Mejora-
miento f:le_la planeaC|o_n (.j.el Mitigar las restricciones en el
abastecimiento y confiabilidad S : )
. abastecimiento de hidrocar X $2.800
del subsector de hidrocarburos buros
a nivel nacional BPIN )
202300000000286
ENERGIA: Fortalecimiento de la
planeacion para reducir las li- Reducir desde el planea-
mitaciones en la prestacién del | miento las limitaciones en la
servicio de energia eléctrica y prestacion del servicio de X $5.840
la atencién plena de la de- energia eléctrica en el territo-
manda nacional. BPIN rio nacional.
202300000000316
DEMANDA: Forta_lgcmjllento del Fortalecer al sector energético
sector en la planificacién de la e
atencion de la demanda ener- en la planificacion de la aten-
i : - cién de la demanda energé- X $4.037
gética nacional y la transicion tica nacional y la transicién
energética justa a nivel Nacio- energética iusta
nal BPIN 202300000000317 getica justa.
FONDOS: Mejoramiento de la
participacion ciudadana en el Incrementar la participacién
modelo energético y de infraes- de los usuarios en el desarro-
tructura energética, en el " X $1.500
marco de la transiciéon energé- llo del modelo energetico y de
S . . 9 la infraestructura energética.
tica justa a nivel Nacional BPIN
202300000000323
MINERIA: Fortalecimiento de la | Optimizar la planeacion para
planeacion para el desarrollo el desarrollo minero respon- X $2.000
minero responsable con los te- | sable con los territorios en el
F-DE-013 V.3 15/07/2024

Recuerde: Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera

de Mejoramiento - SIGUEME.

Copia No Controlada”, La versién vigente se encuentra publicada en el Sistema de Gestién Unico Estratégico




() Codigo: F-TH-061
FORMATO
i ) .
UPME ACTA DE INFORME DE GESTION? Fecha: 08/05/2025
— Version: 01
A e ESTADO VALOR ASIG-
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rritorios en el marco de la tran-
sicion energética a nivel nacio-
nal BPIN 202300000000332

marco de la transicion ener-
gética.

SGI: Implementacién de una
solucién integral para el acceso
a los datos y a la informacion

Facilitar el acceso a la ciuda-
dania y a los grupos de valor

oportuna y de calidad del sec- a los datos y la informacion X $2.200
tor minero energético a nivel oportuna y de calidad del sec-
nacional BPIN tor minero energético
202400000000195
TOTAL $28.046
5. CONTRATACION

Relacidn por cada una de las vigencias fiscales cubiertas por el periodo entre la
fecha de inicio de la gestién y la fecha de retiro del nimero de contratos en
proceso y ejecutados de acuerdo con los objetos contractuales y modalidades de
contratacion.

Aungue la politica de gestion contractual en la Unidad de Planeacién Minero-
Energética (UPME) estd regida por su régimen especial en materia de
contratacion y, por lo tanto, no se rige por la Ley 80 de 1993, esta entidad
estuvo exenta hasta la vigencia 2025, de la politica de compras y contratacién
publica.

No obstante, procedemos a presentar la contratacidn adelantada durante el
periodo comprendido entre el ano 2022 y el 05 de abril de 2025, tiempo en el
que el GIT de Gestion Contractual llevé a cabo la gestidon de adquisicién de bienes
y servicios requeridos por la entidad, como se muestra a continuacion:

CONTRATACION POR MODALIDAD
2022 a 2025

Tipo 2022|2023 (2024 | 2025
DIRECTA 163 | 319 | 393 | 274
INVITACION 5 6 3
PUBLICA 12 2 2
TIENDA VIRTUAL| 30 18 12 1
Total general 210 | 345 | 410 | 275

Fuente: Propia GIT Gestion Contractual
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CONTRATACION POR TIPO DE NEGOCIO
2022 a 2025
Tipo 2022 | 2023 | 2024 | 2025
CONTRATO 142 305 388 269
CONVENIO 5 12 7 2
ORDEN DE COMPRA 32 19 12 1
ORDEN DE SERVICIO 31 0
ACEPTACION DE OFERTA 0 0 2 2
MEMORANDO
ENTENDIMIENTO 0 0 1 1
Total general 210 345 410 275
Fuente: Propia GIT Gestién Contractual
CONTRATACION POR TIPO DE CONTRATISTA
2022 a 2025
Tipo 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Juridica Extranjera 8 7 6 3
Juridica Nacional 97 99 91 20
Natural 102 235 311 252
Unién Temporal 3 3 2 0
Consorcio 0 1 0 0
Total general 210 345 410 275

Fuente: Propia GIT Gestion Contractual

La contratacion adelantada por la Unidad entre las vigencias 2022 a 2024, se
encuentra debidamente publicada en la plataforma SECOP y su detalle
consolidado en la pagina web de la entidad, en los siguientes enlaces:

- Contratacion Ejecutada https://www.upme.gov.co/nosotros/contrata-
cion/contratacion-ejecutada-v2/

- Compras en Tienda Virtual SECOP https://www.upme.gov.co/noso-
tros/contratacion/compras-en-secop/

Se anexan seis (6) archivos PDF con el detalle y la relacion de la Contratacion
Ejecutada y de Compras en Tienda Virtual SECOP adelantada en las vigencias
referidas.

Asi mismo se anexa un (1) archivo PDF, el detalle de la relacion de la
contratacion adelantada en la vigencia 2025, a corte 08 de abril de 2025.
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6. OBRAS PUBLICAS

Relacidn por cada una de las vigencias fiscales cubiertas por el periodo entre la
fecha de inicio de la gestidn y la fecha de retiro de las obras publicas adelantadas:

ESTADO
. NOMBRE O RA-
NOMBRE O RAZON -
OBJETO DE LA OBRA PU- SOCIAL DEL CON- | ZONSOCIAL | | . | VALOR EJECUTADO
TRATISTA a8 3 (Millones de Pesos)
TOR § 8
2 | 8
Realizar la primera fase de
las adecuaciones a la infra- Trazart Disefio y Alfonso Reves
estructura de la sede admi- Construcciones Sanmi uely X $172.645.282
nistrativa de la UPME SAS 9

7. REGLAMENTOS, POLITICAS, MANUALES Y PROCEDIMIENTOS

Relaciodn a la fecha de retiro de los reglamentos internos y/o manuales de
funciones y procedimientos vigentes en la entidad.

7.1 Reglamentos, Manuales y Politicas

DENOMINACION DEL REGLAMENTO y/o0 MANUAL

No. DE ACTO AD-
MINISTRATIVO
DE ADOPCION

FECHA DE
ADOPCION O
VIGENCIA

“Por la cual se modifica el articulo 68 del manual de
contratacion expedido por la Resolucion 184 del 24 de
agosto de 2020”

Resolucidon No. 636

12 de agosto
de 2024

"Por la cual se adopta la version 04 del Manual de Con-
tratacion de la Unidad de Planeacion Minero Energética

Resolucidon No. 026

09 de enero

— UPME" de 2025.
“Por el cual se modifica la estructura de la Unidad de Decreto No. 2121 11 de diciem-
Planeacion Minero Energética - UPME". ) bre de 2023
"Por el cual se modifica la planta de personal de la Uni- Decreto No. 2122 11 de diciem-
dad de Planeacién Minero Energética - UPME". ) bre de 2023

Por la cual se adiciona y ajusta el Manual Especifico de

Funciones y Competencias Laborales para unos empleos

de la planta de empleos de la Unidad de Planeacién Mi-
nero Energética- UPME”

Resolucion 465 de
2018

29 de agosto
de 2018

Por la cual se modifica y adopta el Manual Especifico de

Funciones y Competencias Laborales para los emplea-

dos de la planta de empleos de la Unidad de Planeacién
Minero Energética - UPME"

Resolucion 627 de
2018 y Anexo

7 de noviem-
bre de 2018
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Por la cual se adiciona y ajusta el manual especifico de
funciones y competencias laborales para los empleos de | Resolucion 029 de | 30 de enero
la planta de la Unidad de Planeacién Minero Energética - 2019 de 2019
UPME"
Por la cual se adiciona y ajusta el manual especifico de
funciones y competencias laborales para los empleos de Resolucion 140 de | 8 de abril de
la planta de la Unidad de Planeacién Minero Energética - 2019 2019
UPME"
Por la cual se adiciona y ajusta el manual especifico de
funciones y competencias laborales para los empleos de Resolucion 231 de | 18 de junio de

la planta de la Unidad de Planeacién Minero Energética - 2019 2019
UPME"
Por la cual se adiciona y ajusta el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales para los empleos Resolucion 472 de | 11 de octubre
de la planta de empleos de la Unidad de Planeacion Mi- 2019 de 2019

nero Energética - UPME.”
Por la cual se adiciona al Manual Especifico de Funcio-
nes y Competencias Laborales de la Unidad de Planea-

Resolucion 084 de | 11 de marzo

-, : e om 2020 de 2020
cién Minero Energética
Por la cual se adiciona y ajusta el manual de especifico Resolucion 154 de | 24 de julio de
de funciones y competencias laborales” 2020 2020
Por la cual se modifica y ajusta el manual de especifico Resolucion 172 de | 6 de agosto
de funciones y competencias laborales” 2020 de 2020
Por la cual se modifica y ajusta el manual de especifico Resolucién 227 de 2.3 de sep-
. . ,, tiembre de
de funciones y competencias laborales 2020 2020

Por la cual se adiciona y ajusta el manual de especifico Resolucion 188 de | 22 de junio de
de funciones y competencias laborales” 2021 2021

Por la cual se adiciona y ajusta el manual especifico de
funciones y competencias laborales para los empleos de | Resolucién 142 de | 6 de abril de
la planta de empleos de la Unidad de Planeaciéon Minero 2022 2022
Energética - UPME”
Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funcio-
nes y Competencias Laborales para los empleos de la Resolucion 026 de | 25 de enero
planta de personal de la Unidad de Planeacion Minero 2024 de 2024
Energética - UPME y el anexo”
Por la cual se modifican funciones y se integran los Gru-
pos Internos de Trabajo de la
Unidad de Planeacién Energética’
Por la cual se modifican funciones y se integran los Gru-
pos Internos de Trabajo de la

Resolucion 649 de | 16 de noviem-
2018 bre de 2018

Resolucion 367 de | 27 de octubre

Unidad de Planeacién Energética’ 2021 de 2021
e . Resolucion 355 de | 22 de mayo
Politica de teletrabajo UPME 2022 de 2022
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Politica de SST y los demas Elementos Estratégicos del Resolucion 640 de 19 de sep-
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo 2023 tiembre de
de la UPME 2023
. ., . L 19 de sep-
Politica de desconexién laboral en la Unidad de Planea- Resolucion 641 de -
g ) o tiembre de
cién Minero Energética - UPME 2023 2023
Por medio de la cual se modifican los Grupos Internos Resolucion 079 de | 19 de febrero
de Trabajo 2024 de 2024
Por medio de la cual se modifican el numeral 4 de la Resolucion 087 de | 22 de febrero
Resolucion 079 de 2024 2024 de 2024
Por medio de la (;ual se mod|f|(_:an grupos de trabajo y Resolucién 265 de | 22 de abril de
se asigna un coordinador en la 2024 2024
Unidad de Planeacién Minero Energética
Politica Anticorrupcion Resolucion 1175 de | 23 de diciem-
P 2024 bre de 2024
. - L . Resolucion 1212 de | 30 de diciem-
Politica Integral de Administracion de Riesgos - UPME 2024 bre de 2024
e . - . Resolucion 325 de | 03 de abril de
Politica de Gestion del Conocimiento y de la Innovacion 2025 2025
- W - i Resolucion 006 de | 03 de enero
Politica Institucional de Servicio al Ciudadano 2025 de 2025

7.2 Manuales y Procedimientos del Sistema de Gestion Institucional

N° Proceso Cadigo Titulo Documento Version
1 Demaan Y prospectiva P-DP-005 Balance Energético Colombiano 3
energetica
2 Demaan y prospectiva P-DP-012 Con_strucaon del Plan Energeético >
energética Nacional
3 Demaqua y prospectiva P-DP-07 Costo§ de Bac_|onam|ento de 3
energetica Energia Eléectrica
Demanda y prospectiva Costos de Racionamiento de Gas
4 ‘e P-DP-013 . p 2
energetica Natural y Gas Licuado de Petréleo
5 Demar)qa Y prospectiva P-DP-011 Demanda y prospectiva energética 2
energética
Demanda y prospectiva MD. . -
6 energética P-DP-010 Demanda y prospectiva energética 2
Demanda y prospectiva MD. . -
7 energética P-DP-004 Demanda y prospectiva energética 3
8 Dlrecc[or)amlento MA-DE-001 | Elaboracién de documentos 3
Estrategico
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N° Proceso Caodigo Titulo Documento Version
9 Direccionamiento P-DE-017 Formulacion Anteproyecto de 1
Estrategico Presupuesto
Direccionamiento Formulacién, reporte, seguimiento
10 P P-DE-015 y evaluacidén de indicadores de 1
Estratégico =
gestion
Direccionamiento Formulacién, Ejecucién Y
11 L P-DE-003 Seguimiento de Proyectos de 4
Estrategico Ly
Inversion
Direccionamiento Formulacién, Modificacion y
12 P P-DE-012 Seguimiento del Plan Anual de 4
Estrategico s
Adquisiciones
13 D|reCC|,or_1am|ento P-DE-014 Gestion de documentos 3
Estrategico
14 | Direccionamiento P-DE-011 Gestion de Iniciativas de 3
Estrategico Cooperacion Internacional
15 D|recc[or_1am|ento P-DE-007 Gestion Integral de Riesgos 10
Estrategico
16 | Direccionamiento P-DE-001 | Planeacién Institucional 4
Estratégico
17 | Direccionamiento P-DE-010 | Rendicién de cuentas 2
Estrategico
18 | Evaluacion y Control MA-CI-002 | Cddigo de ética del auditor interno
19 | Evaluacion y Control MA-CI-001 | Estatuto Auditoria Interna
20 Fondos energeticos y P-GP-01 Emision de Conceptos de Proyectos 3
proyectos para cobertura
Fondos energéticos Evaluacion, Viabilizaciéon y
21 FOVectos agra cobe»;tura P-GP-004 Seguimiento de Proyectos 2
proy P FINDETER
55 | Fondos energeticos y P-GP-002 Plan de Energizacion Rural 3
proyectos para cobertura sostenible
23 | Gestion Contractual MA-GC-001 | Manual de contratacién de la UPME 4
24 | Gestion Contractual MA-GC-002 Manual de Supervision € 2
interventoria
25 | Gestion Contractual P-GC-01 Procedimiento Gestion Contractual 3
Expedicién del certificado de
Gestion de conceptos T incentivos tributarios de proyectos
26 técnicos P-CT-001 de FNCE, GEE, e hidrégeno verde o 3
azul
>7 | Gestion de Servicios P-GA-001 Administracion de Bienes y 4
Administrativos Servicios
og | Gestion de Servicios P-GA-006 Identificacion de aspectos e >
Administrativos impactos ambientales
2g | Gestion de Servicios M-GA-001 Manual para administracion y buen 4
Administrativos uso de los vehiculo oficiales
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N° Proceso Caodigo Titulo Documento Version
Gestién de Servicios Plan de Gestién Ambiental de la
30 g - PL-GA-001 Unidad de Planeacion Minero 1
Administrativos -
Energetica - UPME
Plan de Gestidn Integral de
31 | Gestion de Servicios PL-GA-002 Residuos Peligrosos de la Unidad 1
Administrativos de Planeacion Minero-Energética -
UPME
Programa de uso eficiente y ahorro
35 | Gestion de Servicios PG-GA-001 del agua de la Unidad de 1
Administrativos Planeacion Minero Energética -
UPME
33 | Gestién Documental p-D0O-001 | Gestion documental - 4
Correspondencia y archivo
34 | Gestion Documental MA-DO-001 | Manual de Gestion Documental 2
35 | Gestion Documental P-DO-002 Procedimiento de biblioteca 2
36 | Gestion Financiera P-GF-004 Administracion de la caja menor 2
37 | Gestion Financiera P-GF-008 Austeridad del gasto 1
38 | Gestién Financiera p-GF-006 | Gestion de ingresos y reintegros 1
presupuestales
39 | Gestion Financiera p-GF-007 | Gestion financiera de pago de 1
deducciones
40 | Gestion Financiera P-GF-005 Gestion financiera de pagos 1
presupuestales
41 | Gestion Financiera P-GF-003 Gestion presupuestal 4
42 | Gestiodn Financiera P-GF-002 Gestiodn tesoreria 5
43 | Gestién Financiera P-GF-001 | Frocedimiento contable, de 8
informes y estados financieros
44 | Gestién Financiera MA-GF-01 Manual de Politicas Contables 3
45 | Gestion Juridica P-GJ-004 Cobro Persuasivo y Coactivo 2
Proceso disciplinario - primera
46 | Gestion Juridica P-GJ-010 instancia: etapa de juzgamiento 1
juicio ordinario
47 | Gestion Juridica p-GJ-011 | "roceso disciplinario - segunda 1
instancia
48 | Gestion Juridica p-GJ-012 | Proceso disciplinario - primera 1
instancia: etapa de instruccién
49 | Gestidn Talento Humano P-TH-001 Proced|mjento se!eccmn{, 3
vinculacién, desvinculacién
50 | Gestion Talento Humano P-TH-001 SeIecgon, \/_|[‘1cuIaC|on y 3
Desvinculacion
51 | Gestion Talento Humano P-TH-002 Liquidacién de ndmina 3
52 | Gestion Talento Humano P-TH-003 Formacion, capacitacion y 4
desarrollo del talento humano
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Identificacion y seguimiento de

53 | Gestion Talento Humano P-TH-004 requisitos legales aplicables del 2
SG-SST
Identificacion de peligros,

54 | Gestion Talento Humano P-TH-005 valoracién de riesgos y 3
determinacion de controles

55 | Gestién Talento Humano P-TH-006 | Fractica de examenes medicos 2
ocupacionales
Reporte e investigacion de

56 | Gestion Talento Humano P-TH-007 incidentes, accidentes y 2
enfermedades laborales
Identificacion y evaluacion de las

57 | Gestion Talento Humano P-TH-011 espeC|ﬁcaC|ones_e_n§ST de las 2
compras y adquisicion de
productos y servicios

58 | Gestion Talento Humano P-TH-012 Conflicto de Intereses 3

59 | Gestién Talento Humano P-TH-013 Gestion de comisiones, viaticos y 3
gastos de transporte

60 | Gestion Talento Humano P-TH-015 Plan de Mejoramiento Individual 2

61 | Gestion Talento Humano P-TH-016 Licencias y tramite de recobro de 3
incapacidades

62 | Gestién Talento Humano p-TH-017 | Atencion de Quejas o Denuncias de 2
Acoso Laboral

63 | Gestion Talento Humano P-TH-018 _Plan d_e bienestar, estimulos e 2
incentivos

64 | Gestion Talento Humano P-TH-019 Auditoria al SG-SST 3

65 | Gestién Talento Humano P-TH-021 | Frovision de cargos mediante 1
encargos

66 | Gestion Talento Humano p-TH-022 | Desvinculacion de servidores(as) 1
publicos(as)

67 | Gestion Talento Humano P-TH-023 Movilidad (traslados y reubicacion) 1

68 | Gestion Talento Humano p-TH-024 | Generacion certificados de ingresos 1
y retenciones

69 | Gestion TICS P-TI-007 Gestién de cambios de TI 3

70 | Gestion TICS P-TI-009 Gestién de capacidades TI 1

L, Gestion de incidentes y solicitudes
71 | Gestién TICS P-TI-003 de servicios TIC 3
72 | Gestion TICS P-TI-002 Gestion de Usuarios 3
L, . TN Conexion base de datos Geografica
73 | Informacion sectorial MA-IN-001 SQL-SERVER 1
L . Gestion de la Informacion
74 | Informacion sectorial P-IN-002 Geografica 3
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N° Proceso Caodigo Titulo Documento Version
75 | Mejora Continua P-MC-004 Planificacion del cambio 2
Procedimiento acciones
76 | Mejora Continua P-MC-003 preventivas, correctivas y de 3
mejora
Planeacién Intearal de Asignacion de cupos de GLP con
77 - 9 P-HI-006 derecho a compensacion por 3
Hidrocarburos
transporte
78 Planeacion Integral de P-HI-001 Elaboracion de planes del sector de 5
Hidrocarburos hidrocarburos
Planeacién Intearal de Elaboracion del listado de grandes
79 Hidrocarburos 9 P-HI-004 consumidores individuales no 3
intermediarios de ACPM
80 Planeacion Integral de P-HI-005 Tramite de los cupos de diésel 3
Hidrocarburos marino exento de sobretasa
Seleccion de adjudicatario o
81 Planeacion Integral de P-HI-007 inversionista a traves del 3
Hidrocarburos mecanismo de convocatoria
publica
82 Planeacion Integral de P-HI-002 Proyeccion de precios de 3
Hidrocarburos combustible
Planeacién Intearal de Fijacion de los precios base de
83 A 9 P-MI-003 liquidacion mineral de niquel 2
Mineria :
automatizado
84 PI_aneguon Integral de P-MI-002 Formulac_lon y seguimiento de 5
Mineria planes mineros
L, Fijacidon del percentil del impuesto
85 Plfanez,aC|on Integral de P-MI-004 sobre la renta del estatuto 2
Mineria . -
tributario
86 PI_aneguon Integral de P-MI-001 Res_oluc_lgn base de’preC|os para 5
Mineria liquidaciéon de regalias
gy | Planeacion Integral P-EE-006 | Elaboracién del PIEC 3
Energia Eléctrica
Asignacion de capacidad de
88 PIanez?aonlInt-egraI P-EE-008 transporfce para proyectos en el 2
Energia Eléctrica sistema interconectado nacional
(sin)
Servicio al ciudadano Atencion al ciudadano - Peticiones,
89 P-SC-001 Quejas, Reclamos, Sugerencias, 5
PQRSD . oo =
Denuncias y Felicitaciones
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8. CONCEPTO GENERAL

A continuacién, se describe la situacién administrativa, financiera, contractual y
de talento humano cumplida durante el periodo comprendido entre la fecha de
inicio de la gestion y la de retiro:

En la parte administrativa, en el marco del proceso de modernizacién y
optimizacién de los espacios fisicos de la UPME, en 2024 se llevé a cabo un
analisis estratégico para mejorar la distribucién de la sede administrativa, con
el objetivo de incrementar la capacidad instalada en puestos de trabajo y areas
comunes.

Como resultado de este esfuerzo, se suscribid el contrato de prestacién de
servicios No. CO1.PCCNTR.6262319, a través del cual se identificaron soluciones
viables y se elabord un presupuesto detallado con costos unitarios proyectados
para la implementacion de los nuevos espacios fisicos.

Con base en este estudio y dada la necesidad de ampliar la infraestructura de
manera progresiva, se ejecutd la Fase I de adecuaciones mediante el contrato
de obra No. CO1.PCCNTR.6675013, lo que permitid la optimizacion inicial de los
espacios y una mejor distribucién del personal.

Ahora, para consolidar esta transformacién y dar respuesta al crecimiento de la
entidad, es indispensable avanzar con las demas Fases de adecuaciones, con el
fin de garantizar una infraestructura que atienda la demanda actual y futura de
puestos de trabajo, optimizando las condiciones laborales del talento humano
de la UPME.

Financieramente, durante los dos afios y cuatro meses de gestidon, comprendidos
entre diciembre de 2022 y marzo de 2025, se evidencié un incremento
significativo en la ejecucién del presupuesto de la entidad, especialmente en los
gastos de inversidn, lo que permitid cumplir con las metas trazadas por la
directiva de la UPME. Este desempefio da cuenta de una destacada gestién
administrativa y financiera durante el periodo sefalado. Cabe destacar que, al
cierre del primer trimestre de 2025, la UPME ya ha comprometido el 37% del
presupuesto anual, con un 26% correspondiente a gastos de funcionamiento y
un 52% en inversion. Este Ultimo porcentaje es especialmente relevante, ya que
representa la ejecucion de mas del 50% del presupuesto de inversién asignado
para toda la vigencia, en tan solo el primer trimestre del afio.
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Los resultados obtenidos evidencian no solo el cumplimiento de los objetivos
institucionales, sino también una eficiente planificacién y ejecucién de los
recursos publicos por parte de la Unidad.

Desde el punto de vista contractual se llevé a cabo la contratacién relacionada
en el numeral 8 del presente documento, logrando la ejecucion del presupuesto
asignado a la entidad como lo sefala el numeral 7 del mismo.

Bajo ese escenario, es de precisar que, durante el primer trimestre de la vigencia
2025, se avanzé con la contratacién equivalente al 52% del rubro de inversion
asignado al presupuesto de la entidad, mostrando la debida planeacién
adelantada por la entidad a través del Plan Anual de Adquisiciones y la adecuada
ejecucion de los procesos de contratacion de la entidad, lo que permite tener un
avance significativo en el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales.

Actualmente se encuentran en desarrollo dos (2) procesos publicos de
contratacion, a través de la modalidad de seleccién publica, la primera de ellas
se encuentra en analisis de ofertas y la segunda en etapa de recepcidn de ofertas,
de las cuales se espera surtir el proceso de seleccion de la propuesta mas
favorable en los meses de abril y mayo de 2025 respectivamente.

De otra parte, es de mencionar que el Comité de Contratacion es liderado desde
el GIT de Gestion Contractual, la presidencia de dicho comité estd en cabeza de
quien ejerce el cargo de Secretario(a) General, y la Secretaria Técnica de la
referida instancia la ejerce el coordinador del GIT de Gestion Contractual.
Durante lo corrido de la vigencia 2025, con corte 08 de abril de 2025, se han
llevado a cabo dieciocho (18) sesiones del comité de contratacion, en las cuales
se ha logrado la actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones y la aprobacion de
los estudios previos de los procesos de contratacidn que superan los 75 SMMLV
requeridos para la adecuada gestidn de la entidad, en los términos establecidos
en el Manual de Contratacion de la Entidad.

Finalmente, en lo que tiene que ver con talento humano, se alcanzé un 96% en
la provisién de la planta de personal, y en cuanto a los empleos de carrera, se
logré un 96% de provisidon definitiva mediante el sistema de mérito.

Debido a la insuficiencia de la planta de personal y al desbordamiento funcional
en la vigencia de 2025, actualmente se encuentran en curso dos contratos de
prestacion de servicios profesionales. Estos contratos tienen como objetivo
adelantar un estudio técnico que permita dar continuidad al proceso de
modernizacion de la entidad.
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En este contexto, se pretende realizar un andlisis de las funciones de la UPME,
en el marco de su rol en el sector, e identificar aquellas funciones que amplian
o modifican su objeto inicial, ademas, se evaluara la viabilidad de un cambio en
la naturaleza juridica de la entidad, se identificardn posibles fuentes de
financiacion para la modernizacién y se propondra una ruta de implementacion.

Adicionalmente, se han realizado varios esfuerzos para avanzar en la
descongestion de algunos tramites, especialmente en la Subdireccién de Energia
Eléctrica, la Oficina de Gestién de Proyectos de Fondos y la Secretaria General.
Como parte de estos esfuerzos, se presentd una propuesta para la creacién de
una planta temporal, compuesta por 22 empleos: 3 de ellos vigentes hasta el 31
de diciembre de 2026, y 19 hasta el 31 de diciembre de 2027.

9. FIRMA:

CARLOS ADRIAN CORREA FLOREZ
NOMBRE Y FIRMA FUNCIONARIO SALIENTE, RESPONSABLE
(Titular o Representante Legal)

Anexo: Carpeta Relacion de Inventarios y responsables
Carpeta contratos
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