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1. Introduccion

En este documento se presenta un analisis el impacto fiscal generado en los ultimos cinco
afios como consecuencia de los subsidios y las exenciones tributarias establecidas a los
combustibles liquidos derivados del petroleo de mayor consumo en el pais, asi como de
presentar el esquema de calculo de los items que conforma la estructura de los precios de
los principales combustibles liquidos consumidos en el pais.

En primera instancia se analiza en detalle la regulacién de los precios de los combustibles
liquidos y se explica, de forma general, las metodologias de fijacién de precios Igualmente,
se examina cada uno de los componentes de la estructura de precios de gasolinay ACPM
incluyendo sus mezclas con biocombustibles (Alcohol Carburante y Biodiesel) con el fin de
identificar claramente el componente de los impuestos tanto en las Zonas de Frontera como
en el resto del pais, en el periodo comprendido entre enero de 2008 y agosto de 2014.

Una vez identificados los aspectos claves que afectan la carga impositiva, se calcula el valor
total de los recursos dejados de percibir por el Estado, producto de la aplicacién de los
procedimientos tributarios preferenciales para favorecer el desarrollo de aquellas regiones
afectadas por el contrabando de combustibles y del estimulo al crecimiento del sector
agricola a través del uso de los biocombustibles, para contribuir a la generacién de empleo
formal, proteccion al medio ambiente y como alternativa para diversificar la canasta
energética, entre otros elementos.

El analisis aqui realizado no incluye instrumentos impositivos distintos al IVA, impuesto
globales o impuesto nacional que se generan por la venta, retiro o importacion de gasolina
y ACPM Yy a la sobretasa - impuesto especifico de caracter nacional y regional. La evaluacion
tampoco incluye informacion del archipiélago de San Andrés y Providencia, cuyo tratamiento
impositivo es diferente al aplicado al resto de todas las regiones.

Para calcular el costo fiscal se determiné el diferencial de los precios de gasolina y ACPM
entre la Costa del Golfo y el ingreso al productor nacional de cada uno de estos energéticos
multiplicado por las ventas ocurridas entre enero de 2008 y agosto de 2014. Posteriormente,
a las mismas ventas diferenciada por regiones y tipo de combustible se les calculé el valor
de la exencion del IVA, impuesto global, impuesto nacional y sobretasa teniendo en cuenta
el nivel de mezcla con biocombustibles y si se trata de una Zona de Frontera.

Los resultados encontrados indican la magnitud del costo fiscal en el periodo de analisis y
su disminucién paulatina especialmente en el componente de Ingreso al Productor tanto de
gasolina como de ACPM, pese a que la subvencién para este ultimo ACPM representa un
73% de total de los subsidios analizados en este documento Para terminar se incluyen
algunas consideraciones y reflexiones finales.
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2. Marco Normativo

El articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia establece la facultad del Estado para
intervenir en la explotacién de los recursos naturales como el petréleo, en todas sus
actividades desde la produccion y distribucién de bienes como son los combustibles liquidos
derivados del petréleo, y en los servicios publicos y privados asi: “ARTICULO 334. La
direccién general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato
de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano....”

Por otra parte, El articulo 1° de la Ley 39 de 1987, “por la cual se dictan disposiciones sobre
la distribucion del petréleo y sus derivados”, establece que “la distribucion de combustibles
liquidos derivados del petréleo es un servicio publico que se prestara de acuerdo con la Ley.”
Adicionalmente, la Ley 26 de 1989, por la cual se adiciona la Ley 39 de 1987 y se dictan
otras disposiciones sobre la distribucion de combustibles liquidos derivados del petréleo”
establece la potestad del Gobierno para determinar los precios y margenes de
comercializacién de los combustibles liquidos sefialando que:

Articulo 1°. “En razo6n de la naturaleza del servicio publico de la distribucion de combustibles
liquidos derivados del petréleo, fijado por la Ley 39 de 1987, el Gobierno podra determinar:
horarios, precios, margenes de comercializacién, calidad, calibraciones, condiciones de
seguridad, relaciones contractuales y demas condiciones que influyen en la mejor prestacion
de ese servicio publico.”

Posteriormente y de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2119 de 1992 se asigné al
Ministerio de Minas y Energia la funcion de adoptar la politica nacional en materia de
distribucion de hidrocarburos y fijar los precios de los productos derivados del petréleo
abarcando:

1. Adoptar la politica nacional en materia de exploracién, explotacion, transporte,
refinacién, procesamiento, beneficio, transformacién y distribucibn de minerales e
hidrocarburos, asi como la politica sobre generacion, transmision, interconexion, distribucién
y establecimiento de normas técnicas en materia de electricidad, sobre el uso racional de
energia y el desarrollo de las fuentes alternas y, en general, sobre todas las actividades
técnicas, econdmicas, juridicas, industriales y comerciales relacionadas con el
aprovechamiento integral de los recursos naturales no renovables y de la totalidad de las
fuentes energéticas del pais, en concordancia con los planes generales de desarrollo.........”

En 1993 el Ministerio de Minas y Energia, mediante la Resolucion 3-2512 determind cuales
productos derivados del petréleo debian someterse al control del Gobierno asi: “Articulo 1°.
Quedan sometidos a control de precios los productos derivados del petrdleo que se sefialan
a continuacién: gasolina motor corriente, gasolina motor extra, bencina industrial, aceite
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combustible para motores (A.C.P.M.), diésel marino para consumo nacional,
electrocombustible, queroseno, cocinol, gas propano (GLP) y gas natural.”

Algo més de dos afios después y como un primer paso para la liberacion del precio de las
gasolinas, el Ministerio de Minas y Energia la modifico y excluy6 a la gasolina extra 'y a la
bencina industrial del régimen de control de precios de productos derivados del petréleo,
mediante la Resolucion 8-0278 del 29 de febrero de 1996:

Posteriormente, a finales de 1998 el Ministerio de Minas y Energia en respuesta a su politica
de internacionalizacion de los precios de los combustibles, establecié una nueva estructura
y metodologia para la fijacion de los precios de la gasolina corriente motor y del ACPM,
mediante las resoluciones 8-2438 y 8-2439 del 23 de diciembre 1998, respectivamente. En
dichas resoluciones se at6 el Ingreso al Productor de la gasolina y el ACPM a los precios
internacionales de combustibles similares mediante férmulas de paridad de importacién y se
liberaron los margenes minoristas y los precios de venta al publico.

Con la nueva normatividad la estructura de precios de la gasolina corriente motor y el ACPM
guedo integrada por cuatro grandes componentes que son finalmente los que inciden en el
precio al publico:

0] El Ingreso al Productor para Gasolina Corriente Motor/el ACPM (IP).

(ii) El Precio Maximo de Venta al Distribuidor Mayorista (PMI) incluyendo impuestos.

(iii) El Margen del Distribuidor Mayorista (MD) y el Precio Maximo de Venta en Planta
de Abasto Mayorista (PMA).

(iv) Precio de venta al Publico.

El primer componente o ingreso al productor remunera la actividad de refinaciéon o
transformacion del petréleo en derivados, que luego son vendidos a los distribuidores
mayoristas y posteriormente llegan a las estaciones de servicio para su entrega a usuarios
finales. Este item también incluye un costo de movilizar los productos (poliductos) desde la
refineria hasta los centros de almacenamiento de los distribuidores mayorista minoristas, por
transportar los combustibles por poliductos. Es su momento, existia integracion vertical y
ECOPETROL, realizaba la actividad de transporte.

Los impuestos hacen referencia a los ingresos que recibe el gobierno por el consumo de los
combustibles para cumplir con objetivos fiscales. Estos generalmente son recaudados por
los productores o refinadores y en otras ocasiones por los agentes de distribucién que para
el caso que nos ocupa corresponde a los distribuidores mayoristas

El segundo componente incluye entonces la sumatoria del ingreso al productor, el transporte
y algunos impuestos. Luego en la cadena de comercializacién surge el distribuidor mayorista
quien desarrolla su actividad basicamente de almacenamiento y entrega los productos a los
distribuidores minoristas.

Los margenes de comercializacion es el tercer gran componente de la estructura de los
precios y remunera las inversiones requeridas para realizar todas las actividades de
comercializaciéon tanto a nivel mayorista como minorista.
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Finalmente se tiene el precio al publico en surtidor, que no es otra cosa que la suma de las
todas componentes de la estructura antes mencionadas. Es de anotar que existen algunos
items que no se enuncian directamente y que tienen baja participacion en el precio final.

En la préactica han sido necesarias algunas modificaciones de los distintos componentes,
teniendo en cuenta que al comienzo del periodo de aplicacién de la metodologia el precio
internacional del petrdleo se incrementd de manera notable. Por lo anterior y en
consideraciéon con los objetivos de una politica social en el alcance de la fijacion de los
precios derivados del petréleo, se tomd una serie de medidas para disminuir la volatilidad
del precio interno de los principales derivados del petrdleo. Como resultado de dichas
acciones el Ingreso al Productor de los combustibles fésiles en mercado interno se empezé
a desviar de su referencia internacional

A continuacion, se presenta de manera especifica la regulacion que hoy rige y la forma
calculo del primer item de la estructura de los precios de los combustibles liquidos (Ingreso
al Productor), teniendo en cuenta que el mismo constituye el punto de partida para la
internacionalizacion de los precios, basandose en el concepto de costo de oportunidad y del
cual se derivan los subsidios implicitos existentes en los precios de los combustibles y de
alli, la creencia comun de que la gasolina y el ACPM no son subvencionados.

2.1 Ingreso al Productor de Gasolina Motor Corriente

A través de la Resolucion 82438 del 23 de diciembre de 1998, modificada entre otras por las
resoluciones 18 1549 y 18 1336, del 29 de noviembre de 2004 y 30 de agosto de 2007,
respectivamente, el Ministerio de Minas y Energia estableci6 mensualmente el valor del
Ingreso al Productor de la gasolina corriente basica y del ACPM.

Basandose en el concepto de costo de oportunidad cualquier productor de combustibles
considerados como productos transables, puede vender sus excedentes en los mercados
internacionales a los precios vigentes de dichos mercados, siempre y cuando cumpla con
los requisitos de calidad, cantidad y oportunidad que aplican para cada nicho en particular.

En ese orden de ideas, un refinador colombiano puede vender gasolina en la Costa del Golfo
y el maximo precio que recibira por su producto serd el precio de mercado en ese punto. El
productor debe contratar el transporte y cubrir todos los costos asociados de llevar el
producto desde puerto colombiano hasta el mercado de referencia o Costa del Golfo, pero
si se acuerda que la entrega es en puerto colombiano, el comprador descontara el valor de
los fletes y demas costos de transporte.

En principio el valor neto recibido por el vendedor en puerto colombiano es similar en
cualquiera de los dos casos: el precio del mercado menos los costos de transporte. Asi,
resulta indiferente para un refinador, vender su producto en el mercado nacional o exportarlo
hacia los mercados internacionales, recibiendo en ambos casos el mismo valor, conocido
como costo de oportunidad basado en la paridad exportacion.

La resolucién antes mencionada, sujet6 el Ingreso al Productor de la gasolina corriente al
precio de paridad de importacion(situacion de déficit interno) desde la Costa del Golfo de
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Estados Unidos (USGC) correspondiente al valor FOB, incluyendo correccidén por octanaje,
al cual se le adicionan los fletes y seguros por el transporte hasta costa colombiana, los
gastos e impuestos de nacionalizacion que consideraban el impuesto de timbre y el arancel
de 15% y el transporte interno desde la costa hasta la refineria de Barrancabermeja.

Entendiendo que el precio de las gasolina era subsidiado por el refinador en la medida en
gue el ingreso que este agente recibia por refinar petrdleo era inferior a su costo de
oportunidad, Ecopetrol subsidio los precios de la gasolina corriente y el ACPM hasta agosto
de 2006, cuando el Gobierno decidié ampliar y modernizar la Refineria de Cartagena con
socios privados. En tal sentido, Minminas expidio la Resolucion 180966 de 2006 que sefalo:
articulo 1°. “Quienes ejerzan la actividad de refinacion en el territorio colombiano, deberan
destinar su producciéon o parte de ella al abastecimiento nacional siempre y cuando el
consumo de derivados del petrdleo del pais lo exija.”

Articulo 2°. “Cuando se den las condiciones establecidas en el articulo anterior y mientras
que el Ingreso al Productor esté regulado y sea inferior al costo de oportunidad indicado en
el presente articulo, la remuneracién de dichos productos refinados, provenientes de
refinerias de propiedad total o parcialmente privadas, estara referida al costo de oportunidad,
medido como la paridad de exportacion de los mismos con referencia al mercado de la costa
del golfo de los Estados Unidos de América.”

Luego se incluy6 un articulo en Ley 1110 del 27 de diciembre de 2006 (Ley de Presupuesto
Nacional para el afio 2007): articulo 48°. “La diferencia entre el Ingreso al Productor regulado
y el precio en el mercado Internacional referenciado al mercado del golfo de los Estados
Unidos para los refinadores o importadores, que venia siendo asumida por estos, en
cumplimiento de las finalidades sociales del Estado en los términos previstos en la
Constitucién Politica, podra ser financiado durante la vigencia fiscal de 2007 con cargo a los
recursos de la Nacién que se incorporan en el presupuesto del Ministerio de Minas y Energia,
el cual determinara las bases, criterios y procedimientos para su asignacion y traslado.”

Finalmente, la Ley 1151 del 24 de julio de 2007 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010” oficializ6 que los subsidios se podran financiar con cargo al
Presupuesto Nacional y simultaneamente cre6 el Fondo de Estabilizacién de Precios de los
Combustibles (FEPC), asi: articulo 60°. “Sistema General de Precios de Combustibles. Se
podran financiar, con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacion, los
subsidios a la gasolina motor y combustibles diésel. Mientras culmina el desmonte de estos
subsidios en la vigencia del presente Plan Nacional de Desarrollo, seguiran siendo
financiados con cargo a los recursos de la Nacién, en desarrollo de la politica para
implementar un sistema general de precios que reconozca la realidad de los precios
internacionales de estos combustibles.”

Articulo 69°. “Fondo de estabilizacion de precios de los combustibles. Créase el Fondo de
Estabilizacién de Precios de los Combustibles (FEPC), sin personeria juridica, adscrito y
administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual tendr& como funcién
atenuar en el mercado interno, el impacto de las fluctuaciones de los precios de los
combustibles en los mercados internacionales.....".

Avenida Calle 26 No 69 D — 91 Torre 1, Oficina 901.
PBX (57) 1 222 06 01 FAX: 221 95 37
Linea Gratuita Nacional 01800 911 729

www.upme.gov.co - TODOS PORUN
o b NUEVO PAIS




20 afios

qupme

Uni

Posteriormente, con la Resolucion 18 1602 de septiembre de 2011, el Ministerio de Minas y
Energia publicé una nueva metodologia de célculo del Ingreso al Productor de la gasolina
motor corriente, basada en las tendencias internacionales pero buscando mitigar las
variaciones en dichos precios internacionales del petréleo y sus derivados a los
consumidores finales, teniendo como referencia la fijacion de los mismos basados en el
concepto de costo de oportunidad. La metodologia vigente para determinar el IP de la
Gasolina Motor Corriente (GMC), se describe a continuacion:

Fecha de Caélculo - FC: Ultimo dia habil de cada mes, es decir el anterior al primer dia
calendario del mes siguiente, si tal dia no es festivo.

Precio Diario Paridad Exportaciéon de la Gasolina Motor Corriente de Produccion
Nacional - PPE;: Precio paridad exportacion, referenciado al mercado del Golfo de Estados
Unidos, de cada observacion diaria de la Gasolina Motor Corriente producida en Colombia y
se calculara con referencia al indice de la gasolina UNL 87 USGC y la Nafta USGC, mediante
la siguiente formula:

Donde:
UNL87:: Cotizacion del indice UNL 87 (Ron 92) en la U.S. Gulf Coast Waterborne de la
publicacion PLATT’s, expresado en ddlares por galon (US$/Gal), en el dia t.

Nafta;: Cotizacion del indice de la Nafta en la Costa del Golfo de Estados Unidos de la
publicaciéon PLATT's, expresado en délares por galon (US$/Gal), en el dia t.

FL:: Costo de los fletes maritimos o terrestres y demas costos incurridos para transportar un
galon de gasolina desde el puerto de exportacion local de la Costa Colombiana hasta la
Costa del Golfo de Estados Unidos, expresado en ddlares por galon (US$/Galén), en el dia
t. Dicho valor sera el que resulte de aplicar la siguiente formula:

FL, = [Ws, /(f * 42)] + (STR, /100)

Donde:

Ws;:: Cotizacion diaria del flete de referencia de la ruta Houston-Pozos Colorados, publicado
por el Worlwide Tanker Nominal Freight Scale "Worldscale", expresado en délares por
tonelada métrica, en el dia t.

f: Factor de conversion de Toneladas Métricas a Barriles. Para el caso de la Gasolina Motor
Corriente colombiana este factor de conversion es de 8.535 a 60° API.

42: Factor de conversion de barril a galon.

STR:: Cotizacion diaria del factor de correccion de mercado, para el flete de los tanqueros
limpios de 38,000 Toneladas Métricas, para la ruta CARIB/USG, de la publicacién PLATTs
de Standard & Poors, expresado en unidades de Worldscale (WS Assess), en el dia t.

CT:: Costo de los fletes por poliducto o terrestres para transportar un galén de gasolina desde
la Refineria hasta el puerto de exportacion local, de acuerdo con las tarifas reguladas sobre
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el particular por el Ministerio de Minas y Energia o quien haga sus veces en materia de
regulacion de precios, expresado en délares por galén (US$/Galén), en el dia t. Para efectos
de las tarifas en pesos, se utilizara para su conversion a ddlares la tasa de cambio aplicable
a cada uno de los dias de célculo.

TRM:: Tasa de cambio representativa de Mercado vigente para el dia t, certificada por la
Superintendencia Financiera.

Diferencial: Diferencia positiva o negativa entre el precio paridad exportacion diario de la
Gasolina Motor Corriente de produccion nacional, referenciado al mercado del Golfo de
Estados Unidos y el Ingreso al Productor vigente para cada dia del mes.

Cuando el diferencial anterior es positivo se denomina Diferencial de Compensacion por
Galon, cuando es negativo se denomina Diferencial de Participacion por galon.

Precio en la fecha de célculo de la Gasolina Motor Corriente Paridad Exportacién —
Produccion Nacional PPEf.: Ultimo precio paridad exportacion diario de la Gasolina Motor
Corriente de produccién nacional - PPE;, referenciado al mercado del Golfo de Estados
Unidos, disponible en la fecha de calculo de acuerdo al rezago en los datos reportados por
la publicacion PLATT s.

Tendencia diaria b: Coeficiente de la pendiente que resulta de una linea de regresién por
minimos cuadrados ordinarios para los datos disponibles de los ultimos sesenta (60) dias
calendario del logaritmo natural del precio paridad exportacién diario de la Gasolina Motor
Corriente de produccién nacional - PPE;, referenciado al mercado del Golfo de Estados
Unidos, con respecto al tiempo medido en dias utilizando la siguiente ecuacion:

In PPE, = a+b,

Donde:

Ln PPE: Logaritmo natural del precio paridad exportacion diario de la Gasolina Motor
Corriente de produccién nacional - PPE;, referenciado al mercado del Golfo de Estados
Unidos, expresado en pesos por galon.

a: Valor del intercepto de la sefialada ecuacion.

b: Coeficiente de pendiente o tendencia diaria. Indica cual es, en promedio, el cambio
porcentual diario en PPE..

t: Tiempo medido en dias.

Tendencia mensualizada m: valor mensualizado del coeficiente de pendiente b y se
calculara de la siguiente manera:

m=1+b)"—

Donde:
n: numero de dias habiles con datos disponibles del mes en el cual se esta realizando el
calculo.
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La siguiente tabla sefiala los escenarios aplicables, segun el valor del diferencial de
compensacion o participacion en la fecha de calculo segun corresponda y de la tendencia
mensual m, calculada de acuerdo con las definiciones arriba descritas:

Diferencial positivo en la
fecha de calculo

Diferencial negativo en la
fecha de calculo

Tendencia creciente (m20)

c=min [m, 3%)]

c=0

Tendencia decreciente (m<0)

c=0

c=max. [m, -3%]

Ingreso al Productor vigente para el siguiente mes se determinara de acuerdo con la formula

sefialada a continuacion:

IP(siguiente mes) = IP(vigente) * (1 + c)

Para evaluar el cambio que trajo consigo la Resoluciéon 18 1602 del 30 de septiembre de
2011, se toma el IP histérico definido por el Ministerio de Minas y Energia y se comparé con
el IP de exportacion calculado por la UPME. Como resultado, se obtiene la Gréfica 1, en
donde se puede apreciar el diferencial entre el precio paridad exportacion de la Gasolina
Motor Corriente de produccién nacional y el Ingreso al Productor definido por resolucion.

Grafica 1. Comparacion Gasolina IP Ministerio - IP Paridad Exportacion
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Desde que se modifico la Resolucion 82438 de 1998, el IP de la gasolina motor corriente se
ha normalizado y se presentan algunos periodos con subsidios importantes y otros de
compensacion. Adicionalmente, se observa que a pesar de que la tendencia del Ingreso al
Productor (IP) contintia siendo ascendente, ya no lo es en la misma medida en que lo era
antes de la expedicién de la Resolucién 181602 de 2011.

Lo anterior demuestra que cuando el comportamiento del IP nacional tiene un desempefio
similar al precio de referencia internacional de la gasolina de la Costa del Golfo, el monto de
los subsidios otorgados por el Gobierno disminuye notablemente al igual que las
compensaciones cuando el precio nacional es mayor que el precio internacional de
referencia, puesto que la referencia es menor por cuanto la nueva formula suavizo la
magnitud de los incrementos o reducciones en términos de valor absoluto..

2.2 Ingreso al Productor de alcohol

Desde julio de 2003 se han expedido varias resoluciones, estableciendo el ingreso (méaximo)
al productor de alcohol carburante. La norma vigente es la Resolucion 181602 del 30 de
septiembre de 2011, la cual acoge la recomendacién de fijaciébn de precios establecida por
el documento CONPES 3510 de 2008, pero incorpora un techo a este valor.

En la Resolucion 180836 del 25 de julio de 2003, el Ministerio de Minas y Energia concreté
la primera sefal de precios a los inversionistas, definiendo una primera formula para el
Ingreso al Productor de la gasolina corriente oxigenada y estableciendo un precio inicial para
el alcohol carburante de ($ 3.471,94 por galén, mas o menos equivalente a US$ 1,20) y un
mecanismo de ajuste basado en inflacion industrial (70% del indice de precios al productor
- IPP) y devaluacion (30%).

Este precio inicial fue ajustado pocos meses después a $3.700 por galon mediante la
Resoluciéon 181710 de diciembre de 2003, ajustandose en enero de 2004 conforme a la
féormula anual establecida en la Resolucion inicial.

Si bien el valor establecido en estas primeras resoluciones incentivé la construccion de las
primeras destilerias en Colombia en tiempos de bajos precios del azlUcar y fue ajustado
nuevamente en agosto de 2005, pocos meses antes de empezar a operar el programa de
oxigenacion de gasolinas en sur-occidente del pais y en el eje cafetero, éste resultd poco
atractivo en pleno arranque del programa, a finales de 2005 y principios de 2006, cuando los
precios del azlcar crecieron sustancialmente.

Con el fin de promover el desarrollo de nuevas plantas de produccién de alcohol carburante,
el Ministerio de Minas y Energia determin6é que a partir de marzo de 2006, el calculo del
Ingreso al Productor de etanol anhidro tendria en cuenta, adicional al valor fijo, los costos de
oportunidad de las materias primas asociadas a la produccién de alcohol carburante, para
lo cual emitié la Resolucion 180222 del 27 de febrero de 2006.

Sin embargo, en la practica no se aplicd estrictamente la férmula del promedio movil del
precio del azdcar sino que implemento varios periodos de transicion para diferir su impacto.
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Luego, cuando el precio del azicar empez6 a caer, Minminas implementd nuevos periodos
de transicién para compensar a los productores por los incrementos no aplicados cuando
los precios estaban en alza. Pero llegé el momento en el que el promedio mévil cayé por
debajo del precio minimo; entonces se ajusté dicho minimo a $ 4,594 por gal6n mediante la
Resolucion 181335 de agosto de 2007.

Posteriormente, la recomendacion No. 12 del documento CONPES 3510 de 2008 solicit6 al
Ministerio de Minas y Energia y al Ministerio de Agricultura ajustar el esquema de regulacion
de precios de los biocombustibles, con el objeto de promover la expansién de la industria de
los biocombustibles en Colombia, asegurando la disponibilidad de la materia prima nacional
para su produccion.

La Resolucién 180825 de 2009 definié que el valor maximo del Ingreso al Productor del
Alcohol Carburante por la venta de dicho producto en condiciones estandar, es decir
corregido a 60°F de temperatura, era el mayor entre los siguientes tres valores:

1) $4.496,88 por galdn actualizado cada afio a partir del 1° de enero de 2009: a) desde
el mes de enero 70% por la variacion del indice de precios al productor (IPP) del afio
inmediatamente anterior a la fecha del ajuste con corte al mes de noviembre, y el
30% restante con base en la devaluacion anual del afio anterior certificada por la
autoridad competente, con corte al mes de noviembre. b) a partir del mes de febrero:
70% por la variacién del indice de precios al productor (IPP) del afio inmediatamente
anterior con corte al mes de diciembre y el 30% restante con base en la devaluacion
anual del afio anterior certificada por la autoridad competente, con corte al mes de
diciembre.

2) El promedio mavil de los ultimos seis (6) meses de la paridad exportacion del azicar
blanco refinado, correspondiente al Contrato No. 5 de la Bolsa de Londres, a su
equivalente de alcohol carburante en pesos por galén

3) El promedio de la paridad exportacion de la gasolina calidad colombiana, para los
primeros 25 dias del mes anterior, ajustada teniendo en cuenta el aumento del precio
por mejoras en octanaje y la disminucién en el contenido de azufre; ademas de la
disminucion del precio causado por el menor poder calorifico de la gasolina
oxigenada (mezcla gasolina — alcohol carburante) frente a las gasolinas.

A través de la Resolucién 18 1088 del 23 de agosto de 2005, modificada por las resoluciones
18 0222, 18 1232 y 18 0825, del 27 de febrero de 2006, 30 de julio de 2008 y 27 de mayo
de 2009 respectivamente, el Gobierno Nacional definié la estructura de precios de la gasolina
motor corriente oxigenada que se esta utilizando en ciertas zonas del pais, desde el mes de
noviembre del afio 2005. Este analisis no incluye de manera desagregada las férmulas
utilizadas para el célculo del precio del etanol.

2.3 Ingreso al Productor de ACPM

Mediante la Resolucion nimero 82439 del 23 de diciembre de 1998, modificada entre otras
por las resoluciones nimero 18 1780 y 18 0134, del 29 de diciembre de 2005 y 29 de enero
de 2009, respectivamente, se establecio la estructura de precios del ACPM para uso en
motores diésel mediante féormulas y valores para calcular el Ingreso al Productor, Tarifa de
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Transporte de Combustibles por poliductos y los Margenes de Distribucion Mayorista y
Minorista.

El precio de paridad de importacion del diésel incluye el valor FOB en costa del golfo de
Estados Unidos (USGC), los fletes y seguros por el transporte hasta costa colombiana y los
gastos e impuestos de nacionalizacién que incluyen el impuesto de timbre y el arancel de
10%; no incluye el transporte interno desde la costa hasta la refineria de Barrancabermeja.

A patrtir del mes de septiembre del afio 2012, el Ministerio de Minas y Energia, mediante la
Resolucion 181491 de 2012, establecié una nueva metodologia de calculo del Ingreso al
Productor del ACPM para uso en motores diésel, basada en las tendencias de los precios
internacionales del ACPM buscando mitigar las variaciones en los precios internacionales
del petréleo y sus derivados a los consumidores finales. A continuacion, se describe la
Metodologia para el célculo del IP del ACPM mensual:

Fecha de Calculo — FC: ultimo dia habil de cada mes.

Precio Diario Paridad Ponderada del ACPM - PPP:y;: Promedio ponderado diario del
costo de oportunidad o precio de paridad de exportacion del ACPM de produccion nacional
y del costo promedio paridad importacion del ACPM importado de acuerdo con la siguiente
formula:

PPPt, x,j = %pronal j— 1« PPEACPMt, x,j) + (Y%impoj — 1 x PPIMPOt, x, j)

t: tiempo medido en dias
X: mes en el cual se estan haciendo los calculos
j: trimestre en el cual se estan realizando los cambios

% impoj.1: porcentaje de ACPM importado para atender la demanda nacional reportado por
Ecopetrol S.A. para el trimestre j-1.

% pronalj.i: porcentaje de ACPM de produccién nacional utilizado para atender la demanda
nacional reportado por Ecopetrol S.A. para el trimestre j-1.

Paridad Exportacion del ACPM de Produccion Nacional - PPEACPM: Precio paridad
exportacion, referenciado al mercado del Golfo de Estados Unidos, de cada observacion
diaria del ACPM para uso en motores diésel producido en Colombia y se calculara como el
promedio ponderado de los indices: Diésel N° 2, ULSD (Ultra Low Sulfur Diésel), y LSD (Low
Sulfur Diésel) de la costa del Golfo de Estados Unidos, con base en los volumenes de las
corrientes de diferentes calidades utilizadas por todos los refinadores para la produccion de
Diésel en la calidad exigida por la regulacion, mediante la siguiente ecuacion:

VLSD,_, * PLSD,, + VHSD,_, * PHSD,, + VULSD,_, * PULSD
PPEACPMt'xJ- — { J-1 tx J-1 tx j—1 tx FL. — CTtx}

VT,
+ TRM
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Donde:

VLSD;.1: Volumen total de la corriente de ACPM cuyo contenido de azufre sea mayor a 50
ppm y menor a 500 ppm, utilizado en la produccion del diésel vendido en el trimestre j-1.

PLSD:x: Cotizacién del indice LSD (Low Sulfur Diésel) Gulf Coast Waterborne de la
publicacion PLATT de Standard & Poor expresado en délares por galon (US$/Gal), en el dia
t, para el mes x.

VHSD;.1: Volumen total de ACPM cuyo contenido de azufre sea mayor o igual a 500 partes
por millén utilizado en la produccioén del diésel vendido en el trimestre j 1.

PHSD:x: Cotizacion del indice Nimero 2 U.S. Gulf Coast Waterborne de la publicacion
PLATT's de Standard & Poor's expresado en ddlares por galén (US$/Gal), en el dia t, para
el mes x.

VULSD;.1: Volumen total de ACPM cuyo contenido de azufre sea menor o igual a 50 partes
por millén utilizado en la produccion del diésel vendido en el dia t para el trimestre j-1.

PULSD:x: Cotizacion del indice ULSD (Ultra Low Sulfur Diésel) U.S. Gulf Coast Waterborne
de la publicacion PLATTs de Standard & Poor's expresado en délares por galan (US$IGal),
en el dia t, para el mes x.

VT;.1.: Volumen total vendido de diésel en el trimestre j-1 en todo el territorio nacional.

CT:x: Costo de los fletes por poliducto o terrestres para transportar un galén de ACPM desde
la refineria hasta el puerto de exportacioén local, de acuerdo con las tarifas reguladas sobre
el particular por el Ministerio de Minas y Energia, expresado en dolares por galén
(US$/Galdn), en el dia t, para el mes x. Para efectos de las tarifas en pesos, se utilizara para
su conversion a dolares la tasa de cambio aplicable a cada uno de los dias de calculo.

FL:: Costo de los fletes maritimos o terrestres y demas costos incurridos para transportar un
galén de ACPM desde el puerto de exportacion local de la Costa Colombiana hasta la Costa
del Golfo de Estados Unidos, expresado en ddlares por galon (US$/Galdn), en el dia t. Dicho
valor sera el que resulte de aplicar la siguiente férmula:

FLt = [Wst / (f = 42)] * (STRt/100)

Donde:

WS:: cotizacion diaria del flete de referencia de la ruta Houston-Pozos Colorados, publicado
por el Worlwide Tanker Nominal Freight Scale “Worldscale”, expresado en ddlares por
tonelada métrica, en el dia t.

f: Factor de conversion de Toneladas métricas a Barriles. Para el caso del ACPM este es
factor de 7.491 a 340 API.

42: Factor de conversion de barril a galon.

STR:: cotizacion diaria, del factor de correccion de mercado para el flete de los tanqueros
limpios de 38.000 Toneladas Métricas para la ruta CARIB/USG, de la publicacién PLATT's
de Standard & Poor's, expresado en unidades de Worldscale (WS Assess), en el dia t.
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Paridad Importacién del ACPM — PPIMPO:x: precio paridad importacién, referenciado al
mercado del Golfo de Estados Unidos, de cada observacién diaria del ACPM para uso en
motores diésel y se calculard como el promedio ponderado de los indices: Diésel nimero 2,
ULSD (Ultra Low Sulfur Diésel), y LSD (Low Sulfur Diésel) de la Costa del Golfo de Estados
Unidos, con base en los volimenes de las corrientes de diferentes calidades utilizadas por
todos los refinadores para la produccién de Diésel en la calidad exigida por la regulacion,
mediante la siguiente ecuacion:

VLSD;_; * PLSD,, + VHSD,_; * PHSD,, + VULSD;_, * PULSD,,
VT,

PPIMPO,,; = { + FLy + CTyy + SEq

+ IMLX} + TRM

Donde:
SE=S* PROULS

SE: Costo de los seguros maritimos o terrestres y demas costos incurridos para transportar
un galéon de ACPM desde la Costa del Golfo de Estados Unidos hasta el puerto de
importacion local, expresado en délares por galén (US$/Galén), el cual sera calculado de
acuerdo con la siguiente formula:

S: Factor multiplicador utilizado para el célculo de los seguros (SE). El factor vigente a partir
de la entrada en vigencia de la presente Resolucion sera 0.000387.

Para cada afio, el Ministerio de Minas y Energia fijara el valor de S, con base en el promedio
de cotizaciones de minimo tres (3) compariias de seguros internacionales, cuya calificacion
de deuda en ddlares de largo plazo sera igual o superior a BBB- de Standard & Poor's, 0
tenga un grado de calificacion equivalente otorgado por otra agencia internacional de
calificacion de riesgo.

PROULS: Promedio de las cotizaciones del indice ULSD (Ultra Low Sulfur Diésel) U.S. Gulf
Coast Waterborne de la publicacion PLATT's de Standard & Poor's, publicadas durante los
ultimos treinta (30) dias calendario inmediatamente anteriores a la fecha de calculo,
expresadas en ddlares por galén (US$/Gal).

IM: Valor de las inspecciones de calidad en puerto de cargue y descargue, expresado en
dolares por galon (US$/galon). Este costo sera de US$ 0.000286 por galén.

Este valor sera ajustado anualmente, a partir del 1° de enero del afio 2013, con base en los
costos de inspeccion de calidad y manejo en el puerto que se encuentren vigentes para cada
fecha de ajuste.

Diferencial: Diferencia positiva 0 negativa entre el precio ponderado de paridad diario del
ACPM, referenciado al mercado del Golfo de Estados Unidos y el Ingreso al Productor
vigente para cada dia del mes.

Cuando el diferencial anterior es positivo se denomina Diferencial de Compensacion por
Galon, cuando es negativo se denomina Diferencial de Participacién por Galon.
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Precio Ponderado de Paridad en la fecha de calculo del ACPM — PPPfc: Corresponde
al ultimo precio ponderado de paridad diario del ACPM — PPPt, referenciado al mercado del
Golfo de Estados Unidos, disponible en la fecha de célculo de acuerdo con el rezago en los
datos reportados por la publicacion PLATT's de Standard & Poor's.

Tendencia diaria b: Coeficiente de la pendiente que resulta de una linea de regresion por
minimos cuadrados ordinarios para los datos disponibles de los ultimos sesenta (60) dias
calendario del logaritmo natural del precio ponderado de paridad diario del ACPM — PPPt,
referenciado al mercado del Golfo de Estados Unidos, con respecto al tiempo medido en
dias utilizando la siguiente ecuacion:

In PPP,, = a + b,

Donde:

Ln PPPw: Logaritmo natural del precio ponderado de paridad diario del ACPM — referenciado
al mercado del Golfo de los Estados Unidos de América, expresado en pesos por galén.

a: Valor del intercepto de la sefialada ecuacion.

b: Coeficiente de pendiente o tendencia diaria. Indica cual es, en promedio, el cambio
porcentual diario en PPPt,x.

t: Tiempo medido en dias.

Tendencia mensualizada m: Valor mensualizado del coeficiente de pendiente b y se
calculara de la siguiente manera:

= (1+b)"—

Donde:

n: Numero de dias habiles con datos disponibles del mes en el cual se esta realizando el
calculo.

Para el célculo del Ingreso al Productor para un determinado mes, la siguiente tabla sefiala
los escenarios aplicables, segun el valor del diferencial de compensacion o participacion en
la fecha de calculo, segun corresponda, y de la tendencia mensualizada m, calculada de
acuerdo con las definiciones arriba descritas:

Diferencial positivo en la
fecha de calculo

Diferencial negativo en la
fecha de calculo

Tendencia creciente c=min [m, 2.8%)] c=0
(m=20)
Tendencia decreciente c=0 c=max. [m, 2.8%]
(m<0)
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El Ingreso al Productor vigente para el siguiente mes de acuerdo con la formula sefialada a
continuacion:

IP (siguiente mes) = IP (vigente) * (1+ c)

Para evaluar el cambio que trajo consigo la Resolucion 181491 de septiembre de 2012, se
tomo el IP historico definido por el Ministerio de Minas y Energia y se compar6 con el IP de
importacién y de exportacién calculado por la UPME. Como resultado, se obtiene la Gréfica
2, en donde se puede apreciar el diferencial entre el precio paridad exportacion diario del
ACPM de produccién nacional y la diferencia entre el precio FOB (Free On Board) y un
ponderado entre el Precio Paridad Exportacion y Paridad Importacion para el diésel.

Grafica 2. Comparacion ACPM IP Ministerio-IP Paridad Exportacion e Importacién
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Fuente: MME, PLATTS, Calculos Propios

Desde que entr6 en vigencia la Resolucion 181491 de 2012, modificando la Resolucién
82439 de 1998, el Ingreso al Productor (IP) del ACPM ha tenido un comportamiento acorde
con la diferencia entre el precio FOB (Free On Board) y el Precio Paridad Ponderado para
el diésel, que en este caso es el Precio de referencia internacional del diésel de la Costa del
Golfo. Esto es, cuando el precio nacional es congruente con el precio internacional, el monto
de los subsidios otorgados por el gobierno disminuye notablemente al igual que las
compensaciones cuando el precio nacional es mayor que el precio internacional de
referencia, simplemente la formula no permite amplias magnitudes de las diferencias.
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2.4 Ingreso al Productor de Biodiesel

La Resolucién 181780 de 2005 sujeto el precio interno del biodiesel al precio internacional
del diésel y del aceite crudo de palma, definiendo el costo de oportunidad del productor de
biodiesel como el mayor valor entre el precio de paridad de exportacién del aceite crudo de
palma y el precio de paridad de importacion del diese fosil a sustituir, ambos valores
adicionados por un factor de produccion eficiente del biodiesel.

La Resolucion 180212 de 2007 modificd algunos items en las férmulas de calculo del precio
del biodiesel, lo que incrementd el precio (Ingreso al Productor) del producto. Pero el
documento CONPES 3510 de 2008 definio los lineamientos definitivos que hoy en dia estan
vigentes para establecer el Ingreso al Productor de biodiesel, los cuales desarroll6 el
Gobierno con la Resolucién 180134 de 2009, que modificé parcialmente la Resolucion
181780 de 2005, la cual establecié las formulas para calcular mensualmente el precio por la
ventas de dicho producto en condiciones estandar, es decir corregido a 60°F de temperatura,
y establece que el precio maximo seria el mayor entre los siguientes tres valores:

1. $7.179,88 por galén, actualizado cada afio a partir del 1° de enero de 2010, de la
siguiente manera: a) para el mes de enero: 70% por la variacién del indice de precios
al productor del afio inmediatamente anterior a la fecha del ajuste con corte al mes de
noviembre vy, el 30% restante, con base en la devaluacion anual del afio anterior
certificada por la autoridad competente, con corte al mes de noviembre. b) a partir del
mes de febrero: 70% por la variacion del indice de precios al productor del afio
inmediatamente anterior con corte al mes de diciembre y el 30% restante, con base en
la devaluacion anual del afio anterior certificada por la autoridad competente, con corte
al mes de diciembre.

2. El precio interno del aceite de palma calculado de acuerdo con la metodologia del
Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus
Fracciones, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 149 de 2005 o las normas
que lo modifiquen, con sus respectivos ajustes por calidad, teniendo en cuenta el
precio internacional del metanol y un Factor Eficiente de Produccion.

3.  El precio de referencia al mercado internacional del diésel, medido éste sobre una
ponderacion entre la paridad exportacién y la paridad importacién, con un ajuste
referido a los cambios en sus propiedades como resultado de la mezcla: i) aumento
del precio por mejoras en cetanaje y la disminucién en el contenido de azufre; ii)
disminucion del precio causado por el menor poder calorifico del biocombustible frente
al diésel de origen fosil

Con excepcién de algunos meses en el afio 2008, cuando estuvieron histéricamente altos
los precios internacionales del petroleo y sus derivados, lo que ha predominado para el
calculo del Ingreso al Productor de biodiesel ha sido el precio nacional del aceite de palma.
Este analisis no incluye de manera desagregada las féormulas utilizadas para el célculo del
precio del biodiesel.
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3. Estructura de Precios

Luego de analizar la forma como se calcula el primer segmento de la estructura de los
precios de los combustibles correspondiente al Ingreso al Productor (factor fundamental del
precio al publico), en este acépite se evaluaran los demas componentes de dicha estructura
de precios y sus mezclas con biocombustibles, los cuales consideran: i) la carga impositiva,
ii) el transporte v, iii) los margenes de distribucién mayorista y minorista.

La gasolina y el diésel en Colombia tienen una carga tributaria importante que contribuye a
cumplir con los objetivos de la politica social, fiscal y de abastecimiento energético del
Gobierno. Inicialmente (1999) se ésta concentraba tres impuestos a saber: IVA, Impuesto
Global y Sobretasa y que posteriormente migré a dos tributaciones: el Impuesto Nacional y
la Sobretasa, el primero de orden nacional y el segundo territorial.

El transporte constituye otro gran componente de la estructura de precios y corresponde al,
item que remunera la movilizacién de los productos desde las refinerias o centros de
produccién o importacion hasta las plantas de almacenamiento localizadas estratégicamente
cerca de las principales ciudades del pais. Es preciso indicar que la diferencia en la
estructura de precios entre una y otra ciudad es debida al transporte por poliducto y, en
menor escala, el transporte terrestre de los biocombustibles desde las destilerias y plantas
de produccién hasta las plantas de abastecimiento de los distribuidores mayoristas y de
estos a las estaciones de servicio.

El dltimo componente de la estructura de los precios concierne a los margenenes de
distribucion, los cuales remuneran las inversiones realizadas por los agentes almacenadores
y distribuidores. Hoy la normatividad sefala un Unico valor de $326,4/galon para retribuir a
los distribuidores mayoristas por la comercializacién tanto de gasolina como para ACPM y
en el caso de los distribuidor minorista (estacién de servicio) la normatividad definié un valor
$578/galon, igualmente para gasolina y para ACPM. No obstante, el margen de distribucion
minorista esta liberado para la gasolina corriente basica, la gasolina corriente oxigenada, el
ACPM, mezclas de biodiesel y la gasolina extra en los principales mercados colombianos.

Con el objeto de verificar el nivel de precios al publico en estas ciudades y mantener la
“atencion que este régimen de precios exige del Gobierno, el Ministerio de Minas y Energia
expidi6 las resoluciones 180015 del 11 de enero de 2001 y 180353 del 24 de Abril de 2002,
mediante las cuales le asigné a la UPME la obligacion de realizar un estudio mensual de
precios de la Gasolina y el ACPM en la ciudades donde opera el Régimen de Libertad
Vigilada. En tal sentido, la UPME publica mensualmente el informe del muestreo de precios
en su pagina web, asi como la estructura de cada uno de los items de la estructura de los
precios para cada una de 18 capitales de departamento observadas

Es de aclarar que no todas las ciudades cuentan con la misma mezcla de biodiesel, pues
depende principalmente de la oferta disponible de biodiesel. Hoy algunas areas del interior
del pais cuentan con una mezcla de 8%, y otras del 10%. En la tabla No 1 se presenta de
forma resumida la descripcion de los componentes de la estructura de precios para los
combustibles fésiles y para los biocombustibles.
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Tabla 1. Componentes de la estructura de precios de Gasolinay ACPM

Ingreso al
Productor

IVA

Impuesto Global

Impuesto
Nacional

Tarifa de
marcacion

Tarifa de
Transporte por
Poliducto y
Biocombustibles

Margen plan de
Continuidad

Margen al
Distribuidor
Mayorista

Sobretasa

Margen al
Distribuidor
Minorista

Gasolina, Alcohol
Carburante, ACPM y
Biodiesel.

Gasolina y ACPM.

Gasolina y ACPM.

Gasolina y ACPM.

Gasolina y ACPM.

Gasolina, Alcohol
Carburante, ACPM y
Biodiesel.

Gasolina, Alcohol
Carburante, ACPM y
Biodiesel.

Gasolina y ACPM.

Gasolina, ACPM y
Biodiesel.

Gasolina, Alcohol
Carburante, ACPM y
Biodiesel
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Para cada combustible, el MME definié un esquema de
calculo independiente (ver numeral 2).

Corresponde al 16% del Ingreso al Productor. En el
caso de la gasolina y ACPM, corresponde al 16% del
precio base de liquidacién definido mensualmente por
el MME, segun lo definido en el Decreto 1870 de 2008.
Definido en Ley 681 de 2001. Se actualiza cada
primero de marzo de cada afio de acuerdo con la meta
de inflacion del Banco de la Republica.

Definido en la Ley 1607 de 2012. Sustituye el impuesto
global y el IVA. Se ajusta cada primero de febrero con
la inflacién del afio anterior.

Definida en el Decreto 1503 de 2003 y el 3563 del 2003
de manera independiente para cada combustible. Se
crearon tarifas diferenciales segun el porcentaje de
mezcla con el biocombustible aplicable.

Costo maximo de transporte a través del sistema de
Poliductos definido en la Resolucién 181088 de 2003 y
sus modificaciones. En el caso de los biocombustibles,
la tarifa de transporte se aplica en proporcion al
porcentaje de mezcla definido, de acuerdo con las
tarifas definidas por el MME para cada uno de los
Biocombustibles desde plantas de produccion, seguin
Resolucién 91867 de 2012 y se reajusta cada primero
de febrero de cada afio con IPC del afio anterior.

Este margen remunera a Ecopetrol S.A. las inversiones
en el plan de continuidad para el abastecimiento del
pais y especificamente la expansién del sistema Pozos
Colorados — Galan a 60 mil barriles por dia de
capacidad y parte del montaje del poliducto Mansilla —
Tocancipd, hoy el valor es de $71,51/galon.

Valor definido por MME a partir de Resolucion 824338
de 1998. Con la Resolucion 90675 de 2012 este valor
se establecié en $326,4/galén, actualizado con IPC del
afo anterior a partir del 1 de junio de cada afo.

Se calcula a partir de la base definida por el MME, en
concordancia con metodologia definida en el Decreto
1870 de 2008. Para la gasolina el porcentaje aplicable
es de 25%, en el caso del ACPM es 6%. Cabe anotar
que los municipios son autbnomos en fijar el
porcentaje, por ser impuestos de caracter regional
Con Resolucién 182336 2011 en valor se establecié en
$578 margen maximo en las ciudades que aplican el
régimen de libertad regulada. Se adopta para
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diferentes ciudades el régimen de libertad vigilada
fijacion del margen minorista con Resoluciéon 181254
de 2012.

Se calcula de acuerdo con lo sefialado en el Decreto

1. Ei;‘l‘g?;c%or: Gasc(:):?& ?/aﬁltzohol 3322 de 2006 y en el Articulo 6° de la Resolucion
' 181088 de 2005.
12. Transporte Gasolina, Alcohol  Se calcula de acuerdo a lo establecido en la Resolucién
Planta de Carburante, ACPMy 181047 de 2011. Se actualiza cada primero de febrero
Abasto - EDS Biodiesel. con el IPC del afio inmediatamente anterior.

Gasolina, Gasolina 1 de todos los it ; - i
Oxigenada, ACPM y a suma de todos los items, segun se trate de gasolina

ACPM mezclado 0 ACPM.

13. Precio al Publico
en Surtidor EDS

Las graficas 3 y 4 presentan los componentes del precio al publico de la gasolina y ACPM
incluidas las mezclas con biocombustibles que rigieron en el mes de agosto de 2014 en las
principales ciudades del pais. Es de anotar que Valledupar y Pasto hacen parte del grupo
de poblaciones que conforman las Zonas de Frontera, cuyo tratamiento tributario es distinto
y separadamente sera analizado este aspecto.

Gréfica 3. Precio de Gasolina Oxigenada Agosto de 2014
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Fuente: MME Calculos Propios
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Grafica 4. Precio de Mezcla de ACPM y Biodiesel Agosto de 2014
$9.000

Unidad de Planeacion Minero Energética
$8.000
$ 7.000
$6.000
$5.000
$ 4.000
$3.000
$2.000
$1.000
$0
o [%)]
3 s g g2 g =
=) > Z2 g =
g o @) = =2
= w =z o
< = > <
=z 2 5 s =
> d
>

= w
B Impuestos B Margenes M Transporte M Ingreso Productor ACPM M Ingreso Productor Biodiesel

$10.000

on

$/gal

\

BOGOTA
BU/MANGA
CALI
CARTAGENA
MEDELLIN
NEIVA
PEREIRA
POPAYA
SANTA MART,
TUNJA
ARMENIA
IBAGU
SINCELEJO
pasto [N

Fuente: MME Calculos Propios

Como lo sefiala la Tabla No 1, de manera mensual el Ministerio de Minas y Energia emite
distintas resoluciones donde se establece el Ingreso al Productor de cada combustible y de
los biocombustible, el precio de referencia para la sobretasa, y finalmente el precio al publico
de algunas ciudades (precio que de todas formas es una referencia, pues las principales
ciudades operan bajo el réegimen de libertad vigilada y los margenes estan liberados).
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4, Determinacion de Subsidios

Con base en la consideracién de costo de oportunidad y de los desacoples entre el Ingreso
al Productor colombiano de gasolina y ACPM, frente a los precios de venta en la Costa del
Golfo de los mismos productos, el Gobierno ha realizado transferencias de recursos
econdmicos reflejados en el presupuesto nacional como un costo fiscal, para reducir el precio
de los combustibles pagados por la sociedad colombiana.

En otras palabras, son recursos dejados de percibir por el Estado, que técnicamente
corresponden al concepto de “subsidio” puesto que reduce el costo a los usuarios finales al
ubicarlo por debajo de su referencia internacional. Sobra recordar que la democratizacion
del ECOPETROL elimin6 de ésta, la responsabilidad de financiar esos subsidios, teniendo
en consideracion que su actividad de refinacion se remunera via ingreso al productor como
a cualquier inversionista que realice la actividad.

Lo anterior oblig6 al Gobierno a crear e inyectar recursos al Fondo de Estabilizacion de
Precios de Combustible (FEPC), mecanismo definido en el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010, cuyo propoésito era la autofinanciacién y servir de herramienta para la reduccion
de la volatilidad de los precios a consumidores finales por las fluctuaciones de los precios
internacionales del crudo. Es decir, el fondo recibia recursos cuando el precio interno era
superior al pagado por productores y aportaba cuando el precio interno era menor que el de
la Costa del Golfo.

Sin embargo, el continuo incremento de los precios internacionales agot6 las reservas del
fondo, por lo que el Gobierno ha venido asignando de manera anual en el presupuesto
nacional los recursos necesarios para equilibrar los precios internos con los de la Costa de
Golfo hasta que se dé el desmonte total de los subsidios, es decir cuando no exista diferencia
de precios entre el ingreso al productor colombiano frente al precio del mismo producto en
la Costa del Golfo.

En el afio 2011 el Ministerio de Minas y Energia tomo la decision de modificar la férmula de
calculo del Ingreso al Productor de la gasolina y el ACPM, del mismo modo sobre la base de
costos de oportunidad para productores, con un mayor grado de transparencia y reduciendo
la discrecionalidad para la fijacién del precio. La nueva férmula disminuyo la brecha entre
los precios internaciones y el nacional, tal como se aprecia en las graficas 1 y 2 de este
documento.

A continuacion, se presenta la cuantificacion de los recursos dejados de percibir de forma
indirecta, considerando tres elementos a saber:

1. La diferencia entre los precios mensuales que remuneran el Ingreso al Productor de
combustibles colombiano y los del mercado en la Costa del Golfo.

2. La diferencia entre los precios mensuales que remuneran el Ingreso al Productor de
combustibles para Zonas de Frontera y el precio del mercado en la Costa del Golfo.

3. Subsidio de transporte Departamento de Narifio.
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4.1. Gasolina Motor Corriente
4.1.1 Diferencia de precios IP nacional y referencia Costa del Golfo
En primera instancia se evaluard el diferencial de precios entre Ingreso al Productor

establecido por el Ministerio de Minas y Energia y el precio de referencia para este
combustible en la Costa del Golfo.

Grafica 5. Subsidios de la gasolina motor corriente (2008 - 2014 Agosto)
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Fuente: MME, MHCP y CALCULOS PROPIOS

El célculo consideré el volumen consumido por cada uno de los departamentos, exceptuando
los municipios que conforman la Zona de Frontera y los volumenes provenientes de
importaciones, cuyo Ingreso al Productor definido por el Ministerio de Minas y Energia difiere
del precio establecido para el resto pais y que luego se traslada a los usuarios via estructura
de precios.

La grafica No. 5 presenta el consumo mensual de gasolina motor corriente y de gasolina
oxigenada del pais, descontados los voliumenes correspondientes a la Zonas de Frontera y
gue han sido objeto de subsidio o contribucion. Igualmente, se registran los valores o montos
de los mismos en el periodo comprendido entre enero 2008 - agosto de 2014.
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Los resultados indican que iniciando el 2008 los altos precios del crudo exigieron del
Gobierno Nacional importantes montos para subsidiar los precios internos, situacién que se
revirtio temporalmente, y una nueva metodologia de célculo se establecioé desde 2011, sobre
la misma base de costo de oportunidad pero con posibilidad de leves aumentos cuando los
precios del crudo se incrementan a nivel internacional.

Desde el mismo 2011, la contribucién de los usuarios ha disminuido de manera drastica y
los subsidios se han mantenido en niveles mas bajos que los observados al principio del
periodo de analisis, lo cual indica que el precio interno aunque es menor que la referencia
internacional, ha tenido una diferencia reducida, que en todo caso disminuyé frente a lo
presentado con anterioridad al 2009.

En los primeros ocho meses del 2014 los subsidios promedio mensual fueron de $35.000
millones, mientras que la contribucién solo se present6 en el mes de agosto con cerca de
$14.800 millones, que en el neto corresponde a $265.200 millones de pesos. Por su parte,
los volimenes de gasolina motor (basica y mezcla con etanol) se han aumentado
progresivamente y en el horizonte de analisis los subsidios ascendieron a $786.000 millones
de pesos descontadas las contribuciones, que como lo muestra la grafica No 5 han variado
de manera importante a lo largo de los ultimos afios.

4.1.2 Diferencia de precios entre IP Zonas de Frontera y referencia Costa del Golfo

El segundo caso de andlisis hace referencia al subsidio que se genera por el diferencial de
precios entre el precio de referencia en la Costa del Golfo y el Ingreso al Productor de la
gasolina consumida en las Zonas de Frontera, el cual es menor frente al que pagan el resto
de consumidores colombianos. Existen 171 municipios catalogados como Zonas de
Frontera, los cuales se localizan en 12 departamentos del pais que gozan de este beneficio,
ademas de algunas excepciones tributarias que posteriormente seran consideradas.

En la actualidad, el item Ingreso al Productor de los combustibles liquidos consumidos en
los Departamentos de Guajira y Narifio es distinto entre si y diferente del cancelado por los
consumidores de las demds regiones clasificadas como Zonas de Frontera. La grafica No. 6
muestra los volumenes de gasolina consumidos en las Zonas de Frontera y un compendio
de los subsidios generado por diferencia de precios entre el de referencia Costa del Golfo y
el Ingreso al Productor.

Se observa que durante los primeros meses del afio 2009, se presentd una contribucién por
parte de los usuarios, pero como el ingreso al productor de los combustibles comercializados
en la Zonas de Frontera no vari6 como lo hizo el precio internacional, los subsidios a la
gasolina entre enero 2008- agosto de 2014, originados por la diferencia del mismo precio
sobrepasaron los $684.000 millones de pesos.

Por su parte, los volimenes de gasolina han mostrado una variacion significativa que no solo
responde a la estacionalidad propia del consumo en el pais, dado que su comportamiento
es opuesto al consumo de ACPM como se podra observar posteriormente.
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Grafica 6. Subsidios de gasolina motor corriente Zonas de Frontera
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Fuente: MME, MHCP, ECOPETROL y CALCULOS PROPIOS

4.1.3 Subsidio de transporte Departamento de Narifio (gasolina)

En lo relacionado con el subsidio de transporte al departamento de Narifio, éste corresponde
a una obligacion establecida por la Ley 191 de 1995, la cual sefiala “Mientras la Nacién
construye la red de poliductos contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo, ECOPETROL
asumird el costo del transporte de los combustibles derivados del petrdleo entre las plantas
de abasto o0 mayoristas y las zonas de frontera que siendo capital de departamento tengan

comunicacion por carretera con dichas plantas de abasto donde existiere terminal de
poliducto ”

La compensacion, que es un subsidio a favor de los distribuidores de combustibles, esta
enmarcada dentro de la Ley de Fronteras (Ley 191 de 1995), dictada por el Congreso con el
objeto de establecer un régimen especial para las Zonas de Frontera, asi como para
promover y facilitar su desarrollo econémico, social, cientifico, tecnolégico y cultural, la cual

esta ahora a cargo de la Nacién luego de que ECOPETROL se convirtiera en una sociedad
por acciones.
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En la grafica No. 7 se presentan los montos del subsidio de transporte y los volimenes objeto
del mismo durante el intervalo de analisis, cuyo monto asciende a alrededor de $183.000
millones de pesos. El valor del subsidio fue establecido por la Resolucién Minminas 8-0182
de 1996 y dicho valor es actualizado anualmente con el IPC causado en el afo
inmediatamente anterior.

Grafica 7. Subsidio de transporte gasolina departamento de Narifio
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Es evidente que los subsidios a la gasolina se han moderado desde 2011, sin embargo el
aumento continuo del volumen hacen que en el neto las cifras crezcan sostenidamente y con
la decisiéon tomada en 2013 sobre el Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles,
el monto total de los subsidios se vienen soportando con recursos provenientes del
presupuesto nacional.

La grafica No. 8 muestra de manera agregada el valor total de subsidios generados por
consumo de gasolina (resto pais, Zonas de Frontera y transporte) que se han generado en
el periodo, los cuales suman $1,47 billones de pesos (10%?).
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Gréfica 8. Subsidio total nacional gasolina motor (2008 - 2014 Agosto)
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4.2. ACPM

A continuacion se presenta el analisis correspondiente a los subsidios en que se ha incurrido
por cuenta del consumo de ACPM. En este acapite se evallan los tres topicos antes
mencionados es decir: diferencia de precio entre la referencia de la Costa del Golfo y el IP
establecido mes a mes por MME para consumo nhacional, descontado el volumen
correspondiente a Zonas de Frontera el cual difiere del nacional. Posteriormente, solo se
considera la diferencia de precios de la referencia internacional con el definido para las
Zonas de Frontera y finalmente el subsidio de transporte por consumo de ACPM en el
departamento de Narifio.

4.2.1 Diferencia de precios IP nacional y referencia Costa del Golfo

Los precios del diésel' en el ambito internacional han venido creciendo a una tasa mayor
que el precio de la gasolina por mayor consumo mundial, lo que sugiere un comportamiento

1 En Colombia la regulacion defini6 ACPM que corresponde al diésel No 2
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similar en el caso colombiano. Es preciso indicar que éste se constituye en el combustible
que moviliza carga y pasajeros. El precio de esta fuente juega un papel definitivo en la
competitividad del pais, lo cual ha llevado al Gobierno a generar aumentos mensuales
moderados que a la postre, implican mayores subsidios al consumo de este energético.

La diferencia de precios entre el precio de referencia en la Costa del Golfo y el valor de
Ingreso al Productor colombiano de ACPM han mostrado fluctuaciones mayores
comparadas con los precios de gasolina y sus compensaciones, siendo esporadicas las
ocasiones en que se registran ahorros. En el horizonte de andlisis, los subsidios en ACPM
generados por el consumo del pais, descontados los volimenes consumidos en las Zonas
de Frontera, sumaron $5,5 billones de pesos (10'?), mientras que las contribuciones en el
mismo periodo alcanzaron $375.300 millones de pesos. Vale la pena mencionar que desde
la aplicacion de la nueva metodologia, los subsidios han disminuido sucesivamente.

Gréfica 9. Subsidios ACPM (2008 - 2014 Agosto)
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Fuente: MME, MHCP y CALCULOS PROPIOS

La grafica No. 9 presenta la evolucién del monto de subsidios y las contribuciones por
consumo de ACPM, cuyos volimenes se estan incrementando de manera progresiva y en
lo corrido de 2014 (agosto), el volumen motivo de subsidios ha sido en promedio 103.700
barriles por dia, excluidos los consumos de zonas de frontera.

Avenida Calle 26 No 69 D — 91 Torre 1, Oficina 901.
PBX (57) 1 222 06 01 FAX: 221 95 37
Linea Gratuita Nacional 01800 911 729

www.ugn?e.igr‘ov.co "?j"l MIN M WMA“N
EENET - T



20 aios

wupime s

Unidad de Planeacion Minero Energética

4.2.2 Diferencia de precios entre IP ACPM Zonas de Frontera y referencia
Costa del Golfo

Como es bien sabido y ya mencionado las Zonas de Frontera gozan de un beneficio adicional
al del resto pais, toda vez que existe un mayor diferencial de precio entre el IP de referencia
Costa del Golfo del ACPM y el precio definido por el Gobierno para las jurisdicciones
especiales definidas por la Ley.

La grafica No. 10 muestra los resultados obtenidos durante el periodo enero 2008 y agosto
2014, los cuales indican un valor total de subsidio por concepto de diferencial de precio de
$5,91 billones de pesos, mientras que la contribucién suma $0.03 billones, registrandose en
el neto un subsidio de $5.88 billones durante todo el periodo de estudio, resultado que en
todo caso es mayor que el subsidio recibido por los consumidores del resto pais, en el
periodo de analisis. Los volumenes consumidos presentan oscilaciones un tanto
heterégamas comparadas con el consumo del resto del pais.

Gréfica 10. Subsidios al ACPM en Zonas de Frontera
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Fuente: MME, MHCP, ECOPETROL y CALCULOS PROPIOS
4.2.3 Subsidio de transporte departamento de Narifio

De conformidad con el mandato del articulo 55 de la Ley 191 de 1995, todos los volimenes
de combustibles liquidos consumidos en el departamento de Narifio y que provengan de las
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plantas de abasto localizadas en Cali y sus alrededores gozan del subsidio de transporte
denominado “Compensacion Yumbo — Pasto” el cual persistira hasta tanto se construya la
red de poliductos.

En tal sentido, se efectud el célculo de los volimenes de ACPM objeto del subsidio en el
periodo de estudio escogido, sumando en total por este concepto $64.000 millones,
resultados que se muestran la grafica No. 11. Es de anotar que los volimenes muestran
crecimiento continuo y durante 2014 en promedio se han transportado 3.165 barriles por dia
desde las plantas de abasto localizadas en Cali hasta el departamento de Narifio.

Grafica 11. Subsidio de transporte ACPM departamento de Narifio
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Totalizados los subsidios ocasionados por el consumo de ACPM, es decir los generados por
diferencia de precios tanto en las Zonas de Frontera como en consumo nacional y el subsidio
de transporte al departamento de Narifio, la suma asciende a $11,5 billones de pesos en el
periodo enero 2008 y agosto de 2014. Cabe anotar que los subsidios al ACPM en general
disminuyeron desde el afio 2012, como consecuencia de la aplicacion de la nueva
metodologia célculo de la estructura de precios aplicados a este energético y principalmente
de la determinacion del IP. En la grafica No. 12, se resume de manera agregada la evolucion
mensual de los subsidios y contribuciones al ACPM en Colombia
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Grafica 12. Subsidio total nacional ACPM (2008 - 2014 Agosto)
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Aunque la desagregacion de la informacion presentada en la grafica No. 12 es bastante
general, lo cierto es que el ACPM es el combustible de mayor consumo en el pais, asi como
el de mayor subsidio, con la desventaja de que el balance oferta muestra un déficit
importante lo cual genera requerimientos del mercado externo. Entre tanto, la gasolina se
encuentra en equilibrio y se presentara superavit en los préximos afios como resultado de la
ampliacion de la refineria de Cartagena y los subsidios otorgados han sido ocho veces mas
bajos que los de ACPM.

Con toda la informacion anteriormente presentada tanto de gasolina como de ACPM, se
calcularon los subsidios totales considerando valores netos, esto es la diferencia entre los
subsidios y las contribuciones. La tabla No. 2 registra los valores obtenidos anualmente de
los subsidios y las contribuciones tanto de gasolina como de ACPM en todo el territorio
nacional. Incluye asimismo el valor del subsidio correspondiente al transporte de gasolina 'y
ACPM al departamento de Narifio.

Los resultados sefialan que en términos absolutos fue el afio 2008 el de mayor subsidio en
el horizonte de evaluacion y que es atribuible en buena medida a los altos precios del
petroleo en ese afio, mientras que en el 2009 ocurrié todo lo contrario. Del mismo modo, la
gréafica No. 13, desagrega el comportamiento anual de las variables analizadas por tipo de
combustible.

Avenida Calle 26 No 69 D — 91 Torre 1, Oficina 901.
PBX (57) 1 222 06 01 FAX: 221 95 37
Linea Gratuita Nacional 01800 911 729

www.upme.gov.co m m UN

. @) MINMINAS
EERG] - NUEVO PAIS



20 afos

U I-ne Pagina 33 de 48

Unidad de Planeacion Minero Energética

Tabla 2. Resumen subsidios a la gasolinay ACPM

2013 2014

2010

2012

2008 2009 2011

Millones de Pesos

Subsidio ACPM + ZF 3.748.597 | 471.176 | 1.009.665 | 2.716.791  1.713.184 | 1.262.323 866.253
Subsidio Gasolina + ZF 1.162.552 90.370 @ 103.695 @ 406.554 | 318.951 @ 240.342 365.801
Contribucion ACPM+ ZF 0 231.566 = 77.208 0 33.343 15.405 23.593
Contribuciéon Gasolina+ ZF | 139.195 | 497.900 @ 314.120 44.670 127.729 79.674 14.514
Subsidio de Transporte 13.789 11.685 13.165 23.958 32.522 30.577 31.799
TOTAL 4.785.743 -156.235 735.197 3.163.138 1.903.586 1.438.164 1.225.745

Gréfica 13. Subsidio totales gasolinay ACPM (2008 - 2014 Agosto)
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De acuerdo con la informacion registrada en la grafica No, 13, la tendencia en las
contribuciones es cada afio menor, asi como el monto de los subsidios de los dos
combustible (gasolina y al ACPM), sin embrago durante los Ultimos seis afios el valor total
suma $13,1 billones de pesos.
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5. Exenciones Tributarias

En Colombia, los precios de la gasolina y el ACPM tienen carga fiscal importante. En agosto
de 2014, el 25,2% del precio final de la gasolina corriente basica correspondié al Impuesto
Nacional y a la Sobretasa, mientras que el ACPM registraba un 15,2% por concepto de los
mismos impuestos aplicados a la gasolina. En principio, estos impuestos estaban
establecidos de la siguiente manera:

e [VA: correspondiente al 16% y se aplica sobre el ingreso al productor de los
combustibles basicos (articulo 474 del Estatuto Tributario), recaudado por
refinadores e importadores.

e Impuesto Global: Tarifa fija que se ajusta anualmente en el mes de marzo con la
inflacion esperada por el Banco de la Republica, segun se establecié en el articulo
6° de la Ley 681 de 2001. La recaudan los refinadores e importadores.

e Sobretasa: La tarifa es 25% para la gasolina y 6% para el ACPM, aplicada a los
precios de referencia establecida mensualmente por Ministerio de Minas y Energia
(Articulo 55 de la Ley 788 de 2002). La recaudan los distribuidores mayoristas.

Sin embargo, a mediados de los 90’s establecid unas exenciones tributarias a los
combustibles consumidos en algunos municipios fronterizos con Venezuela y Ecuador como
estrategia para contrarrestar el contrabando generado por el diferencial de precios. Asi, la
promulgacion de la Ley 191 de 1991, permitié exonerar del IVA, arancel e impuesto global a
los combustibles liquidos consumidos en las localidades catalogadas como Zonas de
Frontera, con el Unico propoésito de reducir los precios. lgualmente, consintio la posibilidad
de adoptar tarifas diferenciales para la sobretasa a la gasolina.

En el 2001 se expide la Ley 681, con la cual se le encarg6 a la UPME la determinacion del
volumen maximo de combustibles exento del pago de impuestos (IVA y Global) a ser
distribuido en la zona de frontera, responsabilidad que luego fue tomada por el Ministerio de
Minas y Energia por mandato de la Ley 1430 de 2010.

Con la reforma tributaria establecida por la Ley 1607 de 2012, se sustituy6 el impuesto global
ala gasolina'y al ACPM al que se referian los articulos 58 y 59 de la Ley 223 de 1995, como
también el IVA a los combustibles consagrado en el Estatuto Tributario, por el Impuesto
Nacional a la Gasolina y al ACPM. Esta medida permiti6 una leve reduccion de los
impuestos, pues en 2012 en promedio la tributaciéon fue de 28,9% en gasolina y de 15,3%
en ACPM.

Con ocasion de la implementacién del programa de oxigenacion de las gasolinas en
Colombia, desde el afio 2001 cuando se emitié la Ley 693 se establecio la obligatoriedad
de consumir una mezcla de alcohol carburante con la gasolina, en todos los vehiculos
automotores del pais y a partir de 2003 se inici6 el uso de las mezclas que actualmente
corresponden a 8% (ES8).
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Adicionalmente, la Ley 788 de 2002 incluyo6 al alcohol carburante con destino a la mezcla
con gasolina para vehiculos automotores entre los bienes exentos del impuesto sobre las
ventas y establecié que este producto también estaria exento de la sobretasa y del impuesto
global a la gasolina.

Por su parte, el uso de biodiesel fue establecido con la Ley 939 de 2004, que sefial6é que el
combustible diésel (ACPM) que se utilice en el pais podria contener biocombustibles de
origen vegetal o animal para uso en motores diésel. La misma disposicion promovié las
exenciones tributarias similares otorgadas al alcohol carburante salvo lo relativo a sobretasa,
la cual se debe pagar en el caso del biodiesel.

Para abordar el andlisis y cuantificar las subvenciones se dividira en dos partes el trabajo.
Primero se calculan las exenciones tributarias de las cuales son objeto las mezclas con
biocombustibles y en segundo lugar las exenciones tributarias al consumo de gasolina y
ACPM de las Zonas de Frontera

5.1. Programa de Biocombustibles

Como se menciond anteriormente, la Ley 788 de 2002, dio comienzo al proceso de exclusion
de impuestos (IVA, Global y sobretasa) para los porcion de etanol carburante utilizados en
las mezclas con gasolina. Del mismo modo, la Ley 734 de 2004 lo establecié para el biodiesel
destinado al consumo nacional como componente de la mezcla con ACPM, sélo que en este
caso el pago de sobretasa no fue exonerado. A continuacién, se cuantifica.

5.1.1 Gasolina Oxigenada

De forma similar a la cuantificacién de los subsidios, en seguida se calcula el monto de los
recursos dejados de percibir, por el consumo de gasolina oxigenada en el territorio nacional,
entre el periodo enero 2008 y agosto 2014.

Entre enero de 2008 y mayo de 2009, el 70% del volumen nacional de gasolina en el pais
tenia una mezcla de (90-10), es decir la proporcion de etanol correspondia al 10%.
Posteriormente, con la entrada de nuevas plantas productoras de etanol la cobertura de la
mezcla lleg6 al 90% del volumen nacional consumido, es decir solo el 10% del territorio
colombiano consumia gasolina sin oxigenar, con una proporcion de mezcla (90-10).

A partir del afio 2010 se modificé la proporcion de mezcla a (92-8), siendo el 8% etanol, que
correspondi6é en promedio al 90% de la distribucion de mezclas en el volumen nacional, con
excepcion del mes de diciembre de este mismo afio, donde todo el volumen consumido fue
gasolina sin mezcla.

Durante los afios 2011y 2012, se consumieron mezclas tanto de 10% como de 8% de etanol
y desde mediados del 2012 hasta la fecha, se ha mantenido una mezcla del 8% de etanol.
En la grafica No. 14 se presenta la evolucién mensual de mezcla de gasolina etanol que han
sido consumidos en el pais en el periodo de analisis.
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Gréfica 14. Distribucion de mezclas de la gasolina 2008 — 2014
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FUENTE: Ministerio de Hacienda y Calculos Propios

Para cuantificar el costo total de las exenciones, primero se determinaron de manera
mensual los volimenes de etanol utilizados en las mezclas tanto para Zonas de Frontera
como para el resto del pais y posteriormente se aplicé a los volimenes obtenidos el valor de
cada uno de los impuestos (IVA global y sobretasa) vigentes para cada mes, diferenciando
para resto pais y Zonas de Frontera la base gravable de la sobretasa en razén al tratamiento
especial existente para estas Ultimas. Los fundamentos tributarios fueron:

Impuestos 908-2012) = IVA + Impuesto Global + Sobretasa

Impuestos z012—actuaty = Impuesto Nacional + Sobretasa

Los resultados obtenidos indican un valor total o dicho en otros términos un costo fiscal de
$1,34 billones de pesos correspondientes a las ventas reportadas por SICOM y sobretasa
de los volimenes de etanol consumidos en el pais mediante mezcla durante el tiempo
transcurrido entre enero 2008- agosto 2014, de los cuales 1,28 billones conciernen a las
exenciones del resto pais y cerca de $62.000 millones al consumido en las Zonas de
Frontera, informacion que se presenta en la gréafica No. 15. Vale la pena anotar que la tasa
de crecimiento interanual del volumen de etanol es de 6%. La tabla No. 3 presenta los
calculos de manera desagregada con resolucion anual.
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Tabla 3. Exencion tributaria por consumo de etanol

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Millones de Pesos

Etanol resto pais 141.802 ' 195.676 @ 169.784 ' 209.209 ' 205.254  213.528 | 149.609
Etanol ZF 9.842 9.763 8.588 9.572 8.518 8.830 6.869
TOTAL 151.644 205.439  178.372  218.781  213.771  222.359 | 156.478

Gréfica 15. Exenciones tributarias por mezcla de Etanol
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Fuente: MME, MHCP, ECOPETROL y CALCULOS PROPIOS
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5.1.2 Biodiesel

Como en el caso de la gasolina oxigenada se procedié a determinar los volimenes de
biodiesel consumidos tanto en resto pais como en las Zonas de Frontera, para determinar
el costo fiscal que ha representado para el Estado la exencion de IVA 'y del impuesto global,
que hoy conforman el impuesto nacional, aplicables al biodiesel. Del volumen total, se
excluye también el ACPM importado por las empresas distintas a ECOPETROL y que
particularmente son destinados a la industria minera a gran escala, los cuales no utilizan
mezcla con biodiesel.

Entre enero de 2008 y diciembre de 2008, el 10% del volumen nacional de ACPM consumido
contaba con una mezcla de biodiesel cuya proporcion fue de (95-5), siendo el 5% biodiesel.
A finales de 2009, un 60% del volumen total de ACPM consumido utilizaba la mezcla (95-5),
pero luego iniciando 2010 se empez6 a usar mezcla (93-7) y a mediados del mismo afio la
mezcla subié a (92-8), llegando a finales de 2011 con la siguiente distribucién: mezcla de
(95-5) en el 40% del volumen nacional, (93-7) en el 20% del total nacional y el restante 40%
del total consumido tenia una mezcla de (92-8).

La mezcla fue aumentando en la medida en que se fue incrementando la oferta nacional de
biodiesel y desde el 2012, la mezcla (95-5) fue remplazada en su totalidad por (97-3) y se
introdujo la mezcla (90-10) como reemplazo también de la mezcla (92-8) de biodiesel. La
practica anterior, se mantuvo hasta finales del 2012, el cual finalizé con una proporcion de
40% con la mezcla (92-8) y del 60% con la mezcla (90-10). Hoy la mezcla se mantiene en
una proporcion de (90-10) del 55% del volumen total nacional y el 45% conserva una
composicion (92-8).

La iError! No se encuentra el origen de la referencia. presenta la evolucion del comportamiento
de las mezclas de biodiesel, tomando en consideracién que en el primer trimestre de 2013
la mezcla nacional fue de (92-8), como consecuencia de la ausencia de suministro.

El calculo de la exencién considerd las distintas mezclas, utilizadas en las Zonas de Frontera
y en el resto pais y al volumen del biodiesel se le aplicd el valor de los impuestos de IVA 'y
global a fin de determinar el costo total.

En el caso de las Zonas de Frontera se adiciond el diferencial de la sobretasa, dado que el
biodiesel es sujeto del pago de sobretasa, pero como Zona de Frontera la base gravable en
menor comparada con el resto pais, situacion que luego se normalizé.

La tabla No. 4 presenta los resultados alcanzados de manera anual, cifras que permiten
deducir que cerca del 26% de las exenciones corresponden al consumo de biodiesel en la
Zonas de Frontera y el 74% incumbe al consumo del resto del pais. Un total de $845.000
millones de pesos suman las exenciones en el periodo de estudio (enero 2008 y agosto
2014) y un volumen promedio de 361.000 barriles mes durante el afio 2014. En términos
corrientes, el afio 2013 ha sido el de mayor sacrificio fiscal por cuenta del biodiesel con
aproximadamente $200.000 millones de pesos.
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Gréfica 16. Evolucion de la mezclas de biodiesel
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FUENTE: Ministerio de Hacienda y Calculos Propios

Tabla 4. Exencion tributaria por consumo de biodiesel

2010 2011 2012 2013 2014

Millones de Pesos
Biodiesel resto pais 6.956 | 46.116 | 82.645 | 108.954 133.209  153.604 104.670
Biodiesel ZF 3.517 19.631 29.814 35.934 41.009 45.928 32.700
TOTAL 10.473 | 65.747 | 112.459 ' 144.888  174.218 | 199.532  137.370

A continuacion, la grafica No. 18 registra con resolucion mensual la evolucién de las
exenciones tributarias de biodiesel y los volimenes objeto de dichas exenciones, los cuales
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han sido crecientes y en tan solo 6 afios alcanzaron una tasa de crecimiento interanual de
48%, estabilizando en el 2014.

Grafica 17. Exenciones tributarias por mezcla de Biodiesel
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FUENTE: MME, MHCP, ECOPETROL y CALCULOS PROPIOS

Cuantificados los beneficios tributarios ostentados por etanol y por biodiesel en los 6,5 afios
de andlisis se alcanza un valor de $2,19 billones de pesos, de los cuales el 38,5%
corresponde a exenciones de etanol y 61,5% a las de biodiesel. Por otra parte, el etanol
consumido en Zonas de Frontera representa el 2,8% de la porciéon de biocombustibles y el
resto pais significa el 58,6%.

En cuanto a biodiesel las Zonas de Frontera constituyen el 9,5% de las exenciones totales y
el resto pais representan el 29% del total de exenciones a los biocombustibles. En relacion
con los totales de las exenciones, la grafica No 18 registra de manera desagregada el costo
fiscal por uso de biocombustibles tanto para las Zonas de Frontera como para el resto del
pais. Evidentemente las exenciones ocasionadas por consumo de etanol son mayores que
las correspondientes a biodiesel.
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Grafica 18. Exenciones tributarias por mezcla de Biocombustibles
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FUENTE: MME, MHCP, ECOPETROL y CALCULOS PROPIOS

5.2. Zonas de Frontera

En esta seccién se analiza y cuantifica el costo fiscal de las exenciones imputadas al
consumo de combustibles en las Zonas de Frontera, para lo cual se toma la porcion fosil del
volumen distribuido en los 171 municipios que hoy conforman las Zonas de Frontera y se les
aplicé el valor de los impuestos de IVA, Global y posteriormente el impuesto nacional y se
adicion6 con sobretasa diferenciada, considerando que ésta Ultima tiene una base gravable
mas baja que en el resto del pais en cada uno de los tipos de combustibles.

5.2.1 Gasolina

La gasolina motor consumida en las Zonas de Frontera presenta un comportamiento
irregular a lo largo del periodo de andlisis. Para determinar los volimenes, objeto de la
exencion, se establecid el sistema de cupos establecidos para cada uno de los municipios
con beneficio tributario, el cual luego es distribuido por estacion de servicio segun
parametros técnicos.
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La grafica No. 19 muestra la evoluciébn mensual del costo fiscal por consumo de gasolina
hasta agosto de 2014, el cual asciende a $604.351 millones de pesos en el periodo
comprendido entre enero de 2008 y agosto de 2014, distribuidos de la siguiente forma: por
concepto de IVA el 32%, por impuesto global 46,2%, impuesto nacional 21,7% y sobretasa
55%. Cabe mencionar que desde enero de 2013, cambia de denominacion la carga tributaria
y se reduce a dos impuestos, tal como se menciond anteriormente.

Grafica 19. Exenciones tributarias por gasolina en Zona de Frontera
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FUENTE: MME, MHCP, ECOPETROL y CALCULOS PROPIOS

5.2.2 ACPM

Para cuantificar los recursos dejados de percibir por concepto de exenciones al consumo de
ACPM en las Zonas de Frontera, se determiné el volumen del combustible fésil en cada uno
de los municipios materia de beneficio tributario, de la misma manera como se efectu6 para
la gasolina. Luego se aplican los impuestos correspondientes de Sobretasa diferencial, IVA
y Global en los primeros afios del analisis que luego fueron unificados a través del impuesto
nacional.

Avenida Calle 26 No 69 D — 91 Torre 1, Oficina 901.
PBX (57) 1 222 06 01 FAX: 221 95 37
Linea Gratuita Nacional 01800 911 729

AONLUBINE 39,0 B A rooosponAtlm
B = B



20 afos

%Upme

Unidad de Planeacion Minero Energética

La grafica No .19 presenta la evolucion del consumo de ACPM en las regiones catalogadas
como Zonas de Frontera, incluyendo las exenciones tributarias obtenidas por aplicacién de
las normas.

Gréfica 20. Exenciones tributarias por gasolina en Zona de Frontera
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FUENTE: MME, MHCP, ECOPETROL y CALCULOS PROPIOS

Los resultados indican que el valor total del costo fiscal entre enero de 2008 y agosto de
2014 es de $2.32 billones de pesos, de los cuales 32,6% corresponden al IVA, 31,7% a
impuesto global, 26,2% a impuesto nacional y 9,5% a sobretasa. Adicionalmente, el
consumo de ACPM creciente con algunas fluctuaciones importantes que difieren de la
estacionalidad propia que presenta el consumo en Colombia. Al comparar los volimenes de
gasolina y ACPM, sobresale el consumo de este Ultimo en una proporciéon de 1 a 4.

5.3 Exencidén por combustible Importado para Zonas de Frontera

Adicional a los consumos normales de gasolina y ACPM en Zona de Frontera, existe un
volumen destinado a estas regiones que procede de paises vecinos al cual es aplicable las
exenciones tributarias previstas en la ley. La grafica No. 21 presenta la evoluciéon de las
exenciones tributarias para estos volimenes importados cuyo Unico destino son las Zonas
de Frontera y de forma particular, el departamento de La Guajira. Adicionalmente, la base
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gravable para el pago de sobretasa tanto de gasolina como de ACPM es inferior al liquidado
para el producto nacional con destino al resto de los municipios de dichas zonas.

Los resultados suman un valor total de $1,89 billones de pesos, correspondiendo a ACPM
un $0.91 billones y a gasolina un $0.97 billones. La exencion de IVA representa el 26,2% de
valor total, el global significa el 30,5%, impuesto nacional 17,8% y sobretasa 25, 3%

Gréfica 21. Exenciones tributarias combustible importado Zonas de Frontera
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Fuente: MME, MHCP, ECOPETROL y CALCULOS PROPIOS

La tabla No. 5 cuantifica anualmente el valor correspondiente al costo fiscal total por
consumo de combustibles en Zonas de Frontera.

Tabla 5. Exencién tributaria total consumo de combustibles Zonas de Frontera

2008 2009 2010 2011 2012

Millones de Pesos

Gasolina 114.934 @ 102.014 @ 98.516 80.775 76.843 74.209 57.061

ACPM 296.054 327.502 | 352.492 347.567 339.887 @ 272.840 @ 386.376

Producto Importado 302.648 | 299.306 @ 266.816 @ 276.419 @ 290.405 191.183 A 265.366

TOTAL 713.636 728.822 717.824 704.761 707.135 538.231 708.802
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El costo fiscal total asociado a las exenciones establecidas para las Zonas de Frontera
representa un impacto importante no solo en las finanzas de la nacion, sino de los entes
territoriales por menores recaudos en la sobretasa. El total es de $4,81 billones de pesos en
el periodo de estudio, de los cuales $1,57 corresponden a exenciones por gasolina y $3,2
billones correspondientes ACPM. La grafica No. 22 registra los valores anuales de los
recursos dejados de acopiar, resaltando que en la estimacion correspondiente a combustible
importado una porcién corresponde a gasolina y otra parte a ACPM.

Grafica 22. Exencion tributaria total por consumo de combustibles en Zonas de
Frontera
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FUENTE: MME, MHCP, ECOPETROL y CALCULOS PROPIOS
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6. Impacto Fiscal Total

A continuacion, se muestran los resultados de los célculos realizados para la determinacion
de los subsidios y las exenciones tributarias tanto del orden nacional como del territorial, que
contempla la normatividad legal en el consumo de los combustibles liquidos (gasolina y
ACPM). El comportamiento indica una tendencia decreciente, destacandose en todo caso el
subsidio al ACPM como el de mayor monto, seguido por las exenciones a las Zonas de
Frontera.

La grafica No. 23 cuantifica el costo total de subsidios y exenciones al consumo de
combustibles liquidos (gasolina corriente, gasolina corriente oxigenada, ACPM y ACP
mezclado con Biodiesel), excluyendo el consumo del archipiélago de San Andres y
Providencia.

Gréfica 23. Costo fiscal total
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FUENTE: MME, MHCP, ECOPETROL y CALCULOS PROPIOS

La magnitud del costo fiscal es de $20,1 billones de pesos en 6,5 afios de estudio. El afio
2008 registra los maximos valores con $5,66 billones de pesos y el afio 2009 como el de
menor valor con 0,84 billones de pesos, recordando que ese afio se presentd una crisis
econdmica mundial donde Colombia no fue ajena a este episodio. Entre enero y agosto de
2014 el monto de los subsidios alcanzé los $2,2 billones de pesos, sin embargo se estima
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gue al finalizar 2014, éste ascienda a $2,9 billones de pesos representando un 21% mas que
en 2013, incluso considerando la disminucion del precio de referencia en la Costa del Golfo
tanto de gasolina como de ACPM por la caida de la cotizacion del WTI desde agosto de
2014, con lo cual el esfuerzo fiscal del pais es mayor. El valor presente neto de la carga
fiscal a una tasa del 10% representa un total de $14,7 billones.

Pese a la disminucion sostenida del costo fiscal en promedio durante los 7 afios (proyectado
al afo 2014) se presenta una tasa de crecimiento media del 23%, lo cual representa un
incremento con respecto al afio inmediatamente anterior. Los subsidios representan dos
veces las exenciones tributarias y dentro de éstas, los beneficios para las Zonas de Frontera
corresponden en promedio a 2,5 veces las subvenciones por consumo de biocombustibles.
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La entrada en vigencia de las resoluciones 181602 de 2011 gasolina, y 181491 de 2012 para
ACPM, las cuales modifican el célculo del Ingreso al Productor, muestran ser un acierto
dentro de la politica de precios, puesto que esta actualizacion permite equiparar el Ingreso
al Productor de los combustibles colombianos con los precios internacionales y los cambios
complejos que este contexto genera, reducen significativamente los montos de subsidios.

Si bien las exenciones tributarias al etanol y el biodiesel buscaban incentivar este mercado,
se puede ver como se incrementa afio tras afo el valor que deja de recibir el gobierno por
este incentivo, sin que presente a nivel general beneficios calculables a la economia y a la
sociedad. Se debe empezar a discutir una forma de desmonte de estos subsidios, en la
medida que las empresas de etanol y biodiesel ya tienen la suficiente capacidad para
funcionar de manera estable, y ademas, promover competitividad entre las mismas, para
gque asi la calidad de los biocombustibles sea un incentivo de mejora continua

Las exenciones tributarias para los combustibles consumidos en las Zonas de Frontera,
representan un porcentaje importante dentro del costo fiscal generado por el consumo de
combustibles liquidos, lo cual debe analizarse a la sombra del impacto que ha tenido esta
politica contra el contrabando y en el desarrollo de integral de estas regiones.

Las exenciones al volumen importado tienen una participacion notable dentro del impacto
fiscal total. Este aspecto, debe evaluarse desde el valor del Ingreso al Productor que se usa
actualmente, en especial en la zona de la Guajira, es notablemente menor que el Ingreso al
Productor Nacional, y como consecuencia, explica los niveles tan altos de dicha exencion

El pais requiere normalizar la politica fiscal con respecto a los combustibles liquidos vy
determinar si es mayor el costo de los subsidios y las exenciones que el costo de las mejoras
sociales.

La reduccion de subsidios y exenciones ademas de desincentivar el consumo ineficiente y
reducir los costos ambientales y de salud relacionados por las emisiones atmosféricas,
seguramente mejorara la rentabilidad de la inversién en educacién y salud.

La existencia de politicas tributarias preferenciales al consumo de combustibles va en
contravia de la politica tendiente al desarrollo de la eficiencia energética y la consideracion
de costos ambientales por su uso. Por ello, es necesaria la coordinacion institucional para
asegurar coherencia entre las politicas publicas, pese a que éstas busquen diversos
objetivos. Precios eficientes, necesariamente se traducen en eficiencia en los costos.
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