
ANEXO 5. PLAN DE ACCIÓN

PILARES OBJETIVOS ACCIONES ESTRATÉGICAS HORIZONTE POTENCIALES ACTORES ESTRATÉGICOS

1.1.1 Formular y validar una metodología para la priorización de alternativas viables de

sustitición de CIAC para cocinar, orientada a soluciones en territorios rurales de nivel

municipal.

Inmediato Plazo (2023)
Académia, DANE, Minenergia, Ipse, Fenoge, Gobernaciones,

Alcaldías, Empresas de servicios públicos, CARs, UPME

1.1.2 Diseñar y poner a disposición del país una herramienta informática que facilite el

análisis costo beneficio de potenciales proyectos orientados a la sustitución del uso de

leña y otros CIAC para cocinar.

Inmediato Plazo (2023) Académia,  Minenergia, IPSE, Fenoge, UPME

1.2.1 Caracterización del uso de leña y otros CIAC para cocinar y diagnóstico del

potencial energético para su sustitución en regiones priorizadas del pais (incluye el

abordaje de condicionantes ambientales, sociales, económicos y político

institucionales para impulsar el aprovechamiento de combustibles alternativos a los

CIAC), asi como para identificar barreras en la ampliación de cobertura y en el acceso

a energéticos limpios para cocinar.

Corto Plazo (2026)

Minambiente, Minagricultura, DNP, DANE, Gobernaciones,

Alcaldías, Empresas de servicios públicos, CARs, Minenergía,

UPME,  IPSE

1.2.2 Diseñar y poner en marcha una estratégia de acompañamiento técnico dirigida a

las empresas distribuidoras y/o comercializadoras tanto de gas combustible como de

energía eléctrica, para promover alternativas de ampliación de cobertura del servicio a

los municipios con mayores niveles de uso de CIAC, así como para acompañar la

estructuración de proyectos piloto para sustitución de CIAC a nivel municipal.

Corto Plazo (2026)

Asociación de departamentos y municipios, autoridades

ambientales regionales, DNP, Minambiente, Minagricultura,

empresas distribuidoras y comercializadoras de gás combustible y

de energía eléctrica, Minenergía, UPME,  IPSE

1.3.1 Identificación de posibles fuentes de financiación para la sustitución de CIAC,

que incluyan la ampliación de la cobertura de energéticos limpios, instalaciones

internas y estufas en los hogares, fomento del consumo eficiente de energéticos

limpios, así como para financiar otras estrategias ambientales y socioculturales

complementarias para impulsar la sustitución de manera sostenible.

Inmediato Plazo (2023)
Minenergía, IPSE, DNP, FENOGE, Minambiente, Cooperación

internacional

1.3.2 Desarrollo de una caja de herramientas orientada a facilitar el acceso a

información sobre fuentes de financiamiento, estructuración de proyectos y gestión

interinstitucional para la sustitución de CIAC,

Corto Plazo (2026)  Minenergía, UPME,  IPSE 

1.3.3. Desarrollar la reglamentación requerida y los mecanismos necesarios para la

ampliación de los subsidios al GLP por cilindros, en el marco del artículo 6 de la Ley

2128 de 2021, así como las herramientas establecidas para apoyar la financiación de

las conexiones internas a gas combustibles, en el marco del Programa de Sustitución

de Leña, Carbón y Residuos por Gas Combustible definido en el artículo 7 de la misma

Ley.

Inmediato Plazo (2023) UPME, Minenergía

1.3.4 Promover y reglamentar fuentes de financiación y aspectos técnicos necesarios

para el fomento al aprovechamiento del Biogás como combustible para la sustitución

de CIAC para cocinar.

Corto Plazo (2026)
UPME, DNP, Minambiente, Minagricultura, Minvivienda,

Minenergía

2.1.1 Fortalecer las herramientas metodológicas, la capacidad técnica y la

infraestructura disponible para la medición, reporte y verificación de las reducciones de 

emisiones y beneficios multiples como resultado de la sustitución del uso de CIAC para

cocinar.

Corto Plazo (2026) Minambiente, DANE, IDEAM, Minenergía, UPME,  IPSE

2.1.2 Establecer lineas base regionales y seguimientos periodicos a las emisiones de

gases de efecto invernadero y otros contaminantes criterio asociados al uso de CIAC

para cocinar

Corto plazo (2026)

Mediano Plazo (2030)

Largo Plazo (2050)

Minambiente, DANE, Minsalud, autoridades ambientales

regionales, secretarías de salud departamental y municipal,

IDEAM, Minenergía, UPME,  IPSE

2.2. Implementar mecanismos de articulación interinstitucional para

desincentivar la deforestación derivada del uso de leña y carbón de

leña como combustibles para la cocción de alimentos.

2.2.1 Establecer una ruta de trabajo articulada con las entidades del SINA, buscando

incorporar y priorizar la sustitución gradual del uso de leña y carbón de leña en

aquellas zonas con amenaza por la deforestación antrópica.

Corto plazo (2026)

Mediano Plazo (2030)

Largo Plazo (2050)

Conaldef, minambiente, Ideam, Autoridades ambientales

regionales, gremios, Minagricultura, Minenergía, UPME,  IPSE

2.3.1 Acompañar la estructuración de proyectos piloto para el aprovechamiento de

biogas como combustible para cocinar.

Corto plazo (2026)

Mediano Plazo (2030)
Minagricultura, autoridades ambientales regionales, Fenoge,

Mineducación, Minambiente, Minenergía, UPME,  IPSE

2.3.2 Acompañar los desarrollos reglamentarios y fomentar los avances tecnológicos

requeridos para el aprovechamiento de bioenergía generada en los rellenos sanitarios,

plantas de aprovechamiento de aguas residuales, plantas de procesamiento industrial y 

demás fuentes de residuos con potencial valor energético.

Corto plazo (2026)

Mediano Plazo (2030)

Largo Plazo (2050)

Minvivienda, Minagricultura. Minciencias, gremios, Mineducación,

Minambiente, Minenergía, UPME,  IPSE

2. Mitigación de emisiones contaminantes y

adaptación al cambio climático

1. Seguridad, confiabilidad y acceso

sostenible a energéticos limpios y de uso

eficiente para la cocción doméstica de

alimentos

1.1 Proponer una metodología que permita identificar soluciones

más eficientes para la sustitución del uso de CIAC, atendiendo a la

visión y las particularidades territoriales.

1.2 Promover el aprovechamiento de las potencialidades

energéticas territoriales para sustitución de CIAC en la cocción

doméstica de alimentos.

1.3 Plantear estrategias financieras para el acceso sostenible a

combustibles límpios para la cocción doméstica de alimentos.

2.1 Contribuir al cumplimiento de los compromisos nacionales de

disminución de emisiones de gases de efecto invernadero,

contabilizando la reducción de emisiones resultado de la sustitución

del uso de CIAC para cocinar

2.3 Impulsar la economía circular en cuanto a la transformación y

aprovechamiento de residuos con potencial energético y su

utilización como combustible para la cocción de alimentos.
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3.1.1 Fortalecer y articular lineas de investigación orientadas al aprovechamiento

sostenible tanto de las potencialidades energéticas de los territorios, como de nuevas

posibilidades tecnológicas para el uso eficiente de energéticos limpios para cocinar.

Corto Plazo (2026)
Minagricultura, Minambiente, Académia, Minciencias, Minenergía,

UPME,  IPSE

3.1.2 Promover la innovación y el desarrollo de nuevas tecnologías para el

aprovechamiento y uso final de energéticos para la sustitución  de CIAC 
Mediano Plazo (2030)

Minambiente, Minagricultura, gremios, Minciencias, académia,

MinTIC, Minenergía, UPME,  IPSE

3.2.1 Promoción de alianzas estratégicas público privadas para masificar el uso de

nuevas tecnologías en el aprovechamiento y transporte de energéticos limpios.

Mediano Plazo (2030)

Largo Plazo (2050)
Gremios, Mincomercio, académia, Minenergía, UPME,  IPSE

3.2.2 Incentivar la producción o importación de artefactos para cocinar que hagan uso

de energéticos limpios o mas eficentes

Mediano Plazo (2030)

Largo Plazo (2050)
Gremios, Mincomercio, Minenergía, UPME,  IPSE

3.3.1 Diseño y puesta en marcha de sistema de monitoreo sobre el uso de CIAC en el

paìs
Corto Plazo (2026)

DANE, DNP, Empresas de servicios públicos, Minenergía, UPME,

IPSE

3.3.2 Desarrollar una estrategia para el acompañamiento en la adopción de nuevas

tecnologias dirigidas a los usuarios objeto de la sustitución.

Corto Plazo (2026), Mediano Plazo

(2030), 

Largo Plazo (2050)

Empresas de servicios públicos, Autoridades ambientales,

Gobernación y Municipios, Minenergía, UPME,  IPSE

4. 1. 1 Mapeo de actores institucionales intersectoriales y conformación de una mesa

técnica para promover la sustitución del uso de CIAC para cocinar.
Inmediato Plazo (2023)

Minambiente, Minagricultura, Minvivienda, DNP, IGAC (Catastro

Multipropósito), ART, Mintic, Mincultura, Mineducación, gremios,

Minenergía, UPME,  IPSE

4.1.2 Definición de instancia y mecanismos operativos (secretaria de la mesa técnica),

formulación del plan operativo de la mesa técnica y puesta en marcha de una ruta de

gestión orientada a la articulación interinstitucional para la sustitución de CIAC.

Corto Plazo (2026)

Minambiente, Minagricultura, Minvivienda, DNP, IGAC (Catastro

Multipropósito), ART, Mintic, Mincultura, Mineducación, gremios,

Minenergía, UPME,  IPSE

4.1.3 Formular un documento de política pública (CONPES) orientado a la sustitución

del uso de CIAC para la cocción de alimentos
Corto Plazo (2026)

Minambiente, Minagricultura, Minvivienda, DNP, IGAC (Catastro

Multipropósito), ART, Mintic, Mincultura, Mineducación, gremios,

Minenergía, UPME,  IPSE

4.2 Alinear esfuerzos entre los sectores de energía, ambiente y

salud para prevenir la incidencia de morbilidad y mortalidad asociada

al uso de leña y otros CIAC en la cocción doméstica de alimentos

4.2.1 Identificar y ejecutar acciones conjuntas desde el quehacer misional de las

entidades de los sectores salud, ambiente y minero energético, para promover la

sustitución sostenible del uso de CIAC y posicionar su incorporación en los planes de

acción de las entidades correspondientes.

Corto plazo (2026)

Mediano Plazo (2030)

Largo Plazo (2050)

Minsalud, Secretarías de Salud Municipal y Departamental,

Minambiente, Autoridades Ambientales Regionales, Minenergía,

UPME,  IPSE

4.3 Proponer estrategias bajo un enfoque diferencial, para

desencadenar la transformación en las prácticas culturales de la

población, respecto a las externalidades negativas que conlleva el

uso CIAC para la cocción domestica de alimentos y los beneficios al

sustituir por energeticos limpios y de uso eficiente.

4.3.1 Identificar y ejecutar acciones conjuntas desde el quehacer misional para alinear

esfuerzos entre las instituciones de los sectores de energía, educación y cultura,

orientados a desencadenar la transformación cultural de la población, respecto a las

prácticas del uso eficiente de energéticos para la cocción doméstica de alimentos.

Corto plazo (2026)

Mediano Plazo (2030)

Largo Plazo (2050)

Mineducación, Mintic, Mincultura, Minenergía, UPME,  IPSE

4.1 Articular esfuerzos intersectoriales que favorezcan el acceso

sostenible a energéticos de uso eficiente para la cocción de

alimentos, por parte de comunidades y grupos considerados más

vulnerables (con énfasis en mujeres y niños), reconociendo las

particularidades sociales, económicas y culturales propias de cada

región del país.

3. Investigación, innovación y adaptación

tecnológica para el uso eficiente de energéticos

limpios en la cocción doméstica de alimentos

Pilar 4: Protección de la salud, tiempo libre para

otras actividades y transformación cultural,

para la sustitución de CIAC por energéticos

limpios y de uso eficiente en la cocción

doméstica de alimentos, atendiendo las

particularidades regionales con enfoque

diferencial.

3.1 Desarrollar estrategias para estimular tanto la producción de

energéticos limpios, como el desarrollo de tecnologías eficientes

usados para la cocción de alimentos

3.2 Incentivar la innovación del mercado de tecnologias y

energéticos para cocinar, por medio de instrumentos financieros y

tributarios (innovaciones en relación con el aprovechamiento de

combustibles limpios y el uso de artefectos mas eficientes para

cocinar)

3.3 Estructurar un sistema de monitoreo sobre el uso de CIAC que

permita efectuar seguimiento al proceso de sustitución y que brinde

información útil para la formulación de proyectos de ampliación de

cobertura de combustibles limpios para cocinar y para el

acompañamiento a los usuarios en la adopción de las nuevas

tecnologías. 


