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Tomo |, Numeral 2.3: Caracterizacion
integral de la problematica asociada al uso
deCIAC

En este aparte se anota, entre otros aspectos, que "Las familias que conforman los hogares rurales
sufren las porel usoi delos energéti sin embargo, no han
interiorizado los costos y consecuencias para su salud y para el ambiente, producto de dicha
actividad”

Consideramos que esta anotacién podria dar a entender que los usuarios vulnerables que usan CIAC
son responsables de las consecuencias en su salud y en el medio ambiente por no interiorizar
informacin relacionada con el uso de CIAC. Creemos que este entendimiento seria desacertado, y
por tanto sugerimos ajuste en la redaccién haciendo énfasis en la carencia de programas de
sustitucién que establezcan mecanismos de educacién para los usuarios y financiacion para hacer la
susticucion de CIAC.

" Las familias que conforman los hogares rurales sufren las
afectaciones por el uso ineficiente de los energéticos

contaminantes,

debido a la falta de programas de

sustitucién que establezcan mecanismos de educacién para
los usuarios y financiacién para hacer la susticucion de

CIAC".

El uso de CIAC es una consecuencia de aspectos econémicos, sociales y
culturales de las familias, por lo que programas de financiacion,
educacion y concientizacién resultan claves para avanzar en sus
sustitucién. En este sentido se acoge la sugerencia, bajo el entendido que
se requiere una mayor conciencia de los efectos ambientales y sobre su
salud, lo cual es posible con mayor educacién a los usuarios, podrian
desincentivar el uso de CIAC-
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Tomo |, Numeral 2.3: Caracterizacion
integral de la problematica asociada al uso
deCIAC

En este aparte seanota, entre otros aspectos, que "... el uso de CIAC genera externalidades

en lacalidad de vida de las personas y en el medio natural ... "

Frente a las externalidades negativas generadas por el uso de CIAC creemos que el PNSL debe
priorizar a qué externalidad le apunta. Consideramos que el PNSL le debe apuntar a mejorar la
calidad de vida de los usurios a través de la susticucién de los CIAC por energéticos eficientes y
limpios en el menor tiempo posible; ¢ la genera otros como los|
ambientales.

El PNSL esta enfocado en el mejoramiento de la calidad de vida de los
hogares que utilizan CIAC, tal como se anota desde lavisién del plan.
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Tomo |, Numeral 4: Anlisis de Viabilidad
para las Alternativas de Sustitucién

Se entiende que el enfoque del andlisis estd centrado en ampliacién de la cobertura de energéticos
alternativos para cocinar en las zonas rurales.

Al respecto consideramos necesario tener en cuenta el criterio de "nivel de cobertura del servicio de
gas combustible por redes” que se establece en el Articulo 7 de laLey 2128 de 2021. Este criterio se
observa en zonas pobladas, y alli hemos identificado alrededor de 390.000 usuarios queno tienen el
servicio de gas por red a pesar de estar dentro de "anillos" existentes o muy cerca de la red de gas
existente. Parte de estos usuarios pueden estar dentro del Grupo 3 que se define en el documento
publicado por la UPME (Gréfica8, Tomo ) y deberian hacer parte dea meta principal de cobertura
con gas natural dentro del plan de sustitucion de lefia pues ya existe la principal infraestructura para
atenderlos que es la red de distribucién. Para llegar con el servicio a muchos de estos usuarios
generalmente lo que se requiere es articular fuentes de recursos para financiar la conexién y la
instalacién interna.

Por tanto, consideramos que los usuarios del Grupo 3 que estén dentro de anillos existentes de gas o
cerca de red existente deben hacer parte de la meta principal de cobertura con gas natural dentro
del plan de sustitucion de lefia.

Dadas|as restricciones de informacion existentes sobre el uso de CIAC en
el pals, los analisis presentados en el PNSL se realizan a nivel
departamental tomado como base la informacién de la ECV (DANE 2021)
y complementada con lainformacién sobre cobertura departamental de
gas combustible, energia electrica y otras variables sociales, economicas
y politico institucionales del mismo nivel territorial.

En este sentido, el PNSL advierte sobre la necesidad de cruzar
informacién a un mayor nivel de detalle (municipal o veredal) para
definir las alternativas concretas en cada municipio, por lo cual resulta
relevante contar con la informacién de coberturas y censos de usuarios
levantados por los operadores de servicios pubicos de gas combustibley.
energia electrica del nivel municipal. Dicha informacién permitira
detallar con mayor certeza los usuarios catalogados dentro de cada grupo
propuesto por el PNSL e identificar la alternativa de sustitucién mas
idénea en cada zona del municipio.
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Tomo |, Numeral 4: Andlisis de Viabilidad
para las Alternativas de Sustitucion

€l concepto de evaluacién multicriterio (EMC) se entiende en general, pero no es tan claro cémo se

Ilegé a los resultados finales. Llama la atencién que la energia eléctrica tenga una alta viabilidad

(23% del cubrimiento, segun la grafica 20 del Tomo I) a pesar de que el PNSL cubre principalmente

dreas rurales. Es deseable tener un andlisis de los costos de las distintas alternativas para hacer la
ituciony por lasalternativas de menor costo para el usuario.

€l analisis de viavilidad de sustitucién de CIAC como energético para
cocinar por energia ieléctrica de realizé a partir de los siguientes
criterios: i). Densidad de hogares rurales; ii).

Uso CIAC en zonas rurales por departamento; v iii). Tipo de solucién de
expansion de

cobertura con energia eléctrica. Los detalles con respecto a las variables,
fuentes de

informacién y peso de los criterios se observan en el Anexo 2D.
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Tomo |, Numeral 5.2: Definicién de

y metas del plan

En el documento se plantea como meta principal cubrir 1.377.000 usuariosa 2050, con 159.000 a
2026, 381.000 adicionales a 2030 y 836.000 adicionales a 2050. Como meta complementaria se
plantea cubrir a 2050 el total de 1.691.000 usuarios identificados que hoy usan CIAC. Seanota en el
documento que la fase hasta el afio 2050 coincide con el periodo contemplado en la Estrategia
Carbono Neutral a2050.

Al respecto consideramos que el PNSL no necesariamente debe estar atado al periodo contemplado
en la Estrategia Carbono Neutral a 2050; el impacto del plan debe estar enfocado en contribuir
mejorar la calidad devida y reducir probreza en usuarios que hoy usan CIAC. Adicionalmente, en el
Articulo 7 de la Ley 2128 se plantea un programa de sustitucién de lefia y otros combustibles con
una duracién de hasta 10 afios. Por tanto, sugerimos analizar la posibilidad de fijar metas de
sustitucion de CIAC més ambiciosas de tal manera que en un menor tiempo, e.g. hasta 2035 0 2040,
se puedan cubrir todos los usuarios identificados.

Los horizontes de tiempo se definieron teniendo en cuenta hitos
relevantes para el de c i i e
internacionales para el pais. No obstante el cronograma de
cumplimiento de las metas previstas para cada horizonte temporal podré
ser ajustado en lamedida en que e concreten los recursos y responsables
de ejecutar el plan de accién, lo cual se espera concretar durante el
inmediato plazo (afio 2023).
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En el objetivo 1.3 de este pilar se plantea la accion "1.3.3. Desarrollar la reglamentacion requeriday
los m: necesarios parala 6n de los subsidios al GLP por cilindros, en el marco del
articulo 6 de la Ley 2128 de 2021, asi como las herramientas establecidas para apoyar lal, » )
o S ° OVar 1311 3.3, Desarrollar la reglamentacion requerida y los -~ . )
delas internas a gas en el marco del Programa de Sustitucion ] ) e Y "9%en relacién con los subsidios al GLP el PNSL reconoce la necesidad de
- A : ] " ‘ > mecanismos necesarios para la ampliacion de los subsidios al h )
de Lefia, Carbén y Residuos por Gas Combustible definido en el articulo 7 delamisma Ley". o 1952l ordar el desarrollo reglamentario y de ampliar su cobertura a otras
GLP por cilindros en zonas donde no haya o no sea viable / an ‘ °r su
) " 20nas del pais. La focalizacin de los mismos serd objeto del desarrollo
) o » ) Ilegar con redes de tuberia, en el marco del articulo 6 de la ! ) !
Tomo |, Numeral 6.1: Acciones Frente a los subsidios al GLP por cilindros consideram evaluar la > ] 1€ 12 reglamantario que realice el Minenergia, para lo cual la UPME ha
6 Naturgas naturgas@naturgas.com.co neral 6.1 v ’ Ley 2128 de 2021, asi como las herramientas establecidas ! nene e
estratégicas Pilar 1 estos de tal manera que no haya un doble esfuerzo por parte del Gobierno Nacional al otorgar ¢ elaborado un estudio sobre ampliacién de la cobertura al subsidio al
para apoyar la financiacion de las conexiones internas a gas ‘
subsidios de GLP a usuarios de estratos 1 y 2 en aquellas zonas donde ya se cuenta con la ! °M35 2 82961 b, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 de laLey 2128 de
A : ) combustibles, en el marco del Programa de Sustitucion de ° o !
infraestructura necesaria de redes para suplir a necesidad de gas combustible, la cual en muchos|“" ! ] de Sustitu 2021 (ver estudios y  publicaciones  recientes  en
’ b " ) - < Lefia, Carbén y Residuos por Gas Combustible definido en el r P
casos se construyé con recursos piblicos. Es decir, se debe evitar la duplicidad de subsidios al gas| " ° > https://www1.upme.gov.co/Paginas/Hidrocarburos.aspx)
‘ i - o articulo 7 delamisma Ley".
combustible y se debe focalizar el uso de los recursos de subsidios al GLP en cilindros a aquellas
zonas donde no hay infraestructura de redes de tuberiay donde no es viable llegar con redes de
tuberia. Sugerimos ajuste en redaccion de a accion 1.3.3.
£l objetivo 3.2 de este pilar plantea "Incentivar la innovacion del mercado de tecnologias y
energéticos para cocinar, por medio de instrumentos financieros y tributarios”, y la accién o o - )
8 P ar, por m ! i v tributarios, y En ejecucion del plan, se considerard como objetivo: "3.2 Incentivar la
propuesta para este objetivo es "3.3.1 Promocién de alianzas estratégicas publico privadas para ; o ”
P ’ A co privacas pe del mercado de ¥ energéticos para cocinar, por
masificar el uso de nuevas tecnologias en el aprovechamiento y transporte de energéticos limpios". A ‘ reresticos p !
) medio de instrumentos y tributarios en
Tomo |, Numeral 6.1: Acciones ° " s
7 Naturgas naturgas@naturgas.com.co neral 6.1 ) ’ . relacién con el aprovechamiento de combustibles limpios y el uso de
estratégicas Pilar 3 Al respecto consideramos muy relevante dejar explicita y concreta una accion enfocada en ! °
o e . " ) " artefectos mas eficientes para cocinar) una vez se definan los responsables
incentivos tributarios para las empresas que encuentren y apliquen soluciones eficientes para eesp J P
o P " ' e e y el detalle en el inmediato plazo (2023) de las acciones estratégicas
sustituir el uso de CIAC para coccion de alimentos. Por ejemplo, la exoneracion de impuestos y e
aranceles para importacion de equipos a las empresas que desarrollen soluciones eficientes para P g
sustituir el uso de CIAC.
En el objetivo 3.3 de este pilar se plantea, entre otros aspectos, estructurar un sistema de monitoreo
sobre el uso de CIAC que brinde informacién ttil paraa formulacion de proyectos de ampliacion de
cobertura de combustibles limpios para cocinar. 3.3.3. Desarrollar y poner en marcha un sistema de ) .
: ot v "2 9e|e acoge la observacion , la cual serd tenida en cuenta al momento de
) informacion interactivo, e.g. en mapa, de consulta publica ° 2 omen
Tomo |, Numeral 6.3: Acciones ) UPlIC3) o tructurar el sistema de monitoreo mencionado en la accion 3.3.1
8 Naturgas naturgas@naturgas.com.co " En el marco d bietivo pert er una accién enfocada en desarrollar|en el que se pueda observar el avance del PNSL y el ntimero| ="
estratégicas Pilar 3 ‘ ) pi e ° ! e oe " Disefio y puesta en marcha de sistema de monitoreo sobre el uso de CIAC
¥ poner en marcha un sistema de informacién interactivo, e.g. un mapa, de consultapiblica enl|de usuarios que requieren sustitucion de lefia por| > VY
que se pueda observar el avance del PNSL y el niimero de usuarios que requieren la sustitucién por |combustibles limpios para cocinar en municipio. P
municipio. Esto facilitaria la formulacién de proyectos de ampliacion de cobertura por parte de
actores interesados. Proponemos redaccin para esta accion en numeral 3.3.3.
Efectivamente |a alerta presentada en la observacion deberd ser tenida en
cuenta durante la ejecucion de las acciones plantedas en el marco del
) _ » ) ) Pilar 4 del PNSL "Pilar 4: Proteccion de la salud, tiempo libre para otras
En este aparte se hace una lista de los actores y aliados estratégicos para la implementacion del o o mpo!
° : ‘ "egicos actividades y transformacion cultural, para la sustitucion de CIAC por
PNSL. En esta lista se incluyen como actores sectoriales los "Gremios y empresas productoras, dades y tran ur ue cA
» se Inc or ! energéticos limpios y de uso eficiente en la coccion doméstica de
transportadoras, distribuidoras y comercializadoras de gas combustible en Colombia: Encargadas " ; fictent ¢
) ; alimentos, atendiendo las particularidades regionales con enfoque:
del desarrollo de proyectos orientados a la expansion de cobertura y a la prestacion del servicio i
piiblico en los diversos municipios del pais”. :
) ) e Gremios y empresas productoras, transportadoras, distribuidoras
Tomo |, Numeral 6.5: Mapa de actoresy | Dela experienca de algunas de nuestras afiliadas en el desarrollo de programas de sustitucién de lefia s Y emp - "as ) E: Cotombia: Encorandus de‘l’
] Naturgas naturgas@naturgas.com.co aliados estratégicos parala aampliacién del servicio de gas en sus dreas deinfluencia, consideramos necesario fijar condiciones &2 « omb e Enears
’ & viclo o ° desarrollo de proyectos orientados a la expansién de cobertura y a la
implementacion del PNSL claras sobre la participacion de las compafiias en el desarrollo de los programas. Es fundamental la ) ectos or's ’ o °
° on ce : prestacion del servicio publico en los diversos municipios del pais. Estas
presencia y aportes de instituciones del Estado para la gestion de los programas ante las ° by ’
‘ ) ; entidades fungiran de acuerdo a lo estipulado en los procedimientos
Estoes, quelas tengan claro hasta dénde llega el apoyo de e
las compaiiias y qué corresponde al Estado. Esto evitaria que las compafiias que operan en lazona N } . . .
" h ! Gremios y empresas generadoras, distribuidoras y comercializadoras de
sean vistas por las comunidades como el Estado que les puede resolver todas sus necesidades, o cual 105 ¥ em ! ac
! ° energia eléctrica: Responsables de ejecutar proyectos de expansion
no es el caso y en consecuencia se genera malestar en las comunidades. nsablesd o 510
de cobertura de energia eléctrica y de la prestacion del servicio en los
municipios del pais. Estas entidades fungiran de acuerdo a lo estipulado
en los procedimientos contractuactuales.
ma atenta nota dela alternati itucion de CIAC plan n
Incluir la alternativa del #BIOFOGONAZUL, Ver en ISae ;Zse?vaalceiét: I:t:uiledae?zetfé ;\:ria:r::“Ir(:fc\jndi::dcencerna;a:cezd;eela
. . " " " , Z
v _ 3. Estado del arte por tecnologia | Existen en el mundo y en Colombia otras soluciones como quemadores de aceite vegetal (Usado o |https://youtu.be/MketLirPatg 2 obsen P ‘ i
10 BIOENERGYAU SAS bioenergy4u.bca@gmail.com el art xste : : = i ejecucion de las acciones planteadas en el Pilar 3 del PNSL,
identificada pirolisis de biomasa residual), Por favor incluir un analisis https://youtube.com/shorts/OGVQhffcNIk lon i °a e
https://youtube.com/shorts/m3eXKTBPOFw cion, innov oL ecn  para el u
de energéticos limpios en la coccion doméstica de alimentos
Setoma atenta nota de la alternativa de sustitucién de CIAC planteada en
mncluir la alternativa del #BIOFOGONAZUL, Ver en| * 0O E e profundidad en e marco dela
4.2 Energéticos seleccionados como | El #8I0FOGONAZUL es una alternativa con altisimo potencial en el aspecto de salud y economico| https://youtu.be/MketLirP4tg 0 observacion, ‘ P ‘ °
1 BIOENERGYAU SAS bioenergy4u.bca@gmail.com ¢ ejecucion de las acciones planteadas en el Pilar 3 del PNSL,
alternativos entreotros. https://youtube.com/shorts/OGVQhffcNIk PPN ., o P arael uso eficiente
https://youtube.com/shorts/m3eXKTBPOFw clon, innov ¥ adapt een paracl u
de energéticoslimpios en la coccién doméstica de alimentos
Incluirla alternativa del #BIOFOGONAZUL, y valorar el apoyo )
. o M POYOl e toma atenta nota de la alternativa de sustitucion de CIAC planteada en
indirecto que recibiria la AGROINDUSTRIA para la " ernative _
) _ ) - ) _ ° ) a observacion, la cual debera aanalizarse a profundidad en el marco dela
8. Valoracion de externalidades |l #BIOFOGONAZUL es una alternativa con altisimo potencial en el aspecto de salud y economico |produccién de aceites vegetales para estey otros usos. Ver en| = °2°™ ‘ i
12 BIOENERGYAU SAS bioenergy4u.bca@gmail.com ' ? o ejecucion de las acciones planteadas en el Pilar 3 del PNSL,
ambientalesy sociales positivas entreotros. https://youtu.be/MketLIrP4tg ) L L . o .
y para el uso eficiente
hetps://youtube.com/shorts/OGVQhffcNIk de energéticos limpios en la coccién doméstica de alimentos”
https://youtube.com/shorts/m3eXKTBPOFw B P
Setoma atenta nota delaalternativa de sustitucién de CIAC planteada en
Incluir la_alternativa del #BIOFOGONAZUL,  Ver en| . o coocion Iacuzldebera’azn;lizarseaprofundidad on el marce dela
9. Andlisis costo-beneficio delas diversas |El #810FOGONAZUL es una alternativa con altisimo potencial en el aspecto de salud y economico| https://youtu.be/MketLIrPat g
13 BIOENERGYAU SAS bioenergydu il.com P P! v Psi//¥ /! 8

fuentesy tecnologias disponibles

entreotros.

https://youtube.com/shorts/OGVQhffcNIk
https://youtube.com/shorts/m3eXKTBPOFw

ejecucion de las acciones planteadas en el Pilar 3 del PNSL, *

y i6 Sgica parael uso eficiente
de energéticos limpios en la coccién doméstica de alimentos”
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Setoma atenta nota dela alternativa de sustitucién de CIAC planteada en
ncluir la_altemativa del BIOFOGONAZUL, Ver en| Pt E Tl L aree s profuncidad en el marco de
10. Analisis de factibilidad parala El #BIOFOGONAZUL es una alternativa con altisimo potencial en el aspecto de salud y economico|https://youtu.be/MketLIrP4tg h ' P o
14 BIOENERGY4U SAS bioenergy4u.bca@gmail.com . " " ejecucion de las acciones planteadas en el Pilar 3 del PNSL,
instalacién de soluciones viables entreotros. https://youtube.com/sho+A1:E7rts/OGVQhffcNIk ) PR L ) . y
innovacién y parael uso eficiente!
https://youtube.com/shorts/m3eXKTBPOFw I " s N "
de energéticos limpios en la coccién doméstica de alimentos’
En las principales causas identificadas que con llevan al uso
ineficiente d gético para coccion de n los hogares janos se
encuentra: RSN . i L .
Existe déficit en la cobertura del servicio para acceder a gas|En relacion con los subsidios al GLP el PNSL reconoce la necesidad de:
. . . natural y GLP. Ademas, existen zonas del pais que, a pesar de|abordar el desarrollo reglamentario y de ampliar su cobertura a otras:
Existe déficit en la cobertura del servicio para acceder a gas natural y GLP. Ademas, existen zonas del v pals que,a p reglan Y pla
" 2 contar con dicha cobertura, registran hogares que usan|zonas del pais. La focalizacién de los mismos sera objeto del desarrollo
pais que, a pesar de contar con dicha cobertura, registran hogares que usan energéticos, i © X . )
o . . o > o energéticos contaminantes para la coccién; esto se traduce|reglamantario que realice el Minenergia, para lo cual la UPME ha
15 Agremgas agremgas@agremgas.com lzacién integral dela problematica asociada| contaminantes para la coccién; esto se traduce en una baja cobertura real del servicio de gas: ° : § ! it o
. en unabaja cobertura real del servicio de gas combustible  |elaborado un estudio sobre ampliacién de la cobertura al subsidio al
combustible. - : "
GLP, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 de laLey 2128 de
" . . - En el servicio de GLP es pertinente aclarar que carece de|2021 (ver estudios ublicaciones recientes en
En este punto es pertinente mencionar que el Gas Licuado del petréleo (GLP), carece de subsidiosen| . & P e aclarar 4 ( yoR
o A e subsidios en la mayor parte del territorio nacional https://www1.upme.gov.co/Paginas/Hidrocarburos.aspx)
la mayor parte del territorio nacional, aunque la energia eléctrica y el gas natural si o tienen, pero
no llegan atodos los usuarios.
Esta opcion corresponde al surtido tradicional del GLP, el cual es transportado utilizando . .
P P! : s PO Esta opcion corresponde al surtido tradicional del GLP, el
carrotanques desde los depésitos de de gas hasta las plant: y N
o - i . N . cual es transportado utilizando carrotanques desde los
distribuido posteriormente a los usuarios por medio de vehiculos repartidores, empleando - .
) . - N depositos de tratamiento de gas hasta las plantas de - »
16 Agremgas agremgas@agremgas.com 3.2.2. Opcién 2. Gas licuado por cilindro [cilindros o bombonas . " 3 ' Se acoge la sugerencia de ajuste presentada en la observacion.
envasado y distribuido posteriormente a los usuarios por
. medio de vehiculos repartidores expendios untos de
En este punto, es pertinente indicar que el GLP distribuidor en cilindros se realizar por vehiculos s rep P! ye
€ " venta, empleando cilindros o bombonas
repartidores, expendiosy puntos de venta
Vale aclarar que los analisis realizados en el marco del PNSL son de tipo
indicativo a partir de informacién secundaria de nivel departamental,
" P rincipalmente de la ECV (DANE 2021), asi como de la infraestructura
Lasalternativas previstas para la sustitucién gradual del uso de CIAC en estos hogares son las estufas princip: ( ) i
. N ! - . existente o proyectada en el corto plazo para el abastecimiento de gas
ecoeficientes, en el corto y mediano plazo, asi como el biogasy la energia . — aen s . &
. Las alternativas previstas para la sustitucién gradual del uso|combustible y energia eléctrica. En este sentido, la estructuracién
eléctrica en el largo plazo. N - ) "
de CIAC en estos hogares son las estufas ecoeficientes, en el |definitiva de proyectos de sustitucién de CIAC, deberd contar con
17 Agremgas agremgas@agremgas.com 5.1.2. Grupo 2 . " o . . " . ! N
) . X cortoy mediano plazo, asi como el biogésy la energia informacion mas detallada sobre la realidad a nivel local, en especial
En este grupo se deberia tener en cuenta al GLP ya que una fuente de energia excepcional al serun| o =) ! Vel focal, en espe
! ! neren cu 2 ! A " eléctricaen el largo plazoy el GLp en un corto plazo . sobre la infraestructura de transporte, costos de distribucion, viabilidad
combustible eficiente, portatil, limpio, versitil y accesible para gente que vive en zonas alejadas "V
financiera, capacidad de pago, entre otros aspectos que posibiliten llevar,
el gascombustible, en sus difetentes modalidades, alas viviendas rurales
dispersas de las diferentes regiones del pais.
Seincluird unaaclaracion al respecto en el documento final del PNSL.
Estas acciones deben acompafiarse de mecanismos|sq ocoge I observacion. Se anota, en todo caso, que el desarrollo de
financieros que hagan asequible los energéticos a 1as| mecanismos financieros, incluida la ampliacién a los subsidios al GLP,
comunidades de menores recursos, por ejemplo, el|hacen partedelas accionesincluidas en el objetivo 1.3 del Plan de Accion
Hasta Iafecha, el programa piloto de subsidios al GLP en cilindros, ha generado beneficios en a| o1y 2TPIaci6n de cobertura e indexacidn del del psL: Plantear estrategias financieras para el acceso sosterible 2
calidad de vida de 103 usuatios de esrato 1 y 1l de ronas rurals y urbanas de los departamentos|"51910 el GLP en cilindros, programa piloto quecombustibles limpios para Ia coccin doméstica de alimentos". As
18 IMONTAGAS S.A. E.S.P. notificacion@montagas.com.co TOMO:5.1.3. s N ratoly sy urban:  cep: . existe desde el afio 2013, con el decreto 2195, asi|mismo la investigacién y desarrollo de nuevas tecnologias ha sido
beneficiarios de dicho programa, permitiendo el acceso a un servicio piblico de primera necesidad g noe 4~ o , X " ;
L ) : como de investigacion y desarrollo de nuevas|contemplada en el marco del objetivo 3.2 "Incentivar la innovacién del
en cumplimiento de los fines sociales del estado. X ! o >
tecnologias que reduzcan los costos y mejoren la|mercado de tecnologias y energéticos para cocinar, por medio de:
eficiencia en el uso de energéticos como el biogds y la|instrumentos financieros y tributarios (innovaciones en relacion con el
energia eléctrica, logrando el cierre de brechas de|3Provechamiento de combustibles limpios y el uso de artefectos mas
desigualdad con los estratos mas bajos. eficientes para cocinar)
Para que Ta sustitucion de CIAT en los hogares sea
exitosa, resulta indispensable realizar un esfuerzo para
el acompafiamiento y educacion durante el proceso por
parte del Estado y el sector privado. En este sentido, se
requiere de un ejercicio de  coordinacién
interinstitucional que integre esfuerzos desde los
sectores  educacién, salud, ~trabajo, ambiente, | i con los subsidios al GLP el PNSL reconoce la necesidad de
agropecuario y minero energético, asi como desde| ;.o o gesarrollo reglamentario y de ampliar su cobertura a otras
diferentes  niveles de  gobiemo  (nacional, |,on5 del pais. La focalizacién de los mismos serd objeto del desarrollo
departamental y municipal). los gremios |, io que realice el Minenergia, para lo cual la UPME ha
empresariales juegan un papel relevante, dado que son|elaborado un estudio sobre ampliacién de la cobertura al subsidio al
dinamizadores positivos para la sustitucion del uso de|GLP, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 de laLey 2128 de
. - . - X ) 2021 . . o N
19 MONTAGAS S.A. ES.P. notificacion TOMO 1: CONCLUSIONES Garantizar la viabilidad financiera de todos los esfuerzos pedagogicos y educativos que se puedan |CIAC. 0. (ver estudios y publicaciones recientes en

ejecutar para la sustitucion de CIAC.

Ademas de lo anterior, esa sustitucion de CIAC debe ir
acompafada de un esfuerzo econémico importante por
parte del Gobierno Nacional mediante la ampliacion
del valor actual de subsidio para la poblacién objeto del
estudio y de este modo poder garantizar el acceso a la
recarga de GLP en el largo plazo, de lo contrario, el
esfuerzo que se pueda realizar en educacion no tendria
posibilidad de continuidad en el tiempo puesto que
primaria el costo del energético sobre la capacidad de
compra de las familias objeto del presente estudio.
Ademas, seria importante evaluar si estos recursos
pueden provenir del estimado de los beneficios
o anuales para la sustitucidn de lefia v atro

https://www1.upme.gov.co/Paginas/Hidrocarburos.aspx)...

Por otro lado, es de anotar que los beneficios estimados de la sustitucion
de CIAC corresponden a una estimacién de la reduccin de los perjuicios
o externalidades negativas derivadas del uso de CIAC para cocinar, porlo
que no debe entenderse estos valores como recursos financieros con los
que contaria el Estado para financiar la ejecucion del PNSL.
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TOMO 1: CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta los anlisis de viabilidad técnica efectuados, es importante que todos los
esfuerzos econmicos, financieros, logisticos y i ala
alternativa proyectada para cada uno de los combustibles.

ean por q

Las alternativas energéticas viables para la sustitucién
de CIAC en Colombia son el gas natural, el gas licuado
de petréleo, la energia eléctrica, el biogas y las estufas
ecoeficientes. De acuerdo con los andlisis de viabilidad
técnica efectuados, para el 1,4 millones de hogares
que no cuentan con combustible alternativo a los CIAC,
el gas natural representa una alternativa proyectada
para el 29,3% de los hogares, el gas licuado de
petréleo para el 37,1%, la energia eléctrica para el
22,9% vy el biogds para el 10,8%. Llas estufas
ecoeficientes son una alternativa de transicién, factible
para cerca de 315.000 hogares, localizados en las
zonas mas dispersas del pais.

Teniendo en cuenta lo anterior, todo esfuerzo
econdmico, financiero, logistico y pedagdgico debera
ser porcentualmente a la viabilidad proyectada de cada
una de las alternativas energéticas viables para la
sustitucion de CIAC.

Seacogela observacion. Sin embargo es pertinenteanotar queel Plan de
Accion del PNSL plantea entre sus objetivos "

4.1 Articular esfuerzos intersectoriales que favorezcan el acceso
sostenible a energéticos de uso eficiente para la coccién de alimentos,
por parte de i y grupos consi mis (con
énfasis en mujeres y nifios), reconociendo las particularidades sociales,
econémicas y culturales propias de cada region del pais." Asi mismo en
desarrollo de dicho objetivo se propone como una de las acciones
estratégicas"4.1.3 Formular un documento de politica publica (CONPES)
orientado a la sustitucion del uso de CIAC parala coccién de alimentos”
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TOMOII: 2.1

En aras de garantizar la cobertura del servicio y teniendo en cuenta las dificultades técnicas y
logisticas de otras alternativas energéticas, se debe priorizar al GLP como un combustible portabley
con acceso alas zonas més apartadas.

De acuerdo con la ECV 2021, en Colombia alrededor de
5.317.525 personas conforman los 1.690.757 hogares,
que para cocinar sus alimentos usan lefia y otros
combustibles de uso ineficientes y altamente
contaminantes; del total de estos hogares, el 91,51%
estan ubicados en las zonas rurales, consideradas estas
como centros poblados, inspecciones de policia o
corregimientos o drea rural dispersa, y solo el 8,49% se
hallan en las cabeceras o zonas urbanas, siendo asi las
zonas rurales, las que concentran el mayor nimero de
hogares expuestos a las consecuencias del uso
ineficiente de combustibles. Teniendo en cuenta lo
anterior, es imperativo priorizar al GLP como un

Vale aclarar que los analisis realizados en el marco del PNSL son de tipo
indicativo a partir de informacién secundaria de nivel departamental,
principalmente de la ECV (DANE 2021), asi como de la infraestructura
existente o proyectada en el corto plazo para el abastecimiento de gas!
combustible y energia eléctrica. En este sentido, la estructuracion
definitiva de proyectos de sustitucion de CIAC, deberd contar con
informacién mas detallada sobre la realidad a nivel local, en especial
sobre la infraestructura de transporte, costos de distribucion, viabilidad
financiera, capacidad de pago, entre otros aspectos, que posibiliten

combustible que por sus cararteristicas y portabilidad,
es capaz de llegar a las zonas mas apartadas vy]|
dispersas del territorio, garantizando en mayor medida
que otras alternativas energéticas, la cobertura del
servicio gracias a su red virtual de distribucién
mediante vehiculos de diversos tipos, mejorando la
calidad de vida de las zonas mas apartadas.

Ilevar el gas en sus diferentes modalidades, a lasviviendad
rurales dispersas de las diversas regiones del pafs.
Seincluird una aclaracidn al respecto en el documento final del PNSL.
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TOTALIDAD DEL DOCUMENTO

Revisar d inuci: lasr
el Programa Piloto de Subsidio al GLP

del estudio frente al tema de precios del Gas Lpy

Todas Tas y_politicas publicas que er
Gobierno Nacional ha planteado frente a la transicién
energética, el cuidado del ambiente y la reversion del
cambio climatico — como el Plan Nacional de
Sustitucion de CIAC- son positivas y aportan, a su vez,
a dos prop6sitos superiores: mejorar la calidad de vida
de las personas y preservar su salud, permitiendo que
nuestro pais aborde la transicion hacia tecnologias
limpias para la cocciéon de alimentos como una
prioridad en su compromiso de de los

La UPME acoge los comentarios realizados, bajo el entendido que las
principales causas del uso de CIAC tienen que ver con losaltos costos del
gas combustibles frente a la baja capacidad de pago de las familias rurales,
del pais. En este sentido el PNSL presenta como Pilar 1 " Seguridad,

objetivos de desarrollo sostenible.

Sin embargo, toda iniciativa se puede ver desdibujada
si se tiene en cuenta que la principal poblacion objetivo
de dichas iniciativas son personas de escasos recursos

yacceso a energéticos limpios y de uso eficiente
paralacoccién doméstica de alimentos"y en desarrollo del mismo como
objetivo "1.3 Plantear estrategias financieras para el acceso sostenible a
combustibles limpios para la coccién doméstica de alimentos”, el cual
incluye acciones encaminadas tanto a fortalecer las fuentes de

estatal para de cobertura, como a coadyuvar a

que recurren al uso de CIAC, prir por los
altos costos de los combustibles alternos,
especialmente del Gas LP, el cual de manera

paraddjica, es el que tiene las caracteristicas mds
favorables para llegar a las zonas mas dispersas vy|
aparatadas de nuestra geografia, donde el consumo de
CIAC es mas elevado.

En este punto es importante traer al debate las
asimetrias que actualmente se evidencian entre el
precio del Gas LP y el del gas natural. Cabe recordar
que el precio regulado de Gas LP tiene referencia
internacional -Mant Relvieu- aue durante los (iltimos 2

la capacidad de pago de los usuarios para acceder de manera sosteniblea
combustibleslimpios como el GNy el GLP.

Por otro lado, el Pilar 3 del PNSL referido a invesrigacon e innovacion
busca reducor los costos y tener acceso de manera eficiente a los
energético mas limpios para cocinar.
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Tomo 1, capitulo 4: alternativas

Para cada energético con el que se busca remplazar, se recomienda dar mayor detalle con respecto a
las poblaciones de cada departamento, lo mas conveniente seria poder contar con informacién tal
como: donde estan ubicadas estas comunidades, cual es la cantidad de usuarios, entre otros, esto
permite tener un inventario mas completo tanto delo que faltacomo de lo que se esta ejecutando y'
a su también permite que desde las se planteen ici por ejemplo
como es més viable llegar; se recomiendala creacién de un sistema que contenga esta informacion
con el fin de permitir una mejor planeacion.

El Tomo Il del PNSL contiene un analisis a nivel departamental del uso
actual de CIAC, asi como de las condiciones socio culturales,
politico insti y técnicas que

permite un mayor detalle de las catacteristicas de las comunidades que
utilizan CIAC para cocinar. Asfif mismo el Anexo 6 del Tomo 11l presenta
en detalle del consumo de energéticos para cocinar a nivel
departamental, realizado a partir de la ECV (DANE 2021).
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Los horizontes de tiempo se definieron teniendo en cuenta hitos
relevantes para el imi de c i i e
) ) ) ) ) , internacionales para el pals. No obstante el cronograma de
) ) Los tiempos de implementacién se ven muy lejos, 2030 y 2050, se considera que se puede ser més acie P pais ) 8 :
24 CANACOL -Sandra Salamanca ssalamanca@canacolenergy.com Tomo 1, capitulo 5: horizonte - N 5 N ) cumplimiento delas metas previstas para cada horizonte temporal podra
ambicioso con acciones concretas, que permitala verdadera implementacién del este. h
ser ajustado en ka medida en que se concreten los recursos y responsables
de ejecutar elplan de accion, lo cual se epspera concretar durante el
inmediato plazo (afio 2023).
En relacién con los subsidios al GLP el PNSL reconoce la necesidad de
abordar el desarrollo reglamentario y de ampliar su cobertura a otras
20nas del pais. La focalizacion de los mismos serd objeto del desarrollo
Evitar una posible duplicidad de recursos, por ejemplo, cuando se subsidia parallegar con GLP auna reglamantario que realice el Minenergia, para lo cual la UPME ha
25 CANACOL - Sandra alamar nergy.com Tomo 1, capitulo 4: alternativas inap P porejemp para leg: s que I nenergla, p: v
poblacién que ya cuenta con Gas Natural. elaborado un estudio sobre ampliacion de la cobertura al subsidio al
GLP, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 de laLey 2128 de
2021 (ver  estudios y  publicaciones  recientes  en
https://www1.upme.gov.co/Paginas/Hidrocarburos.aspx)
Como bien seanota en la observacién planteads, el uso de la electricidad
como fuente energética para cocinar, bajo las tecnologias actuales,
Inquietud con respecto al sector eléctrico, se recomienda verificar esta posibilidad de sustitucién ya representa altos costos comparativamente con energéticos como el GN o
que con el fin de implementar estufas eléctricas (tradicional o induccién), se requiere coberturay el GLP. No obstante, la apuesta del plan en relacién con las soluciones
buena calidad del servicio de energia eléctrica, estar conectados al SIN no necesariamente garantiza eléctricas se plantea para el largo plazo, bajo el supuesto de que los
: ) estacondicion. costos de este tipo de i e i
26 CANACOL - Sandra ssalamar gy.com Tomo 1, capitulo 4: alternativas 2 ) » - cono it / . .
Adicionalmente, en el plan no se tiene en cuenta una valoracién econdmica de los costos de individuales o microredes fotovoltaicas seran decrecientes en el tiempo.
i ni delos costos de operacién. Por otro lado la mayor apuesta para este tipo de soluciones esta
Es necesario tener en cuenta que la energia eléctrica al ser menos eficiente calorificamente al final orientada a departamentos como la Guajira, donde por su potencial solar
resulta en mayores costos para los usuarios. resulta factible en el mediano y largo plazo atender las necesidades de la
poblacion localizada en zonas rurales dispersas mediante soluciones
solares individuales o locales.
) v,, ) Se acoge la alerta presentada. En este sentido la participacion
Se recomienda establecer reglas claras para la inversion de recursos, especialmente cuando las ge a_presenta ° Pe
! ) o ) uando 7z comunitaria en la identificacion de las soluciones y la formulacién de
27 CANACOL - Sandra alamanca energy.com Tomo 1, capitulo 4: alternativas  |compafiias deciden hacer inversiones, se ha presentado el caso de que las compaiifas estan ; ulacl
) ) proyectos de de CIAC resulta Sehard el énfasis
interesadas en hacer universalizacién del servicio, pero las comunidades tienen otras expectativas. N
respectivo en el documento final del PNSL
Vale aclarar que los analisis realizados en el marco del PNSL son de tipo
indicativo apartir de informacion secundaria de nivel departamental,
principalmente de la ECV (DANE 2021), asi como de la infraestructura
existente o proyectada en el corto plazo para el abastecimiento de gas
combustible y energia eléctrica. En este sentido, la estructuracién
definitiva de proyectos de sustitucién de CIAC, deber contar con
Consideramos que adicional a seria conveniente conocer cuales municipio si cuentan con accesoa informacién mas detallada sobre la realidad a nivel local, en especial
28 CANACOL - Sandra Salamanca ssalamanca@canacolenergy.com o 1, Capitulo 5: Definicién de grupos, grupqcombustibles, su ubicacién, cual es el combustible que ya tienen , etc., para poder recomendar sobre la infraestructura de transporte, costos de distribucién, viabilidad
desde lacompafias financiera, capacidad de pago, entre otros aspectos, que posibiliten
Ilevar el gas en sus di i alas
rurales dispersas delas diferentes regiones del pais.
Seincluirs una aclaracion al respecto en el documento final del PNSL.
Al respecto se recomienda revisar el Tomo Il del PNSL, en el cual se realiza
un diagnéstico integral delos hogares CIAC anivel departamental.
Efectivamente el valor econémico dela implementacién de la alternativa
) o ) resulta predominante para definir el energético sustituto de CIAC mas
Consideramos que uno de los criterios que se deben tener en cuenta en todas las tecnologias de © ! h © ¢
sicera o se cene ° olog relevante an cada region del pais. Al respecto el primer objetivo del PNSL
sustitucion dentro de la Evaluacién multicriterio EMC, deberfa ser el valor econdmico de B g e e o e
29 CANACOL - Sandra alamancal energy.com Tomo 3, Anexo 2 implementar la solucion, y luego el valor econémico de la utilizacion de cada energético. Este - P 0gla que P
] A ‘ soluciones mis eficientes para la sustitucién del uso de CIAC, atendiendo
criterio podria desplazar la viabilidad de implementacion en algin departamento o por el contrario o : eton oo - o
e o A ala visién y las particularidades territoriales”. La variable economica
eliminar por completo la posibilidad deimplementarla. ae ! . ) )
serd escencial para definir las soluciones mas
costoeficientes para sustucion de CIAC en cada caso concreto.
) ) Se acoge Ia observacion. En este sentido se complementara el Anexo 2
30 CANACOL - Sandra ssalaman. nergy.com Tomo 3, Anexo 2 Se recomienda anexar a este documento, como se realizo la ponderacion a cada uno delos criterios. 8 o e e comp emet
conlapre de delos criterios definid
Es necesario aterrizar este plan con acciones concretas, ya que las actualmente propuestas al no Se espera que en el inmediato plazo (2023) se detallen las acciones
contener datos especificos tales como: actor quien desarrollara, presupuesto, energético especifico ropuestas en la matriz estratégica, como resultado de las reuniones de!
31 CANACOL - Sandra Salamanca ssalamanca@canacolenergy.com General osP! N presup BEtICO esp prop © > oe @
para cada usuario, entre otros, no es posible considerarlo como un plan sino mas bien como una concertacién que se realicen con los actores clave identificados para la
serie delineamientos. ejecucion del PNSL.
INTRODUCCION Se debe revisar y alinear con este plan la meta de sustitucion de cocinas de lefia del Programa - -_ ) h
A ) y ainear con es'e ’ e " Se acogea observacion, por lo que se transmitira lanecesidad de revisar
Tabla 1. Comprom e |PROUREG sustitucién en 405.000 cocinas promedio afio y la meta delaley de cambio| . ) ’ vaco e e
A - o e : o - . ! . '° | Revisar las cifras del plan y alinearlas con el PROURE y la Ley|la meta de sustitucién de estufas incluida en el PROURE. En caso de
32 EPM u00173@epm.com.co internacionales en relacién con la climatico que tiene una meta de sustitucion de 1 millén de cocinas ecoeficientes con lefia. Después’ L N N N N ) N .
e o " " : " de cambio climitico requerirse ajuste se hard la modificacién respectiva en laversién final del
sustitucién de energéticos contaminantes |de conocer que este plan determing que aproximadamente 1.691.000 hogares cocinan con CIAC, oSt
parala coccion dealimentos pareciera que la meta PROURE es bastante ambiciosa (1a sustitucion se cumpliria en 4 afios) g
TOMO 1-SECCION 1 En este punto, consideramos que es importante mirar aplicaciones de tecnologia digital , X Las acciones estratégicas planteadas para el logro de este objetivo son
o > cor ° ‘ Desarrollar mas este numeral con tecnologias actualmente p o
33 EPM 100173@epm.com.co Numeral 1.3 Objetivos del plan Tabla2 |actualmente disponibles o en desarrollo que se puedan plantear y aplicar en este objetivo de desarrolladas en el Capitulo 6 del PNSL: "Acciones estratégicasy plan de

pilar 3

monitoreo.

disponibles o en desarrollo

accion".
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No. ‘OJURIDICA QUE REALIZA EL ‘CORREO ELECTRONICO Seccion del documento/numeral CC O CON ) IELNILU[JURiDICO PROPUESTA DE AJUSTE RESPUESTA UPME
COMENTARIO
. En los Pilares que soportan la estrategia de sustitucion se deberia incluir una estrategia regional .
TOMO1-SECCION 1. aue sop ates 81a regl X Las acciones estratégicas planteadas para el logro de este objetivo son
‘ de v a los hogares que sensibilice Ia conveniencia de la|Incluir una estretegia de educacién como parte de los pilares : 2 el )
34 EPM 100173 @epm.com.co 1.2 Pilares ctiea ! ¢ A y ! desarrolladas en el Capitulo 6 del PNSL: "Acciones estratégicasy plan de
il sustitucion de la lefia por combustibles més eficientes y limpios, desde la perspectiva de salud, e las propuestas. 2o
Tabla 2. Objetivos del Plan " ) ) pe accion”.
ambiental y seguridad, y propenda por el cambio en la cultura de uso de energéticos.
) ) ) £l proposito del PNSL es la sustitucion de combustibles de uso
Consideramos que es importante en este hacer una sobre 1o que se entiende| £l pre ) o " )
TOMO 1 - SECCION 2 por "alternativas convencionales"y "no convencionales" parala coccion en el contexto colombiano. _— M P €
; ! " Incluir un numeral en el documento definiendococcién [limpios. Ambas definiciones se encuentran consignadas en el Capitulo 2
35 M 00173 @epm.com.co 2.3. Caracterizacion integral dela  |Ademés de contar con una mayor claridad en las definiciones, también puede servir como un in nume " ! °
e ! " : ° ' © UM Convencionaly "no convencional del Tomo | del PNSL. Respecto alos fogonestradicionales utilizados para
problemética asociada al uso de CIAC  [insumo para determinar posibles tecnologias ya existentes en el exterior y que requieran . - ° e
° P jminar P noosta ‘ exertor ¥ cocinar en Colombia, el Tomo Il del PNSL realiza una descripcion de los
apropiacion tecnolégica, o bien, determinar cusles requieren de mayor investigacién y desarrollo,
mismos (Tabla 4).
TOMO 1 - SECCION 3 La seccién 2.1 del Tomo 1 del PNSL "Contexto Internacional" sefiala las.
o ) Como parte del proceso deinnovacion, sugerimos la evaluacién y apropacion de tecnologias queya|Hacer una referenciamiento internacional en la versién [tecnologias consideradas como limpias por la OMS para la coccion de
36 EPM uo0173@epm.com.co 3.2 Tabla9. Objetivosy acciones . L P . N N N N N "
e funcionan en otros paises en relacién ala sustitucion de cocinas con CIAC. definitiva del plan y referencia algunos documentos para mpliar la informacién
estratégicas Pilar 3
relevante.
Las opciones relacionadas con biogds estan como y como redes
TOMO 1 -SECCION3 itarias. En cudnto a las primeras, llamamos Ia atencién en el hecho de que los hogares|Validar si en la viabilidad técnica se considerd la dispersion | Las variables mencionadas haran parte de la metodologia para la
. eon o173menm comco S aa atendidos son de bajos recursos y posiblemente no producen la suficiente cantidad de desecho|de los hogares en lo referente a "redes comunitarias’ y la|priorizacin de alternativas viables de sustiticién de CIAC para cocinar,
u00173@ep 3. " ) > v o " ° Srea rec . . ) o8 ° e
L e s organico requerido para garantizar un nivel de produccion de gas que satisfaga la demanda. En lo|cantidad de desecho organico minimo requerido en lo|orientada a soluciones en territorios rurales de nivel municipal, que
43 & relacionado con Ia segunda (redes comunitarias), debe evaluarse si la dispersin de los hogares en|r con” individuales”. propone el PNSL a desarrollar en el inmediato plazo.
soluciones comunitarias, hace factible este tipo de soluciones.
Las alternativas evaluadas de acceso a otros energéticos limpios y eficientes como la energia
eléctricay gas natural, parecieran tener en cuentasélo los costos de la infraestructura externa, y no
. l0s de la infraestructura interna de los hogares (adecuacion de Ia red interna, costos de conexion
TOMO 1 -SECCION 4. L g ! = ’ !
3 provision de estufas con el nuevo energético, etc). Es necesario sefialar que en el caso de EPMen| ) ) ) ) .
4.1.1. Alternativa GLP Incluir en la evaluacin los costos de la infraestructura|Los costos mencionados deberan contemplarse en el marco del disefio de
algunas zonas rurales provistas de redes de gas natural algunos usuarios no acceden al servicio por ! ' ¢ ¢
38 M 00173 @epm.com.co 4.1.2. Alternativa Gas Natural - e edenal interna relacionados con la conversién al respectivo|la metodologia para la priorizacion de alternativas viables de sustiticion
Nat 10 costos de acceso (redes internas, conexién y estufas) a pesar de tener subsidios directos a las : vasy
4.1.3. Alternativa Biogds N | tos direct energético. de CIAC, que el PNSL propone desarrollar en el inmediato plazo.
e logas redes internas a través del fondo de cuota de fomento. Para el caso de la energfa eléctrica estos
4.1.4, Alternativa Energia Eléctrica e . A N P ik erani
subsidios alared internay conexién no existen lo que hace més critica la reconversion y sustitucion.
Se debe pensar en que las soluciones de sustitucién integren estos costos para tener una mayor
probabilidad de éxito.
Para el grupo 2: Las soluciones de mediano y largo plazo van enfocadas amicrorredes y soluciones ) ) —
; . Los aspectos mencionados deberdn contemplarse en el marco del disefio
. individuales. Con respecto a esto, en el caso de las soluciones individuales, preocupa que la vida itil, |Incluir las variables mencionadas (vida util, précticas de uso, ! °
TOMO 1 - SECCION 5. ) " €0 ° X . X A Y591 de la metodologia para la priorizacién de alternativas viables de
39 M 00173 @epm.com.co practicas de uso y costos de mantenimiento de dichas soluciones hagan muy costosa la misma y|etc) en la evaluacién de las alternativas finales sugeridas, [0 2 ™ i
5.1.2. Grupo 2 N N ° N > sustiticién de CIAC, que el PNSL propone desarrollar en el inmediato
desincentiven su uso en muy corto plazo. para garantizar que slucién sea sostenible en el tiempo. | 177
Para garantizar la articulacién y la continuidad de las acciones
planteadas en el largo plazo, el Plan de Accién del PNSL plantea entresus
objetivos "
Si bien el Plan tiene un carécter indicativo, en el corto plazo (2023-2026), el cumplimiento de sus 4.1 Articular esfuerzos intersectoriales que favorezcan el acceso
TOMO 1 -SECCION 5. metas y objetivos estén apoyados en la ey del Plan Nacional de Desarrollo PND. Para los periodos| o ara asequrar del plan de a energéticos de uso eficiente para la coccién de alimentos,
40 EPM 100173@epm.com.co 5.2 Definicion de horizontesy metasdel |restantes, a 2030 y 2050, es conveniente que se planteen los mecanismos mediante los cuales se| o " " para asegurar ¢ P por parte de ¥ grupos consi més (con
30 ° conve anteer ° ran sustitucion despues del vigente periodo del PND. Por b ) 2 ‘ mas vt ]
plan logre dar continuidad y caracter vinculante  larealizacién y ejecucién de os objetivosy metas del énfasis en mujeres y nifios), reconociendo las particularidades sociales,
plan. econdmicas y culturales propias de cada region del pais.” Asi mismo en
desarrollo de dicho objetivo se propone como una de las acciones
estratégicas " 4.1.3 Formular un documento de politica publica (CONPES)
orientado ala sustitucion del uso de CIAC para la cocci6n de alimentos”
En relacion con los subsidios al GLP el PNSL reconoce la necesidad de.
abordar el desarrollo reglamentario y de ampliar su cobertura a otras
) o . . o z0nas del pais. La focalizacién de los mismos serd objeto del desarrollo
TOMO 1 - SECCION 6 Consideramos que la focalizacion de estos subsidios deben hacerce con prioridad a municipioscon| ) pal ‘ ) ! g
oW - o 2 USIle P10 €N b jorizar os subsidos alos grupos de hogares 1y 2. reglamantario que realice el Minenergia, para lo cual la UPME ha
41 M 00173 @epm.com.co Tabla 7. Objetivos y acciones estratégicas |grupos 1y 2 , con sefiales de pobreza multidimencional que no cuenten con red de gas domiciliario, ! nene o
del Pilar 1 unavez serealice la evaluacién por departamento y por energético elaborado un estudio sobre ampliacién de la cobertura al subsidio al
pordep yp getico. GLP, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 de laLey 2128 de
2021  (ver  estudios y  publicaciones  recientes  en
https://www1.upme.gov.co/Paginas/Hidrocarburos.aspx)
La UPME reconoce que las principales causas del uso de CIAC tienen que:
Ver con los altos costos del gas combustibles frentea la baja capacidad de
pago de las familias rurales del pais. En este sentido el PNSL presenta
TOMO 1. SECCION 7 l costo de oportunidad de alefia como energético de coccion es bajo vs. el costo del servicio deun como Pilar 1 " Seguridad, confiabilidad y acceso sostenible a
3 Ao eecién de | combustiblelimpio y eficiente, lo que hace que se deban dar los subsidios eincentivos adecuados alEn Ia versin definitiva del plan considerar la capacidad de|energéticos limpios y de uso eficiente para la coccion doméstica de
” eom 0173 @enm com.co e st estos hogares para garantizar la sustitucion y sobre todo la permanencia en el tiempo del uso del | pago de la poblacion del nuevo energético, que no esté solo[alimentos” y en desarrollo del mismo como objetivo "1.3 Plantear
u00173@epm.com.co

7.4. Valoracién econémica de los
beneficios por sustitucion de CIAC

nuevo energético eficientey limpio. Amanera de ejemplo, En EPM se tienen experiencias de hogares
conectados a la distribucion de gas natural que a pesar de tener acceso a este servicio se han
devuelto al uso dealefia por imposibilidad de pagar el servicio de GN.

supeditada a mayores ingresos por liberacién de tiempo en
larecoleccion delefia.

estrategias financieras para el acceso sostenible a combustibles limpios
para la coccion doméstica de alimentos”, el cual incluye acciones
encaminadas tanto a fortalecer las fuentes de financiacién estatal para
ampliacién de cobertura, como a coadyuvar a la capacidad de pago de
los usuarios para acceder de manera sostenible a combustibles limpios
comoel GNyel GLP.
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TOMO 1 -Tabla 7. 1.3 Plantear estrategias
financieras para
el acceso sostenible a combustibles
limpios parala coccién doméstica de
alimentos

Pilares de financiacién: Creemos que no queda claro en las estrategias de financiacién del plan los
compromisos del gobierno en este aspecto. Consideramos, por ejemplo, que adems de los
subsidios directosal consumoy al pago de los servicios, se pueden establecer subsidios directos ala
instalacién interna. lgualmente, se podrian considerar ismos de financiacién r

con destinacién de recursos de Regalias hoy no utilizadas, financiacién directa con recursos del
presupuesto general de I nacion -gue se obtendrian del ahorro en el presupuesto de lasalud y los
costos de mitigacién y c jental-, ingresos provenientes de venta de bonos de|
carbono, recursos de ayuda internacional de programas ONU como apoyo al cumplimiento de las
DS, ete.

Evaluar dentro de las estrategias de financiacién del plan, la

inclusion de los mecanismos sugeridos aca.

Se tendran en cuentalas posibles fuentes mencionadas, en el marco dela
ejecucion en el inmediato plazo dde laaccion 1.3.1 sefialada en el Plan de
Accién del PNSL "1.3.1 Identificacién de posibles fuentes de financiacién
para la sustitucién de CIAC, queincluyan laampliacién dela cobertura de
energéticos limpios, instalaciones internas y estufas en los hogares,
fomento del consumo eficiente de energéticos limpios, asi como para
financiar  otras  estrategias ambientales y  socioculturales
complementarias paraimpulsar la sustitucion de manera sostenible."
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TOMO 1 - SECCION 7
7.4. Valoracién econémica de los
beneficios por sustitucion de CIAC

TOMO 2 - SECCION 3.
3.8 Uso del tiempo de los hogaresen la
recoleccion delefia

En relacién con el ahorro estimado en tiempo de recoleccién de lefia y valorado en 600.000
millones de pesos de los hogares que cocinan con lefia, consideramos que no necesariamente la
liberacién de este tiempo se convierte en recepcién de ingresos por el desarrollo de una actividad
productiva. Esta cifra debe mirarse con cuidado dado que representa 2/3 de los beneficios
estimados del plan. En este punto, consideramos que el Estado debe hacer un mayor esfuerzo
presupuestal para apalancar el éxito de esta iniciativa.

Depurar lavaloracién relacionada con el ahorro estimado en

tiempo de recoleccion delefia.

Las estimaciones efectuadas correponden aun valor maximo asociado al
costo de oportunidad del tiempo liberado al dejar derecolectar lalefia,
el cual podria destinarse al desarrollo de actividades productivas
alternativas. Esta cifra debe entenderse como una valoracién econémica
de las externalidades asociadas al uso de lefia, no como una fuente de
financiacion para la sustitucion de lalefia en la coccion doméstica.
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TOMO 1 - SECCION 7

Consideramos conveniente una desagregacién temporal de la valoracién delos impactos esperados

7.4. Valoracion émicadelos
beneficios por sustitucion de CIAC

acorde con los periodos planteados en el plan: 2026, 2030 y 2050. Esto con el objetivo
dedeﬁmr planesy proyectos diferenciados en cada etapa, asi como el nivel deinversién necesario.

Desagregar la valoracién de los impactos esperados y
osalos periodos considerados (2026, 2030, 2050)

Se acoge la observacion. En la version final del PNSL se presentaran los
calculos desagregados para cada horizonte temporal
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TOMO 1 - SECCION 7
7. Principalesimpactos esperados

El documento estima un potencial de sustitucién de CIAC del 29% por gas natural. Sin embargo, en
el planteamiento de esta alternativa, es importante asegurar que ademas de la viabilidad técnica
para poder llegar con redes de gas natural a zonas pri rurales, se consi las
inversiones que se van a requerir para su factibilidad (en zonas de poblaciones muy dispersa). Esta
evaluacién, ademds, debe hacerse por cada zona de andlisis, ya que las condiciones técnicas y de
dispersion para la construccién de redes de gas natural son diferentes en cada poblacién. Esto es
importante para estimar las inversiones y estrategias necesarias para cumplir con los objetivos del
plan.

Hacer més explicita la valoracién financiera de este recurso
energético en las diferentes zonas geogréficas rurales.

Vale aclarar que los analisis realizados en el marco del PNSL son de tipo
indicativo apartir de informacién secundaria de nivel departamental,
principalmente de la ECV (DANE 2021), asi como de la infraestructura
existente o proyectada en el corto plazo para el abastecimiento de gas
combustible y energia eléctrica. En este sentido, la estructuracién
definitiva de proyectos de sustitucién de CIAC, deberd contar con
informacién mas detallada sobre la realidad a nivel local, en especial
sobre la infraestructura de transporte, costos de distribucién, viabilidad
financiera, capacidad de pago, entre otros aspectos que posibiliten llevar
el gas combustible, en sus difetentes modalidades, a las viviendad rurales
dispersas delas diferentes regiones del pafs.

Seincluird una aclaracion al respecto en el documento final del PNSL.
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7.4. Valoracién econémica delos
beneficios por sustitucién de CIAC

Si bien el calculo presentado se advierte que es un calculo grueso (rendimiento de 400 toneladas de
madera por hectérea), consideramos que dicha extrapolacién en los resultados conduce a una
posible sobrevaloracién de la reduccién en la deforestacion y las emisiones evitadas de CO2.

Sugerimos afinar esta cifra ajusténdola a la realidad de
densidad de drboles en cada departamento.

La estimacién realizada prodra precisarse en la medida en que se cuente
con informacién especifica sobre las condiciones y cantidades de lefia
utilizafa para cocinar en cada una delas regiones del pais.
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NORGAS - Luis Felipe Ocampo

Del Plan no es claro por quéno setiene como opcin paralos hogaressin cobertura eléctrica el GLP
como adicional a la , pues el GLP seria una alternativa adecuada
para esta poblacién, debido a su portabilidad y capacidad para legar a zonas alejadas.

Vale aclarar que los analisis realizados en el marco del PNSL son de tipo
indicativo a partir de informacién secundaria de nivel departamental,
principalmente de la ECV (DANE 2021), asi como de la infraestructura
existente o proyectada en el corto plazo para el abastecimiento de gas!
combustible y energia eléctrica. En este sentido, la estructuracion
definitiva de proyectos de sustitucion de CIAC, deberd contar con
informacién mas detallada sobre la realidad a nivel local, en especial
sobre la infraestructura de transporte, costos de distribucion, viabilidad
financiera, capacidad de pago, entre otros aspectos que posibiliten llevar
el gas combustible, en sus difetentes modalidades, alas viviendad rurales
dispersas delas diferentes regiones del pais.

Seincluiré una aclaracion al respecto en el documento final del PNSL.
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Consideramos que el GLP por redes debe jugar un papel mis protagénico en este plan de
sustitucién, incluyendo subsidios a los derechos de conexién y redes internas delos usuarios. Este
tipo de redes ya se han ejecutado de forma exitosa en distintos lugares el territorio nacional, con
apoyo de entes territorialesy nacionales.

En relacién con los subsidios a las conexiones internas el Plan de Accién
del PNSL contempla como accién estratégica " 1.3.3. Desarrollar la
reglamentacién requerida y los mecanismos necesarios para la
ampliacién delos subsidiosal GLP por cilindros, en el marco del articulo
6 de la Ley 2128 de 2021, asi como las herramientas establecidas para
apoyar la financiacién de las conexiones internas agas combustibles, en
el marco del Programa de Sustitucién de Lefia, Carbén y Residuos por Gas
Combustible definido en el articulo 7 delamisma Ley"
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NORGAS - Luis Felipe Ocampo

La forma de establecer lapoblacién sin acceso de redes de gas combustible, debe incluir poblacién
queaunque se encuentra en municipios donde existe cobertura de este tipo de redes, las mismas no
Ilegan a su lugar de residencia y no es eficiente la extensién de las mismas. Se ha evidenciado por
ejemplo en el programa piloto actual de sustitucién de lefia que con este criterio veredas con un
porcentaje representativo de la poblacién se quedaron por fuera del programa por la existencia de
algin desarrollo de redes en sus municipios.

Dadas las restricciones de informacién existentes sobre el uso de CIACen
el pais, los analisis presentados en el PNSL se realizan a nivel
departamental tomado como base la informacién de la ECV (DANE 2021),
y complementada con lainformacion sobre cobertura departamental de
gas combustible, energia electrica y otras variables sociales, economicas,
y politico institucionales del mismo nivel territorial.

En este sentido, el PNSL advierte sobre la necesidad de cruzar
informacién a un mayor nivel de detalle (municipal o veredal) para
definir las alternativas concretas en cada municipio, por lo cual resulta
relevante contar con la informacién de coberturas y censos de usuarios
levantados por los operadores de servicios pubicos de gas combustibley.
energia electrica del nivel municipal. Dicha informacién permitira
detallar con mayor certeza los usuarios catalogados dentro de cada grupo
propuesto por el PNSL e identificar la alternativa de sustitucién mas
idénea en cada zona del municipio.
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5 NORGAS - Luis Feipe Ocampo 1 GLP en cilindros puede jugar un rol relevante en la sustitucion para hacer latransicion a proyectos £ PNSL esta alineado con esta apreciacidn,
como Biogés o el desarrollo de redes que pueden tomar un mayor tiempo de ejecucion.
Con un aporte de subsidios gubernamentales que no seria significativo frente a lo que actualmente.
52 NORGAS - Luis Felipe Ocampo se invierte para otros servicios plblicos, consideramos que el plan puede acelerarse mucho mas, El PNSL esta alineado con esta apreciacion.
mejorando la condicion de vida de familias mas vulnerables de forma més acelerada
Atendiendo a la necesidad de transformar patrones culturales que
perpetuan el consumo de lefia para cocinar, el PNSL menciona la
necesidad de ejecutar una estrategia de acompaiamiento alos hogares
: . " beneficiados, que incorpore acciones en temas técnicos, culturales,
_ £l Plan debe incluir situaciones referentes a cambios culturales y de patrones de conducta que llevan cl que Incorp: ! ! ultu
53 NORGAS - Luis Felipe Ocampo financieros y tecnolégicos que promuevan el uso permanente del

a utilizar este tipo de energéticos contaminantes y poco eficientes en la coccién de alimentos

energético limpio para cocinar. En este sentido el plan estratégico
incluye un conjunto de acciones orientadas a dicho acompafiamiento,
las cuales deberan ejecutarse de manera gradual dirigiéndose alos
hogares que vayan accediendo alas opciones energéticas para cocinar.




