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ENTREGA 3. PROPUESTA DE PROYECTO DE RESOLUCION, MODELO
MATEMATICO FORMULADO EN EXCEL Y MANUAL DEL USUARIO DE LA
PROPUESTA METODOLOGICA PARA ESTABLECER LOS VOLUMENES
MAXIMOS DE GLP CON DERECHO A COMPENSACION DE TRANSPORTE
ENTRE LAS PLANTAS DE ABASTO O MAYORISTA DE YUMBO Y LA
CIUDAD DE SAN JUAN DE PASTO

1. CONTEXTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

En el transcurso del proyecto se han recogido ciertas variables y principios sobre los cuales se
establece el calculo de la metodologia de asignacién de volimenes, en dénde se expone por parte de
los agentes y los archivos soporte de calculo, que la metodologia actual no tiene en cuenta aspectos
que son propios de la dinamica comercial del GLP en el departamento de Narifno, dicho lo anterior, los
agentes manifiestan no conocer la forma en la cual se realizan las estimaciones de asignacion de
vollimenes para ser compensados. Antes de poner en consideracion de los agentes la nueva

En este sentido y con el fin de otorgar un mayor grado de certidumbre al calculo, se establecieron tres
principios basicos sobre los cuales se fundamenta la propuesta normativa del cambio de metodologia
de asignacion de compensacion de volimenes y se consolidaron los calculos sobre los cuales se
detallara la propuesta.

2, REVISION, VALIDACION Y VERIFICACION DE LAS VARIABLES ACTUALES PARA LA
ASIGNACION DE CUPOS

De acuerdo con los principios establecidos cdmo marco normativo en el soporte juridico de nuestra
propuesta regulatoria, en los que se establece la transparencia, equidad y eficiencia econémica, como
elementos generales para la aplicacion de la metodologia de calculo a proponer en el presente estudio,
asi como las principales conclusiones de los agentes del mercado de GLP en Narino, la presente
seccion determinara cuales son los principales variables a tener en cuenta en el calculo de la
asignacion de la compensacion.

En primer lugar, la resolucion 716 de 2015, establece que el calculo de la demanda se determinara
por el nimero de hogares conforme al consumo promedio de subsistencia, y lo segmenta tanto por
consumos residenciales y no residenciales. Dicho lo anterior, la metodologia genera una
segmentacion, que la misma norma no diferencia en su articulo 2, en el que determina los requisitos
para tener derecho a la compensacion del transporte. Esto genera un desbalance entre lo que la
norma plantea como argumento normativo para la consecucion de la compensacion por parte de una
empresa distribuidora de GLP en su ejercicio comercial, y lo que realmente estd capturando la
metodologia-

Para dicha argumentacion, es necesario entender el detalle de las dos expresiones discutidas, tal y
como se ilustra en la ecuacion 1, la demanda de una parte de los sectores, en especial el residencial,
es categorizados por Y.(Hogares que consumen GLP * Consumo Promedio), en este sentido, y como se
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plantea en el primer entregable, la actualizacién de la base de hogares se hace con informacion base
del censo 2005, y el consumo promedio al parecer es el de subsistencia reportado por el Ministerio
de Minas y Energia. En primera instancia y cdmo se menciona en el informe anterior, al determinar el
consumo promedio y los hogares base, con ningln tipo de base publica para el calculo, hace que las
empresas pierdan el valor fundamental del recalculo y la verificacion de sus volimenes vendidos.

Ecuacion 1. Calculo de la demanda del sector residencial segin la metodologia vigente

Demanda del sector residencial GLP afio = Z(Hogares que consumen GLP * Consumo Promedio)

En segundo lugar, la expresion general para el calculo general de los hogares que consumen GLP,
resulta un tanto discriminatoria con la realidad y las politicas publicas trazadas por el gobierno
nacional, entre ellas la misma UPME. En multiples ocasiones a través de las politicas publicas se trata
de proteger a los mas vulnerables y aumentar la cobertura de los energéticos, en este sentido surgen
cémo ejemplo el plan para la sustitucion de lefa o la ampliaciéon del GLP como combustible en areas
rurales dispersas, impulsado por el Departamento Nacional de Planeacion. Por esta razén, en el caso
de la ecuacién 2, directamente de los hogares base despejan del calculo a las poblaciones mas
vulnerables y objeto de consumo de GLP.

Ecuacién 2. Hogares que consumen GLP seglin la metodologia vigente

Hogares que consumen GLP
= (Hogares base
— Hogares sinvias de acceso — Hogares Ootros sistitutos
— Hogares afectados por orden publico — Hogares gas ecuatoriano
+ Bonificacién — Penalizaciéon + Hogares redes GLP) 4z i

Es tan notorio el hecho, que de acuerdo con la estimacion de los energéticos usados para la
preparacion de alimentos en el ano 2019 para el departamento de Narino (llustraciéon 1), alrededor
de 15.393 hogares utilizan la leha como energético para la preparacion de alimentos, es decir un
sustitutito al GLP. Lo anterior indica, que, segln la metodologia planteada, alrededor del 5% de los
hogares en Narino, no serian objeto de la compensacion a través de las empresas distribuidoras, y si
pertenecen a segmentos vulnerables, al no recibir ninglin tipo de subvencién, no tendrian un incentivo
para el cambio del energético. Es importante resaltar, que seglin la ECV (Encuesta de Calidad de vida)
publicada por el DANE, el departamento de Narino es el segundo territorio con mas consumo de lena
en el pais, lo que representa un total de 18.5% del total nacional.
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llustracion 1. Energético principal para la coccién de alimentos de los hogares en el departamento
de Narifo, 2019
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De la misma manera que sucede con la segmentacion de los hogares, directamente la exclusion de
los municipios donde se consume GLP ecuatoriano hace que esas poblaciones tengan el incentivo de
acudir al Unico energético disponible que es aquel de contrabando ingresado a través de la frontera
con Ecuador. Entonces para los municipios de Aldana, Contadero, Cérdoba, Cuaspud, Cumbal, Funes,
Guachucal, Gualmatan lles, Imués, Ospina, Potosi, Puerres, Pupiales y Sapuyes., una de las mejores
fuentes para la coccion de los alimentos es el mismo GLP ecuatoriano, incrementando un doble castigo
para el mercado, un diferencial de precios para el mercado respecto al ecuatoriano y una baja
cobertura del servicio publico en las zonas mas alejadas.

En este sentido se considera, que la exclusion de las variables de impacto determinadas por la
resolucion recorta la asignacion del volumen a los mas vulnerables, al segmentar a los hogares mas
vulnerables y sin vias de acceso. Hecho que contrasta con lo comentado por los agentes del mercado,
en donde el principal distribuidor de la zona que es Montagas SA ESP mantiene la cobertura en los 64
municipios del departamento, pero su operacion se ha vuelto un tanto insostenible, debido a que en
las areas mas alejadas tiene un problema de competencia frente a los elementos ilegales tales como
el contrabando fronterizo, y que no son objeto de revision ni compensacion a esas zonas determinados
por las empresas.
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Continuando con el analisis de los componentes, aparece el segmento no residencial, en este sentido
a partir de la informacioén del SUI en los Gltimos 30 meses, la metodologia actual determina el calculo
de la demanda no residencial a partir de las ponderaciones de las ventas promedio mensuales. Por
tanto, se concluye que la asignacién de la ponderacién calculada premia los consumos de los Gltimos
trimestres y no las ventas histéricas o la asignacion de la capacidad de compra de cada agente. Lo
anterior tiene dos tipos de implicaciones, la primera es que la ecuacion no captura los ciclos de ventas
de las empresas; y el otro efecto, es que la determinacion de las ventas esta corregida por la capacidad
de compra, establecida a partir de la metodologia de la resolucion CREG 063 de 2016, y que noes
tenida en cuenta en el céalculo.

Ecuacion 3. Calculo demanda GLP no residencial

Demanda no resdencial z, ;
= (Promedio mensual ventas no residenciales s, i—o * 5%)
+ (Promedio mensual ventas no residenciales s, j—1 * 25%)
+ (Promedio mensual ventas no residenciales; imestre 1 * 20%)
+ (Promedio mensual ventas no residenciales; imestre 2 * 50%)

Subsecuentemente, el calculo del cupo tedrico finaliza como la suma de la demanda residencial y no
residencial, en este sentido, el calculo carece de validez al comparar una base hogares del 2005, con
el consumo histérico reportado por el SUI, que desbalancea a los hogares mas vulnerables y pondera
con mayor participacion el consumo de los Gltimos meses. En este sentido, el cupo recomendado por
empresa y su ejercicio trasladado a los usuarios, castiga en primer lugar a los mas vulnerables y en
segundo lugar a los que mas cobertura tienen. Dicho esto, Gltimo, se pierde un principio fundamental
en la prestacion de un servicio plblico, como lo es el de la universalidad, debido a que la metodologia
segmenta territorio y ventas historicas.

2.1. Anadlisis del cupo recomendado y asignacién condicional al volumen méaximo a
compensar

Segln la metodologia actual, la ponderacion al consumo en un 50% corresponde al promedio de
ventas de las empresas en el segundo trimestre del aino previo a la adjudicacién de los volimenes a
compensar. Bajo este parametro, las empresas sujetas a compensacion solo se les tiene en cuenta un
ciclo de consumo de tres meses, respecto a su ejercicio comercial durante 30 meses, que es lo que
plantea originalmente el calculo. Esto deja la asignacion de la compensacion en un proceso fortuito, y
no al ejercicio comercial de las empresas, y asi mismo su mayor o menor asignacion en el mercado.

Ecuacion 4. Cupo recomendado por empresa segln la metodologia actual
Cupo recomendado,s, ; = Cupo tedrico aio; * Porcentaje de participacion

A partir del cupo recomendado, la asignacién del volumen maximo a compensar mantiene un
condicional entre Cupo recomendadog;,; Y Promedio mensual ventas;,imestre 2, €N donde si, en
donde si el primero es mayor, se toma la asignacion de Cupo recomendados, ;, €n caso contrario se
toma el segundo. Evidenciando, que tanto las demandas de los hogares como los consumos
residenciales dependen del desempeno del segundo trimestre de ano.
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3. PRINCIPALES CONCLUSIONES SOBRE LAS VARIABLES DE CALCULO

Al escuchar las diferentes opiniones de los agentes entrevistados y hacer el analisis de la metodologia
planteada en la resolucion, se identifican que la mayoria de parametros expuestos no son bien
recibidas por los agentes y resultan inconsistente con la asignaciéon, ya que no la metodologia no
reconoce esfuerzos y compromisos que tienen con la comunidad, estrategias de ventas, y no les
permite realizar expansion en todo el departamento de las empresas, y tampoco el ejercicio comercial
de los agentes durante el calculo de la asignacién del volumen. Por tanto, a continuacion, se listan los
parametros identificados para la realizacién de un nuevo recalculo:

e Elcupo que tienen asignado es menor a lo que venden, y mucho menor a la capacidad
de compra de cada uno.

e Elvalor compensado no incluye la totalidad del volumen vendido en el ano.

¢ No hayalineacion de las capacidades de compra que se tienen para abastecerse frente
a las capacidades que se tiene para la asignacion del cupo para el departamento de
Narino.

e La Variable Penalizaciones se debe reevaluar ya que comparan las ventas del periodo
anterior frente al periodo actual, sin tener en cuenta factores externos, fuera del control
de la operacion normal de los agentes.

e Las variables impactadas por contrabando ecuatoriano por el uso de lena deben ser
revisadas porque hoy en dia los datos usados no estan actualizados, asimismo existe
una doble penalizacién frente a la ampliacién de cobertura a poblaciones vulnerables
y a la universalidad de la prestacion del servicio.

e No existe el control adecuado, para minimizar la proliferaciéon del contrabando, por
parte de las autoridades encargadas tanto en la parte de Colombia, como en la parte
del vecino pais, esto generando asi el ingreso del GLP ecuatoriano.

e La Variable Consumo de GLP como se esta calculando no corresponde con la realidad

e Algunos agentes indican que no es correcto el calculo de la Demanda de GLP en el
sector Residencial y no Residencial de Narino, ya que no encuentran coherencia
entre sus reportes en el SUI, y la cantidad asignada

e La variable municipios que no tienen via de acceso debe reevaluarse, indican que
“el listado es una enumeracion taxativa y excluyente pues existen mas municipios en
la costa pacifica de Narifio susceptibles de ser incluidos, tales como Francisco Pizarro,
Roberto Payan, entre otros; por lo cual consideran que la resolucion deber ser
enumerativa y permitir que se incluyan todos los municipios de la costa Pacifica
narinense donde se comercialice GLP por las empresas que reportan al SUL.”

4. CONSOLIDACION METODOLOGIA

A partir de la informacién del SUI sobre la facturacion de las ventas de GLP de los Ultimos 24 meses
dependiendo el ciclo de verificacion de la compensacion por parte de la UPME a los distribuidores de
GLP con presencia en el departamento de Narifno, se realizaran los calculos de ventas mensuales
promedio por cada agente que participa en el mercado objetivo.

En este sentido el valor de la compensacion estara en funcion de tres variables fundamentales que
son: cobertura, capacidad de compras y el ciclo de facturacion de cada empresa distribuidora de GLP
en el mercado de Narino, conforme a su reporte de ventas en el SUIl. Bajo este parametro, la funcion
objetivo de optimizacién del calculo del volumen de compensacion esta en funcion de los volimenes
minimos a compensar y la capacidad de compra en el departamento de Narifio, denotada por la
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siguiente expresion.

Donde,

Vol

agente i, 4

Ragente It41

Cagente It41

V i =miniR ; C ;
t
agente it4q { agente iz’ “agente lt+1}

Volumen maximo mensual para compensar en el siguiente periodo t +
1 por cada empresa distribuidora de GLP, expresado en kilogramos.

Volumen mensual para compensar en el en el siguiente periodo t+1
para cada empresa distribuidora de GLP en el siguiente periodo ser
objeto de compensacion, expresado a partir de las ventas histéricas,
cobertura en el departamento de Narifio y su participacion del mercado,
expresados en kilogramos.

Capacidades de compra mensual articulo 9 de la resolucién CREG 063

de 2016, con asignacién al departamento de Narino por cada agente
participante de este mercado y expresada en Kilogramos.

5.1. Volumen para compensar en el en el siguiente periodo t+1 por empresa distribuidora de GLP

Para determinar el volumen a compensar por cada agente distribuidor de GLP en el mercado de Narino,
se tomara la informaciéon de los Ultimos 24 meses dependiendo el ciclo de verificacion para la
compensacion. Conforme a este parametro, el valor de la compensacion sera calculado bajo la

siguiente expresion:

Donde,

Ragente Tt

vagenteciclo t

)

agentecicio t+1

. = 0,
Ragente lt4+1 (vagenteciclo t X 50 /0) + 5agenteciclo t+1

Volumen mensual para compensar en el en el siguiente periodo t+1
para cada empresa distribuidora de GLP en el siguiente periodo a ser
objeto de compensacion a partir de las ventas historicas, cobertura en
el departamento de Narifio y su participacion del mercado, expresados
en kilogramos.

Volumen promedio mensual de ventas del ciclo t de verificacion de la

compensacion para cada empresa distribuidora de GLP, expresado en
kilogramos.

Bonificacion del volumen de venta histérico, en funcién de la cobertura
y la participacion en el mercado del departamento de Narino para cada
empresa distribuidora de GLP, para el siguiente periodo objeto de
compensacion.
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5.1.1. Volumen promedio mensual de ventas del ciclo t por empresa distribuidora de GLP

Para determinar el volumen promedio mensual por cada agente distribuidor de GLP, es necesario
tener en cuenta el ciclo de verificacion sujeto a compensacion, por esta razén se tomara el reporte
mensual de ventas de cada una de las empresas distribuidores en Narino y el ciclo de verificacion
comprendido por 24 meses de facturacion donde se reportan las ventas en el SUI. El calculo estara
dado por la siguiente expresion

24

1
vagenteciclo ¢ ﬁ X Z vmesciclo t
1

Donde,

Vagenteioro s Volumen promedio mensual de ventas del ciclo t de verificacion de la
compensacién para cada empresa distribuidora de GLP, expresado en
Kilogramos.

Vimeseicio ¢ Ventas mensuales reportadas en el SUI por cada mes del ciclo de

verificaciébn t, expresadas en Kilogramos para cada empresa
distribuidora de GLP.

5.1.2. Bonificacion del volumen de venta histérico

Para el célculo de la bonificacién histérica del volumen sujeto a compensacion en el departamento de
Narino, esta se determinard en funcion de tres variables principales: la participacion del agente
distribuidor de GLP en el total de las ventas totales en el departamento de Narino conforme a la
informacion del SUI, la cobertura en ventas sobre el total de los 64 municipios del departamento y el
crecimiento historico de las ventas reportadas en el departamento de Narifno. Dicha estimacion tendra
en cuenta la siguiente expresion:

5agente ity1 = pagenteciclo t X (1 + Cagenteciclo t) X Cvagenteciclot
o) Bonificacion del volumen de venta histérico, en funcién de la cobertura
y la participacion en el mercado del departamento de Narifo para cada
empresa distribuidora de GLP, para el siguiente periodo objeto de
compensacion.

agentecicio t+1

Pagenteicio s Participacion del agente distribuidor de GLP en el total de las ventas

totales en el departamento de Narino conforme a la informacién del SUI
expresado en %, para el ciclo de verificacion de la compensacion t. Se
calcula de acuerdo con la siguiente formula:

224- v
1 Yagenteciciot

pagenteciclo ¢ 224-
1 vmercadociclot
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Cagenteciclo t

Cvagenteciclo t

Donde:
Y5 Vagentesiro s Ventas totales del agente distribuidor de GLP para el
ciclo t.
Y24 Vmercadogicio ¢ Ventas totales en el departamento de Narino para todos

los distribuidores de GLP para el ciclo t.

Cobertura en ventas sobre el total de los 64 municipios del
departamento de Narino expresado como % respecto a la informacion
de los municipios en donde la empresa i reporto ventas sobre el global
de facturacion del departamento reportado en el SUI para el ciclo de
verificacion t. Este parametro se calculara con la siguiente expresion:

c _ Meobicio ¢
agenteciciot — t
Donde,
Meob it s Nidmero de municipios con reporte de ventas en el SUI

para el ciclo de verificacion t.

Crecimiento de ventas del agente distribuidor de GLP en el
departamento de Narino reportado en el SUI, respecto al ciclo de
verificacion pasado, para el primer ano de calculo de esta metodologia
se tomara el crecimiento de referencia de los primero 12 meses del
ciclo t respecto a los 12 restantes.

cv _ vagenteciclo t vagenteciclo t—1
agenteciciot —

va.genteciclo t-1
Donde;

Vagente.qo, ~ VENTAS totales del agente distribuidor de GLP para el
ciclo t.

Vagenteqic0r—, VENTAS totales del agente distribuidor de GLP para el
ciclo anterior.

5.2. Capacidades de compra mensual de los agentes distribuidores en el mercado de Nariio

Conforme a la asignacion de compensacion, es importante destacar la capacidad de compra de GLP
de los agentes para el mercado de Narifio, de acuerdo con esto, el articulo 9 de la resolucion CREG
063 de 2016, establece la asignacion semestral de las cantidades maximas de compras de cada uno
de los agentes distribuidores. Como el volumen de compra se distribuido a nivel de empresa y no de
destino para la comercializacion, la siguiente expresion establece las cantidades mensuales de
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compra de cada agente para el departamento de Narino sujeto a sus ventas en el mismo territorio. La
formula que calcula la capacidad de compra de los agentes en el departamento de Narino estara
sujeta por:

Cagente totaleyq

Cagente i1 6 Pagentecicio ¢

Donde:

Cagente iy, Capacidades de compra mensual articulo 9 de la resolucion CREG 063
de 2016, con asignacion al departamento de Narifio por cada agente
participante de este mercado y expresada en Kilogramos.

Cagente totaly,, Capacidades de compra semestral articulo 9 de la resolucién CREG 063
de 2016, con asignacién al departamento de Narino por cada agente
participante de este mercado y expresada en Kilogramos.

Pagenteicig s Participacion del agente distribuidor de GLP en el total de las ventas

totales en el departamento de Narifio conforme a la informacién del SUI
expresado en %, para el ciclo de verificacion de la compensacion t. Se
calcula de acuerdo con la siguiente formula:

224- v
1 Yagenteciciot

pa.genteciclo ¢ 224-
1 vmercadoa-clot

Donde:
Y3 Vagenteioro s Ventas totales del agente distribuidor de GLP para el
ciclo t.
Y24 Vmercadogiclo ¢ Ventas totales en el departamento de Narino para todos

los distribuidores de GLP para el ciclo t.
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