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ENTREGA 3. PROPUESTA DE PROYECTO DE RESOLUCION

CONSIDERANDOS

Que la Constitucion Politica, en su articulo 334 determina que la direccion general de la economia
estara a cargo del Estado, el cual interviene por mandato de la ley, en la produccion, distribucion,
utilizacion de bienes, para racionalizar la economia, con el fin de conseguir en el plano nacional y
territorial, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente sano.

Que la ley 191 de 1995 “Por la cual se dictan disposiciones sobre zonas de fronteras”, establecié un
subsidio sobre el valor del servicio de transporte de los combustibles derivados del petréleo “entre las
plantas de abasto o mayoristas y las Zonas de Frontera que, siendo capital de departamento tengan
comunicacién por carretera con dichas plantas de abasto donde existiere terminal de poliducto”.

Que de acuerdo con la Ley 191 de 1995, dicha obligacion fue inicialmente asumida por Ecopetrol,
considerando su naturaleza fundamentalmente publica.

Quelaley 1118 de 2006, establecio que las cargas fiscales en cabeza de Ecopetrol pasaron la Nacion,
tal y como lo establece el Articulo 9 de la norma citada.

Que el Decreto 1258 de 2013 “Por el cual se modifica la estructura de la Unidad de Planeacién Minero-
Energética”, incluyé dentro de las funciones de la UPME, en el articulo 4 la de “Establecer los
vollimenes maximos de combustibles liquidos derivados del petréleo con beneficio tributario”

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del CPACA, las entidades publicas de todo orden
deben actuar de manera que se garantice el debido proceso, el principio de igualdad, el de
imparcialidad, buena fe, el de moralidad, participacion, responsabilidad y transparencia.

Que para el efecto se considera que el ejercicio de la funcion a la que hace relacién con el articulo 4
del Decreto 1258 de 2013, debe utilizar fuentes de caracter publico, verificables y objetivas, que
permitan garantizar la transparencia de la actuacion administrativa.

De la misma manera, y consideracion a los dispuesto en el Articulo 334 de la Constitucion Politica, la
determinaciéon de los volimenes debe estar enmarcada dentro de los principios de eficiencia,
buscando que los recursos tengan el impacto, considerando criterios objetivos y verificables.

Que en virtud de lo dispuesto en el mismo articulo 334 y 333 de la Constitucién Politica, la intervencion
del Estado, y de manera particular la determinacién de los volimenes de combustibles no puede tener
por objeto ni por efecto la alteracion de las condiciones de mercado, mediante la creacion de ventajas
que los agentes en competencia no tendrian sin la intervencién del Estado.

Que, de la misma manera, la intervencion del Estado no puede promover, facilitar o inducir a
comportamientos ilegales, tales como el uso de combustible de contrabando, ni tampoco fomentar la
exportacion de combustible que no refleje los costos reales de produccién y locacion de este.

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica, sefala que es deber del Estado proteger la diversidad e
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integridad del ambiente y conservar las areas de especial importancia ecolégica.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, senala que es funcién del Estado prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental.

Que el GLP es un sustituto para la lena, que es utilizada por ciertas poblaciones rurales, cuyo uso debe
promoverse para mejorar la calidad de vida de dichas poblaciones y al mismo tiempo, para conservar
el medio ambiente.

Que, de acuerdo con lo anterior,
RESUELVE

Articulo 1. OBJETO. La presente resolucion tiene como objeto establecer la metodologia que se aplicara
en la determinacién de volimenes maximos de gas licuado del petréleo - GLP, con derecho a
compensacion por transporte de GLP entre los diferentes puntos de abastecimiento y la ciudad de San
Juan de Pasto, conforme a los criterios de transparencia, equidad y eficiencia econémica

Articulo 2. DEFINICIONES.

DISTRIBUIDOR GLP: Es la empresa de servicios publicos domiciliarios, que cumpliendo con los
requisitos exigidos en la resolucion CREG 023 de 2008, realiza actividades de distribucién de GLP..

SUI: Sistema Unico de Informacién administrado por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

SERVICIO PUBLICO DE GAS COMBUSTIBLE: Es el conjunto de actividades ordenadas a la distribucion
de gas combustible, por tuberia u otro medio, desde un sitio de acopio de grandes volimenes o desde
un gasoducto central hasta la instalacion de un consumidor final, incluyendo su conexion y medicion.
También comprende las actividades complementarias de comercializacién desde la produccién y
transporte de gas por un gasoducto principal, o por otros medios, desde el sitio de generacion hasta
aquel que se conecte a una red secundaria.

Articulo 3. REQUISITOS PARA TENER DERECHO A LA COMPENSACION. Las empresas sujetas a la
compensacion deberan estar constituidas como Empresas de Servicios Plblicos Domiciliarios,
cumpliendo todas las obligaciones previstas en la ley 142 de 1994 y demas normas expedidas por las
autoridades competentes, y que reporten al SISTEMA UNICO DE INFORMACION DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS - SUI toda su informacion tarifaria, operativa y comercial conforme a lo
establecido por la ley 689 de 2001 y en la resolucion N° SSPD 321 de 2003, mediante circular CREG
SSPD - CREG n.° 001 de 2004, en donde se establecen el reporte de informacion para las empresas
distribuidoras de gas licuado de petréleo - GLP, que seran objeto de la compensacion del presente
acto administrativo y que tengan presencia en el departamento de Narino.

Las Empresas de Servicios Plblicos que distribuyen GLP en cilindros deberan contar con una planta
de Envasado de GLP en su sitio de origen, que cumplan con los requisitos contemplados en la
resolucion 180581 de 2008 del Ministerio de Minas y Energia y demas normas que la modifiquen,
deroguen o complementen.

Cumplir con los requisitos establecidos por el Ministerio de Minas y Energia para la verificacion y
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control de los volimenes de GLP transportados al departamento de Narifo, y dispuestos en los
diferentes puntos de control por el mismo.

Articulo 4. VERIFICACION DE LA COMPENSACION. Las empresas que mantengan su reporte comercial
actualizado y sin controversias en el SISTEMA UNICO DE INFORMACION DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS - SUI sobre su operacion en el departamento de Narifo, seran objeto de
compensacion y su verificacion estara sujeta al reporte de ventas de los agentes de la zona. Esta
operacion se realizara sobre los 24 meses anteriores a la facturaciéon reportada en el SUI, en el
momento del calculo de la compensacion.

La verificacion se realizara para los anos comprendidos entre dos periodos tiempo, dependiendo el
periodo de verificacion de los volimenes a compensar, que son:

Primer ciclo

Si la verificacion en el periodo comprendido entre el 1° de Enero y el 30 de junio del ano en curso (t),
los periodos a contemplar la facturacién y reporte de ventas en el SUI de los distribuidores de GLP
seran:

Periodo Inicial Periodo final

o o P
1° Enerogs,,_, 31° Diciembregs,, ,

Donde,

aiio;_, : Hace referencia al segundo ano previo al calculo de la compensacion.
aiio;_4 : Hace referencia al primer ano previo al calculo de la compensacion.
aiio; : Hace referencia al periodo de calculo de la compensacion.

Segundo ciclo

Si la verificacién en el periodo comprendido entre el 30°de junio y el 31 de diciembre del ano en curso
(t), los periodos a contemplar la facturacion y reporte de ventas en el SUI por parte de los distribuidores
de GLP seran:

Periodo Inicial Periodo final

o y [e] y
1°Julio 450, 30° Junioggo,

Donde,

aiio;_, : Hace referencia al segundo ano previo al calculo de la compensacion.
ano;_q : Hace referencia al primer ano previo al calculo de la compensacion.
aiio; : Hace referencia al periodo de calculo de la compensacion.

a. Verificacion de los volimenes sujetos a compensacion del puesto de control en el
corregimiento de Morasurco sitios Altos de Daza del municipio de Chachagui

A mas tardar el dia 20 del mes de Mayo del afio; en curso del primer ciclo o el dia 20 del mes de
noviembre del aio,; del segundo ciclo el puesto de control ubicado en Altos de Daza remitira a la UPME
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la informacién de los volimenes a contratar de los Gltimos 24 meses, dependiendo el ciclo de
verificacién de las ventas reportadas en el SUI por los agentes.

La informacion sujeta a verificacién tendrd un margen de confianza de maximo el 5%, entre lo
transportado y su reporte de ventas en el SUI. El cudl se realizara de la siguiente manera:

Ventas SUIdistribuidorciclo e Transportecicio ¢

Verificaciongiciot =
f tclo Ventas SUIdistribuidorciclo ¢

Donde,

Verificacidngicip ¢ Verificacion del volumen registrado en el puesto de control en los ciclos
de calculo de la compensacion para el siguiente semestre a
compensacion por volimenes.

Ventas SUlgistribuidoryq,,: VENt@s reportadas por el distribuidor dependiendo el ciclo de
facturacion para el cicloy.

Transportecicio ¢ Volumen de transportado en galones desde el puesto de suministro y
registrado en el puesto de control para el ciclo;.

PARAGRAFO PRIMERO: La informacién remitida por parte del puesto de control, correspondera a:

Ano Mes Terminal Mayorista Distribuidor Cantidad Cantidad verificada
GLP GLP despachada | en galones
Donde,
Ano: Corresponde al ano de registro de ventas.
Mes: Corresponde al mes de registro de ventas.
Terminal: Corresponde al nombre de la terminal donde el distribuidor recoge el GLP vendido por el

comercializador mayorista.

Mayorista GLP: Corresponde al nombre de la empresa comercializadora mayorista proveedora del GLP al
distribuidor.

Distribuidor GLP: Corresponde al nombre de la empresa comercializadora mayorista proveedora del GLP al
distribuidor.

Cantidad despachada: Cantidad en Galones despachados en la terminal donde se encuentra ubicada la planta
de almacenamiento al comercializador mayorista.

Cantidad verificada en galones: Cantidad de galones verificados en el puesto de control ubicado en Altos de
Daza.

PARAGRAFO SEGUNDO: La informacion contemplada en el puesto de control sera sujeta de verificacion,
y en el momento que la diferencia supere el 5%, se remitird una carta remisoria al distribuidor objeto
de la comunicacién para que explique las diferencias para control por parte de la UPME en el momento
del calculo de la compensacion y que sean objeto de ajuste tanto en el puesto de control como en el
reporte remitido ante el SUI.

PARAGRAFO TERCERO: Los distribuidores de GLP y el puesto de control de Altos de Daza deberan
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remitir la informacién semestralmente a mas tardar el dia 20 del mes de Mayo del afio; en curso del
primer ciclo y el dia 20 del mes de noviembre del afio, del segundo ciclo.

Articulo 5. CALCULO DEL VALOR DE LA COMPENSACION A PARTIR DEL REPORTE DE VENTAS HISTORICAS
DE LOS ULTIMOS 24 MESES EN EL SUI. A partir de la informacion del SUI sobre la facturacion de las
ventas de GLP de los Ultimos 24 meses dependiendo el ciclo de verificacion de la compensacion por
parte de la UPME a los distribuidores de GLP con presencia en el departamento de Narino, se
realizaran los calculos de ventas mensuales promedio por cada agente que participa en el mercado
objetivo.

En este sentido el valor de la compensacion estara en funcién de tres variables fundamentales que
son: cobertura, capacidad de compras y el ciclo de facturacion de cada empresa distribuidora de GLP
en el mercado de Narino, conforme a su reporte de ventas en el SUL. Bajo este parametro, la funcion
objetivo de optimizacién del calculo del volumen de compensacion esta en funcion de los volimenes
minimos a compensar y la capacidad de compra en el departamento de Narifo, denotada por la
siguiente expresion.

Vagente e — min{Ragente ie41’ Cagente it+1}

Donde,

Vol Volumen maximo mensual para compensar en el siguiente periodo t +

1 por cada empresa distribuidora de GLP, expresado en kilogramos.

agente i, 4

Rogentei,,, Volumen mensual para compensar en el en el siguiente periodo t+1
para cada empresa distribuidora de GLP en el siguiente periodo ser
objeto de compensacion, expresado a partir de las ventas histéricas,
cobertura en el departamento de Narifio y su participacion del mercado,
expresados en kilogramos.

Cagenteiyy, Capacidades de compra mensual articulo 9 de la resolucion CREG 063
de 2016, con asignacion al departamento de Narifio por cada agente
participante de este mercado y expresada en Kilogramos.

5.1. Volumen para compensar en el en el siguiente periodo t+1 por empresa distribuidora de GLP

Para determinar el volumen a compensar por cada agente distribuidor de GLP en el mercado de Narino,

se tomara la informacién de los Gltimos 24 meses dependiendo el ciclo de verificacion para la

compensacion. Conforme a este parametro, el valor de la compensacion sera calculado bajo la
siguiente expresion:

. = 0,
Ragente lt+1 (vagenteciclo t X 50 /0) + 6agenteciclo t+1
Donde,

Ragente iy, Volumen mensual para compensar en el en el siguiente periodo t+1
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vagenteciclo t

6agenteciclo t+1

para cada empresa distribuidora de GLP en el siguiente periodo a ser
objeto de compensacioén a partir de las ventas historicas, cobertura en
el departamento de Narifio y su participacion del mercado, expresados
en kilogramos.

Volumen promedio mensual de ventas del ciclo t de verificacion de la

compensacion para cada empresa distribuidora de GLP, expresado en
kilogramos.

Bonificacion del volumen de venta histérico, en funcién de la cobertura
y la participacion en el mercado del departamento de Narino para cada
empresa distribuidora de GLP, para el siguiente periodo objeto de
compensacion.

5.1.1. Volumen promedio mensual de ventas del ciclo t por empresa distribuidora de GLP

Para determinar el volumen promedio mensual por cada agente distribuidor de GLP, es necesario
tener en cuenta el ciclo de verificacién sujeto a compensacion, por esta razén se tomara el reporte
mensual de ventas de cada una de las empresas distribuidores en Narino y el ciclo de verificacion
comprendido por 24 meses de facturacion donde se reportan las ventas en el SUI. El calculo estara
dado por la siguiente expresion

Donde,

vagenteciclo t

Umesciclo t

24
1
vagentecicla t ﬁ X vmescir:lo t
1

Volumen promedio mensual de ventas del ciclo t de verificacion de la

compensacion para cada empresa distribuidora de GLP, expresado en
kilogramos.

Ventas mensuales reportadas en el SUI por cada mes del ciclo de
verificaciébn t, expresadas en Kilogramos para cada empresa
distribuidora de GLP.

5.1.2. Bonificacion del volumen de venta histérico

Para el calculo de la bonificacion historica del volumen sujeto a compensacion en el departamento de
Narino, esta se determinard en funcion de tres variables principales: la participacion del agente
distribuidor de GLP en el total de las ventas totales en el departamento de Narino conforme a la
informacion del SUI, la cobertura en ventas sobre el total de los 64 municipios del departamento y el
crecimiento historico de las ventas reportadas en el departamento de Narifio. Dicha estimacion tendra
en cuenta la siguiente expresion:
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agentecicio t+1

pagenteciclo t

Cagenteciclo t

Cvagenteciclo t

6agente ity1 = pagenteciclo t x (1 + Cagenteciclo t) . Cvagenteciclot

Bonificacion del volumen de venta histérico, en funcion de la cobertura
y la participacion en el mercado del departamento de Narifo para cada
empresa distribuidora de GLP, para el siguiente periodo objeto de
compensacion.

Participacion del agente distribuidor de GLP en el total de las ventas
totales en el departamento de Narifno conforme a la informaciéon del SUI
expresado en %, para el ciclo de verificacion de la compensacion t. Se
calcula de acuerdo con la siguiente formula:

224- v
1 Yagenteciciot

Pagentecicior =

224- v
1 Ymercadogicio ¢

Donde:
Y3 Vagentesioro s Ventas totales del agente distribuidor de GLP para el
ciclo t.
Y24 Vmercadogico s Ventas totales en el departamento de Narino para todos

los distribuidores de GLP para el ciclo t.

Cobertura en ventas sobre el total de los 64 municipios del
departamento de Narino expresado como % respecto a la informacion
de los municipios en donde la empresa i reporto ventas sobre el global
de facturacion del departamento reportado en el SUI para el ciclo de
verificacion t. Este parametro se calculara con la siguiente expresion:

c _ mCObciclot
agentecicior — t
Donde,
Meob it r Nimero de municipios con reporte de ventas en el SUI

para el ciclo de verificacion t.

Crecimiento de ventas del agente distribuidor de GLP en el
departamento de Narino reportado en el SUI, respecto al ciclo de
verificacion pasado, para el primer ano de calculo de esta metodologia
se tomara el crecimiento de referencia de los primero 12 meses del
ciclo t respecto a los 12 restantes.
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_ vagenteciclo ¢ vagenteciclo t—1
Cvagenteciclot -

vagenteciclo t—-1
Donde;

Vagenteo,, VENtas totales del agente distribuidor de GLP para el
ciclo t.

Vagenteqicor-, VENTAS totales del agente distribuidor de GLP para el
ciclo anterior.

5.2. Capacidades de compra mensual de los agentes distribuidores en el mercado de Nariio

Conforme a la asignacion de compensacion, es importante destacar la capacidad de compra de GLP
de los agentes para el mercado de Narifio, de acuerdo con esto, el articulo 9 de la resolucién CREG
063 de 2016, establece la asignacion semestral de las cantidades maximas de compras de cada uno
de los agentes distribuidores. Como el volumen de compra se distribuido a nivel de empresa y no de
destino para la comercializacién, la siguiente expresion establece las cantidades mensuales de
compra de cada agente para el departamento de Narino sujeto a sus ventas en el mismo territorio. La
formula que calcula la capacidad de compra de los agentes en el departamento de Narifo estara
sujeta por:

C _ Cagente totalsyq
agenteipy, — 6 X Dagentegicio ¢

Donde:

Capacidades de compra mensual articulo 9 de la resolucién CREG 063

de 2016, con asignacion al departamento de Narifio por cada agente
participante de este mercado y expresada en Kilogramos.

Cagente It41

Cagente totalyy, Capacidades de compra semestral articulo 9 de la resolucién CREG 063

de 2016, con asignacién al departamento de Narino por cada agente
participante de este mercado y expresada en Kilogramos.

Pagenteicio s Participacion del agente distribuidor de GLP en el total de las ventas
totales en el departamento de Narino conforme a la informacién del SUI
expresado en %, para el ciclo de verificacién de la compensacion t. Se
calcula de acuerdo con la siguiente formula:

224- v
1 Yagenteciciot

Pagentecicior =

224 v
1 Ymercadogiciot
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Donde:
Y5 Vagenteiory ¢ Ventas totales del agente distribuidor de GLP para el
ciclot.
Y24 Vmercadogicio Ventas totales en el departamento de Narino para todos

los distribuidores de GLP para el ciclo t.

Articulo 6. VIGENCIA. Esta resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga la resolucion
UPME 0716 de 2015.
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