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La comprension de como se desempefian los titulares mineros en relacion con variables
especificas, permite visualizar acciones concretas, que van desde la identificacion de las
barreras, hasta el planteamiento de oportunidades de promocién y mejoramiento de la
actividad minera en el pais, en el marco de los pilares de la politica mineray de los
instrumentos de planeacion del sector.

Para la construccion de la bateria de indicadores se emplearon el Formato Basico Minero
Anual, los Informes de Fiscalizacién y las preguntas en la Encuesta a Titulares Mineros,
identificando indicadores en siete macro temas; ambiental, econdmica, técnica,
comunidades, formalizacién, innovacion y seguridad minera. Este proyecto ha permitido
realizar un analisis integral del sector minero en el pais al correlacionar la encuesta
referenciada, la informacion de la ANM y los resultados de la primera encuesta privada de
percepcion de la mineria (La Bruajula Minera).

Los indicadores y la informacion a tiempo son claves para poder mejorar. Lo que no se
mide no se puede controlar, y lo que no se controla no se puede gestionar. Este estudio ha
permitido obtener informacion que no es posible obtener en los procesos de fiscalizacion o
en los instrumentos de seguimiento como son los Formatos Basicos Mineros. El sector
minero Colombiano, cuenta a partir de este proyecto, con una herramienta dinamica que
permite actualizar el diagnostico del sector y focalizar la politica publicay la planeacién del
sector, aprovechando las posibilidades de desagregaciéon que ofrece la informacion con la
gue se construyo.
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PUNTO DE PARTIDA: LA POLITICA MINERA

Seguridad Juridica
(Reglas claras y ordenamiento del
territorio)

Informacion

0 Condiciones competitivas
(conocimiento

A, . (Government take)
geoldgico y minero)
Infraestructura Confianza legitima
(Puertos, ferrocarriles, vias (relacién de mutua confianza entre
nacionales, navegabilidad del rio comunidades, gobierno y sector
Magdalena) productivo)
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DIMENSIONES DE POLITICA Y TECNICAS

» Dimension de politica:

Seguridad Juridica

Condiciones
competitividad

Confianza legitima
Infraestructura

Informacion

» Dimensiones técnicas:
e Ambiental
e Comunidades
e EconOmica
 Formalizacion
* Seguridad
e Técnica
* |nnovacion

Encuesta titulares y Brujula

Minera

IFly FBM
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FASE 1
DISENO METODQ

1, Disefio de encuesta
dirigida a los titulares
mineros y Bateria de
Indicadores y variables

para el sistema de
planeacion.

Preparacion de los

ihstrumentos de
Encuesta y Codificacion

2. Solicitud y recepcién de
Formatos Basicos Mineros e
Informes de Fiscalizacién de

la muestra

Verificacion de la
informacidn existente
de la muestra

EJECUCION DEL PROYE

Titulares

3. Definicion de Parametros
para la entrega de bases
de datos 1

Ejercicio piloto con las

2400 FBM
Disponiblés

\ 4

INFORME FINAL
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DISTRIBUCION DE LA MUESTRA

m e e depurada M

Exploracién 1.737

Construccdon y

montaje 2.067 1.119 22% 183 20%
Explotacién 5.823 3.445 E7% 612 B8%

Total general o627 2122  100% a1 100%
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Carbén

Materiales de
construccion

Metales y
piedras
preciosas

MUESTRA

(Por material y etapa)

TOTAL
16%
’ 55%
| 29%

Base: Total (Real) 901
Base: Total (Exp.) 9626

a
Exploracion Qi

-

12%

Base: Total (Real) 106
Base: Total (Exp.) 1736

Construccion ﬁa
y Montaje

20%

Base: Total (Real) 183
Base: Total (Exp.) 2067

(g

Explotacion %‘

| 17%
| 66%
] 17%

68%

Base: Total (Real) 612
Base: Total (Exp.) 5823
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Pensando en su operacion, y manteniendo las condiciones
actuales, usted cree que en los proximos cinco afos...

%

TOTAL

Base: (Real) 901
Base: (Exp.) 9626

Carbon

Base: (Real) 195
Base: (Exp.) 1541

o

Materiales de
Construccion

GRUPO

Base: (Real) 556
Base: (Exp.) 5294

AVAVA

Metales y Piedras

Preciosas

Base: (Real) 150
Base: (Exp.) 2791

PERSPECTIVAS DE AUMENTO/DISMI
DE OPERACIONES

Principales razones por las que cree que
en Jos préximps cinco anos
REDUCIRA O CESARA LAS OPERACIONES

8% ottt
Cesara operaciones v\ Falta de apoyo del gobierno
41% | Dificultades para obtener las licencias ambientales |
15% «—— —— Expandir4 sus Bajos precios de los minerales
Reducira sus operaciones ‘ operaciones Falta de estabilidad juridica
o / \ Rechazo de las comunidades a la mineria en
X
36% ' Colombia
Se mantendran igual
e = ===
' 11% — .
I Qs operacionesk\ Bajos precios de los minerales
[ I 30% e e mm mm o= == =Falid de.apayo del gabierno mm
24% Dificultades para obtener las licencias ambientales

Expandira sus

I Reducira sus operauones -
operaciones

35%

Se mantendran igual

La mala calidad de la infraestructura hace que no sea
competitiva

Falta de estabilidad juridica

6%
Cesara operaciones \ Falta de apoyo del gobierno
P —
| o 1 Dificultades para obtener las licencias ambientales
0, I T . . . S S S S S S S S . ..
Reducird sus operac:ili«f; e 43% di | Bajos precios de los minerales
p . .
Expandira sus | Rechazo de las comunidades a la mineria en
/ : operaciones Colombia
38% I
Se mantendran igual —r Agotamiento de las reservas
3 . e Dificultades para obtener las licencias ambientales l
Cesara operaciones SN P — |

Falta de apoyo del gobierno

44%

12% , — W

" A Falta de estabilidad juridica
Reducira sus operaciones

/‘T’ Expandira sus

Bajos precios de los minerales

Mejores oportunidades en otros paises ]e

‘ ‘ »

operaaones
33%

Se mantendran igual
* Base: Creen Que En Los Proximos 5 Afios: Expang



OPINION SOBRE EL “GOVERNMENT TAKFE’

% Top Two Boxes: Totalmente de __GRUPO o
, Materiales de ‘? Metales y
acuerdo + De acuerdo TOTAL Carbon Wi Construccién Piediat e

Los titulares mineros pagan impuestos
proporcionales a la rentabilidad de

l
I
l
[
sus negocios 59% l
[

Las normas tributarias en Colombia
son estables

33%
Base: Total Encuestados (Real) 901 195 556 150
Base: Total Encuestados (Exp.) 9626 1541 5294 2791

Pregunta : Indique por favor qué tan de acuerdo esta usted con las siguientes

afirmaciones
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IMPACTO DE LOS FALLOS JUDICIALES

ETAPA

%
TOTAL

Desde el momento en
que se solicito el titulo
minero hasta ahora,
éalgun juezde la <
republica ha emitido
un fallo judicial que
afecte su operacion?

% Si
10%

=

Base: Total (Real) 901
Base: Total (Exp.) 9626

Resolucion sobre normas
[\

ambientales 15%
Nulidad de Resoluciones /
leyes

12%
éSobre qué <

p | fallo? Suspension de la licencia
ue el 1allo:

ambiental

otro 11%

9%

é¢Qué tanto impacto el
fallo judicial a su
operacion? Califique de 1
a 10 (donde 1 es poco y 10
es mucho)

69%

*Base: (Real) 87
Base: (Exp.) 1007

Exol ny: a
Xploracion Q‘

% Si

16@

Base: Total (Real) 106
Base: Total (Exp.) 1736

Construccion
y Montaje

% Si
11%
2

Base: Total (Real) 183
Base: Total (Exp.) 2067

Ak

Nulidad de Resoluciones / o
leyes 25%

El pago del canon 21%

Resolucion sobre normas 7%
ambientales

otro 17%

Restitucién de tierras 17%

Mineria ilicita 13%

Nulidad de Resoluciones /
leyes

otro 17%

10%

% Top Four Boxes:

|
|
|
|
*Base: (Real) 14
Base: (Exp.) 284

[10] Mucho + [9] ...

+[8] ...+ [7] ...

*Base: (Real) 17
Base: (Exp.) 223

@

Explotacion m

% Si
9%

Base: Total (Real) 612
Base: Total (Exp.) 5823

Resolucion sobre normas 19%
ambientales 0

= T 7 Mineria ilicita 11%
Temas de contratacion 10%

Suspension de
operaciones por faltade 10%
documentacion

67%

*Base: (Real) 56
Base (Exp.) 500

a—al-nA



PERCEPCIONES SOBRE EL MARCO JURIDICO

% Top Two Boxes: Totalmente de acuerdo + De acuerdo ETAPA

L g

a .
TOTAL Exploracién Q‘ sngtuacjgon FE Explotacién %

I 1.El Cédigo de Minas y sus decretos reglamentarios 9 |
I son apropiados- para la actividad minera 60 - IR I

6.Existen reglas claras para adelantar el proceso de
consulta previa- =5 - 47 111111
9.Existe unidad de criterio en la interpretacion de
las normas por- parte de las Autoridades Mineras 53 - 42 - 50 111111 @
7.En Colombia se respetan los términos del
licenciamiento ambiental- para su otorgamiento 48 - 39 - 48 111111 50
2.Colombia cuenta con mecanismos para resolver - -

oportunamente diferencias- en cuanto a derechosy 47
responsabilidades del titular minero.

3.En Colombia las reglas para el licenciamiento 45 - 40 - 43 111111 47
ambiental son claras-

2y 111110

5.En Colombia existen condiciones adecuadas para 42 - 41 42 11111 42
resolver las controversias- sobre el uso del suelo

[—— — = — — = — o — o —— -

4.En Colombia las reglas para el licenciamiento 38 I - @ | R
ambiental son estables- I |

8.Existe unidad de criterio en la interpretacion de 38 I - I 22

las normas por- parte de las Autoridades I |

Ambientales ]

Base: Total Encuestados (Real) 901 106 183 612

Base: Total Encuestados (Exp.) 2067

2. Indigue por favor qué tan de acuerdo esta usted con las siguientes afirmaciones
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CALIDAD EN EL ACCESO A LA INFORMACION (O =wmeores

% Top Four Boxes:
[10] Mucho +[9] ... +[8] ... +[7] ...

Registro y derechos de propiedad del suelo

Cronogramas y procedimientos para los procesos de
fiscalizacion

Cartografia de superficie las zonas donde opera

Delimitacion de territorios protegidos por razones
ambientales

Delimitacion de territorios protegidos por razones
étnicas (afros e indigenas)

Estado de la solicitud de titulos mineros
Reglamentacion del uso del suelo

Situacién de Orden Publico

Informacion regional del subsuelo (informacion
geoldgica, geofisica y geoquimica)

Informacion sobre amenazas naturales de origen
geoldgico

Estado de los tramites ambientales

TOTAL

53

52

51

48

47

47

46

45

40

37

36

O = PEORES

ETAPA

L g

a .,
W, = Construccién PE . m
Exploracion Q‘ v Montaje Explotacion

"
i

L Seesizmme e Bl 0 HCH 0 EEG) ) N

Procesos de restitucidn de tierras

Informacion socioecondmica de las comunidades

Base: Total Encuestados (Real)
Base: Total Encuestados (Exp.)

35

33

901

42

40

42

| E4
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VALORACION DE LA INFRAESTRUCTURA
NECESARIA PARA OPERAR

% Top Two Boxes: Totalmente de acuerdo + De acuerdo

ETAPA

L g

- 3
TOTAL Exploracién Qi S?\;I\;tnrtl,lacjcelon PE Explotacién m

1.La capacidad de la infraestructura de la region
soporta adecuadamente el tamafio de su operacién 111111 62 - 49

actual.

2.La cobertura de energia eléctrica es suficiente

para la operacién adecuada de la mina. NNy

3.La cobertura de telefonia es suficiente para

comunicarse con la mina Ll 7 m

il
118

4.La oferta de servicios de salud de la regién cubre T 54 @
las necesidades de los trabajadores mineros
[— == == e
6.La oferta de vivienda de la regién cubre las | 47 - 47 - 41 49
| necesidades de los trabajadores minerosl 1111t i
:SE. C I T I_ _______ 1
.Existen espacios de esparcimiento y recreacién 41 - 0 - a2 a4
[ para las trabajadores mineros de la regio’nI NN |_ A I _
_____________ . |
Base: Total Encuestados (Real) 901 106 183 612
Base: Total Encuestados (Exp.) 9626 1736 2067 5823

¢Qué tan de acuerdo esta usted con las siguientes afirmaciones?
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NIVEL DE SATISFACCION CON LAS RELACIONES DE

CONFIANZA CON LAS COMUNIDADES Y EL ESTADO

% Top Two Boxes: Muy Satisfecho + Satisfecho

El cumplimiento de las reglas por parte de los titulares
mineros

La comunicacion de los titulares mineros con las
comunidades

Los beneficios derivados del proyecto minero en la
zona de influencia

La comunicacidn de los titulares mineros con el Estado
La gestion de las autoridades ambientales en relacion
con la actividad minera

La presencia de las entidades del Estado en las areas
de influencia del proyecto

El acompafiamiento del gobierno a las empresas
mineras

El apoyo que el gobierno nacional da a la actividad
minera

La comunicacion del Estado con las comunidades
sobre la mineria

El apoyo que las gobernaciones dan a la actividad
minera

El apoyo que las alcaldias dan a la actividad minera

Base: Total Encuestados (Real)
Base: Total Encuestados (Exp.)

Por favor indiquenos qué tan satisfecho esta usted con...

TOTAL
[1111111173
1111111168
- 58
I, 43
39
37
25
23
23
e 19

.15

GRUPO

AVAYA,

Materiales de‘? Metales y
Construccion Piedras Preciosas

[T 77 66
e 67
1111111 52 58
49 37
| EE 34
I




CONFLICTIVIDAD SOCIAL )
ETAPA > Qi AL A

Construccion

% Respondieron S| TOTAL F__E_ﬁ"_o_rf‘fiin__ _ yMontaje iXp'_Ota_Cié”_ o
|
BI ' 8 '
oqueo de carreteras/ylas.(,je 573 I 35% ! 20'(% 580) s
comunicacion I I |
Reclamos de predios/conflictos l 3\ I ~ :
Tt 18% I 23% : 14% 17% I
| [
Oposicion de las autoridades ) T B = N
P 17% 16% I 22% : 15%
== - - - AN
. . 2
Marchas o manlfes;zccl%lzjz e : 22% : o .
Paros armados 16% : 24% : 15% 15%
i_ ————— —
3 o % N I
Campanias de oposicion pc;r pgliltg 11% : 16% 189 I 89%
e | @ @ ;
» -
Paros o huelgas de trabajadores 10% 14% 8% 10%
B -
Toma de instalaciones/predios 9% 8% 7% 10%

13. ¢Ha tenido alguno de los siguientes conflictos en la zona de sus operaciones?




. .

Bateria de Indicadores para la
planeacion y seguimiento de la
politica del sector minero en
Colombia

B—— ; UDTIE



PROCESO DE BATERIA DE INDICADORES.

dentificacion de variables FBM y resultados de los IFI. e e

Clasificacion de variables por Etapa y Dimension Técnica. del FBM y 5 indicadores
de cumplimiento IFL

Elaboracion de Matrices de Relacion Tedrica entre variables.
Evaluacion de coherencia, relevancia y pertinencia de las relaciones resultantes. Se pasé de 30.832 a 704
Presentacion a comité de expertos. indicadores potenciales.

C.R.E.M.A

Claros
Seleccion de indicadores restantes aplicando criterios C.R.E.M. AR 2t IV 0120 pasé de 704 a 61

, adores potenciales.
Economico

Evolucion de balance entre las dimensiones técnicas. Medible
|dentificacién de variables en la Encuesta Referenciada.

. } .. . i aso de 4,941 a 18
_EIaboracmn de Me_ltnz de Relacion Tedrica entre variables de |a § Adecuado Lm potenciales
indicadores seleccionados. adicionales,
Evolucion de las relaciones resultantes de |la matriz usando los criterios de seleccion 5 lograron 78 indicadores,
anteriores (etapas 1 a 3).

Seleccion definitiva de los mejores indicadores usando criterios de influencia e De 78 se seleccionaron

impacto. los 26 mejores.

el

wupme
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Ficha Técnica

Acumulacién y Linea Base No plausible, sera el resultado de la medicién
Dimension Técnica Ambiental

Etapa Exploracion; Construccion y Montaje; Explotacion y cierre

Descripcion o |ndicador que se mueve entre 0% y 100% vy representa la inversion ambiental
como porcentaje del total de costos y gastos.

Formula Formula: variable1/variable2

Desagregacion geogréfica Nacional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero

Fuente de datos FBM

qupme
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El 70% de los titulos de la muestra re-
portan informacion ambiental. De ellos el
56,4%, es decir 355, reqgistré una inver- .
sién nula (igual a cero). En general pue- Ambiental
de afirmarse que, en promedio y para los

titulos analizados, el 0,1% de los costos como
y gastos corresponden a Inversiones am- porcentaje del

bientales. Por su parte, para el 17% de los

titulos la inversion ambiental representa total de costos

entre el 5%-30% de los costos y gastos de

Inversion

la companiia. Y gaStOS
Figura 2: Analisis por etapas
7,0% 7 619% 629 /00
6,0% - — 600
5,0% — - 500
4,0% - —400
3,0% — — 300
of, [
112,3[;‘? - 0,90%  0,99% fgg
' 0 —
0 , . |
Exploracién Construccién Explotacién Total

y Montaje General

s UPMNE



Ficha Técnica

Acumulacién y Linea Base No plausible, serd el resultado de la medicion
Dimensidn Técnica Comunidades

Etapa Exploracién; Construccién y Montaje; Explotacion y cierre

Descripcion * Elindicador toma valores entre =1 y 1,25 v busca determinar 2l grado de relacionamiento entre
el titular minero y las comunidades.

+ Cuando el proyecto minero cuenta con protocolos de comunicacion y no se vio enfrentado a
conflictos en la zona de operaciones el indicador es igual a 1,25, lo que indica que el proyecto
califica alto en su grado de relacionamiento con comunidades.

* Cuando el proyecto cuenta con protocolo de comunicacion pero se enfrentd a conflictos el
indicador es 0,25, e indica que dichos protocolos no son efectivas, y por tanto no califica alto.

* Cuando el proyecto no cuenta con protocolos y a pesar de ello no se vio enfrentado a conflictos
en la zona, el indicador es 0, e indica que el proyecto minero no muestra un alto grado de
relaciocnamiento y el conflicto puede ser inminente.

* Finalmente, cuando el proyecto no cuenta con protocolo y se vio enfrentado a conflictos,
el indicador toma el valor -1, |a calificacion més baja, e indica que el titular no muestra grado
alguno de relacionamiento con comunidades, lo que desemboca en conflictos.

m = Formula: (1,25)*variable1 - variable2

Desagregacion geografica Macional, departamental, municipal y a nivel de titulo minero

qupme
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Grado de
Relcionamiento
entre el titular
minero y las
comunidades

1 ‘25 =] Figura 2: Analisis por etapa
1,00
0,75 -
0,50 0,44 0,32 0,32
0i25 ] 0r24 !
0,0 — L L
Exploracion Construccion Explotacién Total
y Montaje General

El indicador tiende a 0,25. Lo cual signifi-
ca que en promedio los proyectos cuentan
con protocolos pero enfrentaron conflic-
tos. Esta situacion refleja que el protocolo
no cuenta con un alto grado de efectivi-
dad.

N (Upme



UNA REFLEXION FINAL

El Formato Basico Minero puede ser el corazén de la gestion de informacion
del sector. Sin embargo requiere una reingenieria urgente que contemple:

Revision (simplificacion) del formato para mejorar su precision

2. Mejoramiento del sistema de administracion y gestion del Formato
(ej. diligenciamiento en linea, politicas de archivo)

3. Entrenamiento a los titulares para que aprendan a diligenciarlo

Esto no es posible sin la participacion del Ministerio (como director de la
politica), la UPME (como orientador de la gestion de la informacién), y la
ANM (como brazo de ejecucion del sector y administrador del FBM)

B—— ; UDTIE
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