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Distribución y 

comercialización

Los centros de consumo usualmente están distantes de los centros de producción

Generación: Producción de energía a partir de fuentes primarias. 

Transmisión: Red troncal. Funciona como una autopista. (≥ 220 kV)

Distribución: Red regional o local. Funciona como una avenida y/o vía urbana. (≤ 220 kV)



Responsabilidad por la prestación del servicio

Atender demanda

Evitar riesgos

Evitar sobrecostos

UPME

Plan de Expansión

Generación (indicativo
Transmisión

(obligatorio)

Verifica CP Requerimientos LP Señales LP
Define obras:

Convocatorias

ESTADO

Abastecer la 

demanda 
Operación segura



Fases del proceso

Fase 1

Planeamiento:

Elaboración Plan de Expansión

Fase 2

Preparación Convocatoria:

Pliegos, garantías y alertas tempranas

Fase 3

Convocatoria Pública:

Selección Inversionista  

Fase 4

Ejecución del Proyecto



Plan de Expansión de Transmisión 2012-2025

Redes existentes:

 > 3,000 km de redes a 500 kV (apx/.)

 > 13,000 km de redes a 230 kV (apx/.)

 9 proyectos en ejecución actualmente

Agentes Transmisores
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Mejora la confiabilidad del área Atlántico.

Fecha Entrada: 30/Nov./2016

PROYECTO CARACOLI 

220 kV 

Reducción restricciones Costa Caribe

Fecha Entrada: 30/Nov./2016

PROYECTO MONTERIA 
220 kV 

SEGUNDO CIRCUITO CARTAGENA –
BOLÍVAR 220 kV

Mejora la confiabilidad del área Bolívar.

Fecha Entrada: 30/Nov/2016

 

Plan de Expansión de Transmisión 2012-2025

Estas obras definidas en el plan 

2012 – 2025, deberán estar en 

servicio en el período 

comprendido entre los años 2015  

y  2020

Mejora redistribución de los flujos

entre Antioquia y CQR

Fecha Entrada: 30/Nov./2016

PROYECTO GUAYABAL 
220 kV 

Aumentar la capacidad de transformación 

del departamento del Meta. 

Fecha Entrada: 30/Nov./2016

PROYECTO SURIA 

230 kV 



Plan de Expansión de Transmisión 2013-2027
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Reducción restricciones GCM

Fecha Entrada: 30/Nov/2015

2do TRF COPEY 

Reducción restricciones Costa Caribe

Fecha Entrada: 30/Sep./2018

REFUERZO COSTA CARIBE

Eliminación restricciones de generación

Fecha Entrada: 30/Jun/2018

REFUERZO PORCE III 500 kV

Conexión nueva demanda y nuevo 

punto de inyección en Cesar

Fecha Entrada: 30/Nov/2016

S/E LA LOMA 500 kV

 

Reducción de restricciones

Fecha Entrada: 30/Sep./2018

REFUERZO SUROCCIDENTAL

Conexión Central Hidroeléctrica Ituango

Fecha Entrada: 30/Jun/2018

PROYECTO ITUANGO

Evacuación generación, nuevo punto de 

inyección en Tolima - Huila

Fecha Entrada: 30/Ago./2016

S/E TULUNI 230 kV - AMBEIMA

Mejora condiciones de seguridad área 

Oriental

Fecha Entrada: 2014 SVC y 2015 STATCOM

COMP. DINAMICA ORIENTAL

Mejora condiciones de confiabilidad 

área Oriental

Fecha Entrada: 30/Sep./2017

1er REFUERZO ORIENTAL

Mejora condiciones de confiabilidad área Oriental

Fecha Entrada: 30/Sep./2020

2do REFUERZO ORIENTALEstas obras definidas en el plan 

2013 – 2027, deberán estar en 

servicio en el período 

comprendido entre los años 2015  

y  2020



Cronograma proyectos

El inicio de algunos procesos de selección de proyectos del 

STN que conectan obras del STR o industriales, se han 

desplazado en razón a las demoras en la constitución de 

garantías por parte de los OR e industriales asociados.

Elaboración DSI

Prepublicación

Convocatoria: proceso de selección

Ejecución

El número indica el plazo disponible

X Inicio estimado de trámites ambientales

PROYECTOS j a s o n d e f m a m j j a s o n d e f a s o n d e f a s o n d e f a s o n d e f a s o n d e f a s o n d

1
Segundo transformador 500/230 kV en

Copey 23

2 Bolívar - Cartagena 230 kV X 31

3 Tuluní 230 kV en Tolima X 25

4 Suria 230 kV X 25

5
Flores - Caracolí - Sabanalarga 230

kV X 25

6 Chinú - Montería - Urabá 230 kV X 28

7 Bello - Guayabal - Ancón Sur 230 kV X 30

8 La Loma 500 kV en Cesar X 25

9
1° Refuerzo 500 kV Oriental:

Sogamoso - Norte - Nueva Esperanza
X 42

10

Conexión Hidro Ituango: dos líneas a

Cerro, una línea a Sogamoso entrando

a Porce III y una línea a Medellín
X 45

11
Refuerzo 500 kV a Costa Atlántica:

Cerro – Chinú – Copey X 46

12

Refuerzo a 500 kV Suroccidente: línea

Medellín – La Virginia – Alférez – San

Marcos X 46

13
2° Refuerzo 500 kV Oriental: La

Virginia - Nueva Esperanza 63

14 Río Córdoba 230 kV X 25

15 Interconectividad Reforma 230 kV X 16

20202014 2015 2016 2017 2018 2019



Infraestructura de Transmisión

Fuente: Guia Ambiental para Proyectos de Transmisión de Energía Eléctrica, Ministerio de Ambiente



EVOLUCIÓN DE LAS CONVOCATORIAS PÚBLICAS

DE LOS PROYECTOS DE TRANSMISIÓN



¿Qué son las convocatorias públicas?

Convocatorias 
Públicas

Selección de un inversionista

Oferta lo que espera recibir por los primeros 25 
años

Después del año 25: ingreso regulado

No son concesiones a término definido

Asume todos los riesgos

Se encarga de diseños, suministros, licencia, 
construcción, puesta en servicio

Se encarga de la operación y el mantenimiento

La inversión es del adjudicatario. El Estado no 
invierte

La obra la respalda una garantía bancaria

Seguimiento a través de un interventor



Proyectos

Estado # Proyectos Oferta MUS$ Fecha

Primavera – Guatiguará – Tasajero 230 kV 16,30 sep-01

Sabanalarga – Cartagena 220 kV 48,70 ago-01

Nva. B/manga - Tasajero 220 kV 2001

Primavera - Nva. B/manga 230 kV 2001

Bacatá-Primavera 500 kV 105,70 dic-06 *

Primavera-Bolívar 500 kV 189,10 mar-07 *

Compensación Belén 115 kV 1,65 nov-04

Compensación Noroeste 115 kV 0,85 nov-04

Compensación Tunal 115 kV 1,33 jun-06

Betania-Pasto-Ecuador 230 kV 41,50 nov-07 **

Porce III 500 kV 11,40 sep-10 **

Reactores Sur del País 230 kV 3,89 abr-12

Alférez 230 kV 6,45 ene-14 **

El Bosque 17,78 may-13 **

Termocol 220 kV 5,04 ago-13

Nueva Esperanza 500/230 kV 20,23 may-15 **

Sogamoso 500/230 kV 38,60 jun-14 **

Armenia 230 kV 10,43 ago-14 **

Quimbo 230 kV 89,20 ago-14 **

Chivor-Norte-Bacatá 230 kV 44,84 oct-15

Segundo transformador de Copey 500/230 kV 12,86 nov-15

Primer refuerzo Oriental: Sogamoso – Norte – Nueva Esperanza 171,40 nov-17

Bolívar – Cartagena 94,24 nov-16

Bello – Guayabal – Ancón 125,37 nov-16

Reforma 4,18 nov-15

Chinú – Montería – Urabá 70,88 nov-16

Tuluní 11,29 ago-16

En selección 1 Flores – Caracolí (Soledad) – Sabanalarga nov-16

En operación 15

En ejecución 9

Recientemente 

adjudicados
3



Proyectos

Estado # Proyectos Oferta MUS$ Fecha

Suria nov-16

La Loma                         nov-16

Río Córdoba nov-16

Ituango                          ago-18

Refuerzo Costa Caribe: Cerromatoso – Chinú – Copey sep-18

Refuerzo Suroccidente; Medellín – Virginia – Alférez – San Marcos sep-18

En preparación 1 Segundo Refuerzo Oriental: La Virginia – Nueva Esperanza 500 kV sep-20

TOTAL 35

Próximos a iniciar 

proceso de selección
6

Resumen:

 Desde el año 1998 se han aprobado 35 proyectos de transmisión objeto de convocatoria pública

 De 26 que han iniciado proceso de selección 15 están en operación, 9 en ejecución y 3 se adjudicaron este mes, 1 en

proceso de selección, 7 más están por iniciar

 De los proyectos aprobados, 2 no iniciaron proceso (Miel II y Porce IV)

 El licenciamiento de los proyectos de convocatoria en operación tomó entre 11 y 22 meses. Diferente a la actualidad

 De 24 proyectos entre los que están en operación y ejecución, 8 se atrasaron o están atrasados

 Si bien se han presentado serias dificultades y atrasos, no se han declarado incumplimientos insalvables



Fuente: Informe de interventoría, Proyecto Alférez

Dificultades

Oportunidad en la 
definición de los 

proyectos

Deficiencias en la 
información para el 

planeamiento

Inicio/apertura de las 
convocatorias

Garantías previas

Plazos de ejecución 
estrechos

Licenciamiento 
ambiental

Calidad de los 
estudios

Consultas previas

Permisos, la gestión 
social y predial



Recomendaciones

Guía de elaboración 
de estudios de 

expansión

Definición de 
proyectos con mayor 

anticipación

Mayor plazo para la 
ejecución

Alertas tempranas
Protocolo de 

divulgación de los 
proyectos

Convocatorias de los 
STRs

Proyectos 
estratégicos

Mayor 
acompañamiento del 

Estado a los 
proyectos

Mayor coordinación 
interinstitucional

Mayor participación 
de las empresas en el 

proceso de 
licenciamiento

Términos de 
referencia 

ambientales más 
precisos

Modernización de la 
UPME y seguimiento 

a las acciones

Referencia: “Lineamientos para fortalecer la expansión del Sistema de Transmisión Nacional”

Fuente: Informe de interventoría, Proyecto Alférez



Algunos avances

 El Plan de Expansión 2013-2027 incluye la

metodología de evaluación de proyectos.

 Definición de proyectos en una ventana más

amplia.

 Se reglamentaron las convocatorias de los STR,

precisando etapas previas.

 Se ajustaron aspectos de las garantías de los

OR.

 A partir de las convocatorias de 2008 se advierten

riesgos, implicaciones, restricciones y trámites que

deben cursar los inversionistas. Los proyectos

anteriores se concentraban en especificaciones

técnicas solamente.

 A partir de las convocatorias de 2010 se incluyen

análisis para el área de influencia de los proyectos.

 En 2011 se publica el primer documento de

Alertas Tempranas, elaborado con base en

información secundaria. Se proponen posibles

rutas.

 A partir de 2012 los documentos de Alertas

Tempranas han sido más detallados, han

propuesto rutas y suministrado información

complementaria.

 Se vienen realizando consultas a diferentes

autoridades nacionales, regionales y locales

sobre aspectos ambientales, presencia de

comunidades, declaratorias especiales

(culturales), POT, conflicto socio político,

potenciales arqueológicos y recientemente

sobre restitución de tierras.

 Acciones de divulgación con las autoridades

como parte de la coordinación interinstitucional.



Algunos avances

Metodología alertas tempranas

- Tremarctos/ Servicios web geográficos

- Digitalización de variables  

- Certificación presencia de comunidades

- Medio socio político

- Potenciales arqueológicos

- Restitución de tierras 

- Sensibilidad medio físico

- Sensibilidad medio biótico

- Sensibilidad medio socioeconómico

- TDR del DAA 

- Documentos UPME

- Información secundaria: EOT’s, PBOT’s

- Vías

- Centros poblados

- Topografía
Definición del área de estudio

Caracterización ambiental general del área 

de estudio

Zonificación Ambiental 

Trazados de corredores alternativos

Identificación de alertas tempranas

Descripción ambiental y comparación de 

alternativas

1

2

3

4

5

6



Algunos avances

PINES y consulta previa

CONPES 3762 de 2013

PINES: Proyectos de Interés 
Nacional y Estratégico

Calificación en función del impacto, 
la temporalidad y los cuellos de 

botella

Seguimiento quincenal

CIIPE: Comisión Intersectorial de 
Infraestructura de Proyectos 

Estratégicos 

Directiva Presidencial 
10 de 2013

Procedimiento consultas previas. 
Señala límites

Certificación presencia 
comunidades proyectos del Plan de 

Expansión



 Guía de divulgación y socialización de los proyectos.

 Precisar las alertas tempranas.

 Metodología de zonificación ambiental

 Análisis de variables ambientales, físicas y de comunidades

para definir los cronogramas, desde la etapa de planeación

 Actualmente se están trabajando las alertas tempranas de los

proyectos del Plan de Expansión 2014 - 2028 (versión

preliminar)

 Socialización sobre campos electromagnéticos

Por trabajar



Reflexiones

No obstante las acciones emprendidas, continúan dificultades con los

trámites ambientales, permisos y comunidades, impactando las ofertas y la

oportunidad de los proyectos.

Surgen propuestas en dos sentidos:

i) Que el Estado defina las rutas, se encargue del licenciamiento y asuma

riesgos.

ii) Que se suministre información más precisa, se hagan efectivos los

procedimientos y la coordinación entre sus instituciones.

La primera implica valoraciones prediales detalladas, importantes riesgos

para el Estado, esquemas de contratación diferentes, una UPME ampliada

en funciones y cambiar el esquema legal actual,. La segunda implica reglas

más claras, procedimientos más expeditos e instituciones más sólidas.



Reflexiones

¿Qué piensa usted?

¿Qué se debe cambiar, qué se debe mejorar, qué se debe 

mantener?

¿Qué es lo mejor para los usuarios? 

¿Quién puede lograr mayores eficiencias?



¡GRACIAS!
www.upme.gov.co


