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MINERIA PARA LA TRANSICION
ENERGETICA: MONOGRAFIA SOBRE EL
CASO DE CONFLICTIVIDAD POR EL
PROYECTO DE MINERIA DE COBRE DE
LIBERO COPPER EN MOCOA, PUTUMAYO.
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CONTRATO CO1.PCCNTR.5494215

CONTRATO CO1.PCCNTR.5494215 CELEBRADO ENTRE LA FUNDACION PAZ
Y RECONCILIACION Y LA UNIDAD DE PLANEACION MINERO-ENERGETICA
UPME QUE TIENE COMO OBJETO REALIZAR UN ESTUDIO DE LA
CONFLICTIVIDAD EN EL SUBSECTOR DE ENERGIA ELECTRICA EN EL
TERRITORIO COLOMBIANO, ABORDANDO ENFOQUES TERRITORIALES,
AMBIENTALES Y DE GENERO; QUE PERMITAN IDENTIFICAR,
COMPRENDER Y MITIGAR LOS CONFLICTOS EXISTENTES Y POTENCIALES,
PROMOVIENDO ASI UN DESARROLLO ENERGETICO SOSTENIBLE Y UNA
TRANSICION ENERGETICA JUSTAMENTE, QUE CONLLEVE AL ACCESO
DEMOCRATICO A LA ENERGIA, AL ASEGURAMIENTO DE LA SOBERANIA
ENERGETICA Y A LA ACCION FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO Y EL
ENTORNO AMBIENTAL



COLOMBILA

POTENCA s LA UDme

VIDA |
INTRODUCCION

Este documento titulado “Mineria para la Transicion Energética: El Caso de
Conflictividad por el Proyecto de Mineria de Cobre de Libero Copper en Mocoa Putumayo"
es un analisis exhaustivo y critico del intrincado entramado de conflictos socioambientales,
economicos y politicos que rodean el proyecto de extraccion de cobre en Mocoa, liderado
por la compania canadiense Libero Copper. Situado en el corazon de la region amazonica de
Colombia, este proyecto no solo resalta las tensiones entre la necesidad de una transicion
energética y la proteccion ambiental, sino que también pone de relieve las complejas
interacciones entre los diversos actores involucrados: comunidades locales, organizaciones

gubernamentales y no gubernamentales, empresas mineras y la sociedad en general.

Este estudio se adentra en los antecedentes, el desarrollo y las implicaciones del
proyecto minero en Mocoa, considerando su relevancia en el contexto de la mineria de cobre
como un recurso estratégico para la transicion energética global. A través de un enfoque
multidimensional, la monografia busca comprender las raices del conflicto, explorando como
las decisiones relacionadas con el aprovechamiento de los recursos naturales pueden tener
impactos profundos y a menudo conflictivos en las comunidades, los ecosistemas y el

desarrollo econémico regional.

El objetivo principal es proporcionar una perspectiva integral que permita a los
lectores entender la complejidad de los conflictos mineros en zonas de alta sensibilidad
ecologica y cultural. Mediante el andlisis de este caso particular, la monografia contribuye al
debate sobre cémo lograr un equilibrio sostenible entre los imperativos del desarrollo
economico y la preservacion del patrimonio natural y cultural, en un momento critico de

desafios ambientales globales y la busqueda de alternativas energéticas mas limpias.
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CONTEXTO GENERAL

Mocoa, capital del Putumayo, se localiza al suroeste de Colombia, en el piedemonte
amazonico, en la region noroeste del departamento. Se trata de un enclave geografico
privilegiado, en el que confluyen la cordillera de los Andes y la cuenca Amazonica. Esta
ubicacion estratégica dota a Mocoa de un paisaje diverso y una riqueza cultural, biologica y

mineral invaluable (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2020).

El municipio es un crisol de biodiversidad, albergando una variedad de ecosistemas
que van desde bosques humedos hasta paramos. La interseccion de recursos minerales con
estas zonas de alta biodiversidad representa un desafio ambiental critico. La explotacion
minera en estos ecosistemas estratégicos, como se evidencia en los yacimientos de cobre y
titulos mineros adjudicados, plantea riesgos significativos para la conservacion de la flora y

fauna unicas de la region (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021).

Con una poblacion estimada de més de 50,000 habitantes, Mocoa es un mosaico de
diversidad cultural, donde comunidades indigenas y afrocolombianas conviven con
poblacion mestiza. A pesar de toda su riqueza, enfrenta retos socioecondmicos estructurales.
La tasa de desempleo es del 17%, superando el promedio nacional del 12%, y el 45% de su
poblacion vive bajo la linea de pobreza, comparado con el 27% a nivel nacional, de acuerdo
con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, (DANE, 2019) y el Informe de Pobreza
Monetaria en Colombia, (DANE, 2021). En cuanto a la economia de la ciudad, de acuerdo

con Ministerio de Hacienda (2019):

“las actividades economicas de mayor importancia son la explotacion de minas y
canteras con 41,1%; actividades de servicios sociales y personales con 21,8%, comercio,
reparacion, restaurantes y hoteles con 17,7%;, establecimientos financieros, seguros y

otros servicios con 9,8% y el restante 9,6% a transporte, construccion, industria
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manufacturera y suministro de energia y gas. La agricultura y la ganaderia solo se
desarrollan para consumo local. Se destacan los cultivos de maiz, platano, yuca, pina,
chontaduro fruto y palmito, caiia de azucar y en menor escala arroz, name, hortalizas y

frijol.” (Ministerio de Hacienda, 2019. Pag. 1).

Mocoa, al igual que buena parte del Putumayo, ha sido afectada profundamente por el
conflicto armado desde hace varias décadas. En los ultimos afios, luego de los acuerdos de
Paz del gobierno Santos, el departamento ha experimentado un recrudecimiento de la
violencia, particularmente por las disputas entre el Frente Carolina Ramirez y los Comandos
de la Frontera. Estos grupos, surgidos de disidencias de las extintas FARC, han intensificado
las afectaciones en la region. El Frente Carolina Ramirez proviene de miembros del Frente 1
de las FARC que nunca suscribieron los Acuerdos de Paz, mientras que los Comandos de la
Frontera son una alianza narcotraficante entre los grupos La Mafia y Sinaloa. Estos conflictos
han llevado a enfrentamientos que, en ciertas ocasiones, han resultado en multiples muertes
y afectaciones a la poblacion civil, como el asesinato de lideres sociales y firmantes de los

acuerdos de paz. ("La violencia en Putumayo, el gran reto de la paz total", El Pais, 2023).

Finalmente, es importante recordar que el 31 de marzo de 2017, Mocoa sufri6 una
devastadora avalancha que dejo profundas secuelas en la ciudad y sus habitantes. Este
desastre natural result6 en la pérdida de 335 vidas, 398 heridos y 53 desaparecidos, afectando
directamente a 7.892 familias. La infraestructura de 48 barrios fue dafiada, incluyendo la
subestacion eléctrica, dos acueductos, la red de gas, y 11.5 kilometros de vias. Ademas, se

perdieron 1.461 viviendas, tanto rurales como urbanas (El Espectador, 2021).

En respuesta a esta emergencia, el Gobierno colombiano establecio el Plan de Accion
Especifico (PAE) en agosto de 2017, destinado a la reconstruccion y recuperacion de Mocoa.
A pesar de los esfuerzos y el compromiso gubernamental, el avance ha sido més lento de lo
esperado, en parte debido a dificultades técnicas y contractuales. Segtn reportes de 2021, se

ha logrado un progreso del 67% en la ejecucion del plan, beneficiando a 45.589 habitantes.
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Este progreso incluye la construccion de puentes, viviendas, mejoras en la infraestructura
educativa y sistemas de alerta temprana, entre otros (El Espectador, 2021). No obstante, ain

persisten retos significativos.

Para 2021, el Gobierno se comprometi6 a entregar 390 viviendas urbanas en el proyecto
Sauces II, y se esperaban 519 adicionales para julio de 2022. Ademds, estaban en
planificacion 13 proyectos de vias y alcantarillados, asi como la construccion de 252
viviendas rurales y otras obras de infraestructura necesarias para los damnificados. Sin
embargo, las dificultades en la ejecucion de los contratos han sido un obstaculo constante, lo

que ha impactado el ritmo de reconstruccion (El Espectador, 2021)
SOBRE EL PROYECTO MOCOA DE LIBERO COPPER

El proyecto minero de cobre en Mocoa, desarrollado por la empresa canadiense Libero
Copper, ha generado una gran controversia y oposicion en el municipio y el departamento.
La historia del proyecto se remonta a los estudios realizados entre 1978 y 1983 por
Ingeominas y las Naciones Unidas, que identificaron de forma inicial el potencial del
yacimiento. Posteriormente, B2Gold Corp. realizé estudios de exploracion entre 2008 y
2012. En 2018, Libero Copper adquirio el 100% de la participacion en el proyecto de
B2Gold, marcando un nuevo capitulo en la historia de este yacimiento, que se estima contiene
4.600 millones de libras de cobre y podria producir alrededor de 100 toneladas al afio
(Portafolio, 2023).
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Imagen 1. Portada del informe preliminar de factibilidad sobre el depésito de cobre

en Mocoa
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Fuente: Ingeominas. 1983.

Libero Copper es una empresa con capital de origen canadiense. Bajo la direccion de lan
Harris, Presidente y CEO, la compafiia ha sefialado que se enfoca en el desarrollo de
proyectos mineros con altos estandares técnicos, ambientales y sociales. La empresa tiene la
expectativa de poder avanzar en la exploracién y produccion de cobre en Colombia, con el
objetivo de posicionar al pais como el tercer productor mas grande de cobre en América del
Sur, apoyando la transformacion del sector energético hacia energias renovables (Portafolio,
2023). Desde su llegada a Mocoa, Libero Copper ha iniciado una serie de actividades de

exploracion. Estas incluyen estudios geofisicos aéreos y un programa de muestreo de suelos
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a gran escala. La compafiia busca comprender en profundidad el depdsito y asegurar el éxito
de sus futuros programas de perforacion (Portafolio, 2023). Adicionalmente, han buscado
acercarse a la comunidad con acciones de responsabilidad social empresarial y jornadas

informativas sobre el proyecto en la vereda Monclart.

Imagen 1. Actividades de exploracion por parte de Libero Copper en Mocoa.

Fuente: https://liberocopper.com/ resources/mocoa/mocoa-overview-imagel.jpg

El Yacimiento de Mocoa es uno de los mas prometedores en la industria minera de cobre
de Colombia. Con un potencial significativo, se espera que este proyecto contribuya
sustancialmente a la economia local y nacional. Segln un andlisis del Hub de Innovacién del
Cobre, presentado en Minexpo Colombia 2023, Colombia tendria la capacidad de producir
entre 500.000 y 700.000 toneladas de cobre anualmente a partir de 2030, si se desarrollan los
proyectos actuales, lo que representaria aproximadamente el 50% de la demanda mundial

proyectada para ese afio (Portafolio, 2023).


https://liberocopper.com/_resources/mocoa/mocoa-overview-image1.jpg
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Al comparar el proyecto Mocoa con otros proyectos de cobre en Colombia, como El
Roble en Chocd y Minera Quebradona en Jericd, se destaca el enfoque estratégico de
Colombia en diversificar su portafolio minero y aprovechar su potencial como tercer mayor
productor de cobre en América del Sur. EI Roble, actualmente en operacion en Carmen del
Atrato (Chocd), es el unico yacimiento de cobre en etapa de produccion en el pais y es
operado por Miner S.A. en asociacion con Atico Mining. Por otro lado, Minera Quebradona,
desarrollada por AngloGold Ashanti en Jerico (Antioquia), es un proyecto aun en etapa de
exploracion, pero promete ser uno de los mayores yacimientos de cobre del pais, aunque debe
superar la fuerte oposicion y conflictividad social que ha generado a nivel local y nacional,
ademas de surtir exitosamente el proceso de licenciamiento ambiental luego de un primer

tramite fallido que fue archivado por la ANLA.

Estos proyectos, junto con Mocoa, son cruciales para posicionar a Colombia en el
mercado global de cobre, especialmente en el contexto de la transicion energética, que
requerird intensivamente de este mineral. La relevancia de estos proyectos para la economia
nacional/local y su papel en la transicion energética global posicionan a Colombia como un

actor clave en la industria minera mundial.

El cobre es reconocido como un mineral estratégico para Colombia, esencial para
garantizar una transicion energética justa debido a sus mdultiples aplicaciones. Con la
demanda global de cobre en aumento, Colombia, junto con otros paises de la region andina

como Chile y Ecuador, busca aprovechar su potencial minero para abordar el mercado global.

El vocero del gremio minero, Juan Camilo Narifio (presidente de la Asociacion
Colombiana de Mineria-ACM), ha enfatizado la necesidad de contar con minerales para

poder lograr la transicion energética. De acuerdo con el lider gremial:

“Las energias renovables demandan muchos minerales y Colombia tiene el potencial

para producir algunos de ellos. Si no trabajamos desde ya en generar las condiciones
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adecuadas para fomentar su produccion y abastecimiento de manera sostenible, la
brecha entre oferta y demanda haré inviable la masificacion de la capacidad de

generacion de nuevas fuentes de energia.” (Narino, J.C., 2022)

El presidente Gustavo Petro ha enfatizado la importancia de la mineria de metales como
el cobre en la economia nacional. En el marco del Congreso Nacional de Mineria 2022 el
mandatario manifestd que “la exploracion minera y su perfil tendria que tener otro objetivo
minero, en lugar de buscar carbdn o petréleo. Ver si hay litio, mas cobre, cobalto, coltan,
manganeso. Si no hay se deben tomar otras decisiones. La exploracion minera debe cambiar
su sentir” (Portafolio, 2022). En este mismo sentido, la Agencia Nacional de Mineria incluy6
al cobre en su definicién cuales, de los minerales estratégicos, por medio de la Resolucién
1006 del 30 de noviembre de 2023.

Finalmente, es fundamental considerar el panorama de la comercializacion de cobre a
nivel global y los estandares internacionales de sostenibilidad para el sector. Segun datos de
2021, Colombia se situ6 como el exportador nimero 117 de cobre refinado a nivel mundial,
con exportaciones que ascendieron a $187.000 USD. Los principales destinos de estas
exportaciones fueron China, Ecuador, Panama y Bolivia (Observatorio de Complejidad

Econdmica, 2021).

A nivel global, los principales consumidores de cobre en 2021 fueron China, Estados
Unidos, la Eurozona y Japén, agrupando mas del 80% del consumo mundial. China, en
particular, represent6 un 31% del aumento en el consumo de cobre, aunque se proyecta una
disminucién de esta cifra al 21% para 2023. Ademas, se espera un crecimiento en el consumo

de cobre en paises con menor participacion en el mercado, como India (Camiper, 2022-2023).

En cuanto a los estandares de sostenibilidad, el Copper Mark destaca como un referente

en la industria del cobre. Este estandar incorpora 32 criterios de sostenibilidad

10
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internacionalmente reconocidos, enfatizando la responsabilidad y sostenibilidad en toda la

cadena de valor del cobre (enlalinea.cl, 2023).

EL CONFLICTO POR LA EXTRACCION DE COBRE EN MOCOA.

Las causas: la agenda y los motivos de la conflictividad

La conflictividad social generada en rechazo al proyecto minero de Libero Copper ha
girado en torno a una serie de inquietudes y preocupaciones compartidas por diversos actores
locales. Estas preocupaciones, lejos de ser monoliticas, abarcan un espectro amplio de temas
que incluyen desde impactos ambientales hasta derechos culturales y controversias juridicas

sobre las competencias nacion-territorio en el ordenamiento territorial.

De acuerdo con el Instituto de Estudios Amazénicos- SINCHI, la conflictividad y tensidn
social inician con “el otorgamiento de diversos contratos de concesién minera, con una
vigencia de 30 afios que les fueron dados a Libero Cobre Ltda. (antes la titularidad estaba
en cabeza de Mocoa Ventures Ltda.). Para los minerales de plata, platino, cobre, molibdeno,
oro, zinc, plomo y sus concentrados, desde la actual Agencia Nacional Minera (ANM) se
generaron los conceptos técnicos: FJT-141 (18/12/2006), FJT-132 (22/06/2007), FJT-142
(21/06/2007), FJT-131 (24/05/2007), y el expediente JAP-16141, a 10 afios, otorgandoles a
las multinacionales Libero Cobre y Anglo Gold Ashanti. ” (SINCHI, 2022. P&g. 2).

Segun la autoridad ambiental de la region, Corpoamazonia, los titulos mineros se
superponen con zonas ambientalmente protegidas como la zona de reserva forestal de la
Cuenca Alta del Rio Mocoa; la presencia de humedales; los bosques naturales remanentes;
los bosques en riesgo de deforestacion; el complejo de paramos Dofia Juana - Chimayoy, el
area Forestal Protectora, Rondas Hidricas y Areas de Importancia Estratégica

(Corpoamazonia, 2022). La resistencia al proyecto minero por las preocupaciones

11
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ambientales se ha manifestado a través de movilizaciones y protestas lideradas por diversas
organizaciones, incluyendo la Pastoral Social, la Organizacion Zonal Indigena de Putumayo
y los Pueblos Indigenas del Alto Putumayo, el Colectivo Rios y Reconciliacion y la

Corporacion Casa Amazonia

Otra dimension del conflicto se centra en los derechos de las comunidades étnicas. Estas
comunidades han expresado su necesidad de ser consultadas de manera previa, libre e
informada, conforme a sus derechos garantizados por la constitucion y la ley, antes de la
ejecucion de cualquier proyecto que afecte sus territorios y cultura. La utilizacion de
simbolos culturales indigenas por parte de Libero Copper ha sido un punto particular de
friccion, interpretada como una falta de respeto hacia sus tradiciones y autonomia. Las
comunidades del Cabildo de Condagua y el Resguardo Caméntsa de San Francisco, han
expresado una creciente inquietud ante la supuesta superposicion de titulos mineros con sus
territorios colectivos. Esta situacion llevo a la autoridad del Cabildo de Condagua a
interponer una Accion de Tutela contra el Ministerio del Interior y Libero Cobre, en defensa
de su derecho a la consulta previa. (OCA, 2022. Pag. 13).

Adicionalmente, se ha generado una disputa juridica en torno a la division de
competencias entre el gobierno local y nacional para definir el ordenamiento territorial,
derivado de la expedicion del Acuerdo 020 de 2018 “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN
MEDIDAS PARA LA PRESERVACION Y DEFENSA DEL PATRIMONIO
ECOLOGICO Y CULTURAL DEL MUNICIPIO DE MOCOA PUTUMAYO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Esta decision del Concejo Municipal de Mocoa fue respaldada y defendida por los
altimos dos alcaldes de la ciudad (José Castro y Jhon Jairo Imbachi). Este acuerdo establecio
la prohibicion de actividades mineras en el municipio como una politica de proteccion al
medio ambiente, lo que generd controversia en el ambito nacional -en particular con la ANM-

dado que, segun la normativa nacional, el subsuelo en Colombia es considerado un bien de

12
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la nacion. La relevancia de este acuerdo radica en su intento de equilibrar los intereses de
desarrollo con la necesidad de preservar el medio ambiente y atender los principios de

precaucion y prevencion.

Este no es el unico caso de acuerdos municipales. En el suroeste antioquefio ha surgido
un movimiento significativo contra la mineria, liderado por varios municipios que han
adoptado acuerdos municipales para prohibir la mineria de metales y la explotacion de
hidrocarburos en sus territorios. Este fendmeno responde a una preocupacion compartida por
el impacto de la mineria en el medio ambiente y la vocacion agricola de la region. Ciudad
Bolivar, por ejemplo, aprob6 unanimemente el proyecto de acuerdo 021 en 2017, prohibiendo

la mineria de metales y la explotacion de hidrocarburos.

Este acuerdo se enfocd en proteger la vocacion agricola del municipio y su riqueza
hidrica, permitiendo solo la extraccién de materiales para la construccion. Hasta la fecha,
trece municipios en el suroeste antioquefio han adoptado acuerdos municipales o promovido
consultas populares para prohibir la mineria, incluyendo a Tamesis, Jerico, Urrao, Jardin,
Betulia, Concordia, Titiribi, Salgar, Pueblorrico, Tarso, Valparaiso, Fredonia y Ciudad

Bolivar.

Estas actuaciones también han sido objeto de controversia y disputa legal. La
Gobernacion de Antioquia demand6 13 de estos acuerdos ante el Tribunal Administrativo de
Antioquia, cuestionando su validez y solicitando su nulidad. Aungue el tribunal declar6 la
invalidez de seis acuerdos, el Consejo de Estado revocé la nulidad del acuerdo de Urrao,
argumentando que los municipios tienen competencia para proteger el medio ambiente y
regular el uso del suelo. Este fallo fue un hito ya que establecié que, aunque la Nacion tiene

competencias predominantes en asuntos mineros, estas no son exclusivas.

En el caso especifico Titiribi, el Concejo Municipal aprobd un proyecto de acuerdo para

prohibir la mineria de metales, con una particularidad: el acuerdo incluia una consulta

13
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popular para que la comunidad decidiera. A diferencia de otros acuerdos, este no excluye la
explotacion de carbon, arenillas y gravas, enfocandose en prevenir la mineria aurifera,

especialmente en areas criticas para las fuentes hidricas del municipio.

De otro lado, las actuaciones de Libero Copper han sido objeto de escrutinio y critica por
parte de comunidades, autoridades locales y autoridades departamentales. La empresa ha sido
acusada de adelantar actividades de exploracion sin contar con los permisos requeridos y
saltando las etapas definidas en el codigo minero. Sobre este asunto, Corpoamazonia publico
el Comunicado a la Opinion Publica 004 de 2022 en el cual informo que Libero Copper
adquirié en 2019 cuatro titulos mineros para explorar y explotar cobre, molibdeno y otros
metales preciosos en un area de aproximadamente 7.800 hectareas que se superponen con el

area de la Reserva Forestal Protectora Nacional de la Cuenca Alta del Rio Mocoa.

Adicionalmente, recordd que segun lo establecido en el Decreto 1076 de 2015
Reglamentario de Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, para la etapa de exploracion -en
la que se encontraba el proyecto- no se requiere el tramite y obtenciéon de una licencia
ambiental. En todo caso, aclar6 que no se encuentra en tramite ante dicha autoridad ningdn
permiso, autorizacion, concesion o licencia ambiental relacionada con dicho proyecto. Por
altimo, tras identificar los posibles impactos ambientales menores y traslapes con
determinantes ambientales, ordend la suspension inmediata de las actividades de Libero
Cobre en Mocoa, actuando bajo el principio constitucional de prevencién. Corpoamazonia,
en cumplimiento de su labor de control y vigilancia de los recursos naturales, analizé la

situacion del proyecto y encontré que:

“1. La empresa LIBERO COBRE LTD informd expresamente el inicio de sus
actividades de exploracion minera en el municipio de Mocoa en el mes de febrero de
2022, por lo que CORPOAMAZONIA elevd la consulta sobre las autorizaciones en
materia minera con las que contaba la mencionada empresa ante la Agencia Nacional

de Mineria — ANM y solicité ademéas que la ANM realice visita de fiscalizacion.

14



C“L’-'?A”,Eﬁ
VIDA (Upme

Al respecto, la Agencia Nacional de Mineria respondi6 recientemente que la empresa
LIBERO COBRE LTD no podria realizar, ninguna actividad de exploracion,
construccion, montaje o explotacion en las areas de los Contratos de Concesion,
teniendo en cuenta que la totalidad de los contratos se encuentran suspendidos hasta el
mes de junio del afio en curso (con base a las Resoluciones GSC No. 000464 del 05 de
agosto de 2021 (FJT-131), 000465 de 05 de agosto de 2021 (FJT-132), 000466 del 05
de agosto de 2021 (FJT-141), 000468 del 05 de agosto de 2021 (FJT-142).

Al conocer esta situacion, CORPOAMAZONIA, procedié a informar a la Agencia
Nacional de Mineria que la empresa LIBERO COBRE LTD habia reportado el inicio de
actividades mineras exploratorias en un sector de la Cuenca Alta del Rio Mocoa, por lo
que se reiterd la solicitud de visita inmediata y la toma de medidas pertinentes para
salvaguardar la proteccion de los derechos de la Amazonia colombiana, reconocida por
la C.S.J. mediante sentencia STC.4360 de 2018, teniendo en cuenta las competencias que

recaen sobre esta Autoridad Minera.

2. Con base en lo informado por la ANM, CORPOAMAZONIA en el mes de marzo
adelantd visita de campo al proyecto de exploracion de cobre y molibdeno, identificando
un traslape en algunas areas de los cuatro titulos mineros con ocho (8) determinantes
ambientales (Reserva Forestal de la Cuenca Alta del Rio Mocoa; Humedales; Bosques
Naturales Remanentes; Bosques en Riesgo de Deforestacion; Complejo de Paramos
Dofia Juana - Chimayoy, Area Forestal Protectora, Rondas Hidricas y Areas de
Importancia Estratégica) las cuales poseen directrices de manejo claras para su
restauracion, proteccion y conservacion. Adicionalmente, se comprobé que la operacion
de exploracion minera estaba generando impactos ambientales menores sobre los

recursos naturales.
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3. Que, de acuerdo con el articulo 332 de la Ley 2111 de 29 de julio de 2021, las
conductas desplegadas por la Empresa pueden llegar a constituirse en delito contra los
recursos naturales y el medio ambiente, por la exploracion de minerales sin el permiso
de autoridad competente o con incumplimiento de la normatividad existente, por lo que
se dara el correspondiente traslado a la Fiscalia General de la Nacion para lo de su

competencia.

De igual manera, teniendo en cuenta la normatividad ambiental, normatividad minera 'y
el Acuerdo municipal vigentes, se procedié de manera inmediata a dar parte de la
situacion encontrada a la Agencia Nacional de Mineria, al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y a la alcaldia municipal de Mocoa, para que adelanten de forma
urgente las acciones pertinentes y apliquen las medidas a las que haya lugar.”

(Corpoamazonia, 2022)

Este proyecto ha sido cuestionado no solo por las comunidades y organizaciones locales,
sino también por congresistas y senadores del Macizo colombiano?, quienes manifestaron su
preocupacion ante la Facultad de Minas de la Universidad Nacional de Colombia en relacion
con el convenio suscrito entre la institucion y la empresa. El asunto adquirio tanta relevancia
politica que en marzo de 2023, el viceministro de minas -Giovanni Franco- salié de su cargo
luego de que la bancada del pacto historico denunciara a través de un comunicado un presunto
conflicto de interés del viceministro: “Manifestamos nuestra preocupacion por la cercania
y el apoyo publico del viceministro de minas GIOVANNY FRANCO SEPULVEDA con
multinacionales mineras como ARIS MINING, MAX RESOURCE CORP, y LIBERO

COBRE, expresadas en diferentes publicaciones desde su cuenta de Twitter” (La FM, 2023).

L Ver:

https://twitter.com/Cancimancel /status/1627804206076768256?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweet
embed%7Ctwterm%5E1627804206076768256%7 Ctwgr%5E98ec94b2f924d051ad8f510ba20be564f4e97240
%7Ctwcon%5Es]1_&ref url=https%3A%2F%2Fwww.valoraanalitik.com%2F2023%2F03%2F01%2Fdenunc
ian-conflicto-de-interes-entre-viceministro-de-minas-de-colombia-y-mineras%2F y
https://www.valoraanalitik.com/2023/03/01/denuncian-conflicto-de-interes-entre-viceministro-de-minas-de-
colombia-y-mineras/
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La posicion y argumentos de Libero Copper

En respuesta a los cuestionamientos sobre sus actividades en Mocoa, Libero Copper
Ltd. ha presentado varias aclaraciones y argumentos para defender su posicion (Libero
Copper, 2023):

1. Legalidad y Cumplimiento Normativo: Libero Copper enfatiza que es una empresa
legalmente constituida en Colombia, cumpliendo con las responsabilidades sociales,
ambientales, laborales y mineras en el marco de la legislacion vigente.

2. Actividades Preliminares y Suspension Voluntaria: La empresa inicid trabajos
preliminares para la exploracion en una fraccion del Contrato de Concesion FJT-141.
Sin embargo, estas actividades fueron suspendidas voluntariamente en cumplimiento
de una medida preventiva impuesta por Corpoamazonia.

3. Prohibicion de Mineria y Marco Legal: Libero Copper argumenta que los acuerdos
municipales que prohiben actividades mineras son inconstitucionales segin la
jurisprudencia colombiana. Menciona la Sentencia SU-095 de 2018 de la Corte
Constitucional, que establece un trato preferente al nivel central en asuntos mineros
y prohibe a las entidades territoriales vetar proyectos mineros.

4. Articulacion con Comunidades Etnicas: La empresa asegura haber mantenido un
didlogo fluido con las comunidades étnicas y tener un Coordinador de
Relacionamiento Etnico. Afirma que ha proporcionado informacién amplia y
suficiente a las autoridades del Resguardo Inga de Condagua y ha informado que no
realiza actividades en otras areas de los Contratos de Concesion.

5. Aspectos Ambientales del Proyecto: Libero Copper sostiene que ha seguido todas las
regulaciones ambientales exigidas para la fase de exploracion, incluyendo la
presentacion de una guia minero-ambiental a Corpoamazonia. Afirma que sus
actividades no han inducido fenomenos erosivos o de movimientos en masa y que la

zona de sus operaciones no se encuentra en areas de exclusion o restriccion minera.
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Alrededor del conflicto por la explotacién de cobre en Mocoa confluyen actores de

comunidades campesinas, comunidades étnicas, el gobierno municipal, la autoridad

ambiental, la iglesia, el gobierno nacional y la empresa. La siguiente Tabla presenta el mapa

de actores relevantes para entender este conflicto.

Tabla 1. Mapa de actores relevantes para entender la conflictividad alrededor del

proyecto de exploracion y explotacion de cobre por Libero Copper en Mocoa,

especializada en proyectos
de mineria de cobre.
Avanza principalmente en
exploraciones y
desarrollos en América del
Sur, con operaciones
enfocadas en Colombia y
Argentina. Desde 2018
adquirio el 100 porciento
de la participacion en el
proyecto Mocoa  de
B2GOLD que era
propiedad de su filial

Mocoa Ventures Ltda.

actuaciones se han
hecho en
cumplimiento del
marco normativo

colombiano.

Putumayo.

Actor Descripcion Posiciones Acciones
Libero Libero Copper es una | Manifiestan que | La empresa ha iniciado labores de
Copper empresa canadiense | todas sus | exploracion y para ello adelantado

distintas actividades de socializacion.
En febrero de 2020 la empresa radico
un oficio a la junta de accion de la
vereda Monclart, que hace parte del
area de influencia de su proyecto con el
fin de entablar

unos  dialogos

informados.
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Asociacion de

La asociacion es una

Han manifestado

Han presentado sus posiciones a

Juntas de | organizacion de segundo | surechazo frente al las comunidades de Mocoa.
Accion nivel ubicada en Mocoa y | proyecto que busca
Comunal y | enfocada en el desarrollo | adelantar  Libero
Vivienda comunitario. Se dedica a | Copper
Comunitaria. | proyectos de mejoramiento

de vivienda,

infraestructura comunal y

fortalecimiento de la

organizacién comunitaria

en el departamento de

Putumayo
Organizacion | Conformada por | Han manifestado | Desde la OZIP se han organizado
Zonal representantes de los | su  rechazo y | encuentros con distintas
Indigena de | pueblos indigenas, fue | oposicion a la | organizaciones sociales del territorio
Putumayo y | creada y viene | realizacion del | para planear las acciones de protesta
los  Pueblos | funcionando desde 1986, | proyecto de | contra la realizacion del proyecto. En
Indigenas del | es la institucion que | exploracion y | particular, en el 2022 denunciaron en
Alto representa los intereses y | explotacion de | redes sociales un supuesto uso indebido

Putumayo.

requerimientos de los
pueblos indigenas y sus
comunidades afiliadas, las
cuales se encuentran
asentadas en los
municipios: Mocoa, Puerto
Guzman, Villagarzon,
Puerto Caicedo, Puerto

Asis, Orito y Puerto

Leguizamo, Sibundoy,
Santiago, San Francisco,
San Miguel y Valle del

Guamuez.

Cobre en el

municipio.

de imagenes por parte de Libero
Copper, expresando su molestia e
inconformidad, por la utilizacion de la
imagen del Bétsknaté, en un post en las
redes sociales de la minera , y que hace
referencia a la ancestral fiesta del

pueblo Kaméntsa
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Cabildo  de | Es un resguardo indigena | Han manifestado | En abril de 2022, las autoridades del
Condagua constituido oficialmente en | su  rechazo al | cabildo interpusieron una accion de
1993 en el cual habitan | proyecto de | tutela contra Mininterior y Libero
comunidades del pueblo | exploracion y | Cobre. El 2 de mayo se fall6 a favor de
Inga. explotacion de | la comunidad indigena, pero la minera
cobre en las | impugnod alegando que en la zona de
montafias del | exploracion y extraccion no habia
municipio. Asi | presencia de comunidades indigenas.
mismo, han | Posteriormente, en julio de este mismo
manifestado la | afio, la direccion de la autoridad
necesida de que se | nacional de consulta previa visito la
realice el proceso | zona y en septiembre reconocid que si
de consulta previa. | eranecesario consultar a los pobladores
indigenas.
Pastoral Es un organismo eclesial | Han manifestado | En marzo de 2021 solicitaron a la
Social sin animo de lucro que | su rechazo al | ANLA "“informe si para el desarrollo
Diocesis depende de la Conferencia | proyecto de | minero del poligono  FIT-141
Sibundoy Episcopal de Colombia | exploracion y | localizado en el municipio de Mocoa
Mocoa (CEC). explotacion de | (Putumayo), se ha  solicitado
cobre en las | informacion en los siguientes temas: -
montafias del | Solicitud y expedicion de términos de
municipio. referencia para la explotacion minera —
Solicitud de Permiso (s) y/o
otorgamiento para: concesion de agua,
permiso de vertimiento, ocupacion de
cauces, permiso o autorizacion para
estudio de flora y/o fauna. -
Informacion sobre el inicio de obras,
localizacion cartografica (puntos de
exploracion, permisos, campamentos,
caminos), descripcion de obras,
localizacion de campamentos o
similares. — Permisos otorgados —
Informacién sobre cronograma de
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actividades para el afio 2021y
siguientes.”

En octubre del mismo afio desde
Pastoral Social en conjunto con las
organizaciones sociales y comunidad

hicieron invitacion "a toda la
comunidad putumayense a unirse en la
"GRAN MOVILIZACION' por la vida

y por la defensa de la Amazonia, por

nuestro territorio.
Unidos decimos: "NO A LA
MEGAMINERIA"".

Adicionalmente, el obispo de Mocoa,
Luis Albeiro Maldonado, ha hecho
pronunciamientos  publicos donde
sefiala el riesgo que representa la

explotacion minera de cobre para la

comunidad.
Colectivo Colectivo ciudadano | Han manifestado | El colectivo ha hecho parte de las
Rios y | organizado para promover | su rechazo al | distintas movilizaciones y actividades
Reconciliacié | el cuidado, recuperacion y | proyecto de | culturales en rechazo a la mineria. En
n. defensa de los rios. exploracion y | 2022 publicaron un comunicado de
explotacion de | apoyo a las decisiones del consejo

cobre en las | municipal consignadas en el acuerdo
montafias del | 020 de 2018.

municipio
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CORPOAMA

ZONIA

Autoridad ambiental del

departamento.

Por medio de
distintas
actuaciones y

comunicados la
autoridad
ambiental del
departamento  ha
seflalado que el
proyecto se
desarrolla "en un
area aproximada de
7.800  hectareas
localizadas en el
Macizo
Colombiano sobre
un sector de la
Reserva  Forestal
Protectora
Nacional de 1la
Cuenca Alta del
Rio Mocoa. Ahora
bien, con relacion a
los usos permitidos
en las Reservas
Forestales
Protectoras
Nacionales se hace
claridad que, Ila
Ley 1450 de 2011
prohibio las
actividades
mineras en estas

reservas. El

paragrafo 1 del

CORPOAMAZONIA  elabord el
comunicado a la opiniéon publica 004
de 2022 en el cual manifiesta sus
perspectivas sobre el proyecto de
exploracion y explotacion de cobre, las
actuaciones de la empresa libero
Copper y los determinantes
ambientales que se deben tener en
cuenta. Asi mismo, la corporacion
ordend a la empresa la suspension de

cualquier actuacion en el municipio.
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articulo 204
dispone que en las
areas de reserva
forestal protectoras
no se podran
desarrollar

actividades

mineras, ni se
podran sustraer

para ese fin."

Alcaldia de | José Castro fue elegido | Los ultimos dos | El alcalde Castro sancioné en 2018 el
Mocoa alcalde para el periodo | alcaldes del | acuerdo 020. El alcalde Imbachi oficio
2016-2019 y Jhon Jairo | municipio han | en 2022 a Libero Copper solicitando
Imbachi para el periodo | manifestado su | que se respete lo establecido en el
2020-2023. rechazo a  la | acuerdo 020 de 2018.
exploracion y
explotacion minera
y han exigido que
se respete el
acuerdo 020 de
2018.
Concejo En oficio de marzo | En diciembre de 2018, el Concejo
Municipal de 2022 dirigido a | municipal expidi6 el Acuerdo 020.

Libero Copper, el
Consejo Municipal
expres6 su total

rechazo a todas las

labores de
exploracion y
explotacion.

“POR MEDIO DEL CUAL SE
DICTAN MEDIDAS PARA LA
PRESERVACION Y DEFENSA DEL
PATRIMONIO  ECOLOGICO Y
CULTURAL DEL MUNICIPIO DE
MOCOA PUTUMAYO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” en el cual
se prohibe cualquier tipo de mineria en

la zona. La ANM ha solicitado la
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suspension de dicho acuerdo en dos

ocasiones.

Fuente: Elaboracion propia

Las estrategias de movilizacion

Desde el afio 2018, cuando Libero Copper adquirié los derechos para el proyecto
minero en Mocoa, la conflictividad en torno la explotacion minera se puede rastrear a través
de una serie de eventos que evidencian la intensidad y diversidad de las reacciones de los
distintos actores involucrados. Estas manifestaciones se han desarrollado a lo largo de varios
afios, abarcando desde movilizaciones sociales hasta decisiones administrativas y judiciales,

asi como eventos culturales.

1. Movilizaciéon Social del 23 de mayo de 2018: Este evento marco un punto critico en
la movilizacidn contra el proyecto minero. La comunidad de Mocoa, en defensa del
territorio y el agua, se movilizO masivamente en rechazo al proyecto. Este acto
simboliz6 la resistencia colectiva y la union de distintos sectores de la sociedad en
defensa de sus recursos naturales y culturales. (MiPutumayo Noticias, 2021)

2. Adopcidén del Acuerdo Municipal 020 de 2018: El Concejo Municipal de Mocoa jugd
un papel crucial al expedir el acuerdo 020 en 2018, el cual prohibia la exploracion y
explotacion de metales de gran y mediana mineria en la jurisdicciéon de Mocoa. Este
acuerdo reflejaba la voluntad politica local de preservar el patrimonio ecologico y la

incompatibilidad percibida entre la mineria y la vocacion del territorio. Este acuerdo
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fue posteriormente ratificado por un juez, reafirmando la facultad de los municipios
para prohibir actividades mineras en aras de proteger el medio ambiente.
(MiPutumayo Noticias, 2021).

3. Decisiones Judiciales sobre la Nulidad del Acuerdo Municipal 020: A pesar de los
multiples intentos judiciales para declarar la nulidad de este acuerdo, las cortes han
mantenido su vigencia. Las decisiones judiciales han enfatizado la importancia de
proteger el ecosistema amazonico, reforzando la autonomia territorial y los derechos
colectivos. (Asociacion Minga, 2022)

4. Foro Social Panamazénico 2020: Este encuentro virtual reuni6 a mas de 1300
personas de diversas comunidades y organizaciones amazdnicas y de otros territorios,
enfocandose en la defensa y pervivencia de la vida en la Amazonia. El evento fue un
espacio para fortalecer la lucha contra modelos econémicos y de vida depredadores
y extractivistas, y para promover alternativas basadas en el Buen Vivir y la sabiduria
ancestral. (Vatican News, 2020)

5. Festival del Agua, la Montafa y la Vida: Este festival cultural, realizado en Mocoa,
se enfocod en el arte, la musica y conversatorios con expertos y habitantes del
piedemonte Andino-Amazoénico. Fue una plataforma para reflexionar sobre las
amenazas de los proyectos extractivistas y para fortalecer la resistencia comunitaria

contra tales proyectos. (Censat Agua Viva, 2021)
RETOS Y OPORTUNIDADES

Conclusiones
- La oposicion y rechazo de las comunidades a proyectos clave para la transicion
energética, como el de Libero Copper en Mocoa, subrayan la complejidad de
equilibrar los intereses de desarrollo econémico con la proteccion ambiental y

cultural.
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- El conflicto en Mocoa revela tensiones inherentes entre la gobernanza local y
nacional, especialmente en lo que respecta al ordenamiento territorial y la gestion de

recursos naturales.

Recomendaciones

- Diélogo Estratégico: El Gobierno Nacional y el sector de minas y energia deben
disefiar una estrategia de didlogo inclusiva y efectiva que facilite la viabilizacion de
proyectos clave, garantizando el respeto a los derechos y preocupaciones de las
comunidades locales. Este didlogo debe ser transparente, participativo y basado en el
respeto mutuo.

- Armonizacion normativa: Es imperativo desarrollar una normativa clara que facilite
la coordinacion y concurrencia entre los municipios y la nacion en el ordenamiento
territorial. Esta normativa deberia resolver las tensiones generadas por iniciativas
como los acuerdos municipales y asegurar un marco de actuacién coherente y
respetuoso de las competencias de cada nivel de gobierno.

- Pedagogia y Transparencia: Se debe enfatizar en la pedagogia sobre el sector minero
y energético para prevenir la desinformacion. Esto implica una comunicacion clara 'y
continua sobre los beneficios y riesgos de los proyectos mineros, sus impactos
ambientales y sociales, y las medidas de mitigacion y compensacion.

- Evaluacion y Monitoreo Ambiental: Se debe fortalecer la evaluacion y el monitoreo
ambiental de los proyectos, asegurando que cumplan con los mas altos estandares de
sostenibilidad y respeto por el medio ambiente.

- Inclusién y Respeto Cultural: Es fundamental respetar y valorar las culturas y
tradiciones locales, integrandolas en la planificacion y ejecucion de los proyectos.
Esto incluye respetar el derecho a la consulta previa, libre e informada de las

comunidades indigenas y afrodescendientes.
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- Innovacion y Desarrollo Sostenible: Se debe fomentar la innovacion en tecnologias y
practicas que reduzcan el impacto ambiental de la mineria y promuevan el desarrollo

sostenible.
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