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CONTRATO CO1.PCCNTR.5494215 CELEBRADO ENTRE LA FUNDACION PAZ
Y RECONCILIACION Y LA UNIDAD DE PLANEACION MINERO-ENERGETICA
UPME QUE TIENE COMO OBJETO REALIZAR UN ESTUDIO DE LA
CONFLICTIVIDAD EN EL SUBSECTOR DE ENERGIA ELECTRICA EN EL
TERRITORIO COLOMBIANO, ABORDANDO ENFOQUES TERRITORIALES,
AMBIENTALES Y DE GENERO; QUE PERMITAN IDENTIFICAR,
COMPRENDER Y MITIGAR LOS CONFLICTOS EXISTENTES Y POTENCIALES,
PROMOVIENDO ASI UN DESARROLLO ENERGETICO SOSTENIBLE Y UNA
TRANSICION ENERGETICA JUSTAMENTE, QUE CONLLEVE AL ACCESO
DEMOCRATICO A LA ENERGIA, AL ASEGURAMIENTO DE LA SOBERANIA
ENERGETICA Y A LA ACCION FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO Y EL
ENTORNO AMBIENTAL

INTRODUCCION

Podria decirse que el conflicto es el motor del cambio social, el combustible de la historia.
La manera en que los distintos actores sociales, los actores economicos, los actores politicos
y los Estados interactuan para tramitar dicha conflictividad determina en buena medida los
niveles de bienestar social. Estanislao Zuleta lo expresé muy claramente en su ensayo Sobre
la Guerra: “Una sociedad mejor es una sociedad capaz de tener mejores conflictos. De
reconocerlos y de contenerlos. De vivir no a pesar de ellos, sino productiva e
inteligentemente en ellos”. (Zuleta, 2015). Este enfoque es similar al planteado por Lederach
quien también se centra en el potencial transformador de los conflictos, abogando por
enfoques que vayan mas alld de la simple resolucion de disputas, buscando la construccion

de relaciones sostenibles y la promocion de la justicia social. (Lederach, 2005).

Los conflictos son inherentes a las sociedades y sus procesos de desarrollo. En la medida en
que los asentamientos humanos crecen, se diversifican, se hacen mas densos, incrementan

sus niveles de consumo y aumentan sus niveles de conectividad, se incrementan la demanda
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de materiales y energia. Asi mismo, se multiplican y complejizan las tensiones y conflictos
entre diversos grupos y sectores de la sociedad. En particular, el aprovechamiento de los
recursos minero energéticos es un asunto sobre el cual existen numerosos casos de

conflictividad social.

Desde el ano 2016, PARES ha hecho seguimiento y monitoreo a los conflictos sociales del
sector minero energético. Para la publicacion del libro La Mineria en el Posconflicto: Un
asunto de kilates, logramos identificar, documentar y sistematizar informacion sobre la
existencia de al menos 176 conflictos relacionados con el aprovechamiento de recursos

minerales o energéticos para el periodo 2000-2015.

En 2018, avanzamos en el entendimiento de la gobernanza del desarrollo y del didlogo como
herramienta fundamental para lograr que los conflictos se conviertan en interacciones mas
ordenadas a través de una friccion inteligente, la cual conduzca a situaciones estables que
permitan mejorar los niveles de bienestar social evaluado bajo criterios de equidad,
sostenibilidad y goce efectivo de derechos. Resultado de esto construimos para el Ministerio
de Minas y Energia una metodologia y caja de herramientas para el didlogo territorial
denominada 7odos cabemos. Considerando que Colombia esta construyendo una hoja de ruta
para la transicion energética justa, se hace necesario incorporar esta perspectiva en el analisis

de las conflictividades del sector.

En el 2023, esta actualizacion del mapa de conflictividades sociales se hace con el apoyo de
la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), por lo cual esperamos que la
metodologia y base de datos resultante sean de utilidad para esta entidad clave del sector y

se convierta en referente para futuros proyectos de intervencion en estas regiones.

La metodologia que aca se presenta es resultado de la experiencia y aprendizajes de PARES
como centro de pensamiento y facilitador en diversos procesos de didlogo en conflictos

alrededor del aprovechamiento de la riqueza mineral y energética. Asi mismo, retoma y



C“L’-'?A”,Eﬁ
VIDA (Upme

construye sobre el trabajo de otros centros de pensamiento que han hecho seguimiento a la
conflictividad social como el Centro de Investigacion y Educacion Popular (Cinep), el
Enviromental Justice Atlas (EJAtlas) y el Observatorio de Conflictos Ambientales (OCA) de

la Universidad Nacional.

1. LINEAMIENTOS

En esta seccion se plantean los lineamientos generales para que la Unidad de Planeacion
Minero Energética pueda adoptar, adaptar e implementar la metodologia descrita, y de esta
manera realizar un mapeo y seguimiento efectivo de las conflictividades sociales en el sector
minero energético de Colombia, proporcionando una base sélida para el didlogo, la gestion

de conflictos, y el avance en el proceso de transicion energética sostenible y justa.

1. Sobre las fuentes de informacion

La presente actualizacion estd construida a partir de fuentes de informacion abiertas,
especialmente en medios de comunicacién nacionales y regionales. Sin embargo,
considerando que la UPME hace parte de la institucionalidad del sector y que se encarga de
una labor estratégica como la planeacion, puede incorporar nuevas fuentes de informacion
oficiales que permitan robustecer, actualizar y depurar constantemente los casos de
conflictividad social identificados. Para esto es importante tener en cuenta las siguientes

recomendaciones:

- Articular con las oficinas/direcciones que se encarguen de asuntos de relacionamiento
social en el Ministerio de Minas, la ANH y la ANM. Estas oficinas cuentan con
profesionales que, distribuidos territorialmente, se encargan de acompafiar procesos

de didlogo y relacionamiento con autoridades locales, comunidades, y empresas.
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- Definir los mecanismos y canales para el flujo de informacion que permitan hacer del
seguimiento a la conflictividad social un ejercicio colaborativo que es util y genera
conocimiento para todas las instituciones del sector.

- Priorizar el seguimiento en regiones o subregiones que sean de interés estratégico para

el desarrollo del sector.

2. Sobre la busqueda e identificacion de casos de conflictividad

Una vez estén definidas cudles serdn las fuentes de informacion y las prioridades para la
busqueda de la misma, el siguiente paso es la revision de dicha informacion por parte de un

equipo de profesionales que pueda identificar los casos de conflictividad.

Dentro de las distintas fuentes de informacion usualmente lo que se busca son las
manifestaciones de dichos conflictos, que se materializan en lo que hemos denominado
estrategias de movilizacion. Asi las cosas, por ejemplo, se puede identificar un conflicto a
través de una noticia en un medio nacional o regional, acerca de una marcha de sectores
ambientalistas contra un proyecto de explotacion de oro, una protesta de mineros de carbon
por inadecuadas condiciones de seguridad en el trabajo, en la realizaciéon de una consulta
popular para prohibir una actividad en un municipio, etc. Es importante que los funcionarios
que se encarguen del proceso de identificacion estén familiarizados con la metodologia y la

base de datos y con las fuentes que alli se citan.

Para lograr esto se sugiere

- Definir un grupo funcionarios que tengan experiencia en temas de relacionamiento
comunitario y didlogo social que puedan encargarse del monitoreo, revision de fuentes
de informacion y sistematizacion de casos. Esto puede realizarse haciendo una

distribuciéon de regiones entre distintos profesionales. Dado que se trata de
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informacion y eventos que no se actualizan dia a dia, un profesional puede encargarse
de hacer seguimiento a cuatro o cinco departamentos. Asi mismo, la institucion debe
contar con un funcionario que se encargue de administrar el proceso y la base de datos,
asi como de orientar a los funcionarios que hacen la sistematizacion.

- Incorporar la metodologia de identificacion, sistematizacion y analisis de
conflictividad social dentro de los procesos y sistemas de informacién propios de la
entidad.

- Desarrollar un esquema de interoperabilidad que le permita contar con informacion de

las demas instituciones del sector minas y energia.

3. Sobre la sistematizacion de casos de conflictividad

Sobre la sistematizacion, es importante tener en cuenta que se trata de un proceso que permite
sintetizar, categorizar y clasificar. Lo primero porque en la base de datos queda consignada
la informacion relevante y necesaria para poder informarse acerca de un caso de
conflictividad, su ubicacion, las causas, los actores, las estrategias de movilizacion y el sector
al cual esté relacionada, asi como las fuentes de informacion utilizadas. La categorizacion
de acuerdo con las variables propuestas en la metodologia permite la identificacion de
patrones y tendencias en los distintos casos de conflictividad. En ultimas, la categorizacion
puede pensarse como un proceso de etiquetado que permite agrupar distintas conflictividades

de acuerdo a las semejanzas que guardan en las variables seleccionadas.

Ahora bien, este modelo conceptual es flexible y por tanto, la UPME podra incluir nuevas
categorias para la sistematizacion que surjan a partir de la identificacion de nuevos casos de
conflictividad y que respondan a los intereses de analisis que tengan. En este aspecto se

sugiere:
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- Establecer un sistema de reporte o boletin trimestral, que permita visibilizar las
novedades en los casos de conflictividad ya identificados (si las hay) y los nuevos

casos de conflictividad encontrados.

4. Sobre el andlisis de los casos de conflictividad

El analisis de dichos patrones y tendencias le permitira a la UPME incluir la variable de
conflictividad social en sus procesos de planeacion y toma de decisiones. En relacion con el

analisis se sugiere:

- Elaborar una andlisis interno con periodicidad anual que permita observar las
principales tendencias y novedades en los casos de conflictividad social.

- Desarrollar un escenario de discusion con las demads instituciones del sector que
permita retroalimentar, complejizar y fortalecer el andlisis de los casos de
conflictividad.

- Publicar un informe cada dos anos del estado de la conflictividad dirigido a todos los

actores sociales, empresariales y otros grupos de interés del sector.

En general la propuesta inicia con la definicion de la (s)pregunta(s) que se quieran responder
a través del mapeo, una vez este elemento se acote, es necesario establecer el alcance y
namero de actores involucrados (stakeholders) en el sector minero energético: comunidades
territoriales, empresas privadas del sector, organizaciones no gubernamentales, entidades de
gobierno, grupos étnicos, cooperacion internacional, tomadores de decisiones, y demas

implicados.

Posterior a esto se realiza un analisis sistémico de los stakeholders. Este analisis se realiza
considerando el grado de poder e interés de cada uno respecto a las problemaéticas

identificadas en el primer paso. Con este cruce de variables se podra establecer el rol de cada
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actor involucrado e identificar qué elementos aporta cada actor al mapa global, cual es su

relacion, como puede afectar o beneficiar al sector, y cudles nuevas alianzas pueden

establecerse para el objetivo central.

Matriz de stakeholders

-

L INTERES AT

PODER

fuente: imagen tomada del Project Management Institute de Levante, Espana.

Este analisis se completa con los resultados de las visitas a territorio (en este caso la Guajira,
el Bajo Cauca Antioquefio y la Amazonia) que abarca la comprension del conflicto armado,
la presencia de grupos ilegales, las disputas por la tierra y demas conflictos que se generan
en paralelo a los conflictos minero-energéticos en estas zonas y cuyas dinamicas afectan y
modifican permanentemente la naturaleza de los mismos. Finalmente, la representacion
visual de este mapa, acompariado de un analisis que explica en profundidad los hallazgos
mas relevantes, permiten formular las recomendaciones y estrategias para abordar y mitigar
los conflictos identificados, con un enfoque en el desarrollo energético sostenible y la

transicion justa.
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2. METODOLOGIA

2.1 Estrategia general de investigacion

Con el objetivo de identificar, documentar y analizar la conflictividad social en el sector
minero energético se utilizard una estrategia de investigacion con métodos mixtos
combinando el andlisis cuantitativo de una base de datos nacional y el analisis cualitativo a
través de estudios de caso. A partir de los resultados de investigacion se elaboraran las
recomendaciones para el didlogo y la gestion de dichas conflictividades, en perspectiva de

transicion energética justa.

El anélisis cuantitativo se realizara a partir de la revision y actualizacion de la base de datos
de conflictividad social de PARES. En dicha base de datos se registran y categorizan casos
de conflictividad social identificados a partir de fuentes secundarias (otras bases de datos,
prensa nacional y regional, redes sociales, entre otros). La categorizacion de dichos casos de
conflictividad social se hara en torno a cinco variables principales: 1) Ubicacion geografica;
i1) Tipologia de los conflictos (causas); iii) actores en disputa; iv) estrategias de movilizacién

y v) subsector del proyecto o actividad que genera la conflictividad.

El andlisis cualitativo se hara mediante tres estudios de caso que permitan ilustrar con mayor
detalle las caracteristicas y dindmicas de estos casos de conflictividad. Para ello se requerira
trabajo de campo, realizacion de entrevistas con actores clave (lideres sociales, autoridades
territoriales, representantes empresariales, etc.), transcripcion de entrevistas, sistematizacion
de informacidn recopilada y finalmente la escritura de tres monografias. Considerando la
perspectiva de transicion energética justa se han seleccionado tres casos en el departamento

del Amazonas, la Guajira y en el Bajo Cauca Antioquefio:

- Guajira: con el objetivo de estudiar y analizar la implementacion de proyectos de

generacion de energia edlica. De manera especifica se estudiara el caso del proyecto
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Windpeshi implementado por ENEL, el cual fue suspendido en 2023 por conflictos
con la comunidad®.

- Amazonas: Se profundizard en las conflictividades? que se han generado por el
proyecto de extraccion de cobre en Mocoa en Putumayo, por parte de la empresa de
origen canadiense Libero Copper. Este caso es fundamental toda vez que se trata del
mayor deposito de cobre del pais.

- Bajo Cauca: se buscard ilustrar las conflictividades generadas en el proceso de
formalizacion minera toda vez que se trata de una de las regiones mas afectadas
ambientalmente por la mineria ilegal y artesanal que se hace sin las debidas
precauciones para el manejo de riesgos € impactos socio-ambientales. Asi mismo, la
ilegalidad y la expectativa de captura de rentas de grupos al margen de la ley ha

generado una situacion de violencia y violacion sistematica de Derechos Humanos.

Finalmente, derivado del andlisis cuantitativo de la base de datos y cuantitativo de los
estudios de caso, se desarrollard un capitulo que contenga orientaciones y recomendaciones
para el tratamiento de esta conflictividad en el marco de las estrategias transicion energética
y de adaptacion/mitigacion del cambio climdtico, dirigidas a los tomadores de decision en el
sector publico, en el sector privado y en el sector social. Debera incorporar sugerencias y
lineamientos para la estructuracion de procesos de didlogo multiactor que permitan encontrar
salidas concertadas y transformacion de las conflictividades en oportunidades de desarrollo,

generacion de bienestar y generacion de riqueza.

2.2 Sintesis operativa para la investigacion

I.  Construccién de un mapa de los conflictos y sus caracteristicas.

1 https://www.larepublica.co/empresas/enel-anuncio-que-suspendera-en-la-guajira-construccion-del-
proyecto-eolico-windpeshi-3621986

2 https://periodico.unal.edu.co/articulos/explotacion-de-cobre-en-mocoa-putumayo-un-asunto-de-interes-
nacional
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a. Revisién del marco conceptual y de categorias para definir y clasificar los
conflictos de acuerdo a su ubicacién geografica, los actores en conflicto, las
causas de los conflictos y las estrategias de movilizacion, entre otras variables
relevantes.

b. Revision y depuracion de la base de datos de conflictividad hasta 2017, para
identificar cudles de los conflictos identificados siguen activos.

c. Actualizacion de la base de datos de conflictividad para el periodo 2017-2023 a
partir de busqueda en fuentes abiertas y fuentes oficiales.

d. Didlogo con UPME para retroalimentar el proceso metodologico y cruzar

informacion sobre los conflictos identificados.

II.  Analisis completo que abarca las dimensiones territoriales, sociales, ambientales y de

género de los conflictos en los sectores minero-energético especificamente en el sector

de energia eléctrica, proporcionando una comprension holistica de la situacién.

a. Categorizacion y analisis de las conflictividades identificadas de acuerdo a las
variables mencionadas en el numeral L.a.

b. Analisis estadistico del total de conflictos identificados y sus caracteristicas.

III. Mapeo de actores

a. Elaboracion de un contexto basico para cada estudio de caso
b. Identificacion de actores clave para entrevistar en territorio de la sociedad civil,

los gobiernos locales y los actores empresariales.

IV. Monografia de la Guajira, el Bajo Cauca Antioqueno v la Amazonia.

a. Elaboracion de contexto a partir de fuentes secundarias.
b. Trabajo de campo en las tres regiones priorizadas.

c. Realizacion de entrevistas y grupos focales.

11
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d. Recoleccion de material audiovisual.

V. Recomendaciones y estrategias para abordar y mitigar los conflictos identificados, con

un enfoque en el desarrollo energético sostenible v la transicion justa.

a. Conclusiones a partir de la base de datos sobre conflictividad social a nivel
nacional.

b. Anadlisis comparado de los tres estudios de caso.
Jornada de didlogo con UPME

d. Elaboracion de conclusiones y recomendaciones para el didlogo en casos de

conflictividad.

2.3 Analisis cuantitativo: metodologia para la identificacion, documentacion y

sistematizacion de casos de conflictividad social en el sector minero energético

La elaboracion y andlisis de la base de datos tiene como objetivo brindar una vision general
y sistematica al estado de la conflictividad en el sector minero energético a nivel pais.
Adicionalmente, el ejercicio de andlisis a partir de la categorizacion permite observar
tendencias en las dinamicas de los casos de conflictividad identificados. De esta manera se
puede tener una aproximacion al nimero de casos en todo el pais, su distribucion regional,
las principales causas o detonantes de dichos conflictos, el tipo de actores que se enfrentan,
las principales estrategias de movilizacion utilizadas por sociedad civil, asi como los sectores

y actividades que generan mayores niveles de conflictividad.

El punto de partida para la estructuracion de la base de datos es, naturalmente, definir la
categoria de conflicto social. Para los efectos de esta investigacion, Conflicto Social se
entiende como una situacion o interaccion contenciosa en la cual dos o mas agentes/actores
sociales que representan un colectivo, experimentan o perciben incompatibilidad de valores,

creencias, objetivos, posiciones, intereses o necesidades en el marco de la implementacion

12
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de un proyecto para el aprovechamiento de los recursos minerales o energéticos. (Valencia

Agudelo, L., et al., 2017, p. 20)

Ralf Dahrendorf:

Definicion: "Todas las relaciones entre conjuntos de individuos que implican una diferencia
incompatible de objetivo -es decir, en su forma mas general, un deseo por parte de ambos
contendientes de alcanzar lo que sélo esta al alcance de uno, o s6lo en parte- son, en este

sentido, relaciones de conflicto social." (Dahrendorf, R., 1959, p.135)

Lewis Coser:

Definicion: " El conflicto social se ha definido de diversas maneras. A efectos de este estudio,
se entendera provisionalmente como una lucha por valores y reivindicaciones de estatus, poder

y recursos escasos en la que los objetivos de los oponentes son neutralizar, herir o eliminar a

los rivales.." (Coser, L. A, 1956, p.8).

Johan Galtung:

Definicion: " En este documento se utilizara la siguiente definicién de conflicto: Se dice que
un sistema de accion se dice que estd en conflicto si el sistema tiene dos o 0 mas estados-

objetivo incompatibles.." (Galtung, J., 1965, p.348).

George Simmel:

Definicion: " El conflicto -al fin y al cabo una de las interacciones mds vivas, que, ademas, no
puede ser llevada a cabo por un solo individuo- debe considerarse ciertamente como una

sociacion. Y de hecho, los factores disociadores -odio, envidia, necesidad, deseo- son las

causas del conflicto; estalla a causa de ellos. Asi pues, el conflicto tiene por objeto resolver los

13
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dualismos divergentes; es una forma de lograr algin tipo de unidad, aunque sea mediante la

aniquilacion de una de las partes en conflicto." (Simmel, G., 1955, p. 15)

Paul Collier:

Definicion: "El conflicto social surge cuando hay una brecha entre las expectativas de las
personas y la realidad, y estas diferencias son lo suficientemente significativas como para

justificar el uso de la violencia." (Collier, P., 2007, p.205).

Fuente: elaboracién propia

En este sentido la unidad de anélisis que se registra en la base de datos son los casos de
conflictividad social. La identificacion de estos casos se operativiza por medio de la
busqueda y sistematizacion de informacion abierta en medios de comunicacion tradicionales
(nacionales y regionales), medios de comunicacion comunitarios y alternativos, centros de
estudio y observatorios de conflictividad, informacién oficial del gobierno nacional y

gobiernos territoriales, entre otros.

El proceso que se sigue se resume de la siguiente manera: 1) Se hace una busqueda inicial en
fuentes de alcance nacional® utilizando palabras clave como “conflicto socio ambiental”,

29 ¢c

“conflictividad”, “protesta”, “mineria”, “bloqueo

29 ¢¢

no a la mineria” “hidroeléctrica”, y otras
que permitan identificar reportes, noticias, informes o publicaciones que hagan alusion a la
existencia de algun caso de conflictividad relacionada con la implementacion de proyectos
del sector. A partir de alli se construye un listado inicial; 2) Posteriormente se hace una

busqueda en medios regionales y alternativos por departamento; 3) A partir del listado inicial,

3 El Espectador, El Tiempo, La Republica, EI Nuevo Siglo, Portafolio, La Silla Vacia, Cinep, EJATLAS, OCA,

14
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se hace una depuracion bajo el criterio de que se considerara como un caso de conflictividad

social a documentar siempre que esté reportado por al menos tres fuentes distintas; 4) Cada

caso de conflictividad es sistematizado en una matriz a partir de la informacién encontrada

en las fuentes. La matriz contiene la siguiente informacion:

Id Conflicto

Codigo unico que identifica el caso de

conflictividad en la base de datos.

Nombre conflicto

Titular que brinda informacion clave sobre el

caso

Departamento Nombre del departamento donde se presenta el
caso de conflictividad.

Municipio Nombre del municipio(s) en los cuales se

presenta el caso de conflictividad.

Ubicacion especifica

En caso de que se cuente con la ubicacion

especifica si es una vereda o un corregimiento.

Codigo DANE Codificacion estandar para la
georreferenciacion.
Descripcion Sintesis de la informacion sustancial para

entender el caso en maximo 1000 palabras.
Debe describir el tipo de conflicto, los actores
en disputa y las estrategias de movilizacién

evidenciadas en cada caso.

Tipo de conflicto segiin las

causas/motivaciones

Categorizacion del tipo de conflicto con base en
sus causas de acuerdo a los planteamientos de

los actores.

Sector y subsector

Descripcion del tipo del proyecto sobre el cual

se genera la conflictividad.

15



C“L’-'?A”,Eﬁ
VIDA (Upme

Actores en disputa Categorizacion de los actores enfrentados en el

marco de un conflicto. Se da en forma de diadas

y pueden ser mas de una.

Estrategias de movilizaciéon Categorizacion de los repertorios de accion

utilizados por los actores en disputa.

Fecha estimada de inicio Fecha en la cual se estima inicid el caso de

acuerdo con las fuentes identificadas.

Estado del conflicto Categorizacion segun si el conflicto esta activo

0 inactivo.

Fuente: Elaboracion propia.

2.4 Definicion de categorias de andlisis de los casos de conflictividad social.

a. Tipologia de conflictos

La clasificacion y categorizacion del tipo de conflictividad se realiza de acuerdo con la(s)
causa(s) que dan origen al caso de conflictividad. Esta categorizacion se hace en dos niveles
buscando agrupar casos similares sin perder de vista el detalle de cada disputa especifica. En
este sentido, la base utilizara cuatro grandes categorias para definir el tipo de conflictividad
que pueden ser entendidas como “Agendas de conflictividad”: 1) Conflictos por el modelo de
desarrollo y buen vivir; ii) Conflictos por la gobernanza de los recursos naturales y la
participacion ciudadana; iii) Conflictos por la equidad y justicia ambiental y iv) conflictos
por el goce efectivo de derechos. Cada una de estas categorias tendra sus propias
subcategorias que pueden ser entendidas como las “motivaciones” del conflicto. La siguiente
tabla define las agendas de conflictividad y presenta algunos ejemplos de los subtipos

(motivaciones) en cada categoria.
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1. Conflictos por el modelo de desarrollo

y buen vivir.

Bajo esta categoria se agrupan los casos en
los que las tensiones y disputas se derivan
de una percepcion sobre la incompatibilidad
de un proyecto minero energético con las
visiones de desarrollo de los actores
territoriales. Ejemplo de esto es la oposicion
a los modelos extractivistas, la percepcion
de incompatibilidad de los proyectos del
sector con otras actividades de la economia
local o el rechazo a empresas

multinacionales.

Oposicion a la mineria a gran escala.
Incompatibilidad con actividades
econdmicas tradicionales.

Oposicion a la construccion de
centrales hidroeléctricas

Oposicion a la explotacion petrolera.
Generacion de empleo y mano de
obra local.

Compra de insumos y contratacion
de servicios a nivel local.
Coexistencia con mineria artesanal.

Presion en la demanda de recursos

naturales.

2. Conflictos por la gobernanza de los
recursos naturales y la participacion

ciudadana.

Bajo esta categoria se agrupan aquellos
casos de conflictividad motivados por la
forma en que se planean y ejecutan los

proyectos de sector y la manera en que

Mecanismos  de  participacion
ciudadana

Conflictos en el ordenamiento
territorial.

Concurrencia del gobierno local y
nacional en la toma de decisiones
sobre el suelo y subsuelo.

Pago de regalias

Consultas populares.
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comunidades y autoridades locales

participan y manifiestan sus puntos de vista.

Formalizacién minera
Operativos contra mineria ilegal

Coexistencia entre mineras
multinacionales y mineros
artesanales e informales.

3. Conflictos por la justicia y equidad

ambiental.

Bajo esta categoria se agrupan los casos de
conflictividad relacionados con
reclamaciones, denuncias, dilemas o
tensiones ambientales debido a los impactos
y riesgos generados por la implementacion

de proyectos del sector.

Gestion del riesgo y mitigacion de
impactos.

Compensacion de impactos
Seguimiento ambiental

Afectacion de acuiferos

Cargas ambientales
desproporcionadas.

Pasivos ambientales.
Incompatibilidad con 4areas vy

ecosistemas protegidos.

4. Conflictos por la garantia y goce

efectivo de derechos

Bajo esta categoria se agrupan los casos
cuyas causas estdn relacionadas con
demandas por el goce y garantia de derechos
cuando se considera que la implementacion
de un proyecto del sector puede afectar los
derechos de una comunidad. También

incluye los casos en los que se protesta o

Derecho al trabajo

Derecho a la salud.

Derecho al medio ambiente sano.
Derecho de comunidades étnicas y
sujetos de especial proteccion.

Derecho al minimo vital de agua

Derechos de comunidades étnicas y
sujetos de especial proteccion.
Otras demandas por garantias de

derecho dirigidas al Estado.
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bloquea la implementacion de un proyecto

como mecanismo para exigir acciones del

Estado para la garantia de derechos.

Fuente: elaboracion propia.

b. Estrategias de movilizacion

Las estrategias de movilizacion son el repertorio de acciones mediante las cuales los actores
sociales comunican sus posiciones y gestionan sus intereses. Son fundamentales para
entender la manera en que se manifiestan y se tramitan los casos de conflictividad social del
sector. En particular permite observar cuales son las formas mediante las cuales los distintos
actores sociales realizan sus demandas y puntos de vista. Estas estrategias se agrupan en
cuatro grandes categorias: 1) Protesta social; i1) Mecanismos juridico-administrativos; iii)
Activismo; y 1v) violencia colectiva. La siguiente tabla muestra la definicion de cada una de

las categorias y los tipos de subcategorias que incluye.

1. Protesta social

Hace referencia al derecho de los - Paro
ciudadanos para reunirse, asociarse, - Manifestaciones,  reuniones y
manifestarse y establecer un canal directo asambleas publicas

de negociaciéon con la(s) parte(s) en - Movilizacién colectiva

conflicto. Agrupa un conjunto de acciones - Toma pacifica

que se usan como mecanismo de ,
- Planton

negociacion o presion social con el objeto
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de expresar reivindicaciones, criticas, - Actos simbolicos y culturales
propuestas, controlar la gestion del - Boicot

gobierno, el ejercicio del poder politico; asi
como asegurar que, en la opinion publica,
tengan reconocimiento y difusion nacional e
internacional las precariedades, necesidades
basicas y los argumentos de sectores

especificos de la poblacion civil.

2. Mecanismos juridico-administrativos - Accion de Tutela.

- Accién de cumplimiento

Hace referencia a la utilizacion de los - Acciones colectivas y de grupo

distintos  instrumentos y mecanismos - Consultas populares,

institucionalizados para manifestar - Audiencia Piblica Ambiental.

descontento u oponerse a la implementacion »
- Derecho de peticion

de un proyecto del sector.

- Demanda

- Mecanismos alternativos de solucién
de conflictos.

- Acuerdos municipales

3 Activismo
- Activismo y comunicacion digital
El activismo se entiende como la - Campafias de denuncia.

participacion activa y consciente en - Activismo acalcmies
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acciones, movimientos o campafias con el - Incidencia politica.

objetivo de promover, defender o cambiar - Acciones de informacién vy
causas sociales, politicas, ambientales o educacion popular y comunitaria.
culturales.

Los activistas buscan generar conciencia,
movilizar a la sociedad e influir en politicas
0 estructuras institucionales para lograr un

cambio positivo en la sociedad.

El activismo recoge diversos tipos de
acciones como la difusion de informacion a
través de medios de comunicacion y redes
sociales, la promocion de cambios
legislativos, la organizacion de eventos y la
colaboracion con organizaciones sin fines

de lucro, entre muchos otros.

4  Violencia colectiva - Disturbios

- Asonadas

Esta categoria hace referencia a aquellas - Ramseney

acciones que, a diferencia de la protesta ~ Bloqueo de vias

social, no son legitimas en la medida en que ., )
’ g q - Destruccion de bienes

involucran algin nivel de violencia en sus . o
- Ataques cibernéticos

formas o chocan con los derechos de otros

individuos.
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Fuente: Elaboracion propia.

c. Actores en disputa

Considerando la definicion de conflicto social, la cual hace referencia a la interaccion
contenciosa entre dos o mas actores que experimentan o perciben diferencias o
contradicciones en sus intereses, la categorizacion de los actores en disputa se hace por medio
de diadas, es decir, es una etiqueta que menciona los actores que se enfrentan. En ese orden
de ideas, a continuacion, se plantea un marco de categorias inicial para clasificar los actores
en disputa. Es importante mencionar que estas categorias son generadas a priori y pueden
ampliarse en la medida en que se documenten nuevos casos y se encuentren otros tipos de

actores en disputa.

- Comunidad vs empresa

- Comunidad vs gobierno local

- Comunidad vs gobierno nacional.

- Comunidad vs organizaciones ilegales
- Gobierno local vs gobierno nacional

- Gobierno local vs empresa

- Trabajadores vs comunidad

- Trabajadores vs empresa

- Comunidad étnica vs empresa

- Comunidad étnica vs gobierno local

- Comunidad étnica vs gobierno nacional
- Organizaciones sociales vs empresa

- Organizaciones sociales vs gobierno local

22



ForEsCi O L
VIDA (Upme

- Organizaciones sociales vs gobierno nacional

- Comunidades urbanas vs comunidades rurales.

d. Subsector del provecto que genera la conflictividad

Esta categorizacion permite observar sobre cuales actividades se generan mayores casos de
conflictividad. Para ello se toma como referencia los subsectores del sector minero energético

de la siguiente forma:

Sector Subsector
1. Mineria - Materiales de construccion
- Carb6n

- Metales preciosos

- Otros metales

- Calizas

- Minerales industriales

- Minerales estratégicos para la

transicion
2. Hidrocarburos - Petroleo
- QGas
3. Energia - Generacion
- Transmision
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- Distribucion

De esta manera se plantean los lineamientos y metodologias para la construccion de un mapa
de conflictos y sus caracteristicas en este marco de contrato con UPME, buscando que esta
investigacion sirva como referente para la gestion de conflictos socio-ambientales en el

marco de una Transicion Energética Justa.
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