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» Acronimos y abreviaturas

ANLA  Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ANT  Agencia Nacional de Tierras
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DNP  Departamento Nacional de Planeacion
IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi
JA&A  Jaime Arteaga & Asociados
MDRT Modelos de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial
MME Ministerio de Minasy Energia
OCDE Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
ODS Obijetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
PDET Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
PERS Planes de Energizacion Rural Sostenible
PIDARET Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario con Enfoque Territorial
SMEA Sistema de Monitoreo, Evaluacién y Aprendizaje
UPME Unidad de Planeacién Minero-Energética
UPRA  Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
URT  Unidad de Restitucién de Tierras
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- Queéesel
- territorio?

"Para fos-procesos de planeacion de la UPME

(i o el i

el territorio debe ser entendido como un
conjunto de sistemas en el que confluyen
multiples actores, con propdsitos individuales e
intereses diversos. Estos actores pueden llegar
a autogestionarse y gobernarse en funcion de
un propésito comun, y generar una identidad
colectiva y sentido de pertenencia a partir de
esto. Sin embargo, esta no es una caracteristica
indispensable para definir el territorio, ya que al
entenderse como una unidad homogénea no es
posible garantizar que los intereses converjan.
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La planeacion sectorial en Colombia exige,
cada vez en mayor medida, la incorporacion
de herramientas, conceptos y practicas que
reconozcan las particularidades y contextos
propios de cada territorio. Esta perspectiva,
que hace parte del enfoque territorial,
reconoce la importancia de liderar planes y

;Por qué se necesita la
metodologia parala
incorporacion del
enfoque territorial en los

procesos de planeacion
de la UPME?

programas coherentes con la vision territorial
que han configurado los distintos actores y
sus dinamicas (pasadas, presentes y futuras),
como complementoensuformulaciéntécnica.
El enfoque territorial tiene dos perspectivas,
por un lado , el andlisis sistematico de las
particularidades territoriales como elemento
estructurador de los planes sectoriales, asi
como la incorporacién del anélisis de las Porque la UPME requiere avanzar en la consolidacién

potenciales implicaciones territoriales que de un modelo de planeacién sectorial que incorpore
conlleva la planeacion sectorial. Por otro una vision O!el terrltor!o a.par.tlr d.e un d'alog.o ab'ert,o

. . . . . . . y participativo con la institucionalidad y la ciudadania
:::eoc’lIeanlSee:(::'ﬁl::;:‘?igﬁlI:éé?if:::ﬁ:ﬁ:i:lii de los territorios donde se materializan los planes, para

) . . contribuir a reducir la conflictividad social y propiciar el
en el sector minero energético y su accionar. desarrollo sostenible.

Para esto, la UPME debe avanzar en
el reconocimiento de las prioridades
de desarrollo de los territorios y
considerarlas en la formulacion de
sus instrumentos de planeacion
sectorial, involucrando informacion
y proyecciones regionales, en una
estrategia institucional que asegure la
inclusiondelasdiferentespercepciones
de los actores interesados.
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Entendiendo que los planes sectoriales son' una
declaracion detallada de desempefo, problemas
y oportunidades del sector, objetivos, politicas y
estrategias de desarrollo sectorial que respaldan los
planes de desarrollo gubernamental, la incorporacion
del enfoque territorial en la planeaciéon surge a partir
de lanecesidad de complementarlos con un paso a paso
general, flexible, para incluir de manera gradual en la
planeacién la vision territorial y asi mejorar la precision
con que la UPME aborda las realidades y dindmicas de
las diversas regiones del pais.

¢Qué contiene la metodologia?

La metodologia estd pensada como un paso
a paso que procura la estandarizacién para
la incorporacién del enfoque territorial en
la planeacion sectorial, bajo las logicas de
flexibilidad y gradualidad. Lo anterior significaque
la propuesta metodolégica considera distintas
dimensionesoejesdeanadlisisalahoradeentender
los territorios, asi como escenarios de posibles
reformas institucionales, y las capacidades de la
UPME para incorporar el enfoque territorial.

El presente documento incluye el abordaje,
dimensiones y aspectos a considerar en la
propuesta metodoldgica, comprendiendo las
fases de regionalizacién, caracterizacién del
territorio, prospectiva, definicion del plan,
comunicacion y evaluacion.

'Como parte de esta Consultoria se realizé una revisién

de los siguientes planes sectoriales: (i) Plan Energético
Nacional PEN, (ii) Plan de Expansion de Referencia
-Generacion, (iii) Plan de Transmision Eléctrica, (iv) Plan

de Accidn Indicativo del Programa de Uso Racional de
Energia PAI PROURE, (v) Estudio Técnico para el Plan de
Abastecimiento de Gas Natural ETPAGN, (vi) Plan Indicativo
de Abastecimiento de Combustibles Liquidos PIACL, (vii)
Plan Nacional de Desarrollo Minero, (viii) Plan Indicativo
de Expansion de Cobertura Eléctricay (ix) Plan Nacional de
Sustitucién de LeRa.
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Enfoque estratégico

Un conocimiento y entendimiento de las diferencias
territoriales en el proceso de planeacion sectorial
se traduce en mejores planes, que contribuyen a
la competitividad y al desarrollo integral de sus
habitantes, reducen la incertidumbre y fomentan la
gobernanza y el crecimiento econémico, ademas de
promover las potencialidades de los territorios.

En esa medida, el enfoque territorial en la planeacién
no solo contribuye al desarrollo de indicadores
econdmicos, enfoque en el que se insistio
exclusivamente hasta hace algunos anos, sino que se
convierte en un mecanismo para identificar, prevenir
y mitigar el potencial de conflictos y promover un
relacionamiento cooperativo, lo que debe permitir la
gestion de conflictos .

Con esto en mente, la propuesta metodologica
parte de los criterios de gradualidad vy
flexibilidad, asi:

Bajo una logica de
gradualidad, se reconocen las
capacidades actuales de la
UPME para la incorporacion
del enfoque territorial en los
ejercicios de planeacion.

La propuesta metodoldgica
es flexible, pues es

sensible y adaptable a las
particularidades de cada
subsector.




V¥V Dimensiones, categorias y

variables de analisis

Para desarrollar el andlisis
propuesto dentro de la
metodologia para la planeacion
con enfoque territorial, es preciso
enmarcarlo en una serie

de dimensiones?.

Cada dimension es construida para responder a
preguntas orientadoras sobre los territorios y sus
actores, buscando un entendimiento amplio de los
mismos que resulte en una caracterizacién integral de
estos. Las preguntas orientadoras ofrecidas dentro de
la metodologia representan el punto de partida sobre
lo cual la entidad puede construir otras preguntas
que permitan la incorporacion del enfoque territorial
en la planeacion, por lo que no son un listado Gnico
y taxativo, sino que admiten la formulacién de
nuevos interrogantes a partir de las necesidades
del formulador. La propuesta metodoldgica incluye
también un listado de variables minimas, asociadas
a las preguntas orientadoras, pensadas tanto en la
generalidad como en algunas particularidades de
cada uno de los planes sectoriales. La idea es poder
contestar tales preguntas mediante al analisis de las
variables propuestas , guiando al formulador en la
identificacion de la etapa metodolégica pertinente
para realizar esta consulta

Sobre este punto es también relevante aclarar que el
formulador puede determinar variables adicionales
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a las establecidas en la Herramienta de Consulta de
Fuentes a partir de Preguntas Orientadoras® por
cuanto el listado alli mencionado no es taxativo ni
excluyente. Por el contrario, plantea las bases para
la construccion de nuevas variables a partir de las
preguntas orientadoras. La misma ldgica existe
respecto del listado de fuentes, en la medida que la
metodologia considera dentro de su formulacién el
hecho de que las mismas pueden variar con el tiempo.

Es importante precisar que la
propuesta metodoldgica se
enmarca en la incorporacion
del enfoque territorial en la
planeaciondela UPME, porloque
no debe entenderse solamente
como una metodologia para la
planeacion sectorial.

Las dimensiones que comprenden la propuesta
metodolégica para la aplicacion del enfoque
territorial en la planeacion sectorial de la UPME son
la econdmica, ambiental, socio - cultural, politica
- institucional y sectorial, y abarcan el listado de
preguntas orientadoras descrito la Herramienta
de Consulta de Fuentes a partir de Preguntas
Orientadoras.

2Como se indicaba en el Producto 1 de esta Consultoria, las dimensiones territoriales no se refieren a una clasificacion de los
problemas territoriales, sino que corresponden a la perspectiva general que los actores asumen explicitamente al vincularse a dichos
problemas, que pueden ser econdmicos, ambientales, demograficos, culturales, de infraestructura, entre otros. Ver: UNAM, Morales,
J. & Jiménez, F. “Fundamentos del enfoque territorial: actores, dimensiones, escalas espaciales y sus niveles” (2018).

3Esta herramienta puede encontrarse en el sistema de informacién de la UPME vy al final de la presente cartilla
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® Paso a paso

para la incorporacion
del enfoque territorial
en las diferentes etapas
del ciclo de planeacion

sectorial de la UPME

La propuesta metodolégica estd pensada como un paso a paso que
procure laestandarizaciénparalaincorporaciéondelenfoqueterritorial
en la planeacion sectorial, bajo las l6gicas de flexibilidad y gradualidad.
Lo anterior significa que la propuesta metodoldgica considera
distintas dimensiones o ejes de andlisis a la hora de entender los
territorios, asi como escenarios de posibles reformas institucionales,
y las capacidades de la UPME para incorporar el enfoque territorial.

El presente documento incluye el abordaje, dimensiones y aspectos
a considerar en la propuesta metodolégica, comprendiendo las fases
de regionalizacién, caracterizacién del territorio, prospectiva para
construir escenarios sectoriales que consideren las diversas visiones
de los territorios, definiciéon del plan, comunicacion y seguimiento.
Adicionalmente, la propuesta metodoldgica desarrollard criterios
para la regionalizacién en los distintos planes, lineamientos para el
levantamiento, procesamiento y analisis de informacion relevante,
orientaciones para la incorporacion de la participacién y mecanismos
de coordinacion y concurrencia, asi como lineamientos y guias para la
estructuracién de indicadores de gestion, desempeno y resultados de
los planes.
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1. Regionalizacion

Regionalizacion

La fase de regionalizacién dentro de la propuesta metodoldgica busca
identificar aquellas regiones que sean de interés para la planeacién con
enfoque territorial de laUPME, a fin de integrar las realidades y dindmicas
los territorios para justificar las intervenciones de acuerdo con el Plan de
que se trate.

“ Informacion general

* Propdsitode la fase « Metodologia: * Recursos asociados:
Definir regiones de Revisidn de fuentes Recursos actuales
interés para el plan. secundarias cuantitativas de la UPME (funcionarios).

y cualitativas.

» Insumos = Resultados
Informacion proveniente de la Infraestructura de Datos Definicion de un area
Espaciales de la Oficina de Gestion de Informacian (OGI) geoprafica de interés que
de la UPME, de la consulta en escritorio a otras entidades responda a los criterios de
del ramo y a otras fuentes del territorio. regionalizacion.

¢ Instrumentos

Revisidn de fuentes secundarias

cuantitativas y cualitativas, para analizar | Preguntas orientadoras, Cruce de capas
datos presentes en documentos, categorias, variables o para el anilisis
informes, bases de datos, archivos temas y fuentes de cartografico.
cartograficos y documentos con un consulta.

propdsito y un objetivo puntual.

Registro y andlisis documental, organizando |a informacidn en categorias, para analizarla, compararla y
contrastarla® , enuna ficha de revisian bibliografica.

+ Producto
Documento de justificacion de la regionalizacién de cara al plan, incluye la definicién de las

caracteristicas generales de los lugares de interés para el plan gue se esta analizando v la
presentacion de la regionalizacion para aplicar el enfoque territorial.

4 CIFE (2016). Metodologias del registro documental para la busqueda y organizacién de la informacion cientifica. (1ra. Ed.). México.
CIFE, 2016.
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Como se muestra a continuacion, la dimension a
partir de la cual se realiza la regionalizacién es a partir
de criterios del subsector que se desea planear y del
problema que pretende solucionar. Esto entendiendo
qgue los procesos de planeacién que hace la UPME
estdn enmarcados en lo minero energético. Por
esto, la definicion de la aproximacion territorial que
se defina, debe estar pensada en la forma en que el
sector ocurre en las regiones. Sin embargo, esto no
quiere decir que el proceso de planeacion con enfoque
territorial se circunscribe a dindmicas técnicas, puesto
gue en las siguientes fases se integra una perspectiva
multidimensional en términos ambientales, sociales,

N El futuro
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culturales, econémicos e institucionales a incorporar
en el proceso de formulacion.

Estaregionalizaciénse entiende comolaidentificacion
de los territorios mas relevantes para el problema
que enfrenta el plan particular de que se trate; es
decir, la determinacién de aquellas regiones que
sean de interés o que tienen valor estratégico para
la planeacion con enfoque territorial. La decisiéon de
regionalizacion responde al andlisis de los planes de
forma particular, de sus expectativas de desarrollo
sectorial, de su potencial incidencia en el territorio y/o
de laimportancia del territorio para cada subsector.

Esta priorizacion puede derivarse de una politica publica o una estrategia

sectorial que se manifiesta en una instruccion, como una decision técnica, de
recursos o de capacidad, que viene desde un nivel jerarquico superior.

» Criterios para la
regionalizacion

R 7 Expectativas de

expansion sectorial
K N

las regiones, lo que incluye asuntos
prioritarios para la planeacion sectorial
ya sea por demanda u oferta.

’

=>  Cadena de valor del sector que se

N 'E ¢+ Necesidades minero energéticas de
\
'

busca planear; es decir, produccion,
logistica, encadenamientos, entre
otros.

Determinantes Ambientales, que
definen exclusiones o condicionantes
territoriales para el desarrollo de las
actividades sectoriales.

Determinantes Sociales,
correspondientes a aquellas condiciones
que potencian, limitan o condicionan

el desarrollo de actividades del sector
ya sea por la necesidad de satisfaccién
de necesidades minero energéticas en
la regidn, por la presencia de grupos
étnicos, la proteccion del patrimonio
arqueoldgicoy cultural, o ante
situaciones de conflictividad social que
se desarrollan en los territorios.




Paso a paso
para el desarrollo de esta fase

Son actividades asociadas a la fase de regionalizacion:

Determinacion de la existencia de
regiones que sean de interés o tengan
valor estratégico para la planeacion
desde la cadena de valor.

De la respuesta a esta pregunta que define
el horizonte de la fase de regionalizacion se
desprenden dos opciones:

e Si existe una definicion de dichas regiones,
se puede proceder directamente a construir
la propuesta preliminar de regionalizacién,
sélo si esta responde al problema u enfoque
en el que se plantea el plan. En este caso,
continte al paso 7 de validacion.

e Si dicha definicién de regiones no existe o no
logra dar valor estratégico para el plan, se
requiere desarrollar una propuesta. En este
caso, continte al paso 2.

El analisis de estas fuentes secundarias
reune también el de la informacion
geoespacial al interior de la entidad
y la que consulta para el ejercicio de

planeacion sectorial. La Herramienta de
Consulta de Fuentes a partir de Preguntas
Orientadoras contiene un listado minimo de
capas/ medios de informacién, plataformas de
consultay fuentes sugeridas.
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9 = Cuando el formulador debe determinar las

regiones de interés que le permitan abordar el
problema que busca solucionar el plan, debe
recurrir a la informacion disponible al interior de
la entidad. En este escenario, se debe realizar una
revision y analisis de fuentes secundarias de tal
manera que sea posible identificar las relaciones
funcionales del sector .

De acuerdo con el listado de fuentes, se
identifica y acopia la informacién relevante. Los
datos resultantes de esta consulta se procesan
para producir informacion bruta aplicando los
criterios para la regionalizaciéon sectorial, en
términos de cadena de valor del sector. En esta
etapa, por ejemplo, también podran elaborarse
mapas donde se clasifiquen las regiones del pais
de acuerdo con su relevancia en la formulacién
del plan en cuestion.
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Esta informacion permitira la
identificacion de clisteres o

encadenamientos, y a su vez, la segmentacion
de lugares donde ocurre y se forma el sector en
una légica regional dependiendo del alcance del
plan, las expectativas de expansion sectorial y las
necesidades minero energéticas de las regiones.

Se recopila la informaciéon para la - °

regionalizacion, y con esto se sefalan los
clusteres y sus argumentos de agrupacion
regionalenrazénaloscriteriosderegionalizacion.

La propuesta de regionalizacion es - °

preliminar mientrassevalidasucontenido.
Por ello, se presenta dicho documento a expertos
al interior de la correspondiente subdireccion
de la UPME o con aliados estratégicos con
conocimiento de las dindmicas del sector.
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Sobre los clasters se aplica el criterio de
regionalizacion ambiental para identificar
los determinantes ambientales que
interactian o potencialmente pueden

relacionarse con el sector. Posteriormente,
se aplica el criterio de regionalizacién social en
torno a aquellas condiciones sociales que limitan o
condicionan el desarrollo de actividades del sector.

Posteriormente a partir de un ejercicio
de sintesis, se elabora la propuesta

preliminar de priorizacion regional que
permita dar cuenta del alcance y discriminacién
de regiones del sector en el pais.

Los comentarios suministrados por los
expertos en el ejercicio de validacion
son recogidos y revisados para hacer
los ajustes pertinentes, y producir el
documento final de regionalizacion.
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Lista de chequeo de
revision y analisis de
fuentes secundarias

« (i) Identificacion y acopio de
informacion relevante de acuerdo
con el listado de fuentes sugeridas
en la Herramienta de Consulta
de Fuentes a partir de Preguntas
Orientadoras.

« (ii) Procesamiento de los datos para
producir informacion en bruto, a
partir de los criterios del subsector
que se busca planear, incluyendo
las expectativas de expansion
sectorial, el problema que pretender
solucionar el plan y las necesidades
minero energéticas de las regiones.

o (iii) Identificacion de clusteres
o0 encadenamientos para la
segmentacion de los lugares donde
ocurre el sector, bajo una ldgica de
coherencia regional dependiendo
del alcance del plan.arqueoldgico
y cultural, e incluyendo situaciones
de conflictividad social que se
desarrollan en los territorios.

- MODELO DE RELACIONAMIENTO TERRITORIAL PARA LA PLANEACION SECTORIAL - UPME
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2. Caracterizacion

Caracterizacion

‘ Informacion general

* Propdsito de la fase
Entender las realidades y dindmicas
territoriales, lo que past y esta
pasando en los territorios.

s [nsumos
Pre-caracterizacion obtenida en la fase de
regionalizacion y contenidos resultado del
modelo de relacionamiento.

« Metodologia
Revision de fuentes Analisisy Estrategias de Identificacion de
secundarias procesamiento sistematizacion riesgos y oportunidades
cuantitativas y de datos. y triamgulacion para el desarrollo
cualitativas. de los datos. territorial.

* Recursos » Instrurnentos
Equipo multidisciplinario gue incluya profesionales Preguntas orientadoras,
en ciencias sociales, apoyado por la OGly el categorias, variables o temas y
Comité de Asuntos Ambientales y Sociales con fuentes de consulta

Enfoque Territorial de la UPME {CASU).

Entrevistas semi- estructuradas,

* Resultados grupos focales y talleres
Caracterizacién integral del territorio, incluyendo prospectivos
el andlisis de implicaciones diferenciado para las
regiones, que permite entender las dindmicas y Mapeo de actores

realidades pasadas, presentes y futuras de los
territorios. Andlisis de riesgos de conflictividad

socio- ambiental

* Producto
Documento con el resultado de la caracterizacion
integral del territorio/ diagnéstico estratégico para
la planeacién sectorial, que incluya la identificacion .
de redes de actores estratégicos v definicion de las I':I;pende at:turesyanéllsrs de su
dinamicas territoriales por dimensiones (sectorial, Ll sk L st A
ambiental, econdmica, politico- institucional y
socio- cultural).

Andlisis de actores a partir de la
identificacion de redes de actores

Matriz de hallazgos, conclusiones
y recomendaciones
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Para entender las realidades y dinamicas
territoriales, lo que pasé y esta pasando en los
territorios, la propuesta metodoldgica incluye
contestar una serie de preguntas en la légica
multidimensional(sectorial,ambiental,econdmica,
politico- institucional y socio- cultural) de cara al
ejercicio de pre- caracterizaciéon realizado en la
fase de regionalizacién. Las respuestas a dichas
preguntas orientadoras, permiten identificar
riesgosy ventanas de oportunidad enlasregiones,
de acuerdo a su complejidad.

Dependiendo del alcance del plan, este ejercicio
puede hacerse en escritorio o consultando
fuentes primarias, en linea con las logicas
de flexibilidad y gradualidad que inspiran la
propuesta metodoldgica. Sin embargo, la que
se hace Unicamente con fuentes secundarias
tienen limitaciones en su capacidad de describir
realidades del territorio, las cuales suelen
ser centrales a la hora del analisis. Por esta
razén, es recomendable realizar la consulta a

fuentes primarias para reducir estos niveles de
incertidumbre en la fase de caracterizacion.

Este paso da elementos para construir
escenarios alrededor de las dindmicas
y tensiones en los territorios, y es a
partir de dichos escenarios que podrdn
elaborarse, replantearse y ajustarse
las lineas estratégicas del plan en la
fase siguiente.

Dependiendo del alcance del plan, este
ejercicio puede hacerse en escritorio o
consultando fuentes primarias, en linea
con las logicas de flexibilidad y gradualidad
que inspiran la propuesta metodolégica.
Sin embargo, la caracterizacion desde
escritorio implica incertidumbre
respecto a las realidades, dinamicas y
tensiones en los territorios en torno a las
preguntas orientadoras. Por esta razoén, es
recomendable realizar la consulta a fuentes
primarias para reducir estos niveles de
incertidumbre en la fase de caracterizacion.



Paso a paso
para el desarrollo de esta fase

Son actividades asociadas a la fase de
caracterizacion integral del territorio las siguientes:

Construccion de respuestas a las
preguntasorientadoras,basandoseen
las fuentes listadas en la Herramienta
de Consulta de Fuentes a partir de

Preguntas Orientadoras. Las preguntas
orientadoras se contestan de cara al
documento de regionalizacién, en una logica
multidimensional e identificando riesgos,
potenciales y oportunidades en las regiones.

Para consultar las fuentes, puede revisarse
en escritorio la informacion sugerida en la
Herramienta de Consulta de Fuentes a partir
de Preguntas Orientadoras. En caso de poder
consultar fuentes primarias, puede apoyarse
el ejercicio en instrumentos como entrevistas
semiestructuradas, grupos focales o talleres.

Para el caso de las fuentes primarias, se
recomienda consultar a aquellos actores
institucionales con los cuales la UPME tiene
espacios de trabajo, por ejemplo, en el marco
de mesas sectoriales y comités técnicos
de articulacion, en los cuales convergen la
Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales
del Minenergia, delegados de la Direccion
de Formalizacion Minera, de la Direccidn
de Mineria Empresarial, de Hidrocarburos,
representantes de la ANH y el IPSE.

Asi mismo, segln la pertinencia, se pueden
buscar escenarios conjuntos donde se retinan
representantes de los Ministerios del Interior,
Ambiente, Trabajo, Vivienda y Transporte, la
ANI, [a ANLA, la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz, representantes de los municipios
PDET y ZOMAC, asi como del sector privado.
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La consulta a fuentes, sean estas

primarias o secundarias, resulta en el acopio
deinformacién,que debe organizarse entérminos
de lo que necesita el formulador. Para ello, se
sugiere sistematizar la informacién en torno a las
dimensionesy preguntas orientadoras listadas en
la Herramienta de Consulta de Fuentes a partir
de Preguntas Orientadoras.

Formulacion de la caracterizaciéon por
dimensiones (sectorial, ambiental,
econdémica, politico- institucional vy
socio- cultural).
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Identificacion, mapeo y andlisis de redes —e
de actores o grupos de interés estratégicos
en los territorios, a partir de las preguntas
orientadorasque correspondan por dimension.

o = Construccion del documento de

caracterizacion integral del territorio,
que permitird al formulador entender lo que
sucede en las regiones relevantes para el plan,
enfocada en las dindmicas que acontecieron, lo
que sucede en los territorios hoy, y los riesgos,
potenciales y oportunidades de cara al futuro. El
documento debe incluir una matriz de hallazgos,
conclusiones y recomendaciones.

El documento con el resultado de la Los analisis geograficos deben
caracterizacion debe contener un enfoque acompanarse del respectivo metadato
diferencial que incluye una perspectiva para facilitar su posterior consulta o
de Derechos Humanos, género y grupos futura reproduccion.

étnicos, e incorporara recomendaciones
para el analisis e interpretacion de la
informacion producida.
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3. Prospectiva

‘ Informacion general

* Propdsito de la fase * |nstrumentos para el
Construir escenarios sobre |as posibles implicaciones del levantamiento de
desarrollo del sector en los territorios, a partir de las hipétesis informacién
definidas seglin los resultados del andlisis prospectivo. Esto se Preguntas orientadoras,
realiza considerando de |as implicaciones de doble via entre categorias, variables o
las visiones de desarrollo sectorial y de territorio. temas y fuentes de

consulta.

* Metodologia :
Prospeccion por construccion de escenarios a través de la e i
metodologia de Matriz de Impactos Cruzados y Diilogos multiactor.

Multiplicacion Aplicada a Clasificacion (MICMAC). Co torias a actores

especificos en el

s REcursos territorio.
Funcionarios de la UPME con Softwares para apoyar et
conocimiento y habilidades la construccion de los estructuradas.
para el relacionamiento con graficos de prospeccion Metodologias experto
los territorio (por ejemplo, Delphy)
* Instrumentos para * Resultados
el anélisis de la Definicion de posibles escenarios (idealmente maximo 4} que
informacisn permitan prever las implicaciones del desarrollo del sector enlos
Matriz de impactos territorios en el mediano y largo plazo, y que permitan identificar
cruzados (Influencia e las venitanas de oportunidad y riesgos que se pueden desencadenar.
impacto ) a traves del Idealmente, los escenarios contemplan al menos tres escenarios:
método MICMAC
Escenario ideal Escenario Escenarios
+ InSUmMos o deseado catastrofico intermedios.
Ezlnt:ﬂg;cﬁ:ﬁgla A partir _de estos escenarios, se debe pﬂulder identificar E_I .
caracterizacian, y tendencial o el gue se desencadenaria si no hay una variacion
contenidos FE'Sl:Il'lEldﬂ Cuando se ::Ln_znte con los elementos SI:.II:ICIEﬂtE.'.S para estructurar
del modelo de estos escenarios, habra una comprension suficiente del contexto
para proceder en |a formulacion. A

relacionamiento.

* Producto
Documento prospectivo sectorial que conduzca a la construccion de lineas estratégicas.
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La prospectiva se define como “un proceso
sistematico, participativo, de construcciéon de una
vision a largo plazo para la toma de decisiones en
la actualidad y para la movilizacién de acciones
conjuntas”®.

Lo que implica integrar politicas y apuestas del
territorio bajo un planteamiento que considere las
dindmicas del pasado y la revision de la situacion
presente,comobase paralaconstrucciondeunfuturo.
Esta construccidon permite crear nuevos escenarios,
rompiendo esquemas de planificacién pensados en
contextos inmediatos de corto y mediano plazo.

SAstigarraga E. (2016) Prospectiva Estratégica: origenes,
conceptos clave e introduccién a su practica. ICAP-
Revista Centroamericana de Administraciéon Publica (71),
diciembre 2016. Tomado de “Propuesta metodoldgica para
la planificacion prospectiva territorial de los gobiernos
autonomos descentralizados”, Secretaria Técnica Planifica
Ecuador, 2019.
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En este paso de la propuesta metodoldgica, pretende
reducir la incertidumbre sobre las variables que
no pudieron revisarse o consultarse en la fase de
caracterizaciénporausenciadefuentesoinformacion,
mediante la consulta de fuentes primarias. Puede
haber enfoque territorial sin tener esta consulta con
los territorios (flexibilidad), sin embargo, realizando
dichas consultas es posible reducir el umbral de
incertidumbre sobre las dindmicas que acontecen en
los territorios.

Los temas que surgieron a partir
del ejercicio de caracterizacion
deben pasar por un andlisis de
influencia e implicaciones, lo
cual puede desarrollarse con o
sin acercamiento a los territorios
a través de la adaptacion de
herramientas tradicionales como
la matriz de impactos cruzados.

El propédsito de esta fase es efectuar un
analisis integral de las implicaciones que
podria conllevar los diversos escenarios
de expansion sectorial considerados
en el respectivo plan sobre las regiones
priorizadas, para lo cual se sugiere simular
para cada escenario el comportamiento
esperado de las principales variables
definidas en la fase de caracterizacion,
sobre las dimensiones sectorial, ambiental,
econdmica, socio cultural y politico
institucional.
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Paso a paso
para el desarrollo de esta fase

Son actividades asociadas a la fase de
prospeccion las siguientes:

Andlisis prospectivo o procesamiento - a

deinformacion para prever o anticipar

posibles implicaciones futuras. Para
ello, el formulador, si realiza el analisis
en escritorio, debe identificar los niveles
de importancia que tienen las variables
identificadas y qué relaciones existen entre
ellas (niveles de influencia e impacto), a
partir del analisis de los documentos de
regionalizacién y caracterizacion producidos
en las fases anteriores.

Si, por el contrario, la fase puede llevarse a
cabo con la consulta de fuentes primarias
en territorios, se sugiere desarrollar talleres
de prospecciéon en logica de didlogo social,
espacios de didlogo multiactor (virtuales
o presenciales), convocatorias a actores
especificos en el territorio, asi como
entrevistas semi- estructuradas.

La realizacién de estas actividades permitira
contrastar losresultados encontrados paralas
variables definidas como relevantes dentrode
cada dimensién con las visiones particulares
de los diferentes actores, asegurando asi
una condicién fundamental del proceso de
enfoque territorial: la participacion de actores
del territorio.

e = Bien sea el resultado del ejercicio en escritorio
o de los instrumentos para el levantamiento
de informacion en territorio, estos insumos
alimentan la construccion de una MICMAC.
El andlisis prospectivo de los efectos en los
territorios a través de dicha matriz permite
determinar cémo funcionan los aspectos criticos
identificados, determinar su nivel de influencia y
precisar qué pasa si se alteran estos aspectos®.

Variables Claves

tienen un alto nivel de influencia y
dependencia en el sistema (se ubican en
la parte superior derecha del grafico de
dispersion).

Variables Determinantes

tienen un nivel alto de influencia y poca
dependencia de los demdas asuntos (se
ubican en la parte superior izquierda del
grafico de dispersion).

Variables de Resultado

tienen un alto nivel de dependencia y
poco nivel de influencia sobre las demas
(se ubican en el sector inferior derecho
del grafico de dispersion).

Variables Auténomas

tienen poca influencia y son poco
dependientes(seubicanenlaparteinferior
izquierda del grafico de dispersion).

%Ver: técnica de los impactos cruzados [Online], disponible en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2778296.pdf
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Una vez se identifican estas variables = e
por los sectores en los que se ubican se
pueden formular diversos escenarios. Como
sugerencia se propone asociar los analisis
del comportamiento de las variables de las
dimensiones propuestas con los escenarios
de desarrollo sectorial, o en su defecto
considerar los siguientes escenarios:

(i) escenario optimista o deseado,
(ii) escenario catastrofico,

(iii) escenario tendencioso

o = Conlasrespuestasaloscuatroescenarios
planteados se elabora el documento

prospectivo sectorial, a través del cual se
entiende para donde van las regiones, y se prevé
y anticipa el futuro del sector en los territorios.

(iv) escenariointermedio entre los escenarios
optimista y catastréfico.

Método Delphy para el analisis prospectivo:

En este paso es necesario usar herramientas para el analisis prospectivo, se propone usar
metodologias experto como el método Delphy, el cual es util cuando no se cuenta con datos
histdricos para basar un analisis prospectivo y permiten realizar analisis cualitativos de
pronosticos y comprobacion.

La secuencia de la aplicacién de este método implica:

1. Solicitar la participacion de expertos 4. (iv) el resumen de las respuestas
conocedores en un panel. de los expertos para que, a partir
de este insumo, llenen de nuevo
El envio a estos expertos de un el cuestionario y den sus razones
cuestionario para que den su opinion respecto a las opiniones enque
en los temas de interés. difieren.

El analisis de las respuestas y la . (v) larepeticion del proceso hasta
identificacion de las areas en que gue se homogenicen las respuestas’.
estan de acuerdo y en las que difieren.

"Hurtado De Mendoza Fernandez, S., Criterio de expertos. Su procesamiento a través del método Delphy, Universitat de Barcelona.
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4. Planeacion con enfoque territorial

a Informacion general

* Propdsito de la fase s [nstrumentos
Estructuracion y formulacion de los planes enfoque territorial Preguntas orientadoras,
categorias, variables o

& v f g
s Insumos temas vy fuentes de consulta

Documentos resultados de las fases de: _ .
Guia para la construccién

Regionalizacion Caracterizacion Prospectiva de indicadores
Indicadores CREMA

* Resultados (Claros, Relevantes,
Documento preliminar con la propuesta del plan sectorial Econdmicos, Medibles y
que se validay retroalimenta. Adecuados)

* Recursos
Funcionarios de la UPME, no se requiere Si se desarrolla ejercicio en territorio es
conocimiento especifico ni consideraciones necesario un equipo multidisciplinario.

presupuestales adicionales.

* Producto

Planes sectoriales gue contienen: lineas estratégicas v recomendaciones, retos, acciones y
mecanismos priorizados, asi como las acciones de monitoreo y seguimiento y los responsables de
su implementacién. Asi como la informacion para el entendimiento de las realidades y dindmicas
de |as regiones, identificando sus oportunidades diferenciales en funcion de sus caracteristicas.

Es posible llegar a esta fase sin haber mantenido ninguna conversaciéon con actores en territorio.
Lo que como se ha manifestado en varias oportunidades en esta cartilla, implica que existan altos
niveles de incertidumbre sobre las realidades y dinamicas de los territorios. Sin embargo, pueden
existir distintas estrategias que no necesariamente pasan por consultas directas en los territorios
gue pueden ayudar a cerrar estas brechas como:

e Revisiondefuentessecundariascualitativas e Dialogos o conversaciones con centros
gue hayan hecho analisis de las dinamicas de de investigacion o personas expertas que
las regiones, sus necesidades y demandas no hagan parte de la UPME y que puedan
de los actores en territorio enriquecer el andlisis de las dindmicas

regionales para hacer la planeacion.



Elplan se construye con losinsumos provenientes
de las fases anteriores, lo cual debe permitir

al formulador tener claridad alrededor de las
competencias sectoriales y generar mecanismos
para articular la inversion social entre empresas
con la infraestructura estratégica del pais.

Validacion sin consulta
a los territorios

Se hace através delapublicaciény socializacion
en un modelo estatico de relacionamiento. Esta
es una posibilidad que contempla la propuesta
metodoldgica,

Es unaforma legitima de validacion en donde se
incluye latarea de abrir canales para que recibir
la retroalimentacion de los grupos de interés.
Esta forma de validacion es especialmente
util en los procesos de planeacién en los que
la prospectiva haya construido un escenario.

Esta fase comprende también el andlisis de
alternativas de financiamiento y sostenibilidad,
quepermitiraincorporarinsumos paraidentificar,
evaluary cuantificar las externalidades asociadas
a los planes sectoriales de la entidad.

Validacion con consulta
a los territorios

Se hace a lo largo del relacionamiento, desde
fases iniciales como la caracterizacion. En
este caso, el modelo de relacionamiento para
la incorporacion del enfoque territorial en la
planeacién es mas dindmico, y la fase de difusiéon
y socializacién del plan es una actividad dentro
de un modelo mas amplio de relacionamiento.
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Paso a paso
para el desarrollo de esta fase

Son actividades asociadas a la fase de
planeacién las siguientes:

Generar un documento con la propuesta
de lineas estratégicas, retos, acciones

especificas de competencia del sector
(lineas de accidn), acciones de competencia de
otros sectores (recomendaciones) y mecanismos
priorizados, a partir de la informacion y el
andlisis que proporcionan los documentos de
regionalizacién, caracterizacion y prospectiva
desarrollados en las fases precedentes.
Adicionalmente, contendrd el esquema de
evaluacion establecido con los indicadores que
determine la UPME para realizar seguimiento a
laincorporacion del enfoque territorial en el plan
correspondiente.

Dicho texto debera estar articulado con los
intereses de los actores regionales nacionales
y sectoriales, expresados por ellos en el
territorio y en el analisis sectorial.

La retroalimentacion con los actores
estratégicos permite recopilar y analizar
dicha informacion para realizar los ajustes
necesarios que permitan la formulacion de un
documento definitivo del plan.

5. En linea con lo senalado en el esquema
de seguimiento y evaluacién del plan, se
debera realizar un seguimiento al mismo para
determinar las soluciones y ajustes que se
deban implementar.
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e = El documento preliminar con |Ia

formulacion del plan se valida con

actores estratégicos. Este ejercicio puede
desarrollarse en los territorios, para reducir los
nivelesdeincertidumbreentorno alasrealidades
y dindmicas de los mismos, para producir un
documento que sea sensible a las necesidades y
preocupaciones de los territorios. Puede ser con
expertos, abrir.

Construir un documento definitivo incluyendo
la retroalimentacién del paso anterior y
posteriormente se difunde al publico.
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Vv 5. Comunicacion

Comunicacion

‘ Informacion general

* Propdsito de la fase * Tiempo
Imvolucrar a interesados parala El relacionamiento como estrategia de la UPME se
construccion de confianza y desarrolla de forma permanente. El relacionamiento
legitimar las actuaciones de |a para la incorporacion del enfoque territorial en la
UPME vy del sector en los territorios, planeacion contiene una serie de actividades que se
como parte de la metodologia para desarrollan en diferentes momentos de la propuesta
la incorporacion del enfoque metodologica, dependiendo de si la planeacidn es
territorial en la planeacion sectorial. participativa o no.

= Insumos

* Recursos
Documentos resultados de las fases de: Equipo multidisciplinario

con conocimiento en

Regionalizacion | Caracterizacion | Prospectiva relacionamiento®
*» Resultados s Instrumentos
Facilitar el acercamiento entre , . .
laUPME y los diferentes grupos Cartilla del Modelo de Relacionamiento
de interés en los territorios. . .
T BT Mapeode | Mecanismosde | Indicadores CREMA (Claros,

actores participacion Relevantes, Econdmicos,

confianza, de comunicacion
Medibles y Adecuados)

fluida y efectiva, de acceso ala
informacion y de didlogo en
doble via, bajo |a premisa de que
hay intereses comunes, pero
también tensiones inherentes a
la planeacion del sector.

Instrumentos de relacionamiento del MinEnergia

Estrategia de relacionamiento del MinEnergia

* Producto
Cada una de las etapas del modelo de relacionamiento tiene un producto asociado. Ya que el
relacionamiento es un proceso iterativo y de construccion continua, los productos de la ejecucion
del modelo van ajustandose y desarrollando en la medida en gue se vaya ejecutando.

El enfoque territorial debe garantizar la inclusidon de distintos actores, sectores y niveles, razén por la cual el
reconocimiento e involucramiento de ellos o interesados tanto en el orden nacional como regional y local es
necesario para la aplicacion de dicho enfoque.

8De acuerdo con las recomendaciones realizadas a la UPME, este recurso puede estar en el CASU, que debe
fortalecerse paraincorporar este personal.
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Este reconocimiento no es sélo para el suministro
de informacion o aporte de resultados, sino que es
importante definir momentos de involucramiento

y los roles de los actores de acuerdo con el alcance Se recomienda consultar la Cartilla
y propodsito de cada plan. El involucramiento de del Modelo de Relacionamiento para
multiples interesados es fundamental para la . ., .

construccién de confianza y legitimar las actuaciones la incorporacion del enfoque territorial
de la UPME y del sector en los territorios, en donde en la planeacién de la UPME. Este

la sociedad civil, los entes territoriales y el sector
privado pueden jugar un papel muy importante modelo es transversal a todo el

como aliados durante el proceso®. proceso contemplado en la propuesta
metodoldgica, y admite, en razon a los
principios de flexibilidad, gradualidad,
replicabilidad y estandarizacion, que
se desarrolle sin la consulta directa a
los territorios.

para el desarrollo de esta fase
Para la ejecucion de esta fase por favor consulte

la cartilla de Relacionamiento Territorial en la cual
encontrard el modelo de relacionamiento.

Ejemplos de escenarlos de participacion (MINENERGIA)

Consejos Territoriales , Mesa de trabajo por los
de Planeacién enlos Consejos de Derechos Humanos en el
territorios de interés competitividad sector minero energético
Procesos de didlogo Preconsulta con Comision de

social - EITI Subnacional Grupos Etnicos Ordenamiento Territorial.

°Para los sectores de mineria e hidrocarburos se plantea la necesidad de tener una mayor inclusién de los concesionarios - titulares
mineros, articulando acciones con la ANMy la ANH para aprovechar la informacién que ellos recogen en el territorio en términos
técnicos, sociales y ambientales. Para lo anterior, al igual que para informacion proveniente de los agentes generadores de energia,
transportadores en el STN, operadores de red redes de distribucién y comercializadores de energia, la UPME deberd establecer
los criterios para el suministro de la informacion que deben reportar y utilizar en los andlisis de viabilidad de los proyectos, no sélo
incorporando variables de tipo técnico - econdmico, sino la inclusion de criterios sociales y ambientales en el andlisis y en la toma de
decisiones, que evidencien la aplicacion del concepto de enfoque territorial definido o adoptado por la UPME.
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Ejemplos de escenarios de participacion (MINENERGIA)

Consejos de cuencas
hidrograficas relevantes

Consejos de comunidades
negras, afrocolombianas,
raizales y palengueras

Consejo
departamental de paz

Consejo consultivo
para la mujer

Consejo parala
atencion integral de
wictimas de la violencia

Oficina de Asuntos Ambientales
y Sociales (OAAS) v Oficinas de
asuntos sociales de la ANM, la
ANH, del Sistermna Geoldgico
Colombiano, entre otras.

Espacios de control
social como las
veedurfas ciudadanas

Mesa Regional
Amazonica.

Mesa Macional de
Cumbire Agraria.

Consejos consultivos
para pueblos indigenas

Consejos de gestion de
riesgo y cambio climatico

Audiencias Publicas
de Participacién

Audiencias pablicas
ambientales

Mesa de trabajo por los
Derechos Humanos enel
sector minero energético

Mesa Permanente
de concertacian.

Confederacion Macional de

Mineros de Colombia
(Conalminercol).

Consejo Regional
Indigena del Cauca.

Consultas
previas

Espacios de articulacién con
gl Departamento Macional
de Planeacion.

Observatorio de Derechos
Humanos v DIH

Mesa Pastos y
Quilacingas.

Comision de catastro
multiproposito.

Mesas de didlogo y concertacion
con los pueblos Awa, Wayuu,

Macion Uwa, comunidades
indigenas del Choco.

Mesa Técnica de Articul acion
sectorial del Ministerio de
Minas y Energia, v la Instancia
Técnica de Andlisis y Gestion
de la Conflictividad.

Mesa Técnica de
Articulacion Sectorial.

Participacion en mesas
directivas de |as entidades
adscritas al MME.

Mesa Minera
del Choca.



o Sensibilidad a los conflictos,

entendido como

“la habilidad de las personas, organizaciones y
redesdecooperacionpara:entenderel contexto
en el cual trabaja, entender la interaccion
entre su intervencion y este contexto, y actuar
con base en este entendimiento con miras a
evitar los impactos negativos y aumentar los
impactos positivos” .

1°Agencia de Renovacion del Territorio (2017). El didlogo en los
nucleos veredales. Caja de herramientas metodoldgicas para
facilitadores (as) de dialogo en el marco de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

"lbidem.

A
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o Accionsindano,apartirdelreconocimiento

de que ninguna intervencion esta exenta
de generar dano (no intencionado), el
enfoque de accion sin dafo

“‘implica la reflexion por parte de los y las
profesionales sobre aspectos como los conflictos
emergentes durante la ejecucion de las acciones,
los mensajes éticos implicitos, las relaciones de
poder y el empoderamiento de los participantes”.
Por ello, es importante que desde los procesos
técnicos de la UPME se tenga en consideracion
esta vision, la cual empieza por comprender
las dindmicas que existen entre los actores del
territorio que pueden tener conflictos (manifiestos
o latentes) e interpretar las necesidades y
potencialidades de los habitantes de los territorios,
mediante la aplicacion del enfoque territorial y su
correspondiente andlisis de otras dimensiones,
la comprension de las expectativas, temores y
consecuencias para los sujetos alrededor de una
alternativa, una iniciativa o un proyecto del sector
minero-energético.
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Evaluacion y seguimiento

l Informacion general

* Propdsito de la fase
Desarrollar un modelo de monitoreo, evaluaciany
aprendizaje mediante la guia propuesta que permita
hacer una revision de 3 asuntos: |a incorporacion de la
metodologia de planeacitn con enfoque territorial por
parte del formulador; |a alineacian y contribucion de
las acciones de los planes a las metas ODS, DCDE v
Politica de Crecimiento WVerde; y seguimiento al
cumplimiento de lo consignado en los planes.

= [nstrumentos

upme

Minenergia

JAR,

Evaluacion y
seguimiento

= Insumos
Esquema de seguimiento y
ewvaluacion del plan incluidos
en el documento producto de
la fase de planeacitn, asi como
los indicadores formulados a
partir de los lineamientos
expuestos en la guia parala
construccion de indicadores

Sisterna de Monitoreo, Metodologias Indicadores G":'PDS focales
Evaluacion y experto (por CREMA ',-'dla!ugn
Aprendizaje (SMEA) ejemplo, Delphy) multiactor

e Ti

* Recursos
Es necesario personal con conocimiento téonico y
habilidades para utilizar las técnicas de anélisis e
instrumentos de recoleccion de informacion que derivan
en las evaluaciones de impacto, el SMEA, y las actividades
para la transferencia de conocimiento, asi como para el
disefio y construccion de indicadores.

= Metodologia
Retroalimentacian/aprendizaje entre la evaluacion v el
Sistema de Monitoreo, Evaluacion y Aprendizaje

* Resultados
Determinar si &l plan formulado incorpora el enfoque
territorial, si esta alineado wo contribuye a las metas
005, OCDE y Politica de Crecimiento Werde y si se esta
cumpliendo lo consignado en los planes.

iempo

Se desarrolla durante |a
wigencia del plan. El esquema
de seguirniento y evaluacion
gue se desarrolle debe
incorporar protocolos sobre
|2 periodicidad de evaluacion.

* Producto
Documento gue consigne el
modelo de monitoreo,
evaluacién y aprendizaje
planteado v un tablero de
control con los resultados de
su desarrollo, gue permita
hacer seguimiento v tomar
acciones con base a estos.
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Para capturar los cambios e impactos logrados con
la aplicacion de la metodologia en la construccion
de los planes con enfoque territorial, la propuesta
metodoldgica contempla la planificacién de las
intervenciones a desarrollar a través de un SMEA.

El SMEA, de acuerdo con la FAO,
“se deriva del principio de que
la evaluacion y el aprendizaje
continuos permiten la gestion
adaptativa de proyectos
transformacionales y, por lo tanto,
ayuda a mejorar su desempeno.
El monitoreo se utiliza como un
enfoque basado en la evidencia
para detectar y apoyar cambios
en el conocimiento, actitudes y
prdcticas dentro de los aliados
del proyecto para lograr cambios
sistémicos y mayores impactos”'2.

om0 (gupme

La fase de evaluacion debe
comprender:

T T

f \
/ Lainteraccionde .

los planes con la \
misicnalidad de la

{ UPME v como esta [
' contribuye en su

'"\\ impacto en los /
\ territorios. /
\.\- -

La interaccicn con el contexto
en el que se desarrollan los
planes y lo que estos aportan
al desarrollo de politicas
publicas nacionales y locales,
en términos de una
evaluacion de resultados.

Elimpacto en la promocion del
desarrollo en los territorios en los

cuales se realizan los ejercicios de
planeacion con enfoque territorial
através de evaluaciones de
impacto, centradas en identificar
y cuantificar los cambios
atribuibles a los planes en las
condiciones de los territorios.

2Qrganizacion de las Naciones Unidas para la

Alimentaciény la Agricultura (FAO) & The European
Alliance on Agricultural Knowledge for Development,
“Seguimiento, evaluacion y aprendizaje: conceptos,
principios y herramientas”, 2020.




El SMEA genera insumos relevantes para la toma
dedecisioneseinformacionquesirvadebasepara
futuras evaluaciones mediante la definicion de un
modelo operativo de los planes, y una bateria de
indicadores estratégicos que permitan conocer
si los planes se alinean con la misionalidad de la
UPME, el contexto de desarrollo y los objetivos
definidos por los territorios.

® Paso a paso
para el desarrollo de esta fase

Son actividades asociadas a la fase de
evaluacion las siguientes:

Planificar las intervenciones a

desarrollar: definir las acciones necesarias
para asegurar un monitoreo efectivo de la
ejecucion del plan y las herramientas que se
deberan aplicar por parte de los responsables
asignados paratalfin.Paraelcasodelosplanes
mandatorios, las acciones de seguimiento
se circunscribirdn  exclusivamente  al
cumplimiento del plan y no a los proyectos
incluidos en este, ya que cada uno tiene
un seguimiento o interventoria definido, a
menos que su ejecucion sea responsabilidad
exclusiva de la UPME. En este punto se debe
crear la ruta de andlisis y construccion de la
bateria de indicadores.

La planificacion de intervenciones se
encuentra comprendida en la definiciéon del
esquema de seguimiento y evaluacién del plan
que hace parte de la fase de planeacién, por lo
que, para la fase de evaluacion y seguimiento,
seincorporadichodocumentoenlopertinente.

(Upme  JARA

e_

Es pertinente incluir una
estrategia de transferencia de
capacidades que permita a la
UPME apropiarse y utilizar las
herramientas metodoldgicas
de medicion alrededor de la
propuesta metodoldgica luego
de difundido el plan.

Formulaciondelabateriadeindicadores

siguiendo la metodologia CREMA, asi
como la estrategia de medicion de cada uno de
los indicadores.

El proceso de monitoreo y seguimiento puede
derivar en hallazgos respecto al proceso de
implementacién del Plan, o respecto al proceso
de formulacién de este, que solo son evidentes
al momento de su implementacion.
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Evaluacion del progreso de -
los indicadores.

Se debe establecer un didlogo
permanente entre las evaluaciones
y el SMEA, procurando que exista
una retroalimentacion constante
entrelos componentes para generar
mejores condiciones para la toma
de decisiones.

SEEME (Me JAzA

= Sesiones internas de ajuste, a fin de

iniciar un proceso de definicion de
ajustes y recomendaciones y como

pueden llevarse a cabo (por ejemplo, si
podran ser implementadas de forma inmediata
o tenidas en cuenta en la formulacién del
nuevo plan), dependiendo del nivel de
impacto. La determinaciéon de estos ajustes
y recomendaciones debe tener en cuenta
que la UPME es una entidad con funciones
fundamentalmente  de planeacién, no de
ejecucién de proyectos.

Dado que el cambio que ocurre en las
intervenciones no se genera de manera
automatica, los ejercicios de medicidon son
también una oportunidad para comprender
la forma en que ocurre el proceso de cambio
(es decir, la forma en que se da el paso de una
situacion inicial a una situacion deseada).




V Ejemplos de metodologias de anilisis e
instrumentos de recoleccion de informacion:

e e | st | rrconseanve | “stssonact | o

= Teoria del delivery + Andlisis
- ELIIEELLL * Dobles diferencias P t multivarizdo.
Metodologias + Marco logico. emparejadas. B * Matching genético.
de analisis » Indicadares * Formulacion vy LETE R + Metodologias
CREMA. validacidn de experto (DELPHY)
indicadores.

+ Entrevistas
semi-estructuradas.

= Grupos focales.
+ Consolidacion de

Instrurnentos « Didlogos multiactor e

o Analisis de
de recoleccidn

archivos. _
de informacién + Convocatorias de + Encuestas de

actores especificos. percepcion
+« Talleres

prospectivos en

lagica dedidlogo

soeCial.

Evaluacion de Transferenciade
Productos impacto, resultados SMEA T
¥ operaciones

Elaboracion propia

Ademds de usar metodologias cuantitativas que tradicionalmente se
aplican a la evaluacion de impactos, resultados y operaciones', se debe
prestar especial atencion al componente cualitativo con los grupos de
interés. Asi, se llegard a las respuestas no sdlo en funcion del aporte

al progreso de las regiones donde se desarrollan los planes, sino a la
materialidad que dan los actores a la contribucion de estos.

3Para esto se puede recurrir a métodos mixtos de investigacion (Matching Genético - Diferencias en Diferencias), las cuales usando
datos cualitativos, cuantitativos, estadisticas y registros administrativos, entre otros, permiten crear una comparacion reflexiva (un
antes y un después).
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Aplicacion de la metodologia

por planes

0 Plan de Sustitucién de Lefa

Este Plan es uno de los que puede tener una mayor
pertinencia del enfoque territorial, ya que la
problematica a la cual apunta es “A 2030, Colombia
se constituirda como un referente en la aplicacion
de una ruta integral para la sustitucién del uso de
lena y otros combustibles eficientes utilizados para
la coccion de alimentos”, en la cual es relevante y
necesario un abordaje interdisciplinario e integral de
las alternativas que se construyan para su abordaje.

El ejercicio de formulaciéon de este Plan toma en
cuenta algunas dimensiones y fuentes que se
proponen en la Metodologia, como por ejemplo
calidad de vida de la poblacion por departamento
y municipio, pobreza multidimensional, tasas de
mortalidad, el uso de lefia para cocinar teniendo en
cuenta la pertenencia a alglin grupo étnico, cobertura
de servicios (en este caso de gas), ubicacion de
potenciales de generacién de energias alternativas
(por ejemplo, biogas), entre otras. Lo anterior se
complementa, como parte del ejercicio de planeacion
sectorial, con un analisis de informacion espacial para
entender qué incidencia pueden tener la ubicacion
geografica, la oferta ambiental, patrones culturales,
etc., en que se presenten zonas del pais donde hay
mas predisposicion al uso de lefa en la coccién de
alimentos. lgualmente, en el proceso se han tenido
en cuenta actores a nivel nacional como los son los
gremios de gas y biogas.
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En este Plan, asi como en el PIEC, que presentan
alternativas parasitios determinados, se presentauna
oportunidad parainvolucrar a actores en las regiones
para discutir la pertinencia o no de las mismas,
entender sus puntos de vista y que ellos entiendan
las visiones de la UPME, para construir un Plan que
no solo incorpore variables técnicas sino que articule
estas visiones.

En el marco de este plan, el relacionamiento empieza
desde el nivel nacional, con entes que sistematizan
informacion sobre los hogares que aun utilizan lalefa
como fuente de energia para coccién de alimentos,
como lo son el DANE o la ART. Posteriormente,
se plantea la oportunidad de involucramiento de
actores en las regiones para entender sus puntos de
vista, compartirles las visiones de la UPME, y con esto
construir un Plan que no sélo incorpore variables
técnicas sino que articule estas visiones. En este
caso es pertinente acudir a los entes territoriales
como gobernaciones, esquemas asociativos de
departamentos y municipios, universidades con
presencia en las regiones, operadores de red de
gas, consejos departamentales de planeacion y
competitividad, entre otros.
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Es fundamental el desarrolloy el fortalecimiento
de capacidades, por ejemplo, entre los mismos
entes regionales y locales, a través de la
informacion y andlisis que genera la UPME,
permitiendo que estos grupos de interés se
conviertan en aliados y puedan acceder a
proyectos y recursos que permitan mejorar
las condiciones de vida de la poblacién via
erradicacion del uso de lefia en los hogares
rurales. Dicha estrategia, que viene siendo
realizada por la UPME, puede fortalecerse con
la divulgaciéon de sus resultados y ampliar el
espectro a otras regiones donde es necesario

y pertinente.

Es importante empezar a identificar e incluir la
perspectiva de organizaciones que representen a la
poblacidon que severanbeneficiadas por las alternativas
propuestas, por ejemplo, representantes de grupos
étnicos, representantes de organizaciones de mujeres,
representantes de Asojuntas, organizaciones de
campesinos, grupos ambientales aniveldepartamental,

entre otros. Lo anterior es el punto de partida para
identificar aliados estratégicos en el territorio que
acompanan los acercamientos a las comunidades que
se vayan a ver incluidas en las soluciones




0 Plan de Expansion de Referencia -
Generacion:

El enfoque territorial empieza por desarrollarse con
los interesados en los distintos proyectos e iniciativas,
y la regionalizacion suministra la oferta de formas de
generacion que tiene el pais y no solo su potencial. En
este plan el Gobierno, a través del MME y de la CREG,
propicia las condiciones para satisfacer la demanda
de largo plazo, pero es un ejercicio que podria integrar
a la academia en torno a viabilidad tecnolégica,
caracteristicas fisicas de las regiones y la pertinencia
de ciertas iniciativas, asi como al sector privado y
otros grupos de interés.

A partir de la informacion sobre
oferta y potencial, se caracteriza
integralmente el territorio, y se
pueden establecer escenarios
como, por ejemplo, los derivados
del cambio climatico y su afectacion
al desempeno de las centrales
hidrdulicas y las restricciones o
riesgosderivadosparadefinirelpeso
de una determinada alternativa.
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Por la misma razon, el relacionamiento con grupos
de interés es relevante y necesario para sensibilizar
la planeacién a las necesidades de los territorios.
Por ejemplo, en los proyectos hidraulicos, se debe
interactuar con agremiacionesy grupos deinterés que
serian validadores de los objetivos propuestos, pero
ademas compromete la forma de hacer seguimiento
al avance, desempeno y acciones imprevistas con los
grupos intervinientes.

Paraesteplan,elrelacionamiento se hace con el sector
publico anivel nacional,através del MinEnergiay dela
CREG, para propiciar las condiciones para satisfacer
lademanda de largo plazo, y regionales como las CAR.
Por el lado del sector privado, el relacionamiento
vendra dado por el interés de involucrar a los gremios
alrededor de la definicién de acuerdos comunes
que no perjudiquen proyectos y la definicién de las
reglas de juego para participar en nuevas iniciativas,
que pueden incorporar consideraciones para la
inclusion del enfoque territorial. Es clave buscar un
relacionamiento con laacademia, entorno atematicas
de interés para el plan como la viabilidad tecnolégica,
caracteristicas fisicas de las regiones y la pertinencia
de ciertas iniciativas.

® Plan de Expansion de Referencia -
Transmision:

2or lanaturalezade latransmision, que conectadistintas
‘egiones, este Planes el que mejor desarrollael concepto
Je regionalizacion, ya que el objetivo es darle conexion
1todas las regiones del pais y satisfacer requerimientos
le la oferta y la demanda en centros poblados y
‘egiones aledanas, donde la priorizacién viene dada por
a satisfaccion bajo parametros de calidad y seguridad el
suministro de energia a todas las regiones.
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Para este plan, las alertas tempranas son un elemento
para la caracterizacién integral y establecen las
consideraciones o motivaciones paraelaccionar,yaque
toman en cuenta las demandas del territorio en cada
uno de los criterios de priorizacién. Estos proyectos
toman en cuenta las necesidades de las regiones en
términos de oferta (generacién) y demanda (consumoy
operadores de red), por lo que la interaccién con entes

A




territoriales es clave, asi como con los concesionarios
que obtienen los proyectos via convocatorias.

Elenfoqueterritorial puede aplicarseentodaslasfases
de la planeacién, y su pertinencia debera evaluarse
internamente. Por ejemplo, puede haber un mayor
énfasis en la aplicacion del enfoque territorial en las
primeras fases de la planeaciéon para buscar que los
mismos desarrolladores de los proyectos incorporen
en sus iniciativas el analisis multidimensional de
los territorios. De igual forma, seria muy util el
involucramiento de los transmisores y las autoridades
ambientales, considerando también a los entes
territoriales, sean estos actores beneficiados o no por
la infraestructura disponible.

En lo que respecta a la planeacién y evaluacion ex
post, se busca incluir consideraciones adicionales al
uso que los territorios hacen de los proyectos y de
las alternativas, para incorporar consideraciones en
torno a temas ambientales y sociales).
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Para este plan se cuenta con un gran avance y
es la aplicacion de las “alertas tempranas”, que
comprenden la definicion de un area o territorio de
estudio para analizar sobre ellas aspectos técnicos,
ambientales y sociales para producir un documento
gueespuestoaconsideraciénenlasconvocatorias.La
construccién de dicho documento consulta a fuentes
secundarias provenientes de diversas entidades, en
las cuales se puede incorporar el enfoque territorial
considerando variables sociales y ambientales
en determinacién de las obras de transmisién en
funcién de hallazgos que sean muy sensibles en los
analisis en esta fase de caracterizacién. Igualmente,
puede ser importante consultar en la etapa de
caracterizacion y de convocatoria actores como
alcaldes, gobernadores, corporaciones ambientales
y organizaciones de la sociedad civil que tengan
presencia o representen a actores de las futuras
areas de influencia de los proyectos.




® Plan Indicativo de Expansién de
Cobertura Eléctrica:

En este plan se busca propiciar las estrategias
para llegar con la cobertura de la energia eléctrica
al maximo numero de usuarios y regiones de
dificil acceso tanto de la infraestructura como del
desarrollo. El enfoque territorial es relevante en este
plan, y por la misma razon, tiene que ser desplegado
con mayor cuidado e intensidad para dar cuenta de
la oportunidad de los actores y grupos de interés,
ademas de realizar el seguimiento no solo en el
desarrollo de la infraestructura sino en el logro de la
mejora de condiciones de viday desarrollo econémico
y social en las regiones donde se orienta el plan.

Por lo anterior, se deben entender las
tipologias de las regiones, cobertura,
consumo 'y probabilidades de uso de
otrosenergéticos.Elrelacionamiento
con los grupos de interés permite
incorporar informacion sobre las
zonas, personas, necesidades y
habitos de consumo por regiones,
viabilidad y sostenibilidad de
posibles proyectos que solucionen
el aislamiento, y soluciones viables
economicamente en el tiempo.

En los planes indicativos la prospectiva tiene mayor
espacio,porquesegeneranescenariosdeposibilidades
y una priorizaciéon y definicién de escenarios, por
ejemplo, alrededor de la sostenibilidad, donde el
relacionamiento con actores como el sector privado
y la cooperacion internacional permite apoyar
investigaciones de soluciones aisladas eficientes
para las comunidades. De igual manera, a través de
las CAR vy de las oficinas de servicios publicos de los
entes territoriales se tiene posibilidad de conocer las
necesidades de las poblaciones mas vulnerables.

Este ejercicio es orientador y permite una planeacién
estratégicacercanaalosterritorios, paralo cual puede
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consultarse a grupos de interés como los operadores
de red y grupos de interés comprometidos con
los territorios no conectados. Un relacionamiento
cercano a los grupos de interés permite, igualmente,
dar cuenta de la sostenibilidad de los proyectos
en la fase de evaluacion ex post, considerando la
validacién de los territorios (por ejemplo, aumento
en la calidad de vida y cumplimiento de estandares
internacionales).

Para este Plan, entender problematicas mas amplias
como la capacidad de pago en las areas periurbanas,
las estructuras de informalidad en la obtencién del
ingreso en los hogares, el desempleo en las mujeres,
caracteristicas culturales, entre otros, es fundamental
a la hora de contar con estrategias mas ajustadas a
las condiciones de la demanda, incluyendo en esto
factores tecnoldgicos que permitan una mayor
eficiencia energética, a un precio mas bajo, sin ir en
detrimento de las prestaciones energéticas minimas
que estos usuarios requieren para su sustento y el
desarrollo de sus actividades productivas.

Este entendimiento mas detallado de las regiones
priorizadas es fundamental para lograr la
universalizacion del servicio de energia eléctrica,
y deberia incluirse de manera temprana el trabajo
articulado con los entes territoriales de orden
departamental, municipal,conlas CAR,losoperadores
de red, las universidades, el IPSE, entre otros, al
igual que focalizar areas en donde se presenten
problematicas como pobreza, afectaciones por el
conflicto y zonas priorizadas por las entidades de
cooperacion internacional, para generar sinergias
con la ART, el Ministerio del Interior y demas actores
relevantes.

Un paso importante en el mediano plazo es
implementar, en asocio con otros entes del gobierno
nacional o territorial, procesos de transferencia de
conocimientos, iniciativas que viabilicen proyectos
para el acceso a la energia eléctrica en zonas
apartadas haciendo uso de fuentes de financiamiento
como obras por impuestos, el Sistema General de
Regalias y recursos de cooperacion.
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En este plan de alguna forma se recoge en las regiones
y sectores las estrategias del PEN para el logro de los
objetivos de descarbonizacion y utilizacién eficiente de
los recursos al ano 2050, y dado que las regiones tienen
diferentes caracteristicas de uso de energéticos, es
claveelrelacionamiento paralabusquedadesoluciones
tecnoldégicas para lograr la eficiencia, priorizando los
sectores que mayor consumo reportan (por ejemplo,
transporte, industria, comercio y sector residencial).

En un ejercicio de prospectiva, a partir de la
caracterizaciondelconsumodelasregiones,sedefiniran
los escenarios sobre los cuales sera posible desarrollar
temas de eficiencia energética. Por laimportanciade la
innovaciony la investigacion, es importante considerar
en dichos ejercicios a la academia, el sector privado,
las agremiaciones como las cdmaras de comercio y la
cooperacion internacional, entre otros.

Comoenel PIEC,eneste Planesnecesariounmonitoreo
del avance del plan, no solo a nivel econdmicos y
financieros, sino sobre los habitantes de los territorios,
buscandorevisar aspectos como las mejoras en lasalud
delos trabajadores, bienestar, mejores y mas eficientes
instalaciones e infraestructuras, etc.).

La eficiencia energética se logra en sectores
muy especiales, por lo que debe procurarse un
relacionamiento con representantes de los sectores
de transporte, industria, comercio y sector residencial,
que son los mas consumidores de energéticos. De igual
forma, dado que la eficiencia depende en gran medida
de la innovacién y la tecnologia, son importantes los
acercamientos con la academia y el sector privado
alrededor de iniciativas que hagan mas eficientes los
consumos, cambiando los habitos de la sociedad. De
igual manera, el relacionamiento con las agremiaciones
y camaras de comercio permitird considerar mejoras
y ejemplos para el sector a través de los desarrollos
de las iniciativas cluster, agencias de cooperacion
internacional y representantes de sectores como los
que promueven el transporte a través de vehiculos
eléctricos o de gas natural, etc.
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0 Plan Nacional de Desarrollo Minero

Este es un Plan que requiere incluir el enfoque
territorial, entre otras razones, como una necesidad
sentida y manifestada por el entorno. En esa medida,
se han tenido algunos avances con respecto al sector
minero y es por ello que previo al otorgamiento de
Contratos de Concesién, donde se podran adelantar
labores de exploracién y posterior explotacién, se
estan realizando Audiencias Publicas de Contratacion
donde se ha evidenciado la necesidad de reforzar
de manera constante el didlogo social entre el
Gobierno - sector privado y comunidad para lograr
un entendimiento claro, transparente e incluyente del
sector minero con las demas actividades econdmicas
desarrollada en los territorios.

En el ejercicio de formulaciéon de este plan fuera de las
variables técnicas como es el potencial, produccion y
demanda del sector minero, dentro de la metodologia
se proponen algunas variables y fuentes que articulan
al sector con los demas sectores minero energéticos
asi como con dimensiones ambientales y sociales,
para poder identificar de manera claray transparente
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donde es posible realizar actividades mineras y
donde no, de acuerdo con exclusiones y restricciones
ambientales, presencia de comunidades étnicas, usos
del suelo, dindmicas culturales, generacién de empleo,
riesgos e impactos en derechos humanos, entre otros.

Como se ha evidenciado en
el actual Plan Nacional de
Desarrollo Minero, ya se han
realizado ejercicios donde se
ha ido incluyendo el enfoque
territorial, por lo que se deben
reforzar y continuar con estos
ejercicios para lograr una lectura
global y aterrizada del territorio.




Estudio Técnico para el Plan de
Abastecimiento de Gas Natural y
Plan Indicativo de Abastecimiento de
Combustibles Liquidos

El Estudio Técnico para el Plan de Abastecimiento
de Gas Natural consulta la distribucién equitativa de
gas natural en el pais, requiriendo un conocimiento
amplio de las condiciones socio- ambientales de
cada territorio. Por esta razén, es importante buscar
interlocucién con los entes territoriales que definen
aspectos como usos del suelo y diferentes amenazas
ambientales contenidos enlos POT u otros programas
en el territorio.

Frente al ejercicio actual, en la planeacién se
condensan los obijetivos, la informaciéon primaria
y secundaria recopilada sobre la cual se realizd
verificacién de requisitos de calidad y se ha construido
una base de datos para la modelacion y produccién
del documento de andlisis de resultados y contexto.
Aunque la pertinencia de la metodologia se revisa
en cada plan, este es un ejemplo de cémo puede
incorporarse el enfoque territorial para lograr una
planeacién mas cercana a los territorios.

En la planeacién se busca que la validacién del plan
preliminar (en escritorio o en territorio) permita
verificar que éste tiene sentido para las regiones, para
gue sea sensible a las preocupaciones y necesidades
de los actores en los territorios. También pueden
incorporarse acciones alrededor del esquema
de seguimiento y evaluacién del plan, segin los
indicadores que defina la UPME.

Por otra parte, el Plan Indicativo de Abastecimiento
de Combustibles Liquidos es importante pues estd
dentro de los PINE, y se debe tener en cuenta la
infraestructura que actualmente se tiene para la
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distribucion de los combustibles en el territorio y
cémo mejorar esta distribucion, haciéndola mas
eficiente y econémica en el territorio.

Para este plan, la estrategia de
relacionamiento podria incorporar
una consulta con entidades
del nivel nacional, en el marco
de espacios de coordinacion,
pero también seria posible un
acercamiento a los territorios para
conocer los intereses alrededor
de la demanda de combustibles
liquidos poruso o actividad através
de representantes sectoriales.

Adicionalmente, se pueden buscar sinergias para
apoyar iniciativas que impacten otros objetivos (como
la sustitucion de la lefia). Un ejercicio, por ejemplo,
en territorio, permitiria visibilizar las necesidades y
demandas de comunidades en torno a alternativas
eficientes y sostenibles en el tiempo.

Ambos planes tienen correspondencia con los
diferentes convenios adquiridos en cuanto a la
disminucion de gases efecto invernadero, como el
Acuerdo de Paris.
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ANEXO 2

Herramienta de
Consulta de Fuentes
a partir de Preguntas
Orientadoras.

Escanea el codigo QR para acceder a la
informacion de este anexo
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ANEXO 3

S Dimension
]]I[ Politico Institucional

+ Mapa de inversiones

Distribucion de los DMP- Recursos
recursos del Sistema provenientes PGH, 5GR,
eneral de Regalias y el propios, etc

Sistemna General de

Participaciones. + Mapa de proyectosy

bapa de= Regalias

) Dimension
3@ Socio-cultural

* Geoservicio DAME
= Estruchura distribucidn poblacional
poblacional cabeceras municipales 2018
E Diném?l:'n“s = Goservicio DAME
poblacionales distribucian poblacional

rural disperso 2018

informacion

= hMapade
Imversiones CHYP

* Mapa de Regalias

Listado minimo de capas o medios
de informacion para las variables
identificadas en el anexo 1

* DMP

+ Sistema General de
Regalias

Wariable Capa o medio de Plataforma
informacion

Geoportal DAKE
Distribucidn poblacional
cabeceras municipales 2018
CAME

Distribucidn poblacional
rural disperso 2018
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http://mapainversiones.dnp.gov.co/Home/Resultados?CENTRO_NEGOCIO=2&LUGAR=85&EsExclusivo=1
http://maparegalias.sgr.gov.co/
https://geoportal.dane.gov.co/mparcgis/rest/services/CNPV_2018/Serv_Mpios_DistribucionPoblacion_Cabecera_2018/MapServer
http://geoportal.dane.gov.co/mparcgis/rest/services/CNPV_2018/Serv_Mpios_DistribucionPoblacion_RuralDisper_2018/MapServer
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Capa o medio de Plataforma
informacicon

Geoportal DAME
grupos tnicos
. : » Geoservicio DAME grupos
p':'hlx_"f'" &tnicos Ind_masculinidad cabeceras
femenina- municipales 2018
Geoservicio DAME Conzulta Agqul AlE
= Poblacian " ok _ ARCGIS
Straca Irﬂ_m?lscul;;né:;aldgcahacm5
e ARCGIS
Enfoque de género

= Geoservicio DANE

Ind masculinidad_total 2018 eoportal DAME
Situaciones de

T inidad total DAME
wvulnierabilidad « Enfoque de género par Ined_masculimidad 2018
departamento y por
IMUNCipio
* Geoservicio AMLA
bedio socioecontmico base
s Geoservicio ANLA- zona de = Mapa de clasificacidn de
reseryva campesing, las tierras por su wocacion
resguardos indigenas y de uso a escala 1- 100000
comunidades negras
= Ordenamisnto de la
progiedad rural
- - = IGALC -Tierras por voCacion * Mapa de clasificacion de
= Principales I'“'hc"rfes de uso, conflictos de uso del las tierras por su oferta AMLA
e suelo, clasificacion de las ambiental 2 escala IGAC
prE:i" darmgrﬁﬁcz!y tierras por su vocacion de 1= 100000 Colombiz en
actividades econdmicas uso (Escala 1:100.000) _Cuﬂih!qi
gue s desarrollan en los R
territorios de interés
= Catastro multipropdsito = Mapa de conflictos de uso
{portal Colombia en mapas) del territorio colombiano
aescala 1:100.000
= Colombia en Mapas
A

]
ki
i
:

|
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https://geoportal.dane.gov.co/mparcgis/rest/services/Etnicos
http://geoportal.dane.gov.co/mparcgis/rest/services/INDICADORES_DE_POBLACION/Serv_Mpios_IndMasculinidad_CabMpal_2018/MapServer
https://services1.arcgis.com/I4YYbPSw13ugmbAP/ArcGIS/rest/services/Enfoque_Genero_gdb/FeatureServer
http://geoportal.dane.gov.co/mparcgis/rest/services/INDICADORES_DE_POBLACION/Serv_Mpios_IndMasculinidad_Total_2018/MapServer
sigserv02.anla.gov.co:6080/arcgis/rest/services/MedioSocioEconoBase/MapServer
http://igacoffice365.sharepoint.com/opendata/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fopendata%2Fdata%2FSubdireccion%5FAgrologia%2F2017%2Fvocacion%5Fuso%5F100k%2Fag%5F100k%5Fvocacion%5Fuso%5F2017%2Ezip&parent=%2Fopendata%2Fdata%2FSubdireccion%5FAgrologia%2F2017%2Fvocacion%5Fuso%5F100k&p=true
http://gw-geoportal-test.igac.gov.co/gateway/geoportal/api/geoportal/opendata/resource/ea97a538-c446-4156-8bd3-8304f1d0f41f?apikey=f2664478-8877-4516-9d12-ed339d336c99
http://igacoffice365.sharepoint.com/opendata/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fopendata%2Fdata%2FSubdireccion%5FAgrologia%2F2017%2Fconflictos%5Fuso%5F100k%2FCONFLICTOS%5FUSO%5F100K%2Eshp%2Ezip&parent=%2Fopendata%2Fdata%2FSubdireccion%5FAgrologia%2F2017%2Fconflictos%5Fuso%5F100k&p=true
https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-81.50400989258026,-1.6588744912543663,-68.36436145508377,13.784570711482003,4686&b=igac&u=0&t=24
http://gw-geoportal-test.igac.gov.co/geoservices/agrologia/wfs?version=2.0.0&request=GetCapabilities

Foom o gupme JACA
v Wariable Capa o medio de Plataforma
informacion
= Dinamicas productivas y = Gepportal DAMNE
de ocupacidn del
territorio a mivel rural. * Censo Macional
Agropecuario:
EE’?ME"_E -Caracteristicas
sociodemograficas de los sociodemograficas de Geoportal DAME
territorios. los territorios Territorio . CHaME
- agropecuario Censo nacional
Condiciones dela -Condiciones de la e
poblacion pablacién
Actividad agropecuaria -Actividad agropecuaria
en territarios étnicos en territorios étnicos
Unidades de produccion -Unidades de produccisn
agropecuaria Agropecusaria
Resguardos
constituidas par ley Geoportal DANE- Geoportal DANE
y la poblacitn segin resguardos indigenas Resguardos indigenas DAME
cada uno de estos Consulta Agui
Participacidn Geoservicio AMLA - Geoservicio DANE
territorial del area Zona de Reserva . - .
Mediz socioecondmice base
de los territorios Campesina, " e ANLA
colectivos de las Resguardos Indigenas,
comunidades negras Comunidades Megra.
Geoportal DAME
Geop DANE: Marco gesestadistico nacional
Poblacon por oo
Demagrafiay &tnico, Marco DAME
poblacian Geoestadistico Grupos étnicos
SR
Areas arqueologicas Areas arqueologicas Pligono
protegidas de Colombia protegidas ICANH ICANH

MODELO DE RELACIONAMIENTO TERRITORIAL PARA LA PLANEACION SECTORIAL - UPME


http://geoportal.dane.gov.co/servicios/servicios-web-geograficos/territorio/agropecuario/
http://geoportal.dane.gov.co/mparcgis/rest/services/Etnicos
sigserv02.anla.gov.co:6080/arcgis/rest/services/MedioSocioEconoBase/MapServer
https://geoportal.dane.gov.co/mparcgis/rest/services/MGN2020"
http://geoportal.dane.gov.co/mparcgis/rest/services/Etnicos

Variable

Condiciones de pobreza
vy calidad de vida en los
territorios.

Condiciones educativas,
condiciones de la nifiez y
la juventud, condiciones
de trabajo, salud,
wivienda y servicios
publicos, etc.

Medios de comunicacion
presentes en los
territorios de interés

Afectacidn por
conflicto armado
en Colombia

Pertenencia al listado
de municipios PDET,
ZOMAC

Capa o medio de

informacion

+ Indicadores de pobreza

* Indicador de pobreza
miultidimensional

* |Indicadores d=
educacin

« Calidad de vida

Geoservicio DAME-
Maroo gecestadistico
nacional 2020

Geoservicio Unidad para
las Victimas- informacian
Socicdemografica

* Unidad para |as Victimas -
Indice de Riesgo de
Victimizacion (IRW)

+ Indice de Riesgo de
Victimizacion

Geoservicio Unidad para
las Victimas- imformacion
Sociodemografica
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Plataforma

Geoportal DAME
Indicadores de pobreza
Consulta Aqui
Indicador de pobreza
multdimensional
Consulta Aqui
Indicadores de educacitn
Consulta Aqui

Indicadores de calidad de wvida
Consulta Aqui

Geoservicio DAME
Maros geoestadistion nacional

Geoservicio Unidad
para las Victimas

Unidad para
las Victimas

indice de Riesgode
Victimizacidn

Geoservicio DMP
unicipios PDET
Consulta Aqui
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CAME

Unidad para
las Victimas

DMNP



https://geoportal.dane.gov.co/mparcgis/rest/services/INDICADORES_POBREZA
http://services1.arcgis.com/I4YYbPSw13ugmbAP/arcgis/rest/services/IPM_simp_gdb/FeatureServer
http://geoportal.dane.gov.co/mparcgis/rest/services/INDICADORES_DE_EDUCACION
http://geoportal.dane.gov.co/mparcgis/rest/services/INDICADORES_CALIDAD_VIDA
https://geoportal.dane.gov.co/mparcgis/rest/services/MGN2020
https://vgv.unidadvictimas.gov.co/server/rest/services/aplicaciones/LEY1448/MapServer
http://vgv.unidadvictimas.gov.co/server/rest/services/IRV/IRV/MapServer
http://sig.dnp.gov.co/arcgis/rest/services/DJSG/Oferta_Institucional_10mil_Municipal_PDET/MapServer
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Variable C:!pl c ""Edm' de Plataforma Fuente
informacion

Factores de
confluencia del
sector minero-
energefico

Proyectos de
imterss nacional y

estratégico (PINE]

Titulos mineros
wvigentes

Informacion
geoldgica

Informacion recursos
de minerales

Potencialidad
para crudo

Potencialidad
|para gas

Titulos vy solicitudes

Infraestructura

terrestre zonas
de utilidad pablica

Infraestructura

energetica’ mapa
de tierras

Licencias
ambientales

Infraestructura
Energética / Proyecto
de Interés MNacional
Estratégico Poligono

Titulos y solicitudes,”
tiulos vigentes

Mapa geoligico de
Colombia 2015

Subprovincias Metalogénicas

/ Depdsitos Minerales

EIP Banco de
Informacitn
Petrolera

ANM

AMM [dependencia
que ladeclara: MME,
AMI, gobernaciones)

ANH

Visor Geografico
Annd Mineria
Annd Mineria

ANM

Servicio
Geaoldgico
Colombiano

Servicio
Geologico
Colombiano
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Variable Capa o medio de Plataforma

informacion

Produccidn
sector minero Mapa de

inversiones ANM
Regalias generadas ANM
|por sector
Produccidn
de crudo Mapal:le

m:‘slm Visor G shco ARH
Produccion de gas AnnA Mineria

Anné& Mineria

Subastas en Atlas potencial
gEneracidn hidroenergético e
Imventario de
infraestructura
existente y proyectos
de infraestructura para
el sector de mineria
Infraestructura d= Infraestructura
produccian, transporte terrestre, IGAC
y abastecimiento de miaritima, agrea
hidrocarburos
Imeentario de
infraestructura
existente y proyectos de
infraestructura para el
sector de energia
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v Dimensién
Ambiental
informacicon
) Mapa de clasificacion de
Aptited de uso las tierras por su
del suelo wocacion de uso escala 1=AC
1- 100000
Ubicacion de las dreas
protegidas que generan
restriccidn para el
desarrollode la
actividad del sector - Ambie
Excluibles, Citras
Areas protegidas
Ubicacion de dreas - _ o
Sistemade dreas RE.g]slru Unico
protegidas regionales . Macional de Areas
Visor Eaugrclfu:n Protegidas RUNAP
AnnA Mineria
Annd Mineria
estratégicos para E‘H:E|I.Ii|:!|E.G|:IEE-AI'EEE-
la conservacian protegidas, Otras
Areas Restringidas
= Ordenamiento y
reglamentacidn de
CUENCas y Malro
cuencas hidrograficas.
Mapas de Clasificacion
= Conflichos de uso del de las tierras por su
territorio. oferta ambisntal 1GAC
escala 1: 100000
* Estudios de Impacto
Ambiental de los
proyectos del sector.
= \ertimientos
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