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INTRODUCCION

El seguimiento a las metas del gobierno es posible en la medida en que éste se basa en
la construccidon y uso de indicadores, los cuales permiten tener una representacion
cuantitativa y objetiva de la informacion acerca de las politicas internas y externas.
Posteriormente, estos indicadores son usados para determinar el nivel de avance
respecto a las metas pre-establecidas por el Gobierno y, por ende, su funcion es medir el
cumplimiento de los objetivos propuestos en los Planes de Desarrollo.

En efecto, para garantizar la efectividad de la tarea de seguimiento se utilizan unas
metodologias claras, relevantes, adecuadas con la adicién del componente “sensibilidad”
de tal forma que se pueda tener informacion de corto plazo para la verificacion oportuna
del avance de las politicas del gobierno, para la seleccién de indicadores de desempefio.
Esta metodologia parte de la identificacion de varios aspectos que garantizan la
construccién y seleccion de indicadores idéneos para el seguimiento a politicas publicas.

La propuesta y validacién de los indicadores de seguimiento para la medicién del
cumplimiento de las lineas de accion y los objetivos especificos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo Minero son el resultado del andlisis del material documental
requerido a las diferentes instituciones del sector y de las agremiaciones.

Para consolidar la informacion requerida para cada uno de los indicadores establecidos
en temas de gestion, econémicos, técnicos, ambientales, sociales y de competitividad que
permiten hacer seguimiento a las politicas establecidas por el Gobierno Nacional y
ejecutadas por los diferentes entes del sector se recopild la informacién obtenida en la
Unidad de Planeacion Minero Energética, como ente de planeacion de sector, también se
compilé la informaciéon de la Agencia Nacional de Mineria, el Servicio Geolbgico
Colombiano, el Ministerio de Minas y Energia, las Autoridades Ambientales, las
Agremiaciones del Sector Minero, y las revistas y publicaciones que se mueven en el
sector, sobre las actividades de promocion, productividad, competitividad, administracién
del recurso minero, produccion, exportaciones, importaciones, regalias, precios de los
minerales, inversién extranjera y politicas ambientales.

Como parte del trabajo encomendado, también se estudiaron y evaluaron las lineas de
accion y los objetivos especificos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo Minero
actual, por parte del equipo de trabajo, basado en los resultados alcanzados
“‘indicadores” de los ultimos 5 afos (2009-2013).

Dentro de los indicadores evaluados se destaca la participacion del PIB minero, con el
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2,1% en el PIB total acumulado al tercer trimestre de 2013, el cual tuvo una variaciéon

negativa al caer 8% con respecto al tercer trimestre acumulado de 2012, pasando de $8,2
billones a $7,6 billones de pesos de acuerdo con la nueva metodologia establecida por el
DANE para la valoracion del PIB.

A pesar de la baja en el ritmo de la locomotora minero-energética durante el 2013 y la
menor contribucién al PIB, se espera que mejore su desempefio en 2014. Las razones de
esta caida fueron las huelgas que afectaron la produccion de las dos principales
empresas de carbon (El Cerrejon y la Drummond), la cual disminuy6é en alrededor de
1.000 millones de délares las exportaciones del pais, y esto se ve reflejado en el PIB, por
lo cual en el 2014 se espera una produccion normal y cumplir con los 94 millones de
toneladas de carbon que se tienen como meta para el 2013.

En cuanto a la produccion de carbén el Gobierno tenia proyectado para el afio 2013 una
produccién de 110 millones de toneladas, cifra que fue revisada a la baja y se ubicdé como
se mencioné en 94 millones de toneladas. Segln las proyecciones realizadas por la
Agencia Nacional Minera, la produccién de Carbon en Colombia acumulada al tercer
trimestre de 2013 fue de 60 millones de toneladas, presentando un decrecimiento del
11,1% con respecto a las 67,5 millones de toneladas del mismo periodo del afio 2012, es
decir una disminucién de 7,4 millones de toneladas, lo cual indica segun las proyecciones
que la produccion se movera en un rango entre 88 y 91 millones de toneladas al cierre
2013.

Ahora bien es importante mencionar que la mineria en su conjunto es una actividad de
alto riesgo en Colombia; la extraccién de los recursos naturales genera peligro para las
personas y para las operaciones de las empresas, sin embargo se puede decir que
después de afio y medio de vigencia de la normatividad, los resultados parecen ir en la
direccién correcta en temas de seguridad minera. De acuerdo con la Agencia Nacional
Minera en los primeros 9 meses del afio se presentaron 68 emergencias con 73
fatalidades, siendo la principal causa de emergencias la relacionada con los derrumbes
(38%) y en segundo lugar con la inhalacién de gas (14%)!. La inversion en seguridad
minera superod los $14 mil millones, cuya destinacion ha sido la adquisicibn de nuevos
equipos que contribuyen a fortalecer la labor de los socorredores mineros.

Dentro de las razones importantes para que las metas propuestas por el gobierno no se
estén logrando en la locomotora minera se destacan: i) en los mercados internacionales el
auge de buenos precios llegd a su fin para el oro, el carbon y el niquel, desde que
tuvieron su pico de mayor precio (el oro en 2011, y el carbén y el niquel en 2008), han

! Agencia Nacional de Mineria - ANM
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caido respectivamente, en 31%, 66% y 73%; ii) en el entorno interno, las huelgas de méas

de un mes en Cerrejon y el cierre del Puerto de la Drummond, los principales productores
de carbdn y otros conflictos sociales, le han costado al pais dejar de producir unos siete
millones de toneladas, aproximadamente.

En términos de institucionalidad se presentaron avances en los ultimos afios, con la
creacion del Viceministerio de Minas, la Agencia Nacional Minera y la especializacion del
Servicio Geoldgico Colombiano, los planes de choque en materia de registro catastral
(titulos mineros), seguridad industrial, licencias ambientales y consultas previas y el apoyo
de firmas especializadas en fiscalizacion integral.

PLAN DE DESARROLLO MINERO

1.1 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PROSPERIDAD PARA TODOS 2010-2014

El desarrollo minero y expansion energética hace parte de las cinco locomotoras de
crecimiento identificadas por el Gobierno e incluidas en el Plan Nacional de desarrollo
2010-2014 y considerada uno de los ejes centrales de la economia colombiana,
especialmente las actividades de exploracién y explotacién de petrdleo y la explotacién
carbonifera.

En el documento Bases del Plan 2010 — 20142 se resumen los esfuerzos de aplicacion de
la politica minera de mediano plazo y la orientacion de las reformas inmediatas que
completan la relativa a las regalias, asi:

...“En los ultimos 4 afios® el Gobierno se esforzé en realizar una serie de ajustes al
Cdédigo de Minas del afio 2001, de los cuales pueden destacarse la disminucion en
los plazos de prorroga de la concesién minera pasando de 30 a 20 afios, la
inclusion de procesos de seleccién objetiva para la entrega de areas y el nuevo
plazo para la legalizacion de mineria tradicional. Adicionalmente, se aument6 el
conocimiento del subsuelo realizando 27.000 km en promedio afio, alcanzando
una cobertura del 51% del pais en geologia bésica, 34% en geoquimica y 6,27%
en geofisica en escalas 1:100.000, siendo éste un insumo esencial para la
adecuada explotacién y aprovechamiento de nuestros recursos mineros.

2 Documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo Prosperidad para Todos 2010 -2014 -Departamento Nacional de
Planeaciéon -DNP — https://www.dnp.gov.co/PND/PND20102014.aspx

3 Hace referencia al periodo 2006-2010
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Considerando este panorama, se requiere adelantar una serie de reformas para

consolidar y materializar las inversiones en el sector, y asi posicionar a Colombia
como un pais minero a nivel mundial y dar a conocer su potencial. En este sentido,
es primordial focalizar los esfuerzos en configurar una institucionalidad que sea
capaz de responder a esta gran demanda, sin desconocer la problematica
existente en diferentes niveles de la cadena productiva. De la misma manera, es
prioritario eliminar la extraccién ilegal de minerales, la cual ha producido una mala
percepcion de la sociedad colombiana hacia el sector minero, debido a los dafios
causados al medio ambiente y a la sociedad”.*

Con relacion al fortalecimiento institucional es importante precisar que el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 planteé una reforma institucional, lo anterior debido a que el pais ha
sido objeto de grandes inversiones provenientes del extranjero dirigidas a la mineria de
gran escala, en especial carbén, pero existen otros tipos de mineros que pertenecen a la
mineria de pequefia y mediana escala, los cuales requieren un trato particular de acuerdo
a su naturaleza y existe otro nivel donde se practica la mineria ilegal, la cual se
caracteriza por la ausencia del titulo minero, el incumplimiento de los requisitos legales y
técnicos para desarrollar la actividad, la ausencia de planeacion y la falta de control en
materia de impactos ambientales y sociales.

De acuerdo con lo anterior se hace prioritario la consolidacién de instituciones fuertes que
puedan regular este mercado, vigilar el cumplimiento de las normas vigentes e
implementar mecanismos sancionatorios eficientes que permitan garantizar el adecuado
ejercicio de la actividad minera.®

Es importante mencionar que se realiz6 una reforma a la institucionalidad minera con la
creacion del Viceministerio de Minas; la transformacion del antiguo Instituto Colombiano
de Geologia y Mineria (Ingeominas), convertido a la fecha en el Servicio Geolbgico
Colombiano, una entidad que asume las funciones del conocimiento geolégico del pais; la
creacion de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), como autoridad nacional para la
administracién, promocion y fiscalizacion del recurso minero.

Otros de los compromisos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo tienen relacion
con la mineria competitiva, responsable y productiva, objetivos a cargo del Ministerio de
Minas y Energia a través de diferentes estrategias entre las que se destacan, la
capacitacion a los mineros; impulsar mecanismos de financiacion para la mineria de

4 Documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo Prosperidad para Todos 2010 -2014 -Departamento Nacional de
Planeacion -DNP — https://www.dnp.gov.co/PND/PND20102014.aspx
®ldem
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pequefia y mediana escala; esquemas de transferencia tecnoldgica; generar esquemas
para promover la seguridad minera, entre otros.

Por ultimo se mencionan compromisos en torno a ampliar el conocimiento del potencial
minero y los sistemas de informacién, asi como la interrelaciébn del sector con ejes
transversales, como el ambiental, el social, politica exterior, transporte y logistica.

A continuacién se observan las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo
“Prosperidad para todos”, 2010-2014:

Tabla No. 1: Metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo
“Prosperidad para todos”, 2010-2014

. . Meta
Subsector Indicador Unidades Base 2014
Produccion anual de carbon (I\ql)llones de toneladas afio 73 124
Produccién anual de oro Toneladas — afio (1) 48 72
Conocimiento geoldgico del pais . o o
(escala 1:100.000) Porcentaje cobertura 51% 80%
Mineria | Tiempo de respuesta en procesos .
de otorgamiento de titulos mineros Dias 514 90
Titulos mineros fiscalizados Porcentaje cobertura (2) 55% 100%
) Numero de fallecidos por
Indice de fatalidad minera millén de horas hombre 3,36 1,68
trabajadas por afio (2)
Fuente: DNP — Bases Plan Nacional de Desarrollo Prosperidad para Todos 2010 -2014 Capitulo Il — Crecimiento

Sostenible y competitividad. Base: Son los resultados obtenidos durante 2006-2010 a agosto.
(1) Es la produccién anual del 2009,
(2) Es el resultado del afio 2010.

1.2 PLAN NACIONAL PARA EL DESARROLLO MINERO - VISION 2019

El plan resalta las tres grandes funciones del Estado frente a la mineria, asi: i) facilitar la
actividad minera; ii) promover el desarrollo sostenible en la mineria; y iii) fiscalizar el
aprovechamiento minero.®

Para la formulacién de la visién del pais minero en el afio 2019, se adopté como vision la
formulacién de que en el afio 2019 la industria minera colombiana, serd una de las més
importantes del continente y habra ampliado significativamente su participacion en la
economia nacional.”

Las metas a 2019 se resumen de la siguiente manera:

& Colombia Pais Minero — Plan Nacional para el Desarrollo Minero vision al afio 2019- UPME 2006
7 [dem
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Duplicar la explotacion de carbdén y multiplicar por cuatro la de oro.

Ubicar los ingresos mineros como una de las primeras fuentes de ingresos del
Estado.

Triplicar el &rea de contratos mineros

Duplicar produccién de mineria social o tradicional

Evolucion de distritos mineros a clisteres mineros

La contrataciébn minera mas agil de Latinoamérica

Triplicar el area de exploraciéon béasica y lograr el 100% de cobertura

Fiscalizacion del 100% de los contratos

Recaudo eficiente de las regalias e inversion regional regulada

Ejecucion de agendas ambientales para el desarrollo productivo, competitivo y
responsable de la mineria

Proyectos de produccién limpia de la mineria de pequefa escala.

1.3 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO MINERO AL 2014

Este plan presenta cuatro lineamientos estratégicos interrelacionados y fundamentados
en la unidad de criterio de las entidades publicas y en las expectativas generales, asi:

Linea uno: Promocién y posicionamiento de la industria minera
Linea dos: La mineria como factor de crecimiento econdmico y desarrollo social
Linea tres: Mineria Artesanal y Pequeia Escala — MAPE

Linea cuatro: Compromiso de Estado para el desarrollo de la industria
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INDICADORES
2.1 INDICADORES DE GESTION

2.1.1 TITULOS MINEROS FISCALIZADOS

Son herramientas de monitoreo y seguimiento para vigilar el cumplimiento de las normas
y obligaciones contraidas a través de un contrato minero y a las que deben sujetarse los
titulares de derechos mineros para la adecuada exploracion y explotacién de los recursos
naturales no renovables.

Las labores de fiscalizacion integral comprenden una revision documental de los
expedientes de cada titulo y una visita de campo, en las que se revisan aspectos
técnicos, juridicos, econdmicos, ambientales y de seguridad minera. Este informe se
presenta a la autoridad minera con el estatus sobre el cumplimiento de las obligaciones e
informacion del estado de ejecucion de la actividad minera dentro del area del titulo.

El alcance de la fiscalizacion esta definida en el articulo 318 del Cédigo de Minas (Ley
685/2001) y el articulo 13 de la Ley 1530 de 2012 (nuevo régimen de regalias).

La fiscalizacion va dirigida a los titulos mineros otorgados por el Estado colombiano,
vigentes a través de diferentes modalidades, es decir, contratos Unicos de concesion,
autorizaciones temporales y otros, dependiendo del régimen juridico aplicable®.

Es importante mencionar que en el afio 2012, no se pudo cumplir la meta de 95% (Ver
grafica No. 1) por retrasos en la contratacion con FONADE, ante lo cual el Plan de
inspecciones inicié en el mes de diciembre y solo en el Departamento de Antioquia por
problemas en la aplicacion de la resolucién 180801 de 2011 relacionada con el cobro de
visitas.

8 Agencia Nacional de Mineria y Presentacién ABC minero. Maria Constanza Garcia. Marzo 2013.
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Gréfica No. 1. Porcentaje de Titulos Mineros Fiscalizados
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Fuente: Sistema Nacional de Evaluacion de Gestién y Resultados - SINERGIA — DNP (Valores 2010-2013) y Anuario
Estadistico Minero Colombiano 2009 (Valores 2008 y 2009)
* El Avance 2014 corresponde al corte a abril 30

A cierre 31 de diciembre de 2013, se registré un avance del 100% (9.706 titulos mineros)
en el indicador de fiscalizacion y ademas en el mes de diciembre se alcanz6 a realizar
una segunda visita al 60% de los titulos mineros, alcanzando durante el 2013 un total de
visitas de 15.587. Se observa que la cobertura de fiscalizacién pasé de un 72% en 2009 al
100% en 2013 de titulos promedio anual; la seleccién de los titulos a fiscalizar es
discrecional por parte de la autoridad minera; en el nuevo esquema de fiscalizacién, se
cubrira en adelante la totalidad de los titulos mineros a nivel nacional que seran revisados
con criterios claros, objetivos, homogéneos y transparentes.

Las visitas son realizadas por firmas competentes, con personal técnico especializado
principalmente en actividades mineras, ambientales y de seguridad, contratado por la
Agencia Nacional de Mineria a través del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo,
Fonade. Dentro de las firmas se destacan los Consorcios: HGC, conformado por las
empresas HMV Ingenieros y Genivar Colombia; y Bureau Veritas—Tecnicontrol,
conformado por estas mismas empresas.

Mediante la fiscalizacion minera, la Agencia Nacional Minera (ANM) inspecciona, por
primera vez, la totalidad de titulos en el pais, bajo un enfoque integral, que permitira
fortalecer el control sobre la actividad y encaminarla hacia los mejores estandares; el
nuevo enfoque de inspeccion integra la evaluaciéon documental con lo verificado en las
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visitas de campo, revisando en cada etapa aspectos técnicos, juridicos, ambientales,
econdmicos y de seguridad e higiene minera.

En la ley 1606 de 2012 se definié el presupuesto para fiscalizacion de la exploracion y
explotacién de los yacimientos, y el conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo,
para la bianualidad de 2013 y 2014, en $354 mil millones de pesos, es decir que el
presupuesto para fiscalizacion se increment6 de 2010 a 2013 al pasar de $6 mil millones
a mas de $170 mil millones anuales.

A continuacion se presentan la totalidad de titulos mineros por modalidad y etapas en el
pais:
Tabla No. 2 Titularidad minera en el territorio nacional

TITULARIDAD MINERA EN EL TERRITORIO NACIONAL
No. De titulos mineros: 9.706
Area: 5.324.493,82 Has
Titulos mineros vigentes por modalidad y etapa en el pais
% respecto al
total de Etapa
. No. de .
Modalidad fitulos Area Ha. titulos del —

territorio  eypioracion Construccion Explotacién

nacional y montaje
Autorizacién temporal 792 158.977 3,00% - - 792
Contrato de concesion (D2655) 1.116 330.715 11,50% 4 287 825
Contrato de concesion (L685) 5.988 4.069.668 61,69% 3.314 2.088 586
Contrato virtud de aporte 325 285.507 3,35% - - 325
Licencia de exploracion 360 146.478 3,71% 305 4 51
Licencia de explotacion 847 62.087 8,73% 3 - 844
Licencia especial para materiales de
construccion 170 994 1,75% - - 170
Permiso 19 4.340 0,20% - - 19
Reconocimiento de propiedad privada 52 264.892 0,54% - - 52
Registro minero de canteras 37 835 0,38% - - 37
Total 9.706 5.324.494 100% 3.626 2.379 3.701

Fuente: Informe de gestion 2013 — Agencia Nacional de Mineria

2.1.2 COBERTURA DE CARTOGRAFIA GEOLOGICA DEL PAIS

Corresponde a la investigacion de la cartografia geol6gica a escala 1:100.000 en zonas
del pais donde no se cuenta con este conocimiento. Presenta el nUmero de kilémetros
cuadrados del territorio nacional que se avanza en cobertura geoldgica con control de
campo, expresado como porcentaje.
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Gréfica No. 2. Cobertura de cartografia geografica
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Fuente: Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados SINERGIA - Departamento Nacional de Planeacion
2013 corresponde a corte a agosto 31 de 2013

A diciembre 31 de 2012 Se culminaron 18 planchas a escala 1:100.000 equivalentes a
32.931 Km cuadrados del territorio nacional, estas planchas corresponden a zonas de
Cundinamarca, Cérdoba, Guaviare, Meta, Vaupés, Norte de Santander y Vichada®.

A 31 de enero de 2014 se cumplié con la cartografia geolégica en 50 planchas a escala
1:100.000, correspondiente a 108.279 km2, y se dio inicio a la segunda fase del proyecto,
que comprende la recoleccion de informacién primaria en campo. Actualmente se
desarrolla la fase de campo de la Cartografia geolégica en las 50 planchas a escala
1:100.000 en el territorio colombiano y se comenzé la tercera campafia de campo
correspondiente a 108.000 km2, de los cuales se ha avanzado en un 50% de la etapa de
campo.

Las empresas contratadas a través del convenio con Fonade de 38.811 km2 en Vichada,
terminaron la fase de campo y continGan en la etapa de integracién de la informacion de
campo Yy los andlisis petrograficos y de laboratorios. Se termin6 la campafia de campo de
la plancha 178 en el Vichada y se comenzé la revision de la informacion capturada en
campo.

9 Sistema Nacional de Evaluacién de Gestién y Resultados SINERGIA - Departamento Nacional de Planeacion
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2.1.3 NUMERO DE EMERGENCIAS Y FATALIDADES MINERAS

De acuerdo con el informe de gestién 2013 de la Agencia Nacional de Mineria, durante el
periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2012 al 30 de septiembre de 2013, en el
pais, se reportaron noventa y dos (92) emergencias de las cuales el Grupo de Seguridad
y Salvamento Minero atendioé sesenta y cinco (65). Al finalizar el afio 2013 se reportaron
noventa (90) emergencias y en todos los casos se realiz6 visita técnica de seguridad a fin
de evaluar las condiciones de seguridad, la mayoria de emergencias en 2013 ocurrié en
explotaciones de carbon (69%), y explotacién de oro (24%).

A continuacion se presentan las emergencias y fatalidades desde la vigencia 2009 hasta
la vigencia 2013.

Gréfica No. 3. Emergencias y fatalidades mineras 2009-2013
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Fuente: Informe de gestién 2013 — Agencia Nacional de Mineria

Del total de emergencias reportadas en el afio 2012 se tuvo un resultado de 57
trabajadores ilesos, 30 heridos y 102 fallecidos; mientras que a 31 de diciembre de 2013
se reportaron 40 ilesos, 62 heridos y 89 fallecidos.

Con base en las emergencias reportadas, la mayor causa de accidentes han sido los
ocasionados por derrumbes (38%), seguido por los asociados a atmésferas contaminadas
(13%) y riesgos electromecanicos (12%). Los departamentos que presentan mayor
accidentalidad han sido Boyaca (29%), Cundinamarca (20%) y Antioquia (15%).1°

10 Informe de Gestidén 2013, Agencia Nacional de Minera
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Otro de los indicadores para medir la fatalidad minera es el indice reportado al Sistema
Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados SINERGIA (Ver gréfica No. 4), este
indice mide la tasa de ocurrencia de fallecimientos en la actividad minera por cada millon
de horas hombres trabajados, dando asi una sefial con respecto al nivel de seguridad de
dicha actividad.

El indice se mide como el numero de fallecidos, dividido entre el nimero de horas hombre
afio, horas que se miden con la produccién de carbén por factor horas hombre trabajadas
por millén de horas hombre trabajadas, para lo cual se debe tener en cuenta la siguiente
informacién:

v La produccion trimestral de carbén reportada por el grupo de giro recaudo y
distribucién de regalias.

v' Promedio de toneladas por hora hombre producidas, el cual fue definido
por el Ministerio de Minas y Energia como 1.46, este factor resulta de
promediar toneladas por hora hombre producidas en gran mineria y
pequefia y mediana mineria.!t

Gréafica No. 4. indice de fatalidad minera
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Fuente: Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados SINERGIA - Departamento Nacional de Planeacion
El afio 2013 corresponde a corte diciembre 31, Gltima fecha de corte registrada.

El indice de fatalidad al cierre 2013 fue de 1,59, se presentaron 90 accidentes que dejaron
89 fatalidades, 13% menos que en el aiflo 2012, en el cual se presentaron 102 fatalidades.

1 Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados SINERGIA - Departamento Nacional de Planeacion
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2.1.4 VALOR DE LOS CREDITOS OTORGADOS PARA LA MODERNIZACION Y
SEGURIDAD MINERA

Este indicador representa el valor total de los créditos adjudicados para aumentar la
productividad de la pequefia mineria y elevar la formalizacion minera, los cuales son
financiados con recursos del Fondo de Inversion para la Mineria - FIMIN y el Banco
Agrario.

Gréfica No. 5. Valor de los créditos otorgados
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Fuente: Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados SINERGIA - Departamento Nacional de Planeacion
El afio 2013 corresponde a corte diciembre 31y el 2014 a febrero 28 .

Segun el informe reportado a SINERGIA con corte al mes de diciembre de 2013 se
otorgaron a través de FINAGRO créditos por valor de $8.866 millones de pesos a través
de intermediarios financieros.

2.1.5 PEQUENAS ASOCIACIONES MINERAS FORMALIZADAS

Presenta el nUmero de pequefias asociaciones mineras formalizadas. Aunque el indicador
se cre6 en 2011 no se tienen metas reportadas ni avances, solo resultado hasta 2013 y
meta definida para 2014.

Con relacion a los avances es importante mencionar que durante el 2012 se realizaron 6
jornadas de formalizacién, con el fin de poner en marcha el Programa Nacional de
Formalizacion Minera, el cual busca fomentar trabajos mineros tradicionales bajo
esquemas asociativos, generando espacios para que las actividades se amparen en un
titulo minero soportdndose para ello en herramientas legales dispuestas en el Codigo de
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Minas, para asf lograr la formalizacién minera.*?

A diciembre de 2013 se habian formalizado 8 asociaciones y la meta para 2014
corresponde a 30 asociaciones, ya se firmaron los convenios de la Direccion de
Formalizacion Minera para apoyar el tema de asociatividad y se formulé el plan operativo
gue tiene dentro de sus lineas estratégicas las siguientes: i) fortalecimiento técnico
asociativo empresarial, ii) coordinacion interinstitucional para la gestion eficiente;
iii) formacién para el trabajo minero; iv) inclusién diferencial y desarrollo social; V)
informacion para la formalizacion; vi) recursos e incentivos para la formalizacion; vii)
mineria bajo el amparo de un titulo; viii) normatividad y lineamientos para la formalizacién
minera.

2.1.6 MINEROS CAPACITADOS EN COMPETENCIAS LABORALES Y
NORMATIVIDAD MINERA'Y AMBIENTAL

Muestra el nUmero de mineros que recibieron alguna capacitacion en aspectos mineros y
normatividad minera y ambiental con el objeto de aumentar la productividad de las
explotaciones de pequefia y mediana escala en el pais.

Gréfica No. 6. Mineros capacitados
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Fuente: Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados SINERGIA - Departamento Nacional de
Planeacién. El afio 2013 corresponde a corte diciembre 31. En 2014 no reportan resultado por no haber contratado debido
a las restricciones de la Ley de Garantias.

Durante el afio 2013 se habian capacitado 3.345 personas en seguridad y salvamento
minero a nivel nacional. Esta capacitacion, formacion y entrenamiento de personal ha

12 sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados SINERGIA - Departamento Nacional de Planeaciéon - DNP
(Histdrico Notas del indicador)
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servido de apoyo en la atencién de emergencias y consolidacion de una red de

multiplicadores en prevencién de accidentes®.

Algunas de las capacitaciones realizadas en 2013 bajo el proyecto de implementacién de
la politica de Seguridad Minera son: mineria aurifera, carbonifera y de materiales de
construcciéon realizadas del 22 de julio al 1 de agosto con una participacion de 343
mineros en Ubaté, Zulia, Marmato, Jamundi, Nobsa, Amaga y Segovia.

Fortalecimiento del Grupo de Seguridad y Salvamento Minero

Se ha dotado al Sistema de Salvamento Minero con las Ultimas tecnologias en equipos de
respiracion de circuito cerrado. Hace mas de 30 afios no se actualizaban los equipos de
respiraciéon autbnoma de los puntos de salvamento. Gracias al trabajo adelantado desde
el Servicio Geoldgico Colombiano y gestionado por la Agencia Nacional de Mineria se
adquirieron los nuevos equipos; asi mismo, en ciudad de México se capacitaron diez
mecanicos de equipos. Estas jornadas contindan en Colombia con el concurso de
expertos alemanes.

Visitas de Seguridad e Higiene Minera

En el afio 2013 se realizaron 692 visitas de seguridad a titulos mineros, que representan
1940 bocas de mina, 291 bocas de mina con orden de cierre visitadas y 27 frentes a cielo
abierto con orden de cierre!*, Durante estas visitas se evaluaron las condiciones de
seguridad y se identificaron las acciones que se debian llevar a cabo para evitar los
accidentes mineros.

13 Informe de Gestién 2013, Agencia Nacional de Mineria

14 Estadisticas de Seguimiento en Seguridad e Higiene Minera entre 2010 y 2013. Agencia Nacional de Mineria, Grupo de
Seguridad y Salvamento Minero. Marzo 25 de 2014
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Gréfica 7. Visitas de seguridad e higiene 2010-2013
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Fuente: Agencia Nacional de Mineria, Grupo de Seguridad y Salvamento Minero Estadisticas de Seguimiento en
Seguridad e Higiene Minera entre 2010 y 2013.

A continuacién se detallan las capacitaciones en seguridad y salvamento minero entre
2012 y 2013:

Tabla No. 3. Capacitaciones en seguridad y salvamento minero
Lideres en
Afio Formacion para la atenciéon | Asistenciatécnicaen | seguridad y
de emergencias seguridad salvamento
minero
2012 1.162 - -
2013 1.169 3.507 191
Total 2.331 3.507 191

Fuente: Agencia Nacional de Mineria. Grupo de Seguridad y Salvamento Minero. Estadisticas
de Capacitaciéon en temas de seguridad y salvamento minero 2010-2013

2.1.7 SOLICITUDES CON ACTUACION JURIDICA

Este indicador pretende medir la gestion eficaz del grupo de contratacion frente al nimero
de solicitudes resueltas mes a mes, es decir, una vez se define mediante acto
administrativo la solicitud.
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Gréfica No. 8. Solicitudes con actuacion juridica
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Fuente: Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados SINERGIA - Departamento Nacional de
Planeacion. El afio 2013 corresponde a corte diciembre.

El ndmero de evaluaciones juridicas en diciembre fue de 298, llegando a un acumulado
del afio de 3,695 actuaciones juridicas sobre solicitudes de contrato de concesion y a 30
de abril de 2014 se lleva un acumulado de 15.333 solicitudes con actuacion juridica

2.1.8 PORCENTAJE DE SOLICITUDES RESUELTAS EN PLAN DE
DESCONGESTION

La Agencia Nacional de Mineria, que inicié operaciones en junio de 2012, contindo con el
Plan de Descongestién, cuya gestion inicial fue adelantada por el Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria (Ingeominas), hoy Servicio Geoldgico Colombiano. Este plan se
implementé en el area de contratacion y titulacion minera, como un mecanismo de choque
para resolver las solicitudes mineras que desde hace cuatro décadas y hasta el 12 de
febrero de 2011 estaban sin resolver.

Después de realizar el inventario de las solicitudes de contratos de concesion,
autorizaciones temporales y solicitudes de legalizacion mineria de hecho y tradicional, se
encontré la siguiente situacion al 2 de febrero de 2011: 14.452 (74%) solicitudes estaban
a cargo del Servicio Geolégico Colombiano y 5.177 (26%) estaban a cargo de las
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Gobernaciones delegadas por el Ministerio de Minas y Energia; para un total de 19.629
solicitudes distribuidas por modalidad de contratacién de acuerdo al siguiente gréafico®®:

Grafica No. 9. Solicitudes incluidas en el Plan de descongestion
por modalidad de contrato

4%

76%

@Contratos de concesion
OSolicitudes de legalizacion
OAutorizaciones temporales

Fuente: Informe de Gestién 2013- Agencia nacional de Mineria

De las 19.629 solicitudes pendientes de resolver, 379 (2%) correspondian a la década de
los 70, 80, 90, y el 98% radicadas después del 2000, especialmente del quinquenio 2006-
2010, donde se radicaron el 86% de la totalidad (19.629).

Gracias a la gestion del Servicio Geoldgico Colombiano hasta junio de 2012 y al avance
de la Agencia Nacional de Mineria, los resultados de este plan de descongestion son los
siguientes:

15 Informe de Gestion 2013 — Agencia Nacional de Mineria
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Gréfica No. 10. Resultados Plan de descongestion a diciembre 31 de 2013
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Fuente: Informe de Gestién 2013 — Agencia Nacional de Mineria y Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y
Resultados SINERGIA

» A 31 diciembre se resolvieron de manera definitiva (Primera Instancia) el 73%
de las 19.629 peticiones pendientes al 2 de febrero de 2011.
Correspondientes a 14.448 de las 19.629 incluidas en el Plan de
descongestion

» El acumulado a abril de 2014, de solicitudes resueltas fue de 14.908, lo que
corresponde al 76%.

2.1.9 AEROGEOFISICA  PARA
ESTRATEGICAS MINERAS.

RECURSOS MINERALES EN AREAS

Este indicador presenta los kildmetros cuadrados de cubrimiento en aereogeofisica
aplicada a la identificacién de recursos minerales en las areas estratégicas mineras y
conocimiento regional. Las areas estratégicas mineras a estudiar!® suman un total de
500.000 Km?,

Este indicador es nuevo y fue creado en el mes de agosto, tiene como meta para 2013 un
avance de 400.000 kilémetros? y para 2014 de 100.000 kilémetros? para un total de
500.000 kilémetros?.

En 2013 se registré un avance de 58.000 km? se avanzé en la ejecucién de los contratos
de adquisicion de informacién aerogeofisica, se complementaron tramites con la

16 |a ficha técnica del indicador registrado en SINERGIA informa que las areas estratégicas mineras a estudiar suman
500.000 kilémetros cuadrados
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Aerondutica Civil para las aeronaves del grupo uno y se avanzo en las del grupo dos, se
avanzo en el levantamiento aerogeofisico y se adelanté la ejecucién de los contratos de
interventoria para la adquisicién de informacién aerogeofisical’.

A marzo de 2014 se continué con la ejecucién de los contratos de adquisicion de
informacion aerogeofisica y sus respectivas interventorias en areas estratégicas Mineras
y areas de interés nacional, definiendo y actualizando planes de accion para optimizar la
adquisicion de informacion. Se avanzé en el levantamiento aerogeofisico en las diferentes
zonas llegando a 185.543 km lineales?®.

Gréfica No. 11. Kilometros cuadrados de cubrimiento en Aéreo geofisica
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Fuente: Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados SINERGIA - Departamento Nacional de
Planeacion.

2.1.10 TIEMPO DE RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE CONTRATOS DE
CONCESION

Presenta el nimero promedio de dias establecidos por ley y que son imputables a la
Autoridad Minera para dar repuesta de otorgamiento a las solicitudes de contratos de
concesion desde el momento en que se presenta la solicitud hasta el pronunciamiento de
la Autoridad Minera a favor o en contra de la misma, mediante acto administrativo.

17 Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados SINERGIA - Departamento Nacional de Planeacion.

18 |dem

Avenida Calle 26 No. 69 D — 91 Torre 1, Oficina 901.

PBX (57) 1 222 06 01 FAX: 221 95 37 fron PROSPERI DAD
Linea Gratuita Nacional 01800 911 729 (=)

s upre.g0v.60 > PARA TODOS



http://www.upme.gov.co/

20 afios

4 Upme

Unidad de Planeacién Minero Energética

Péagina 28 de 127
El tiempo de respuesta en dias, se contabiliza desde el momento de la radicaciéon de la
solicitud hasta el pronunciamiento de la Agencia Nacional Minera - ANM a favor o en
contra de la misma, mediante acto administrativo.

Es importante mencionar que este indicador es nuevo y fue creado en el mes de agosto
de 2013, el unico avance a la fecha es que se habilité el radicador WEB a partir del 2 de
Julio de 2013 y hasta el 30 de Septiembre ain no se habia resuelto ninguna de las
solicitudes radicadas.

En el mes de octubre de 2013 fueron resueltas 50 solicitudes con un tiempo promedio de
respuesta de 50 dias, en el mes de noviembre no se resolvieron solicitudes y para el mes
de diciembre se resolvieron 5 solicitudes con un promedio de 117 dias.

Se tiene prevista una meta para el indicador en la vigencia 2014 con un maximo de 180
dias.
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2.2 INDICADORES ECONOMICOS

2.2.1 ENTORNO MACROECONOMICO

Colombia ha emprendido una fuerte politica de integracion buscando tratados de libre
comercio, ampliacion de mercados, mas flexibilidad del régimen tributario como medio
para atraer la inversion, y cuenta desde hace varios afios con una clara agenda de
integracion, que se traduce en un acceso preferencial a los mercados norteamericanos,
europeos, latinoamericanos, entre otros, es decir las 2/3 partes del mercado mundial.

Los esfuerzos de internacionalizacion y apertura no se limitan a una estrategia de
integracién a los mercados mundiales. El gobierno también esta buscando ser parte de
los paises de la OECD, membresia que ha implicado asumir las mejores practicas que
propendan por niveles sostenibles de crecimiento econdmico y empleo, asi como
aumentos significativos en el nivel de vida de sus habitantes. Ello obliga a que el pais
tenga que continuar avanzando en su institucionalidad, en el manejo de su politica
econdémica y social, en su politica ambiental, en el fomento del empleo, entre otros
aspectos.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014, el sector minero-energético es
considerado por el gobierno actual como una locomotora para el crecimiento de la
economia: “Las elevadas proyecciones de produccion de petréleo y carbon para los
proximos afos, las estimaciones al alza de los precios internacionales de la canasta
minero-energética y la creciente actividad de exploracién en el territorio nacional,
muestran claramente el papel crucial que tendra este sector en la economia colombiana
en los préximos afios” (DNP, 2010).%°

Este sector ha mostrado dinamismo recientemente, con un crecimiento promedio de 4,5%
anual, durante la dltima década, y una participacion promedio en el PIB alrededor del
6,7%, durante el mismo periodo. Ademas, tiene un peso significativo en las exportaciones
y la inversion extranjera.

El sector aporté en 2008 1,2 billones de pesos a la economia, en 2011 gener6 1,6 billones
de pesos, con una participacion del carbon de 78,7%. En 2012, las regalias generadas
por el sector minero fueron cercanas a los 2 billones de pesos, con una participacion del
carbén de 82%. La contribucién del sector aumenté como consecuencia de la mayor

19 Fuente: Tomado de Estudio sobre los impactos socioeconémicos del sector minero en Colombia: encadenamientos sectoriales, abril de
2013 - Fedesarrollo
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extraccion de carbdén, metales preciosos y esmeraldas. Por su parte, la caida de los

precios internacionales del niquel afecté el recaudo por este mineral.

El sector minero juega un papel relevante en la economia colombiana. Su creciente
importancia se ha dado, en parte, como consecuencia del aumento internacional del
precio de los commodities y de un mejor entorno para la ampliacion de la produccién
minera local. A continuacion se presentan algunas cifras que ayudan a caracterizar al
sector minero colombiano y a develar su importancia en la economia nacional. Pese al
aumento de la produccion de minerales, Colombia no es un gran productor en el mundo,
con excepcion de las esmeraldas, mineral del cual es el mayor productor. En la
produccion de carbén térmico, el pais ocupa el puesto nimero 7 para el afio 2011. Sin
embargo, no se encuentra dentro de los 10 principales productores de carbén, cuando se
suman otros tipos de este mineral. En otros productos, Colombia es el noveno productor
de niquel y, en oro, ocupa el nimero 20 del ranking mundial.

2.2.2 PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL vs PRODUCTO INTERNO BRUTO
MINERO

Durante el afio 2013 la economia colombiana crecié 4,3% con relacion al afio 2012. De
igual forma, el PIB creci6 4,9% en el cuarto trimestre 2013, comparado con el mismo
trimestre del afio anterior.?® Ahora bien con relacién al tercer trimestre de 2013, el valor
del PIB a precios constantes de 2005 presentd un incremento de 5,4%, con relacion al
mismo periodo 2012.

El sector de minas y canteras estd compuesto por siguientes subsectores:
1. Extraccion de petréleo crudo, gas natural y minerales de uranio y torio
2. Extraccién de carbén mineral.
3. Extraccién de minerales metaliferos y
4. Extraccién de minerales no metalicos.

En la tabla No. 4, observamos el crecimiento de la economia colombiana entre el periodo
2002 a 2013, asi como el crecimiento del sector minero sin tener en cuenta hidrocarburos,
en el mismo periodo de tiempo.

20 DANE - Cuentas Nacionales Trimestrales - Producto Interno Bruto. Preciso constantes series desestacionarizadas.2013.
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Tabla No 4. Evoluciéon de la Economia Colombiana vs. Evolucion del PIB Minero
Variacion del PIB anual 2002 - 2013
Variacién porcentual (%)

Afios 2002 | 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011 20127 [ 2013"

Var % PIB
Total 2,5 3,9 53 4,7 6,7 6,9 3,5 1,7 4,0 6,6 4,0 4,3
Nacional

Var % PIB
Minas y (1,8) 1,7 0,9 4,1 2,4 15 9,4 10,9 10,6 14,5 5,6 4,9

canteras

Var% PIB

Minero | 27 | 225 | 44 | 90 75 4,3 28 | 33 | -06 7.8 73 2,3

Fuente: DANE - Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales — Precios constantes del afio 2005
P: 2012Cifras provisionales

Pr: 2013 Cifras preliminares.

La variaciéon % PIB Minero no contempla el PIB de hidrocarburos.

De acuerdo con lo observado en la tabla No. 5, los sectores que mayor crecimiento han
tenido en el Gltimo quinquenio (periodo 2009-2013) son:

1. Explotacién de minas y canteras, con un promedio de 9,3%
2. Construccion con 5,8%,

3. Establecimientos financieros, seguros y actividades inmobiliarias con un 4,6% en
igual periodo.?

Tabla No.5. Producto Interno Bruto por Ramas de Actividad 2009-2013
Variacion porcentual anual

Rama de actividad 2009 2010 2011 2012 2013 | Promedio

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -0,7% 0,2% 2,1% 2,5% 5,2% 1,9%
Explotacién de minas y canteras 10,9% 10,6% 14,5% 5,6% 4,9% 9,3%
Industrias manufactureras -4,1% 1,8% 4,7% -1,1% -1,2% 0,0%
Suministro de electricidad, gas y agua 1,9% 3,9% 3,0% 2,1% 4,9% 3,2%
Construccién 5,3% -0,1% 8,2% 6,0% 9,8% 5,8%
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles -0,3% 5,2% 6,7% 4,3% 4,3% 4,1%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones -1,3% 6,2% 6,6% 4,9% 3,1% 3,9%
Establgumentos flr_lgnueros, seguros, actividades 3.1% 3.6% 6.7% 5.0% 4.6% 4.6%
inmobiliarias y servicios a las empresas

Actividades de servicios sociales, comunales y personales | 4,4% 3,6% 3,1% 5,0% 5,3% 4,3%
Producto Interno Bruto 1,7% 4,0% 6,6% 4,0% 4,3% 4,1%

Fuente DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales - Consolidado construido por grupo de Consultoria.

21 DANE - Cuentas Nacionales Trimestrales - Producto Interno Bruto. 2013.
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La participacion del PIB minero en el total nacional sin tener en cuenta hidrocarburos se

ha mantenido constante en los dltimos 5 afos; al revisar la informacion para el ultimo
quinquenio, se observa que la participacion del PIB minero (sin incluir hidrocarburos) en el
PIB total fue de 2,3% en promedio.

Tabla No. 6. Participacion del PIB Minero con y sin hidrocarburos en el PIB Total Nacional
(Miles de millones de pesos constantes de 2005)

Afio 2009 2010 2011 2012 2013Pr
PIB TOTAL 408.379 424.599 452.578 470.903 490.950
PIB Mineria e Hidrocarburos 26.964 29.821 34.147 36.043 37.809
Participacion Minas e Hidrocarburos en el PIB Total 6,6% 7,0% 7,5% 7,7% 7,7%
PIB Mineria sin hidrocarburos 9.509 9.455 10.194 10.940 10.683
Participacién Minas sin Hidrocarburos en el PIB Total 2,3% 2,2% 2,3% 2,3% 2,2%

Fuente: DANE - Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales — Precios constantes del afio 2005
P: 2012 Cifras provisionales  Pr: 2013 Cifras preliminares.

En la grafica No. 12, observamos la participacion que tiene el PIB del sector minero en el
PIB total desde el afio 2009 hasta la vigencia 2013.

Grafica No. 12. Participacién del PIB Minero en el PIB Nacional
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Fuente: DANE - Cuentas Nacionales - PIB por rama de Actividad - Cifras Revisadas a junio 20 de 2013. La Cifra 2012
Provisional y Cifra 2013 Preliminar

En la grafica No. 13, se muestra la diferenciacion en la participacion del sector minero
incluido hidrocarburos y si incluirlos versus su participacion en el total nacional y se
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observa en los dos casos que la participacion se ha mantenido.
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Grafica No.13. Participacion del PIB Minero con y sin hidrocarburos en el PIB Nacional
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Fuente: DANE - Gréfica construida por el grupo de consultoria de la UPME
PIB Minas y Canteras (Anual) incluye hidrocarburos

En la grafica No. 14 observamos la variacion porcentual interanual por trimestres del PIB
Minero, es decir la comparacion del comportamiento frente anterior, ante lo cual se
observa que los mayores incrementos se presentaron en el tercer y cuarto trimestre de

2011 y 2013 respectivamente
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Gréfica No.14. Variacion porcentual interanual del Producto Interno Bruto Minero por
trimestres (2009-2013) (Variacion frente al trimestre anterior
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Fuente: DANE - Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales

Es importante anotar que en el tercer trimestre de 2013 se dio un decrecimiento de 6,8%
en valor del PIB Minero, relacionado con el Il trimestre del mismo afio. Dicha variacion
esté relacionada con el menor valor en el PIB de carbén y minerales metalicos alrededor
del 5% y 10,9% respectivamente. El valor el PIB de carbén en el Il trimestre ascendié a
1,8 billones y en el tercer trimestre del mismo afio fue de 1,6 billones. De igual forma el
valor del PIB de los minerales metaliferos en el Il trimestre fue de 576 mil millones de
pesos y en el tercer trimestre 505 mil millones de pesos. El sector de los minerales no
metalicos fue el Unico que crecié en el tercer trimestre, pero su efecto positivo no logro
gue el resultado fuera un decrecimiento en valor en términos de PIB minero.

A nivel de la participacion por ramas de actividad econémica (Ver grafica No. 15), vemos
que la explotacidon de minas y canteras ocupa el quinto lugar con el 7,7%.
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Gréfica No. 15. Participacion por ramas de actividad econémica
2013

6,2%; Agricultura,
ganaderia, caza,
silviculturay pesca

15,3%:; Actividades de
servicios sociales,
comunales y personales

7,1%:; Explotacion de
minas y canteras

11,3%; Industrias
[ manufactureras

18,7%; Establecimientos
financieros, seguros,
actividades
inmobiliarias y servicios |

alas empresas 3,6%; Suministro de

electricidad, gasy agua

6,7%; Construccion

7.4%; Transporte, L12,1%; Comercio,
almacenamiento y reparacion, restaurantes
comunicaciones y hoteles

Fuente: DANE - SIMCO. El Sector Minas y Canteras incluye hidrocarburos.

En la tabla No. 7 observamos las variaciones anuales de la produccion del sector por
cada uno de sus componentes, en donde se evidencia que las mayores variaciones
promedio para el quinquenio, se presentaron en el sector hidrocarburos siendo su
variacion mas alta en 2011 y 2010 con 17,8% y 16,8 respectivamente.

Las variaciones en el sector minero, tuvieron sus mayores incrementos en el afio 2012,
presentdndose en el sector de carb6n un incremento del 3.9%, los Minerales metalicos
un 22.7% y los no metélicos un 4.1%.
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Tabla No. 7. Variaciones anuales de la Produccién del Sector Explotacion de
Minas y Canteras Variacién porcentual (%)

Extraccion de
i i petroéleo crudo, Extraccion de Extraccion de
Explotacion de Extraccion de . )
. : z . gas natural y minerales minerales no
Periodo minas y canteras | carb6n mineral ; p el
minerales de metaliferos metalicos
uranio y torio
2009 10,9% -0,7% 14,8% 16,4% 3, 7%
2010 10,6% 1,9% 16,8% 0,7% -12,0%
2011 14,5% 14,7% 17,8% -11,2% 6,0%
2012 5,6% 3,9% 4,6% 22,7% 4,1%
2013 4,9% -4,0% 7,8% -4,2% 8,6%

Fuente: DANE Base 2005 Series desestacionalizadas

El descenso en el valor agregado de los minerales metélicos obedecié al decrecimiento
en la produccion de niquel en 1,2%, de hierro en 7,1%, de oro en 8,0% y de plata y platino
en 1,0%.22

El aumento en el valor agregado de los minerales no metalicos obedecio al incremento de
la produccion de rocas y materiales utilizados en la construccion en 9,9%, de evaporitas
en 7,1% y de esmeraldas en 16,9% en tanto que la de minerales para usos industriales

descendi6 en 2,2%%.

22 DANE Cuentas Trimestrales — Colombia Producto Interno Bruto (PIB) Cuarto Trimestre de 2013 y Total Anual

3 |bidem
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2.2.3 COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION MINERA

La produccion del sector minero por tipo de mineral para el periodo 2009-2013 en
volumen se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 8. Comportamiento de la produccién minera

Mineral Unidad 2009 2010 2011 2012 2013*

MINERALES PRECIOSOS

Oro (1) Kilogramos 47.838 53.606 55.908 66.178 55.745,00
Plata (1) Kilogramos 10.827 15.300 24.045 19.368 13.968,00
Platino (1) Kilogramos 929 997 1.231 1.460 1.503,67

MINERALES NO METALICOS

Sal Terrestre (2) Toneladas 255.332 288.676 305.706 308.547 319.184
Sal Marina (2) Toneladas 356.797 139.810 151.986 211.721 113.226
Azufre (3) Toneladas 54,367 59.556 58.073 63.790 52.470)
Calizas (para cemento) (4) Miles deToneladas (**) 11.449 11.767 13.365 13.548 13.954
MINERALES METALICOS

Cobre (concentrados) (5) * 1 Toneladas 5.688 3.917 4.042 3.901 882
Mineral de Hierro (6) Toneladas 280.773 77.048 174.459 809.224 710.047,
Ni contenido en Ferroniquel (7) Toneladas () 50.879 49.443 37.831 51.975 49.320

MINERALES COMBUSTIBLES
Carhon (1) Miles de Toneladas 72.807 74.350 85.803 89.024 85.496)

Fuente: 1. Ingeominas, Servicio Geoldgico Colombiano 2011; ANM 2012 y 2013. 2. IFI Concesion Salinas; Ingeominas,
Servicio Geoldgico Colombiano 2011; ANM 2012 y 2013.

3. Emicauca 4. ICPC y DANE 5. Miner S.A. 6. Ingeominas, Servicio Geol4égico Colombiano 2011, ANM

2012. 7.

Cerromatoso S.A.

* Resultado de multiplicar la produccion de clinker reportada por el ICPC por un factor de 1,56

** Factor de conversion de libras a toneladas: 1 Ib = 453.6 g. La serie cambia acorde con los reportes hechos por
Cerromatoso S.A.

*** Corresponde Unicamente a registros de exportacion de esmeraldas
Elaboré: UPME - Subdireccion de Informacion, febrero de 2014
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2.2.3.1 Carbén

La produccién de carbdn crecié en promedio cerca del 3,28 % anual entre los afios 2009 y
2013, debido al crecimiento de la produccion de los proyectos mineros de la Guajira y
Cesar, consolidandose como el mineral mas importante del sector minero colombiano y
tuvo una variacion total del 17,4% al pasar de 72.8 millones de toneladas en 2009 a 85,5
millones de toneladas en 2013 (Ver gréfica No. 16).

En la vigencia 2012 la produccion de carbon no llegé a su meta de 97 millones de
toneladas porque se vio afectada por las huelgas y paros como el de Ferrocarriles del
Norte de Colombia - FENOCO del 21 de julio a agosto 15, el paro de Carbones de la
Jagua de julio 19 a octubre 21 y los ataques al tren del Cerrején, adicional a los bajos
precios internacionales del mineral.

La industria del carbon esta dominada por grandes productores con sus propios puertos y
ferrocarriles, como Glencore, Drummond y Cerrején, que es propiedad en partes iguales
de BHP Billiton, Anglo American Plc y Xstrata Plc.

Grafica No. 16. Produccion de Carb6on 2009 — 2013
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Fuente: Agencia Nacional de Mineria, Sistema de Informacion Minero Colombiano — SIMCO - Estadisticas Produccion
Oficial de Minerales en Colombia. www.simco.gov.co

Ahora bien con respecto al avance en produccién de carbén en el afio 2013, se tiene que
al cierre la produccién acumulada fue de 85,5 millones de toneladas, presentando un
disminucion del 4,2% con respecto a las 89 millones de toneladas del afio 2012, es decir

2 Fuente: Documento “Comportamiento de la Produccion Minera y Exportaciones de Colombia Tercer Trimestre de 2013” —
SIMCO - Ministerio de Minas y Energia — Direccién de Mineria Empresarial.
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una disminucién de 3,7 millones de toneladas. La informacion reportada determina para

los tres primeros trimestres del afio 2013 un volumen de produccién de 60 millones de
toneladas, presentando una disminucion respecto a igual periodo del afio 2012 de 11,1%
enmarcada en los paros en los procesos de explotacion y transporte de los proyectos
mineros del departamento del César, en especial la huelga de Drummond que afecto la
produccion de tercer trimestre, (ver grafica No. 17).

Grafica No. 17. Produccién de carbén por trimestres 2012- 2013
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Fuente: ANM, SIMCO.

Para el afio 2013 la produccién principal corresponde a carbén térmico, el cual proviene
de los departamentos de la Guajira y Cesar con unas participaciones del 38,9% y 52,7%
respectivamente. El 8,3% restante corresponde a los departamentos del interior del pais,
destacandose entre ellos Boyaca con el 3.2%, Cundinamarca con el 2.8% y Norte de
Santander con el 2%, (Ver gréfica No. 18).
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Gréfica No. 18. Participacion por departamentos en la produccion de carbon
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Fuente: SIMCO; Agencia Nacional de Mineria (Base Regalias).

De acuerdo con informacién de la Agencia Nacional de Mineria “El departamento de la
Guajira genera el 38,9% de la produccién nacional de carbén con 33,3 millones de
toneladas, alli se ubican seis contratos mineros, desarrollados en su mayoria por
Cerrejon S.A. y Cerrejon LLC, de ellos Cerrején Zona Norte produce 21,7 millones de
toneladas representando el 65,2% de la produccion del departamento, le sigue en
importancia Carbones del Cerrejon, area la Comunidad con 6,5 millones de toneladas
para un 19,4%.

El departamento del Cesar produjo 45,1 millones de toneladas, equivalentes al 52,7% de
la produccion total de carbon del pais en el 2013. La produccion en este departamento
depende de la explotacion de 9 titulos mineros operados por 5 compafiias; Drummond
produjo 22,8 millones de toneladas siendo el mayor productor del departamento con una
participacion del 50,6%, seguido por Prodeco que con 11,6 millones de toneladas
representa el 25,7% de la produccién del departamento.

En el resto de los departamentos que representan el 8,3% del total de la produccion
nacional, con 7,1 millones de toneladas, los mayores productores son Boyaca que
produce 2,7 millones de toneladas, Cundinamarca 2,4 millones de toneladas y Norte de
Santander con 1,7 millones de toneladas.

Avenida Calle 26 No. 69 D — 91 Torre 1, Oficina 901. o

PBX (57) 1 222 06 01 FAX: 221 95 37 =3 Y MinMinas PROSPERI DAD
Linea Gratuita Nacional 01800 911 729 7 e e

WWW.UPME.JoV.co e PARA T

)



http://www.upme.gov.co/

20 afios

upme

Unidad de Planeacién Minero Energética

Péagina 41 de 127

En cuanto al cumplimiento de las metas de produccién de carb6n es de anotar que segun
la informacién contenida en los planes mineros, la produccidon se cumplié en un 84,8%
con un total de toneladas explotadas de 85,5 millones.

La proyeccion de la produccion de carbdn en el departamento de la Guajira se cumplié en
un 92,5%, a pesar del cese de actividades de los trabajadores de la compafiia Cerrejon
por la huelga decretada por el sindicato SINTRACARBON entre 07 de febrero y el 11 de
marzo de 2013, afectando la produccion del primer y segundo trimestre de 2013. La
produccién en este afio también se vio disminuida por causa de los ataques y bloqueos de
la guerrilla al ferrocarril.

En el departamento del Cesar se dejaron de producir 12,3 millones de toneladas de
acuerdo con lo previsto en los planes mineros, lo cual obedeci6 a la orden de suspension
en el puerto de la que fue objeto la compafiia Drummond LTD, como también por el
abandono del operador minero del proyecto La Francia cuyo titular es Cl Colombian
Natural Resources | SAS, que reporté produccion Unicamente para el primer y cuarto
trimestre de 2013. Esta situacion, fue atenuada por la mayor produccién de Cl Prodeco
en el proyecto Calenturitas con 11.6 millones de toneladas que represent6 un crecimiento
del 13,7% respecto al afio 20122°, igualmente, sucede con la produccion de la operacién
integrada de la Jagua cuyo crecimiento fue del 55,3% respecto al afio anterior.

En cuanto al destino de la produccion de carbén, el 94,3% de la produccién total se
destina a la exportacion, mientras que el consumo nacional que se destina principalmente
a las industrias termoeléctricas, cementeras y metallrgicas fue de alrededor de 5 millones
de toneladas en el afio 2013.7%

2.2.3.2Produccién por Tipo de Carbdn

La produccion de carbén térmico en Colombia para el afio 2013 fue de 80,6 millones de
toneladas, que corresponden al 94.3% de las 85,5 millones de toneladas, que alcanzé la
produccién nacional, la producciéon acumulada a tercer trimestre fue de 60.0 millones de
toneladas.

En comparacion con el afio 2012, se presenté una disminucién de 4,2, al pasar de 84,1
millones de toneladas a 80,6 millones de toneladas respecto al afio 2012, asociada
directamente a la menor produccion de la guajira y cesar, quienes en el afio 2012
produjeron 81,8 y en el afio 2013, 78,4 millones de toneladas.

% A pesar de la medida preventiva de suspension de las actividades de explotacién en el tajo del sector CD de la mina
Calenturitas de Prodeco impuesta por la ANLA.
% Agencia Nacional de mineria. Produccién Minera afio 2013.Taboada Luz Marina
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Las caracteristicas de la disminucién de la produccion estan asociadas a los costos que
aumentaron significativamente desde 2009, impulsados principalmente por los efectos de
una fuerte temporada de lluvias, ampliada desde el 2010 y 2011 y que afectaran los
costos hasta el 2013 y a que las operaciones de Cerrejon y Drummond, han reducido la
produccién de este afio debido a las huelgas, temas ambientales y dificultades con los
trabajadores de Fenoco.

“Entre otros factores que incidieron en este comportamiento se encuentran el cese de
actividades de los trabajadores de Cerrejon por 32 dias y la suspension de cargue de
barcazas por 23 dias en el Puerto de Drummond. Adicionalmente, influy6 el abandono del
operador minero del proyecto La Francia, ubicado en el departamento del Cesar” A esto,
debe sumarse la tendencia a la baja en la cotizacién internacional de carbén.”?’

Para el afio 2013, la produccion de carb6n metaltrgico en Colombia fue de 4.89 millones
de toneladas, con una disminucion de 0,3% frente a 4,9 millones de toneladas del afio
2012. El excedente de la produccion de térmico y metallrgico corresponde a antracita,
cuya participaciéon en la produccion nacional es del 0,002%.

El comportamiento de la produccién nacional de carbén, desagregada por tipo de carbon
en el dltimo quinquenio es la siguiente:

Grafica No. 19. Produccién anual por tipo de carbon
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Fuente: SIMCO

27 Agencia Nacional de Mineria. “Sector de pequefia y mediana mineria de carbédn crece 19,5%”. 15 de
mayo de 2013. Recuperado de http://www.anm.gov.co/?q=content/sector-pequena-mediana-mineriacarbon-
crece
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Carbén Metalurgico

La mayor parte de la produccién de carbon metalirgico, que se queda como consumo
interno, se emplea para la produccion de coque, que en gran parte se destina para
exportacion y una pequefia parte es para el consumo interno en la industria,
principalmente la siderdrgica.

De acuerdo con la gréfica No. 20, se observa que la produccion promedio de coque entre
el 2009 y 2013 fue de 4.2 millones de toneladas. En igual periodo se observa una
variaciéon aproximada del 93% al pasar de una produccion de 2.5 a 4.9 millones de
toneladas.
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Grafica No. 20. Produccién de Carbdn metallrgico 2009-2013
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2.2.3.3 Oro, platay platino

La producciéon de oro para el periodo 2009-2013 ha crecido un 16,5%, al pasar de 47,8
toneladas a 55,7 toneladas en igual periodo. Para el quinquenio analizado, la produccion
promedio fue de 55,9 toneladas. La variacion anual presenta una disminucién del 15,8%
al pasar de 66,2 toneladas a 55,7 en el afio 2013. (Ver grafica No. 21).

La disminucion en la produccion esta relacionada con el rango de precios que han caido
de US$1.651,33 por onza troy promedio en enero a US$1.224,1 en diciembre de 2013, y
comparado el tercer trimestre de 2013 con el de 2012, ha pasado de un promedio de
US$1.721,8 a US$1.274,2. El precio de compra por parte del Banco de la Republica en
enero de 2013, paso de $87.345,7 promedio a $69.718,9 promedio en diciembre del
mismo afio. Para lo corrido del afio 2013 el promedio fue de $77.703,9, siendo menor a
los $88.628,44 pesos por gramo promedio alcanzado el afio inmediatamente anterior.

En el afio 2013 en el contexto mundial “La oferta de oro en el 2013 se contrajo 2% a 4.339
toneladas, debido a que una caida en la oferta de oro reciclado sobrepasé un incremento
de la produccién de mina a nivel global. La oferta de oro reciclado se redujo por sexto afio
consecutivo y alcanzé su menor nivel desde el 2008 con 1.371,4t. La produccién de oro
de mina se elevo 5% a 3.018,6t. La cobertura neta de productores fue negativa con 50,1t
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y la demanda de oro se redujo 15% a 3.756t el 2013 debido a que la demanda récord
registrada fue contrarrestada por salidas de inversion a gran escala, de acuerdo con el
informe anual Gold Demand Trends del Consejo Mundial del Oro (WGC).”28

De igual forma la disminucién que se observa en el precio del oro durante el afio 2013
obedece en parte a la recuperacién del délar, que hace que los inversionistas dejen de
refugiarse en el oro e inviertan papeles y comodities en délares.?

Grafica No. 21. Produccion de Oro 2009 - 2013
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La produccion de plata de acuerdo al grafico No. 22, registré un promedio de 16,7
toneladas anuales entre el periodo 2009 a 2013. De acuerdo con el andlisis anual se
presenté una caida del 27,9% al pasar de 19,4 toneladas en el 2012 a 14 toneladas en
2013.

Con relacion al tercer trimestre de 2013, la produccion de plata fue de 3,1 toneladas, con
una disminucion del 49,2%, con respecto al mismo periodo de 2012, que reportdé una
produccion de 6,2 toneladas, y un incremento de 10,3%, en relacion al segundo trimestre
de 2013, que alcanzé 2,86 toneladas.

28 Banamericas. Demanda de oro cae por salidas desde fondos cotizados que superan demanda récord. Greta Bourke

29 Agencia Nacional de Mineria. Produccién Minera afio 2013.Taboada Luz Marina

Avenida Calle 26 No. 69 D — 91 Torre 1, Oficina 901.

PBX (57) 1 222 06 01 FAX: 221 95 37 fron PROSPERI DAD
Linea Gratuita Nacional 01800 911 729 L&)

s pme Gov.co o PARA TODOS



http://www.upme.gov.co/

20 afios

4 Upme

Unidad de Planeacién Minero Energética

Pagina 46 de 127
Gréfica No. 22. Produccion de Plata 2009- 2013
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La produccion de platino de acuerdo al grafico No. 23, registr6 un promedio de 1,2
toneladas anuales en el periodo 2009 y 2013, presentando un incremento de 61,8%
comparada la produccion del afio 2009 que era de 0,9 toneladas a la del afio 2013 que
fue de 1,5 toneladas.

La Produccion de platino en el tercer trimestre de 2013, fue de 0,34 toneladas,
decreciendo el 15%, frente a 0,4 toneladas del segundo trimestre de 2013 y disminuyendo
el 5,7% en relacion con el mismo periodo de 2012, cuando la produccion fue de 0,36
toneladas.
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Grafica No. 23. Produccion de Platino 2009 — 2013
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Fuente: SIMCO, ANM

2.2.3.4Niquel

La produccion de niquel de acuerdo al grafico No. 24, registr6 un promedio de 47.890
toneladas anuales entre el periodo 2009 y 2013, presentando la mayor produccion en el
ano 2012 con 51.975 toneladas con un crecimiento anual del 37,4%.El afio 2013 cerr6
con un volumen producido de 49.320 toneladas, cayendo un 5,1% respecto al afio

inmediatamente anterior en volumen producido.

Gréfica No. 24. Produccion de Niquel 2009- 2013
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Fuente: SIMCO, ANM

La variacion trimestral de la produccion de niquel contenido en ferroniquel a cuarto
trimestre de 2013 presento un crecimiento del 2.5%. El tercer y segundo trimestre
presento variaciones trimestrales del -6% y 4% respectivamente.

Con la reparaciéon del horno de calcinacion en el afio 2011 la capacidad instalada de
Cerromatoso S. A. vuelve a alcanzar su potencial (120 millones de libras anuales-54.000-
55.000 toneladas/afio) y por tanto para el afio 2012 presenta un crecimiento importante en
la produccion con 51.975 toneladas, para el afio 2013 la produccion de niquel fue de
49.320 toneladas, disminuyendo respecto al afio 2012 en un 5,1%, debido a una menor
demanda de China ya que las exportaciones a este pais cayeron en 10,5% Yy en parte al
bloqueo de la planta de Cerro Matoso por parte de comunidades indigenas ocurrida en el
mes de octubre. El precio del niquel tuvo un promedio de U$8,1 por libra en el afio 2012
mientras que en el afio 2013 este valor fue de U$6,9 lo cual representa una disminucion
de 14,4%.%°

2.2.3.5 Hierro

La produccién de hierro de acuerdo al grafico No. 25, registré un promedio de 410.310
toneladas anuales entre el periodo 2009 y 2013. La produccién presentandose un
incremento del 124% al pasar de 174.459 toneladas a 391.503 toneladas entre 2011 y
2012. Este incremento, al igual que el de la produccion mundial, se debe a la
recuperacion de la demanda mundial del acero, que se destacé para el Ultimo semestre
de 2012.

La produccion de hierro presenta un crecimiento para el tercer trimestre de 2013 de
39,15% y 13,36% con relacién al primero y segundo trimestre, al pasar de 144.066 y
176.848 a 200.472 toneladas y de 5,83% con respecto al mismo periodo del afio anterior,
que reporto una produccion de 189.432 toneladas.

30 Agencia Nacional de mineria. Produccién Minera afio 2013.Taboada Luz Marina
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Grafica No. 25. Produccion de Hierro 2009 - 2013
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Fuente: SIMCO - ANM.

2.2.3.6 Minerales no metalicos

Caliza

Entre la produccion de los minerales no metélicos sobresale la produccién de caliza
cementera, de acuerdo con el grafico No. 26, se observa un promedio de 12.816.531
toneladas entre el periodo 2009 y 2013, presentandose el mayor crecimiento entre 2010 y
2011 con un incremento del 13.6%.
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Grafica No. 26. Produccion de Caliza 2009-2013
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Fuente: ICPC y DANE,
* Resultado de multiplicar la produccién de clinker reportada por el ICPC por un factor de 1,56

La produccién de caliza para el afio 2013 asciende a 13.954.059 toneladas. El volumen
de produccién se increment6 el 3% respecto al afio inmediatamente anterior.

La produccion de cemento gris para el afio 2013 fue de 11.251.933 toneladas. Al
extrapolar la produccién de caliza a través de los volimenes de Clinker obtenemos:

Produccion de cemento gris afio 2013 = 11.251.933 toneladas.
Produccion de Clinker afio 2013= 8.944.909 Toneladas.
Produccion de Caliza afio 2013=13.954.059 toneladas (factor de 1,56 Ton Caliza/Clinker)

La produccion de caliza cementera ha presentado incrementos sostenidos en lo corrido
del afio 2013.A segundo trimestre de 2013 la variacion trimestral ascendi6 a 5,5%,7,9% y
6% respectivamente respecto al trimestre inmediatamente anterior.
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Grafico No.27. Produccion trimestral de caliza 2013
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2.2.3.7 Sal

La produccidon de sal terrestre y marina de acuerdo al grafico No. 28, registré un
promedio de 490.197 toneladas entre el periodo 2009 y 2013, destacandose la caida del
30% en el periodo 2009 y 2010 al pasar de 612.129 a 428.486 toneladas.

De otra parte, la produccién de sal de tipo terrestre, en el afio 2013, fue de 319.184
toneladas y presento un aumento de 3,4% respecto al 2012 al pasar de 308.547 a
319.184 toneladas. La produccién mayoritaria esta ubicada en Sesquilé (Brinsa S.A.) con
el 87% de la produccién, Zipaquird y Nemocon (Colsalminas Ltda.) con el 8,4% y 3,5%
respectivamente y en Restrepo Meta con el 1.1% en Upin.

La producciéon de sal de tipo marina, en el afio 2013, fue de 113.226 toneladas y
presento una disminucién del 46.5% respecto al 2012 al pasar de 211.721 a 113.226
toneladas. La mayoria de la produccién esta asociada a la empresa SAMA S.A. ubicada
en Manaure Guajira con el 84,1% (95.225 Ton) de la produccién de sal marina en lo
corrido del afio 2013.Cabe resaltar que no figuran volimenes producidos en el 1l y Il
trimestre del 2013, de acuerdo a la informacion reportada por la ANM. En Galerazamba,
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se produce el restante 15,9% (18.001 Ton) de la produccién de sal marina para completar

el volumen total producido de 113.226 toneladas.

Grafica No. 28. Produccion de Sal 2009 - 2013
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Grafica No. 29. Produccién Trimestral de Sal Marina y Terrestre 2013
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2.2.3.8 Esmeraldas

La produccion de esmeraldas de acuerdo al grafico No. 30 registr6 un promedio de
3.083.018 quilates anuales entre el periodo 2009 y 2013, destacandose la caida del 35%
de 2010 a 2011 al pasar de 5.230.291 a 3.402.530 quilates y de 2011 a 2012 con un
decrecimiento de 64,4% al pasar a 1.211.000 quilates aproximadamente.

Grafica No. 30. Produccion de Esmeraldas 2009 - 2013
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= Quilates tallados 483.944,13 501.142,69 426.957,89 383.025,32 337.180,34
= Total Quilates 2.944.777,66 5.230.291,18 3.402.349,81 1.210.593,98 2.627.078,22

Fuente: SIMCO - ANM

Las exportaciones de esmeraldas presentaron un crecimiento de 4,2% para el afio 2013
en ddlares corrientes, al pasar de USD122 millones en 2012 a USD127,1 millones en
2013, este incremento corresponde también a una mayor exportacion en quilates del
117,0% (Quilates en bruto, engastados y tallados). Al tener en cuenta la tasa
representativa del mercado promedio para cada vigencia el incremento asciende a 3,9%
dada la devaluacién del peso frente al délar en el ultimo afio, en donde este indicador
paso de $1.798,01 pesos por dblar en 2012 a $ 1868,90 pesos por délar en el 2013.

La produccion de esmeraldas se recupera en el cuarto trimestre de 2013,
incrementandose la produccion de quilates en bruto y en términos generales creciendo
respecto al tercer trimestre un 182.8%, al pasar de 221.596 quilates a 626.602.Este
crecimiento junto con el buen comportamiento presentado en el | trimestre, propusieron
gue el volumen al finalizar el periodo, fuera de 2.6 millones de quilates, generando un
valor en exportaciones de USD 127.1 para el afio 2013.
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Gréfica No.31. Produccién de Esmeraldas 2013
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2.2.3.9 Azufre

La produccion de azufre de acuerdo al grafico No.32, registr6 un promedio de 57.651
toneladas anuales entre el periodo 2009 y 2013, destacandose un crecimiento del 9,8%
de 2011 a 2012 al pasar de 58.073 a 63.790 toneladas.

Gréafica N0.32 Produccion de Azufre 2009-2013
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Fuente: SIMCO, Emicauca, ANM
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Ahora bien, la produccion de azufre mineral proveniente de explotaciones mineras, crecié
el 22,9% y 18.2%, al pasar de 12.642 y 13.157 toneladas en el primero y segundo
trimestre de 2013 a 15.549 toneladas en el tercer trimestre, respectivamente, pero cae el
17,1%, frente a las 18.750 toneladas explotadas en el mismo periodo de 2012.

Grafica No. 33. Produccion Trimestral de azufre 2012 - 2013
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Fuente: SIMCO - Fuente: Emicauca.

Para el azufre refinado el incremento en el tercer trimestre de 2013 fue de 21,8% al pasar
de 1.362 toneladas en el primer trimestre a 1.659 toneladas y un decrecimiento de 6,3%,
con respecto al segundo trimestre que reportd6 1.770 toneladas, mientras que cae el
18,1% en relacion con el mismo periodo de 2012, en el que la produccion fue de 2.026
toneladas.

2.2.4 EXPORTACIONES SECTOR MINERO

Las exportaciones del sector minero han crecido en promedio los ultimos cinco afios un
7.5%. De los minerales que componen las exportaciones tradicionales (carbon y
ferroniquel) han presentado crecimientos promedio en el ultimo quinquenio del 7.3% vy -
2.7% respectivamente. Las exportaciones no tradicionales (oro no monetario, esmeraldas
y otros) segun las cifras del Banco de la Republica en los ultimos cinco afios han
mostrado incrementos promedio del 25.8%, -0.5 y -6.5% correspondientemente.

En cuanto a la contribucion en las exportaciones totales del pais, el valor de la
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exportaciones mineras, en promedio, los Ultimos cinco afios ha sido del 21.6%.El mayor

generador de valor ha sido el carbén con el 14.1%, le sigue oro no monetario y ferroniquel
con el 4.8% y 1.7% individualmente.

Grafica No. 34. Exportaciones mineras vs Exportaciones totales 2009 - 2013
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Fuente: Banco de la Republica, calculos UPME

El valor de las exportaciones del sector minero en el afio 2013 fue de $10.015 millones de
dolares FOB, presentado un decrecimiento del 20%, si lo comparamos con el acumulado
a cierre de 2012 que alcanzé los $12.496,5 millones de délares FOB.

En la grafica No.35 observamos la evoluciéon de las exportaciones del sector minero (sin
incluir petréleo y gas) desde el afio 2009 hasta el afio 2013.
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Gréfica No. 35. Participacion de las Exportaciones sector minero 2009 — 2013
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Fuente: Banco de la Republica, calculos UPME

2.2.4.1 Exportaciones de carboén

Las exportaciones de carbén durante los 5 ultimos afios (2009-2013) crecieron promedio
el 20.7% al pasar de 66.8 millones de toneladas en 2009 a 80.6 millones de toneladas en
2013, presentando el mayor crecimiento en 2011 con un crecimiento del 16,3% al pasar
de 68.1 a 79.3 millones de toneladas exportadas. En el afio 2013 la variacién anual fue
negativa 3.3% al pasar de 83.3 a 80.6 millones de toneladas exportadas.

En 2013 la mayoria de las exportaciones provenian del Cesar (52.7%) y La Guajira
(38.9%), el otro 8.3% correspondia a Departamentos como Cundinamarca, Norte de
Santander, Boyaca, Atlantico, entre otros.
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Grafica No. 36. Exportaciones de carb6n 2009 - 2013
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Las exportaciones de carbdn en promedio los ltimos cinco afios han representado 92.7%
de la produccién nacional. Para los afios 2012 y 2013, la mayoria del carbén producido se
exporto, representando porcentajes del 93.4% y 94.3% respectivamente.

Gréfica No. 37. Exportaciones de carbén 2009 - 2013
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Fuente: ANM, SIMCO calculos UPME
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Es importante mencionar que en el primer trimestre de 2013 las exportaciones se vieron

afectadas por las huelgas que afectaron los trabajos de explotacion y transporte del
proyecto de Cerrejon, cierre del puerto de la Drummond y paralisis de las explotaciones
del proyecto La Francia, la caida de los precios y la demanda, como efecto de los stock
que se maneja por parte de los productores de acero y por consiguiente de carbén
metallrgico.

Con relacién a los precios se registré una caida en el tercer trimestre para el carbén de
tipo térmico de 12,5% y 5,6%, pasando de primero y segundo trimestre en promedio de
89,6 y 83,1 a 78,4 dblares FOB, mientras que para el metallrgico el decrecimiento es de
11%y 4,4% al pasar de 141,9y 132 a 126,3 dblares FOB.

2.2.4.2 Exportaciones por Tipo de Carbén

Las exportaciones de carbén en el 2013 alcanzaron las 80.6 millones de toneladas,
presentando un incremento promedio del 5.1% en el dltimo quinquenio. Respecto al afio
2012 se presento una disminucion del 3.3%, pero en los anteriores afios, desde el 2009,
los incrementos en el volumen exportando han sido favorables y del orden de 2.1%,16.3%
y 5.1% respectivamente a partir del afio 2009 hasta el afio 2012.

El valor de las exportaciones de carbén para el 2013, fue de 6.688 millones de doélares
FOB, con una reduccion del 14.3% respecto al afio inmediatamente anterior.

Grafica No. 38. Valor de exportaciones para térmico, metallrgico y antracita
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De la produccién de carbén metallrgico, la mayor parte se emplea para la produccion de
cogue que se destina para exportacion y consumo interno en la industria, principalmente
la siderurgica.

Del total de la produccion de coque, el 81,6% fue exportado, siendo los principales
destinos: Brasil, China, India, Japén, Croacia y Bélgica entre otros, el 18,4% restante fue
para consumo interno, principalmente en la industria siderurgica.

2.2.4.3 Exportaciones de Oro

Las exportaciones de oro no monetario se han incrementado desde 2008, pasando de US
$891 millones de ddlares FOB a US $3.385 millones de dolares FOB en 2012. El afio
2013 presento una disminucién en valor al registrar 2.227 millones de US FOB en
exportaciones de oro no monetario.

Grafica No. 39.Valor FOB exportaciones de Oro 2009 - 2013
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Avenida Calle 26 No. 69 D — 91 Torre 1, Oficina 901.

PBX (57) 1 222 06 01 FAX: 221 95 37 o PROSPERI DAD
Linea Gratuita Nacional 01800 911 729 =)

WWW.Upme.gov.co ¥ PARA T S



http://www.upme.gov.co/

20 aiios

%upme

Unidad de Planeacién Minero Energética

P&gina 61 de 127

La disminucién en el valor FOB de las exportaciones de oro respecto al afio 2012 fue del
34.2%, aproximadamente 1.159 millones US FOB. El comportamiento del afio 2013 por
trimestres muestra disminuciones en el primer, segundo y tercer trimestre del orden de
13%,24.1% y 31.3% respectivamente. En el cuarto trimestre se presento un incremento
del 5.3% valorado en 21.6 millones de Us FOB.

La abrupta caida en el precio del oro, ha llevado a que este mineral aporte menores
ingresos por concepto de regalias, asociado a la disminucion en los ingresos por
exportaciones y produccién de mineral en lo corrido del afio 2013.

Grafica No. 40. Exportaciones de Oro. Trimestres 2012-2013
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2.2.4.4 Exportaciéon de Niquel

Las exportaciones de niquel contenido en ferroniquel desde el afio 2009 hasta el 2013 se
mantuvieron relativamente estables, presentaron en promedio un valor FOB de US$ 824.1
millones de délares en dicho quinquenio. El periodo de mayor crecimiento fue el 2010 con
un crecimiento del 33.3% en valor, al pasar de US$ 725,9 millones de ddlares en 2009 a
US$ 967,3 millones de délares en 2010.

Las exportaciones de niquel contenido en ferroniquel fueron de 49.320 toneladas, para el
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afio 2013, presentando una disminucion del 5.1% respecto al afio 2012. El volumen

exportado en promedio para el periodo 2009-2013 ha sido de 47.890 toneladas.

El valor de las exportaciones de ferroniquel fue de 168 millones de dolares FOB, en el
tercer trimestre de 2013, presentado una caida de 15,4%, 7,2% y 8,9%, con referencia al
mismo periodo de 2012, primero y segundo trimestre de 2013, cuando las exportaciones
alcanzaron 198,5 millones de dolares FOB, 181 millones de dolares FOB y 184,4 millones
de ddlares FOB, respectivamente.

Grafica No. 41. Exportaciones de Niquel. 2009 - 2013
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2.2.4.5 Exportacion de Esmeraldas

Las exportaciones para el periodo 2009-2013 fueron en promedio de 122.4 millones de
US FOB. Desde el afio 2009 han presentado crecimientos y caidas, tal y como se observa
en la grafica No. 42.En 2009 se paso de 88.4 millones de ddélares a 110.8 millones de
dolares en 2010, lo que significa un incremento del 25.4% valorado en 22.5 millones de
US FOB. Luego en 2011 hubo un nuevo crecimiento del valor de las exportaciones en
20.8%, al pasar de 110.8 a 133.8 millones de Us en puerto colombiano. En el 2012 hubo
una disminucién 8.7% al pasar a generar un valor de 122.1 millones de délares. Para el
2013 volvié a presentar un crecimiento 2.8%, al pasar a unas exportaciones de 125.6
millones de dolares.
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El valor de las exportaciones de esmeraldas para el tercer trimestre de 2013 fue de 27,1

millones de délares FOB, cayendo el 38,9%, frente a los 44,3 millones de dolares FOB del
segundo trimestre, pero con un incremento de 10,6%, con relacién al primer trimestre que
alcanzé 24,5 millones de dolares FOB, lo cual se ve reflejado en los precios y el tipo de
piedra que se exportd. Las exportaciones acumuladas a septiembre de 2013 fueron de 99
millones de dolares FOB.

Grafica No. 42. Exportaciones de Esmeraldas 2009 - 2013
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2.2.5 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA -IED

2.2.5.1 LaInversion Extranjera Directa (IED) en América Latinay el Caribe

De acuerdo a la agrupacion por zonas de América Latina y el Caribe, el destino de la IED
en los ultimos afios se ilustra en el siguiente grafico, donde se puede observar, que para
el afio 2013, América del Sur fue receptor de 129.890 millones de dolares, México de
38.286 millones de délares, Centroamérica 10.691 millones de délares y El Caribe con
6.052 millones de doélares.
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Gréfica No. 43. Inversion Extranjera Directa por afios y zonas de la regiéon
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras preliminares y estimaciones
oficiales al 29 de abril de 2013. La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe, 2013. Copyright © Naciones
Unidas, Mayo de 2014.

En la region, el sector que recibi6 en 2013 la mayor proporcion de las entradas de
inversion extranjera directa fue el de los servicios (38%), seguido por la manufactura
(36%) y los recursos naturales (26%). La compra por parte de una empresa europea de
la Cerveceria Modelo en México, hizo que la industria manufacturera concentrara
aproximadamente el 70% de las entradas de inversién a ese pais. En varios paises, los
recursos naturales sobrepasan el 50% de las entradas de IED y en algunos, como en
Bolivia, llegan al 70%. En América del Sur (exceptuando Brasil) el sector de los recursos
naturales recibe mas IED que el sector de los servicios, mientras que la manufactura
atrajo inversiones mas reducidas.
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La distribucién de la IED por paises de la region fue la siguiente:

Grafica No. 44. América Latina, economias seleccionadas: Flujos entrada de inversion
extranjera directa (En millones de délares)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales al
31 de diciembre de 2013.

Con relaciébn a los paises de origen de las inversiones, se observan importantes
diferencias entre las distintas economias de la regién. EI mayor inversionista en América
Latina y el Caribe sigue siendo los Estados Unidos, aunque su papel es particularmente
relevante en Centroamérica (30% de las entradas) y México (32%). Europa en su conjunto
es el mayor inversionista en Brasil (46%) y México (54%), asi como en Colombia (36%).
En todos los paises, excepto México, las empresas translatinas contribuyen en forma
significativa a los flujos de IED. Este es en especial el caso del Ecuador (donde la IED
realizada por las translatinas llega al 46 %), Colombia (30%) y Centroamérica (39%).

2.2.5.2 La Inversion Extranjera Directa en el exterior (IED) por paises de la zona

El mayor receptor de IED de América Latina y el Caribe sigue siendo el Brasil, que recibi6
64.046 millones de délares en 2013, ligeramente menos que el afio anterior. México, la
segunda mayor economia de la region, de nuevo fue el segundo mayor receptor de IED,
ya que absorbi6 38.286 millones de délares, una cifra sin precedentes gracias a la
adquisicion del Grupo Modelo. Argentina, Chile y el Peru recibieron menos IED que el afio
2012, mientras que Colombia aumento sus ingresos de IED .
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La IED destinada a la mineria aumenté durante el Gltimo decenio, en particular en Brasil,

Chile, Colombia, México, el Pert y Republica Dominicana, debido a los altos precios de
los metales y otros minerales. Siendo importante mencionar que han ocurrido dos
factores, por un lado, los precios de los metales han caido en los dos ultimos afios,
aungue siguen siendo histéricamente altos. Por otro lado, los costos de extraccién han
aumentado de forma sustancial, principalmente debido a la menor ley de los minerales y a
los mayores costos de ciertos insumos clave, como la energia El costo medio mundial de
extraer una libra de cobre crecié de 1,37 délares en 2009 a 2,11 dolares en 20126. Estos
dos factores obligaron a las grandes compafilas mineras internacionales a iniciar un
proceso de reestructuracién gue incluyo la venta de algunos activos no esenciales y la
reevaluacion de la viabilidad de ciertos proyectos. Ademas de la presion de sus
accionistas para aumentar la rentabilidad del capital, las compafiias mineras de todo el
mundo también tienen que hacer frente a nuevas exigencias de los gobiernos, las
comunidades y la sociedad civil en relaciébn con el impacto social y ambiental de sus
actividades. Estas exigencias pueden incrementar los costos operativos y agregan
incertidumbre sobre la viabilidad de ciertos proyectos®..

La IED en manufacturas aumenté en 2013 debido a la adquisicion de la gran compariia
cervecera mexicana Grupo Modelo, por un total de 13.249 millones de dodlares. Se trata
de la ultima de una serie de grandes adquisiciones en el sector cervecero, que esta
sufriendo un proceso de consolidacion en la region y en todo el mundo.

En los dos ultimos afos, el Brasil privatiz6 cinco grandes aeropuertos, la mayoria de ellos
a favor de compaifiias internacionales.

2.2.5.3 Inversion Extranjera Directa en Colombia

En el mercado mundial de flujos de Inversién Extranjera Directa (IED), Colombia, al igual
que todos los paises que compiten por la captacion de recursos de esta forma de
inversion, tiene una participacién en doble via, la primera que consiste en atraer capital
extranjero para que invierta en el pais y la segunda que consiste en exportar capital
interno para invertir de forma directa en otros paises.

El pais por concepto del flujo neto de IED totaliz6 US$ 16.772 millones de enero a
diciembre de 2013, ubicandose en 4,5% como proporcion del PIB. El flujo neto de IED es

31 Informe La inversién extranjera directa en América Latina y el Caribe, 2013.Comisién Econémica para América Latina y El
Caribe- CEPAL (Mayo de 2014)
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superior en US$ 1.243 millones al mismo periodo de 2012. Por sectores econémicos, las

actividades de petréleo y mineria absorbieron el 46,7% de los recursos por IED, seguido
de industria manufacturera (15,9%), transporte Yy comunicaciones (10,4%),
establecimientos financieros (9,4%) y comercio (9,4%). Ver gréfica No. 45.

Gréfica No. 45. Distribucion sectorial del flujo de IED en Colombia
Enero — Diciembre de 2013
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Fuente: Sector Externo. Banco de la Republica. Evolucion de la Balanza de Pagos.
Enero- Diciembre de 2013

Por componentes del flujo neto de la inversion extranjera directa (IED) (US$ 16,772
millons), los ingresos en 2013 por aporte de capital totalizaron US$ 35,188 millones. Estos
recursos fueron inferiores en US$ 5,581 millones (13.7%) respecto a los recibidos en
2012.

En conclusion los sectores de extraccion siguen siendo los mayores receptores y el 47%
de la IED total corresponde al sector del petréleo (casi 5.000 millones de délares) y a la
mineria (casi 3.000 millones de dolares). El sector manufacturero concentré el mayor
crecimiento de la IED recibida y se convirtié en el tercer mayor receptor (2.659 millones de
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dolares). La IED en el sector de los servicios también estd alcanzando maximos

histéricos: los transportes, el almacenamiento y las comunicaciones recibieron 1.740
millones de ddlares, el comercio al por menor y el turismo 1.584 millones de délares y los
servicios financieros 1.578 millones de ddlares®.

La distribucion de la Inversion Extranjera Directa en el pais desde el afio 2009 al cierre del
2013, es la siguiente:

Gréfica No. 46. Inversion Extranjera Directa Nacional. 2009 — 2013
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Fuente: SIMCO DANE, Banco de la Republica. Otros Sectores incluyen: Agricultura Caza, Silvicultura y Pesca,
Manufactureras, Construccion, Comercio, Restaurantes y Hoteles, Transportes, Almacenamiento y Comunicaciones,
Establecimientos Financieros y Servicios Comunales.

2.2.5.4 Inversion Extranjera Directa Sector de Minas y Canteras

Para el cuarto trimestre de 2013 ya se habia superado la inversién registrada a cierre de
2012. Dentro del sector, la mayor parte de la Inversién Extranjera Directa, fue absorbida
por el subsector de Extraccidon de carbdn, lignito y turba, seguido por el subsector de
extraccion de minerales metaliferos.

Es importante mencionar que el gobierno paralizé las exportaciones de carbén de la
empresa Drummond, de los Estados Unidos, por contaminacibn marina, y varios

32 Informe La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe, 2013.Comisién Econémica para América Latina y El
Caribe- CEPAL (Mayo de 2014)
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proyectos de gran tamafo fueron retrasados por protestas, como los de Anglo Gold
Ashanti en el departamento de Tolima y Eco Oro en el de Santander.

Grafica No. 47. Inversién Extranjera Directa en Mineria 2009 - 2013
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Fuente: Banco de la Republica - Subgerencia de Estudios Econdmicos - Balanza de Pagos FLUJOS DE INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA EN COLOMBIA SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA.
Corte trimestre 1V de 2013.
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2.3 INDICADORES DE COMPETITIVIDAD

Colombia no solo compite con otros paises Latinoamericanos para atraer capital de riesgo
para la exploracion, sino con todos los demas paises o jurisdicciones del mundo, lo que
significa que atraer capital de riesgo es una competencia global. Colombia es un lugar
atractivo para hacer negocios y persuadir a los inversionistas para comprometer su capital
de riesgo, no so6lo expande el sector minero, sino que contribuye a la economia del pais
en general. Cualquier cambio negativo en las politicas mineras/tributarias, puede tener
serias consecuencias econdémicas que irian en detrimento de la inversién y de lo que se
pretende dentro de la politica de mejoramiento de la productividad y competitividad del
sector minero colombiano.

Existen muchos factores que influyen en la decision de las compafiias internacionales
mineras para invertir en un pais, incluyendo potencial geoldgico, estabilidad politica,
regulacion, entre otros. La tributacion es uno de los mas importantes, debido al papel que
juega en la tasa de retorno de un proyecto.

Dentro de las acciones que se establecieron en la Agenda de Competitividad en el
Informe Nacional de Competitividad 2013, se definieron las siguientes para el sector
minero, en las cuales ha avanzado en su mayoria.

Tabla No. 9. Acciones Agenda de Competitividad 2012-2013

Minas
Ministerio de Minas
Contar con un marco legal para la actividad y Energiay
minera: presentar ante el Congreso de la Ministerio de
88 Republica el proyecto de Ley del Cadigo Minero, 01/05/2011  01/12/2012 Ambiente y
posterior a la consulta previa con comunidades Desarrollo
Sostenible
Mejorar la institucionalidad para el sector de la
gg Mineria: Po_ner en marcha la Agenc_la_ [\Iamonal 01/11/2011  01/12/2012 Mlnlsterlo de Minas
Minera, teniendo en cuenta la transicién del y Energia
Servicio Geolégico Nacional
Promover encadenamientos productivos del
oo Sector rp!nero energético hama atras 'y ha<’:|a' 01/07/2012  01/03/2013 Mlnlsterlo de Minas
delante: instaurar dispositivo de trabajo publico — y Energia

privado
Fuente: Informe Nacional de Competitividad 2013-2014

En los ultimos afios Colombia ha venido trabajando en una estricta agenda buscando ser
parte de los paises de la OECD. La membresia a esta organizacion implica asumir las
mejores practicas que propendan por niveles sostenibles de crecimiento econémico y
empleo, asi como aumentos significativos en el nivel de vida de sus habitantes, lo cual
obliga a que el pais tenga que continuar avanzando en su institucionalidad, en el manejo
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de su politica econdmica y social, en su politica ambiental, en el fomento del empleo,
entre otros aspectos. Pero también es importante mencionar que en el 2013, hubo
sectores como la industria que se rezagaron; Colombia ha crecido por debajo de su
potencial; enfrenta problemas por las huelgas y paros; el contrabando ha crecido y se
sigue con altos indices de informalidad.

Los indicadores de competitividad ubican a Colombia en una posicién intermedia en el
mundo. En la region, paises como Chile, México y Perl nos llevan ventaja en el ranking
general. En el reporte de competitividad del Foro Econdmico Mundial, para el afio 2013-
2014, Colombia continta ocupando el mismo lugar del reporte anterior (69), sin embargo,
la muestra aumento de 144 a 148 paises. Nuestras fortalezas segun este indicador, estan
en el entorno macroeconémico y en el tamafio del mercado. En el presente afio también
se destaca el avance en educacién superior y capacitacion, en donde subimos 7 puestos.
De otro lado retrocedimos en salud y en educacion primaria y preparacion tecnolégica,
donde perdimos 13y 7 puestos respectivamente®,

En el indicador Doing Business del Banco Mundial, Colombia tuvo un leve retroceso en el
ranking general, debido a que paso del puesto 42 al puesto 43. La mayor fortaleza del
pais, esta en la proteccion a inversionistas, donde ocupamos el puesto nimero 6. Dentro
de los avances en el afo, se destaca la “Obtencién de Electricidad”, que escaldé 29
posiciones en el ranking total. Por otro lado, el indicador de apertura de un negocio fue el
gue mas puestos perdio (-5)%.

2.3.1 POTENCIAL GEOLOGICO MINERO

La competitividad relativa del sector minero de una economia en un entorno globalizado
depende de varios factores, el primero de ellos es el potencial geol6gico-minero, que
constituye una aproximacion a la riqueza minera que puede existir en el subsuelo del pais
en cuestion.®

En cuanto a la cobertura del conocimiento geoldgico del pais, en 2012 se alcanzé un
52,9%, lo cual muestra un avance de 32,7% respecto a la meta estimada para ese afio y
un avance del 15,3% frente a la meta del cuatrienio, segun la cual se pretende tener una
cobertura del 80% en 2014. En 2011, cuatro de los cinco bloques de los procesos
licitatorios fueron declarados desiertos, por esto en el afio 2012 se decidid que la
investigacion en cartografia geoldgica se haria por medio de grupos internos de trabajo y
licitaciones a través de Fonade. A pesar de la gestion del Ministerio de Minas y Energia,

3 http://www.andi.com.co/Archivos/file/ANDI%20-%20Balance%202013%20y%20perspectivas%202014.pdf
34 |dem

35 http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/2011/08/La-miner%C3%ADa-en-Colombia-Informe-de-Fedesarrollo-
2008.pdf
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retrasos en la contratacion de la cartografia geolégica propuesta para 2012 han
mantenido este indicador estancado.

2.3.1.1 Areas estratégicas mineras.

El Servicio Geoldgico report6% que el Ministerio de Minas y Energia, mediante Resolucion
No. 180241 del 24 de febrero de 2012, publicada en el Diario Oficial 48.353 de la misma
fecha, declar6 y delimitd6 unas areas estratégicas mineras, cuyas consideraciones
juridicas y técnicas se detallan a continuacion:

La Ley 1450 del 16 de junio de 2011, “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014” establecié en el articulo 108:

Reservas mineras estratégicas. La autoridad minera determinard los minerales de
interés estratégico para el pais, respecto de los cuales podra delimitar areas
especiales en areas que se encuentren libres, sobre las cuales no se recibiran
nuevas propuestas ni se suscribirdn contratos de concesién minera.

Lo anterior con el fin de que estas areas se otorguen en contrato de concesion especial a
través de un proceso de seleccién objetiva, en el cual la autoridad minera establece en los
términos de referencia, las contraprestaciones econdémicas minimas distintas de las
regalias, que los interesados deben ofrecer.

En aplicaciéon de la norma mencionada, el Servicio Geol6gico Colombiano elabor6 a
febrero de 2012 el estudio “AREAS CON POTENCIAL MINERAL PARA DEFINIR
AREAS DE RESERVA ESTRATEGICA DEL ESTADO”, en el que aplicé la metodologia
para la seleccion de las areas con potencial para minerales estratégicos, fundamentado
en la informacién cartografica tematica disponible por parte del Servicio Geoldgico
Colombiano, en cartografia, geologia, geoquimica, geofisica e inventario minero.

En el mencionado estudio se evidencia que Colombia posee un importante potencial para
el hallazgo de oro, cobre, hierro, coltan, uranio, metales del grupo de los platinoides
(PGE), carb6on metallrgico y minerales asociados, minerales de fosfatos, minerales de
potasio, minerales de magnesio, y que se determinaron como minerales de interés
estratégicos para el pais, mediante la Resolucién niamero 180102 del 30 de enero de
2012, suscrita por el Ministro de Minas y Energia.

36 http://www.sgc.gov.co/Noticias/General/Areas-Estrategicas-Mineras.aspx
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Gréfica No. 48. Identificacion de &reas con potencial mineral

Identificacion de areas con potencial mineral

Definicion de los minerales estratégicos - Proyecciones de mercado
(Au, Pt, Cu, Fe, Coltan, K, Fosfatos (P204), Mg, C-metaldrgico y U)

Identificacidon inicial de areas poteciales
(Geologia, Geoquimica, Geofisica e Inventario Minero)

| Definicidn de dreas de exclusion |

| Factores de caracterizacion y calificacion |

|
! L L i

GeoloGia | | Geoquimica | | GEoFisicaA | [INVENTARIO MINERO

| L L |

Clasificacion y categorizacion de dreas con potencial
para recursos minerales

\

Priorizacion de las areas con potencial mineral para ampliar el
conocimiento e incentivar la inversion
Fuente: Servicio Geologico Colombiano

Areas estratégicas mineras:

Resolucion 180241 -MME- Febrero de 2012: Area Total: 2.9 millones de Hectareas
Numero de Bloques: 313 Bloques

Resolucion 045 — ANM - de Junio de 2012: Area Total: 17.570.198

Numero de Bloques: 202

Departamentos: Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés, Vichada y Choco.

Areas Estratégicas Mineras Totales: 20.5 Millones de Hectareas — 18% del Territorio
Nacional.
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Tabla No. 10. Areas de reserva estratégica de tipo | por departamento

Area del Arfza Pnrm.zrmq'e de Area de xm
Departamento departamento concesionada area reservas de
(Ha) (Ha) concesionada  fipol(Ha) 'Coo'vasde
tipo | (Ha)
Antioquia 6.307.238 996.014 15,68% BATIT2 8,5%
Bolivar 2.665.161 401.859 15,1% 10,087 0,4%
Caldas T41.544 TEB.316 10,3% 2720 3,7%
Cauca 3.064.433 326.082 10,6% 218.465 T, 1%
Cesar 2237472 314.018 14,0% 50.769 2,3%
Chocé 4 796.004 268.821 5,6% 86.171 1,8%
Huila 1.871.020 651.520 3,3% 126.902 5,8%
Marifio 3.164.825 111.664 3,5% 173.487 5,.5%
Morte de Santander 2.193.000 294 249 13,4% 121.373 5,5%
Puturmayo 2.627.455 18.199 0,7% 96.705 3, 7%
Quindio 193.528 59.219 30,6% 1 0,0%
Risaralda 354 112 20.954 5,9% B8.752 2.5%
Taolima 2398141 380.798 15,9% 395.903 16,5%
Yalle del Cauca 2.130.680 125.362 5,9% 73278 3,4%
Total 34.744.610 3455075 - 1.926.866 -

Fuente: Banamericas, Servicio Geologico Colombiano

2.3.2 INFRAESTRUCTURA DEL SECTOR MINERO

En los dltimos afios este sector, ha logrado importantes avances, de acuerdo con
informacién de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), en el periodo 2010- 2012, via
concesiones se construyeron 304 km de doble calzada y para 2016, se tiene proyectado
llegar a 2.400 km de doble calzada®".

37 http://www.andi.com.co/Archivos/file/ANDI%20-%20Balance%202013%20y%20perspectivas%202014.pdf
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Malla Vial dal Meta
Siberia La Punta E Vino
Sta Marta - Paraguachdn
Bogotd Villavicencio

Concesiones en ejecucion - ANI |

S e

Cartagena Barranguilla
DEVINORTE
Fontibon Facatativa Los Alpes

5,176 Km (O- D) Total
Netva Espinal Girardot

300 km nuevos de doble
DEVIMED

Ca|Zada en el 2013 10 |Armenia Pereira Manizales
Pz 11 |Malla Vial del Vale y Cauca
; g:_" 12 |Zipaquira Palengue
sy L S 13 |Bricefio Tunja Sogamoso
STy 14 |Bosa Granada Girardot

o —— 15 |Pereira La Victoria

o 4R - 16 |ZM Bucaramanga
17 |Rumichaca Pasto Chachagui

|
oc:u:r-mlx.u'w»—-

18 |Cérdoba Sucre

19 |AM de Cicuta

20 |Ruta Caribe

21 |Girardot |bagué Cajamarca
22 |Ruta del Sol sector - 1

23 |Ruta del Sol sector - 2

24 |Ruta del Sol sector - 3

o | 25 [Tvde las Américas - 1

304 Km de Doble Calzada 2, 400 Km de Doble Calzada
Construidos 2010 - 2012 Contratados hasta 2016

Fuente: Informe Balance 2013 y perspectivas 2014. Andi. Diciembre de 2013

En la vigencia 2013, el gobierno presentd un ambicioso plan de infraestructura de
mediano y largo plazo conocido como el Programa de Cuarta Generacién de Concesiones
4G, con el cual se espera que durante la etapa de construccién, aporte 1,6 puntos
adicionales al PIB, la generacién de mas de 200 mil empleos directos, una reduccién de
los costos de transporte del orden del 20%, una reduccion del 30% en los tiempos de viaje
y via encadenamientos el crecimiento de sectores estratégicos de la economia, con lo que
se espera obtener un aumento significativo de la competitividad del pais. El lanzamiento
oficial de los 4G se dio en octubre de 2013 e incluye una longitud de 8.918 km con una
inversion estimada de $47,2 billones, ya se encuentran en licitacion 9 proyectos por valor
de $10,6 billones, los cuales se espera estén adjudicados en el primer semestre de
2014%,

38 http://www.andi.com.co/Archivos/file/ANDI%20-%20Balance%202013%20y%20perspectivas%202014.pdf
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2.3.2.1 Indicador de inversion en obras civiles (I110C)

El calculo del IIOC se realiza, para cada uno de los grupos de obra segun la Clasificacion
Central de Productos (CPC), a mineria le corresponde el codigo 4004: Construcciones
para la mineria y centrales eléctricas y tuberias para el transporte a larga y corta
distancia, cuyo decrecimiento fue del -3,2% a corte del cuarto trimestre de 2013, lo cual
restd6 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual. El rubro que mas incidi6 en el
resultado de este grupo fue el destinado a construcciébn, mantenimiento, reparacion y
adecuacion de obras de exploracion y explotacion petrolifera.

De acuerdo con el Boletin del DANE, en el Indicador de inversion en Obras Civiles - I1OC
— los desembolsos reales efectuados para la construccion de obras civiles registraron un
crecimiento de 14% frente a igual periodo de 2012.

Tabla No. 11. Variacion porcentual doce meses y contribucion a la variacion,
Segun tipos de construccién - Cierre 2013

Contribucién ala
Tipo de construccion Variacién variacion total
anual (%) (puntos
porcentuales)
Total 14,0 14,0
Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras
. 1L . 25,6 7,1
sobreelevadas, tuneles y construccion de subterraneos
Vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte 90 01
masivo ' ’
Vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillados y
) 48,4 6,5
otras obras portuarias
Construcciones para la mineria, centrales generadoras 392 16
eléctricas y tuberias para el transporte ’ ’
Otras obras de ingenieria 24,4 2,2

Fuente: DANE - Indicador de Inversién en Obras Civiles, por tipo de construccion (Pagos)
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2.3.2.2 Transporte de carga

Ademas de las obras civiles para la mineria que se desarrollan, se pronostica que la
estructura vial se optimice con la nueva red de Concesiones de Cuarta Generacion, la
cual promete ser una infraestructura sélida en unos cinco o seis afos. Esta promesa
implica que el sector minero espera impulsar la productividad del pais, porque facilitard y
abaratara los costos para llevar materiales hasta los puertos.

En el modo carretero son tres las principales vias en las que se concentran los esfuerzos
para disminuir los costos de transportar el carbén al valle del Magdalena, donde
empalman con la Ruta del Sol, doble calzada que esta en construccion, a saber:

Cimitarra — Landazuri
Puerto Boyaca-Dos y Medio- Otanche-Borbur-Pauna- Chiquinquira

Para el Norte de Santander, estd la carretera que comunica a Culcuta con La Mata
pasando por Tibd, El Tarra'y Convencion.

Concesiones
Concesion del Carare

Este proyecto es integral y busca que el carbén y los productos del centro del pais tengan
salida directa al Caribe y de alli a los centros de consumo del mundo. Este proyecto
obedece a la necesidad de brindar un modo de transporte eficiente, no solo al carbén
sino a la industria en general. Se transportara el carbén que producen Cundinamarca,
Boyacd y Santander, hasta el rio Magdalena.

La linea férrea consta de dos ramales, uno proveniente de Cundinamarca (existente) y
otro de Boyaca, que se uniran en Barbosa (Santander); de alli el tren seguira su ruta
hasta el sector de La Vizcaina desde donde se podra conectar con el rio Magdalena y con
el Ferrocarril del Atlantico, lo que brindara la posibilidad de llegar a los puertos del Mar
Caribe.

De otro lado es importante mencionar que el modo férreo en el pais moviliza un 27,4% de
la totalidad de carga en el pais, el carb6n s uno de los productos importantes que se
transporte por este medio y la apuesta para modernizacion del sistema ferroviario del pais
es ampliar y adecuar la red para fortalecer la movilizacion de carbén y de otros productos
como el cemento.
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2.3.2.3 Transporte Maritimo

En materia de puertos maritimos de embarque de carboén, en la Ley 1450 de 2011 que
adopté el Plan Nacional de Desarrollo, establecié que el 1 de enero de 2014 seria la fecha
limite para que todos los puertos de embarque de carbon implementaran el cargue
directo.

En abril de 2013 se iniciaron las operaciones en Puerto Nuevo en Ciénaga - Magdalena,
puerto moderno con cargue directo y una capacidad inicial de 21 millones de toneladas
anuales. Igualmente, Cerrejon inicié la construccion del segundo puesto de atraque en
Puerto Bolivar. Finalmente, Cormagdalena inici6 el proceso contractual para la
recuperacion de la navegabilidad del Rio Magdalena desde Puerto Salgar hasta
Barranquilla o Cartagena, y entregarlo en concesion a través de una Alianza Publico
Privada.

De acuerdo con la Superintendencia de Puertos y Transporte, el movimiento de carga en
los puertos aumento en 5,5% en el afios 2013 y el carb6n es el producto que mas se
moviliza, ocupando un 43% del total

Por el lado de las exportaciones, el carbén tuvo la mayor participacion con un 58,3% del
total exportado, seguido por la categoria de carga contenerizada con un 41,5%.
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Gréfica No. 49. Tipo de carga por trafico enero a diciembre de 2013
Toneladas

Carbén al granel
B Contenedores
M General
M Granel liquido

Granel solido

Fuente: www.colfecar.org.co El Container Ediciéon No. 125. Marzo de 2014

Tabla 12. Proyectos en el &mbito portuario

Aprobados
(Por iniciar Construccién)

En proceso de Aprobacion

TUMACO: BUENAVENTURA:
*Petrodecol(Combustibles) *Delta del Rio Dagua(multipropdsito)
BUENAVENTURA: TRIBUGA:

*Aguadulce (Contenedores) *Arquimedes (multiproposito)

*Puerto Solo (Combustibles y carbén)

*PacificPort (Carbon )

TURBO: CARTAGENA :

*Puerto Bahia Colombia (Granel es) *Biomax (combustibles)

*Oinsas (Petroleo)

*GNL Cartagena (Gas natural)

CARTAGENA: CIENAGA:

*Ecopetrol (Coque y yeso) *Puerto Rico Cérdoba (Carbdn)

*Edurbe (Crucero de turismo)
Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura - Colfecar edicién No. 125
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2.3.3 PERSPECTIVA INTERNA DEL SECTOR

A pesar de los conflictos sociales como la huelga en Cerrejon, los bajos precios
internacionales y el impedimento por parte de algunas comunidades para la exploracion
en ciertas zonas del pais, el carbdn continlia a la cabeza en la produccion minera.

De acuerdo con la Asociacion de Mineria a Gran Escala, Colombia no se encuentra
precisamente en un boom minero si se observan las cifras desde una perspectiva
internacional, en donde en la produccién de minerales Colombia ocupé el séptimo lugar
en niquel, el puesto 12 en Carbén y el 15 en oro. Esto quiere decir que Colombia lo que
tiene es un gran potencial de produccion de su rigueza minera que aun tenemos que
desarrollar. Ahora el pais es atractivo en inversion y tiene una gran expectativa de
crecimiento.

Un estudio de Fedesarrollo sefiala que el sector minero representa el 11,6 por ciento de la
demanda de trabajos de construccion y el 10,5 por ciento de la demanda de servicios
complementarios al transporte. Ademas, el potencial de encadenamiento de la mineria es
mayor que el del sector petrolero, de alli, que el sector tenga altas posibilidades de ser un
cluster. Pero esto se lograria a través de politicas que fortalezcan a los proveedores
nacionales.®®

2.3.4 INDICADORES INTERNACIONALES DE COMPETITIVIDAD COMO DESTINO DE
INVERSION

Los resultados de la encuesta 2013 de Behre Dolbear Group sobre paises atractivos para
invertir en mineria, tiene en cuenta siete criterios que van desde el sistema econémico y
politico de los paises, hasta la competitividad del sistema de impuestos. En ella, Colombia
se mantiene en la posicion 7 desde 2012 entre 25 paises, con un puntaje de 40,5 puntos
(entre 0y 70).4°

39

http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/M/mineria_necesita_ser_mas_competitiva/mineria_necesita_ser_mas_competitiv

a.asp
40 http://www.dolbear.com/announcements/2013-ranking-of-countries-for-mining-investment-or-where-not-to-invest
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Tabla No. 13. Posicion de Colombia en el ranking de produccién de minerales

., . Puntos Puntos
Posicién 2013 Pais 2013 2012
1 Australia 56,3 57,0
2 Canada 54,3 52,0
3 Chile 51,0 51,0
4 Brasil 45,6 45,0
5 México 43,1 43,0
6 Estados Unidos 41,7 40,0
7 Colombia 40,5 39,0
8 Botswana 36,8 37,0
9 Ghana 36,0 36,0
10 Peru 35,9 36,0

Fuente: BEHRE DOLBEAR 2013 Ranking of Countries for Mining Investment:
“Where Not to Invest” Compiled and edited by Chris Wyatt and Taylor McCurdy

De acuerdo con el Instituto Fraser, entidad canadiense que mide la percepcion para la
exploracion, Colombia esta en el puesto 70 entre 96 paises analizados en cuanto a la
calidad de la base geoldgica.

2.3.5 REFORMA INSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVA

A raiz de lo sucedido en enero de 2011, en donde una explosion destruyd la pequefa
mina de carbon llamada La Preciosa, en el departamento Norte de Santander, y maté a
20 obreros, que representaba cerca de una cuarta parte de la mano de obra de la
operacion. Hubo especulaciones sobre el hecho de que se usaban explosivos prohibidos,
y el propietario, quien perdié su concesiéon minera, fue sometido a un juicio penal. La
catastrofe dirigié la atencion de los medios de informacidén hacia la mineria y desat6 un
proceso de reestructuracién del marco institucional que rige la mineria colombiana. Se
suspendié de inmediato el procesamiento de nuevas concesiones y de las solicitudes de
regularizacion de las pequefias explotaciones mineras informales. Esto, con el fin de llevar
a cabo una auditoria detallada sobre las cerca de 9.000 concesiones vigentes, que
abarcan unos 5 millones de hectareas. Desde entonces se inici0 la transformacion
institucional, cuyo objetivo era fortalecer las entidades a cargo de la actividad minera,
reorganizar la gestion de los recursos y fiscalizar mejor la adjudicacion de las concesiones
y el uso que se les da.
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En noviembre de 2011, varios meses después del accidente en La Preciosa, el Presidente

de la Republica firmd un decreto para reformar por completo el marco institucional de la
industria minera, la piedra angular fue la creacién de la Agencia Nacional Minera (ANM),
basada principalmente en el modelo de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, que pasoé a
reemplazar a Ingeominas como organismo administrativo que gestiona los recursos
minerales. La ANM se encarga de otorgar y fiscalizar las concesiones, asi como de
procesar solicitudes de regularizacion de operaciones mineras informales.

Paralelamente, Ingeominas se transformé en una nueva entidad llamada Servicio
Geoldgico Colombiano (SGC), encargado de la informacion geoldgica y de la exploracion
de minerales y petréleo. En el nuevo papel del Ingeominas se destaca la identificacion y
definicion de areas de reserva especiales que adjudica la ANM mediante procesos de
licitacion. 4

Cambios legales

Entre las enmiendas més importantes hechas durante la reforma del codigo minero en
2010 se encuentra la prohibicibn absoluta de explotar yacimientos en los paramos
(ecosistemas neotropicales ubicados a gran altura en los Andes), en ciertas reservas
forestales y en otras zonas delicadas desde el punto de vista medioambiental. Uno de los
proyectos de exploracion aurifera mas grandes y avanzados de Colombia, Angostura, se
ubica principalmente sobre el nivel de los paramos, mientras que el segundo, La Colosa,
incluye areas forestales.

En 2011, la Corte Constitucional de Colombia derogo6 la reforma debido a que no habia
pasado por un proceso de consulta publica con comunidades indigenas vy
afrocolombianas de acuerdo con lo estipulado en la Convencion 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que Colombia debe acatar por ley. Sin embargo, la corte
considerd importantes las protecciones medioambientales de la reforma y determiné que
esta se mantendria vigente por dos afos, al cabo de los cuales caducaria y volveria a
entrar en vigor el antiguo cddigo minero o una nueva version modificada y previamente
aprobada.

Tabla No. 14. Legislaciones mineras en diferentes paises

LEGISLACIONES NACIONALES

COLOMBIA

El contrato de concesion es el Gnico mecanismo juridico para otorgar derechos mineros.

41 BN.Américas , Mineria en Colombia: se viene algo grande
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Sus caracteristicas son:

Otorga al concesionario, en forma excluyente, la facultad de efectuar dentro de la zona
concedida, los estudios, trabajos y obras necesarias para establecer la existencia de los
minerales sefialados en el contrato, y explotarlos.

La duracion méxima del contrato es de treinta (30) afios, contados a partir de la fecha de
su inscripciéon en el Registro Minero. Puede prorrogarse por un periodo igual.

Pueden celebrarse concesiones concurrentes, para explorar y explotar los minerales que
se encuentren en la misma area concedida, que no han sido objeto del contrato de
concesion.

Inmutabilidad del contrato. El articulo 46 del CAdigo de Minas establece que al contrato de
concesion le seran aplicables durante el término de ejecucion y sus prérrogas, las leyes
mineras vigentes al tiempo de su perfeccionamiento, sin excepcion o salvedad alguna. Si
dichas leyes fueren modificadas o adicionadas con posterioridad, al concesionario le
seran aplicables estas Ultimas en cuanto amplien, confirmen o mejoren sus prerrogativas,
exceptuando aquellas que prevean modificaciones de las contraprestaciones econémicas
previstas en favor del Estado o de las entidades territoriales.

El area objeto de concesion se regula en forma distinta, segun se trate de area en
corrientes de agua, o en otros terrenos.

A la terminacion, opera la reversion gratuita de bienes en favor del Estado circunscrita
esta medida a los inmuebles e instalaciones fijas y permanentes, construidas y destinadas
por el concesionario en forma exclusiva.

ARGENTINA

El concesionario de una mina es titular de un derecho real inmobiliario, equiparable al
derecho de propiedad (sujeto a las condiciones de conservacion del derecho que el
Cddigo establece). Este derecho es exclusivo, sin limite temporal, transmisible por
contrato o por causa de muerte, susceptible de hipoteca y demas derechos reales
admitidos por el derecho comun y por el propio Cédigo.

La concesioén no es susceptible de modificarse ni por la autoridad concedente ni por el
concesionario, quienes no pueden establecer modalidades, condiciones o modificaciones
qgue desconozcan el Codigo Minero.

CHILE
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La concesion es otorgada por el Poder Judicial.
La sentencia constitutiva de concesidn otorga derechos equivalentes al de propiedad.
Su vigencia es indefinida, sin embargo, existen causales para su cancelacion.

El contrato no es susceptible de modificacién durante su vigencia.

BOLIVIA

La concesién minera constituye un derecho real distinto de la propiedad del predio en que
se encuentra, aunque aquélla y éste pertenezcan a la misma persona.

Es un bien inmueble, transferible y transmisible por sucesion hereditaria.

Otorga a su titular, con la condicion del pago de patentes, el derecho real y exclusivo de
realizar actividades de prospeccidn, exploracién, explotacion, concentracion, fundicion,
refinacion y comercializacion de todas las substancias minerales que se encuentren en
ella, incluidos los desmontes, escorias, relaves y cualesquier otros residuos mineros o
metallrgicos.

Su vigencia es indefinida.

PERU

La concesién minera otorga a su titular un derecho real.

El concesionario tiene derecho a la exploracion y explotacién de los recursos minerales
concedidos.

Su duracién es indefinida, siempre y cuando el concesionario cumpla con las obligaciones
exigidas por el estatuto minero para mantenerlo vigente.

MEXICO

Existen dos clases de concesion: de exploracién, con vigencia improrrogable de seis
afos; y de explotacion, a través de concesion minera, que tiene duracion de 50 afos,
prorrogables por igual periodo.

La concesidon minera no confiere ningun derecho a su titular sobre la superficie del
terreno. Confieren derechos sobre todos los minerales y sustancias sujetos a la aplicacién
de la ley minera.
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ECUADOR

Articulo 27.- Concesiones de exploracion.- El Estado otorga concesiones de exploracién a
favor de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, conforme a las
prescripciones de esta Ley.

La concesion de exploracion confiere a su titular el derecho real y exclusivo a explorar
dentro de los limites de ésta, durante el plazo de dos afios, contados a partir del registro
del titulo. El Estado garantiza y otorga ademas el derecho exclusivo para obtener, dentro
del area de exploracion, concesiones de explotacion.

Articulo 36.- Concesiones de explotacion.- El Estado otorga concesiones de explotacion a
favor de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que hayan cumplido a
cabalidad con sus obligaciones en la fase de exploracién, conforme a las prescripciones
de esta Ley y su Reglamento.

La concesion de explotacion confiere a su titular el derecho real y exclusivo de explorar
complementariamente, explotar, beneficiar, fundir, refinar y comercializar todas las
sustancias minerales que obtenga dentro del perimetro de su concesion.

Las concesiones de explotacién no pueden exceder en ningun caso de 3.000 hectareas
mineras y tienen un plazo de duracion de hasta veinte afios, y pondran ser renovables por
un periodo igual.

BRASIL

Los sistemas de aprovechamiento de minerales se dividen en: Régimen de concesion,
Régimen de Autorizacion, Régimen de Licencia, Régimen de Explotacion Garimpeira, y
Régimen de Monopolio estatal.

Concesion de exploracion: Tiene una duracién no inferior a un afio y no mayor de 3 afios
renovables a criterio de la autoridad minera y a solicitud del interesado.

Fuente: evaluacion de competitividad del sector minero colombiano y andlisis de percepcién empresarial. Informe Final
Econometria 2006
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2.4 INDICADORES SOCIALES

2.4.1 REGALIAS EN LOS DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS MINEROS

Es importante mencionar que en el antiguo sistema de regalias que estuvo vigente hasta
el 31 de diciembre de 2011, los recursos se distribuian asi: i) el 80% de manera directa
entre los municipios y departamentos en los que se realizaba exploracién y explotacion de
los recursos naturales no renovables, recursos que se destinaban a alcanzar las metas de
coberturas, para financiar los proyectos que se habian priorizado en los Planes de
Desarrollo; vy ii) el 20% a través del Fondo Nacional de Regalias, como mecanismo de
redistribucion, para atender acuerdos sectoriales expedidos por el Consejo Asesor.

Con el nuevo Sistema General de Regalias - SGR, se determind un nuevo enfoque en la
distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la
destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no
renovables precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios. Dentro de los
objetivos que contempla el nuevo Sistema General de Regalias se destacan:

v~ Crear condiciones de equidad en la distribucién de los ingresos para generar
ahorros para épocas de escasez.

v Distribuir los recursos hacia la poblacion mas pobre, generando mayor equidad
social.

v~ Promover el desarrollo y la competitividad regional.

v~ Incentivar proyectos minero-energéticos (tanto para la pequefia y mediana
industria y para la mineria artesanal.

v~ Promover la integracion de las entidades territoriales en proyectos comunes.

v~ Propiciar la inversion en la restauracién social y econémica de los territorios donde
se desarrollen actividades de exploracién y explotacion.

Dentro de las modificaciones que tiene el nuevo SGR, se establecié que el presupuesto
sea bianual incorporando un presupuesto de ingresos y uno de gastos respectivamente,
recursos que se clasifican en Funcionamiento, Fondos y Asignaciones Directas.

De acuerdo con lo anterior los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se
adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los municipios y

Avenida Calle 26 No. 69 D — 91 Torre 1, Oficina 901.

PBX (57) 1 222 06 01 FAX: 221 95 37 fron PROSPERI DAD
Linea Gratuita Nacional 01800 911 729 \.‘,

s upre.g0v.60 Y PARA TODOS
o1 =



http://www.upme.gov.co/

20 afios

4 Upme

Unidad de Planeacién Minero Energética

Pagina 87 de 127
distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o

productos derivados de los mismos reciben participacion directa en las regalias y
compensaciones.

Las regalias que provienen del carbén pasaron de $1.6 billones de pesos para el cuarto
trimestre de 2012 a $1.2 billones al cierre de la vigencia 2013.

Vale la pena recordar que las divesas contingencias presentadas en 2013, tuvieron un
impacto por cuenta del comportamiento de los precios de referencia en el mercado
internacional, cuya caida durante el periodo 2013 fue superior al 16.2%%2.

Ahora bien con respecto a los giros de las regalias, el comportamiento es muy similar al
de la distribucién, pasando de un total de giros de regalias por valor de $6 billones en la
vigencia 2007 de los cuales el 18% corresponde a las regalias del sector minero, a un
valor $9,1 billones en 2012 de los cuales el 17% correspondi6é al sector minero, en esta
composicién el mayor porcentaje es generado por el carbén, el cual representa mas del
70% de las regalias del sector minero.

A continuacioén se observa la evolucion de la distribucién de las regalias del carbén y otros
minerales a corte 2012 de acuerdo a las ultimas cifras publicadas en SIMCO:

Gréfica No. 50
Distribucion de las regalias del carbén y otros minerales
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Fuente: Sistema General de Regalias —SGR Distribucion de recursos corte 2012 —Calculos agosto 2013

42 Agencia Nacional de Mineria - ANI
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Durante el afio 2007 se gir6 aproximadamente $1 billon de pesos en regalias mineras, lo
que representa un crecimiento del 38% frente a 2006, a su vez se observa una caida
importante en el afilo 2010 con un 22% menos frente a 2009, situacién generada por la
baja produccién de carbdn en ese afio, mientras que en el afio 2011 y 2012 se observa un
crecimiento del 20% y 8% respectivamente.

En el siguiente gréafico se observa la evolucion del giro de regalias del sector minero.

Gréfica No. 51
Evolucién Giros Regalias Mineras 2006-2012

Evolucion Giros Regalias Mineras 2006-2012
(Cifras en millones de pesos)
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Fuente: DNP, febrero 2013; Cifras del Servicio Geoldgico Colombiano

La mineria representa el 17% del total de las regalias del pais y el carbén es el mineral
gue mas recursos de regalias aporta.
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Gréfica No. 52
Participacion de regalias mineras

Participacion de regalias mineras

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion -DNP, febrero 2013- Cifras Servicio Geologico
Colombiano y Agencia Nacional de Hidrocarburos

Gréfica No. 53
Participacién de regalias mineras por mineral

Participacion de los minerales en las regalias

Metales Preciosos
10%
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0%
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién -DNP, febrero 2013 - Cifras Servicio Geoldgico Colombiano y
Agencia Nacional de Hidrocarburos

A Junio de 2013 el nuevo sistema cumplié un afio y lo que antes llegaba a pocos
municipios, se empez0 a dividir entre los 32 departamentos para hacer construcciones y
desarrollo de infraestructura y vias que no se habian tenido en cuenta y que de otra
manera no se hubieran arreglado.

Para la vigencia 2012-2013 el nuevo Sistema General de Regalias SGR ha girado mas de
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6 billones de pesos para 2.916 proyectos, de los cuales 1.642 son Municipales, 855

Departamentales, 326 regionales, 80 de ciencia y tecnologia y 13 de Corporaciones, mas
exactamente de CorpoGuajira, que ha realizado planes que van desde la construccion de
pozos subterrdneos para proveer agua a comunidades indigenas, asi como la proteccion
contra inundaciones con gaviones, hasta la limpieza de cauces para evitar catastrofes en
épocas de invierno en varias localidades de ese departamento.

A octubre de 2013, el recaudo acumulado de regalias mineras y otras contraprestaciones
alcanzaba la suma de $1,14 billones. De este total, mas los recursos que en este periodo
se identificaron como recursos de afios anteriores, se han distribuido $4.2 mil millones,
bajo el régimen anterior a la expedicion del Acto Legislativo y $1,14 billones al Sistema
General de Regalias para una distribucion total de $1,15 billones. En carbén se ha
recaudado $882 mil millones, lo que representa el 77% del total, seguido en su orden por
metales preciosos con $116 mil millones (10%) y niquel $83 mil millones (7%), como se
observa en la siguiente tabla:

Tabla No. 15. Recaudos, distribuciones del régimen anterior y
transferencias al nuevo Sistema General de Regalias
(Cifras en miles de millones de pesos)

Distribucién .
Mineral Recaudo régimen Transferer_]ma.SGR

anterior Acto Legislativo
Carbo6n 882 3 935
Niquel 83 - 83
Metales preciosos 116 0 118
Esmeraldas 3
Hierro 1
Sal 3 - 3
Otros minerales 8 0 3
Rendimientos 43 - -
Totales 1.139 4 1.146

Fuente: Informe de Gestién 2013 — Agencia Nacional de Mineria

La produccion de sal present6é un disminucion de 11,5%, al pasar de 393 mil toneladas al
tercer trimestre de 2012 a 348 mil toneladas en igual periodo de 2013. Sin embargo, el
recaudo de regalias asociado a este mineral aument6 en 17,6%, al pasar de $2 mil 933
millones a $3 mil 450 millones; este comportamiento obedece a que el precio base para la
liquidacion de dichas contraprestaciones, para el caso de sal terrestre, se incremento.

Con respecto a esmeraldas, su recaudo que depende de los precios de comercializacion,
aument6 en 2,4 por ciento, pasando de $1.834 millones al tercer trimestre de 2012 a
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$1.878 millones en el mismo periodo de 2013.

2.4.2 EMPLEO GENERADO POR LA ACTIVIDAD MINERA

Segun los indicadores del mercado laboral la tasa de desempleo promedio en Colombia
de enero a diciembre de 2013 fue de 9,6%*. La poblacién ocupada en el total nacional
correspondié a 21,5 millones de personas; la poblacién desocupada 1,9 millones
personas y la poblacion inactiva 13,16 millones de personas.

El nUmero de empleos generados por el sector de minas y canteras a corte diciembre de
2013 correspondié a 202 mil personas, lo cual representa una caida de 13% frente a 2012
en la poblacion ocupada de este sector.

Es importante anotar que el sector es intensivo en capital y genera empleos para
poblacién vulnerable en zonas remotas, lo que lo convierte en motor del empleo y de la
actividad econ6mica en algunas regiones. El sector jalona fuertemente empleo indirecto a
través de sus encadenamientos con otros sectores.

Grafica No. 54. Ocupacién segun ramas de Actividad Econdmica vs
Poblacion ocupada en explotacion de minas y canteras
Poblacién total ocupada segun ramas de actividad econémica vs poblaciéon ocupada en

explotacién de minas y canteras
(Cifras en miles de personas)
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*2013 corresponde a corte diciembre de 2013

43 Boletin de Prensa DANE — Principales indicadores del mercado laboral — Diciembre de 2013
p
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Fuente: DANE, ECH — GEIH -Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los
resultados del censo 2005. Toda variable cuya proporcion respecto a la PEA sea menor al 10%, tiene un error de muestreo
superior al 5%, que es el nivel de calidad admisible para el DANE. Actualizado a: 31 de diciembre de 2013.

La participacion del sector incluidos los hidrocarburos dentro del total nacional ha sido
bajo en los Ultimos afios y en la vigencia 2013 en promedio ha contribuido con el 0,96%
frente al total del empleo nacional. A pesar del incremento en la produccién en los ultimos
afios el empleo se ha mantenido en el mismo rango.

A nivel de las 13 areas y ciudades metropolitanas las ciudades donde mas se ha
concentrado la ocupacion del sector minas y canteras son Bogota, Cartagena y Medellin.

Grafica No. 55 Concentracion de la ocupacion en las principales areas metropolitanas
(Miles de personas)
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Fuente: DANE, ECH — GEIH -Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los
resultados del censo 2005. Toda variable cuya proporcion respecto a la PEA sea menor al 10%, tiene un error de muestreo
superior al 5%, que es el nivel de calidad admisible para el DANE. Actualizado a: 31 de diciembre de 2013.

De acuerdo a la informacién de ocupacion del DANE, se observa una gran variacion a
nivel de las principales ciudades, lo cual es explicado porque continda la informalidad en
el empleo del sector minero, se destaca Bogota y Cartagena.

El complejo de mineria mas grande del pais llamado Cerrején generé a corte de 2012,
empleos directos a 5.708 personas, siendo importante mencionar que la inversion en
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gestién social en La Guajira en 2012 fue de US$13.3 millones en programas de

educacion, salud e infraestructura basica, cultura, recreacion, deporte y generacion de
empleo, esta empresa cuenta ademas con el apoyo de 4.750 trabajadores de las
empresas contratistas, para un total de 10.458 personas vinculadas a la operacion.

El desarrollo la industria petrolera, minera y energética de los ultimos afios, ha implicado
millonarias inversiones en exploracion y produccién y ha incrementado el efecto
multiplicador en la actividad de los sectores que les prestan servicios. Segun la Camara
de Servicios Petroleros (Campetrol), por cada empleo generado directamente por el
sector se crean 5,5 empleos en la economia total.

Estimaciones preliminares de la Asociacion Nacional de Empresarios (Andi), apuntan a
que por lo menos por cada empleo directo en el sector se pueden estar generando
minimo cinco plazas adicionales de trabajo en otros frentes.

2.4.3 NIVELES DE POBREZA EN MUNICIPIOS QUE RECIBEN REGALIAS
DERIVADAS DE LA EXPLOTACION MINERA

Oficialmente, hay dos formas de calcular la pobreza en Colombia: la primera es a partir de
los ingresos monetarios de los hogares, conocida como pobreza monetaria. La segunda,
es a partir del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) que evalia 5 dimensiones donde
los hogares colombianos podrian estar en privacibon. Ambas medidas son
complementarias y no excluyentes.

El calculo de la pobreza monetaria fue adelantado durante los ultimos afios por la Mision
para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad (MESEP) constituida
por expertos nacionales e internacionales en el tema, técnicos del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) y del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
En esta misién se defini6 una nueva metodologia para la medicion de la pobreza
monetaria, sin embargo, con el propésito de asegurar la transparencia de las mediciones,
se decidié publicar por un periodo de dos afios las series de pobreza monetaria utilizando
ambas metodologias.

El IPM incluye cinco dimensiones: condiciones educativas del hogar; condiciones de la
nifiez y la juventud; salud; trabajo; acceso a los servicios publicos domiciliarios y
condiciones de la vivienda. Estas cinco dimensiones son evaluadas a través de quince
indicadores.
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Tabla No. 16. Indicadores para medir indice de Pobreza.
Indicadores para medir el Indice de Pobreza
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia
Analfabetismo
Bajo logro educativo
Barreras de acceso a servicios de salud
Desempleo de larga duracion
Hacinamiento critico
Inadecuada eliminacidn de excretas
Inasistencia escolar
Material inadecuado de paredes exteriores
Material inadecuado de pisos
Rezago escolar
Sin acceso a fuente de agua mejorada
Sin aseguramiento en salud
Trabajo infantil
Trabajo informal
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - DNP y DANE

En el afio 2013 el ingreso per capita de la unidad de gasto, para el total nacional se ubicé
en $537.720 pesos colombianos; en las cabeceras fue $634.808 pesos y en el resto
$218.757 pesos. En las trece areas metropolitanas se ubicé en $767.375 pesos y en las
otras cabeceras en $442.881 pesos*.

En el afio 2013, la ciudad con mayor incidencia de pobreza y pobreza extrema fue Quibdé
con 49,9% y 17,5% respectivamente, le siguieron Riohacha con 43,3% de pobreza y
12,7% de pobreza extrema, Florencia con 37,2 y 7,7% respectivamente y Sincelejo con
37,2% y 6,1% respectivamente, mientras que la ciudad con menor pobreza fue Bogota
con 10,2% y 1,6% respectivamente y Bucaramanga con 10,3% de pobreza y 1,2% de
extrema pobreza.

La ciudad con mayor desigualdad de ingresos fue Quibdo con 0,538, seguida por
Monteria con 0,525 y las de menor desigualdad fueron Bucaramanga y Villavicencio con
0,437 y 0,441 respectivamente.

Segun el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), el 24,8% de la poblacién de Colombia
era pobre. En las cabeceras el porcentaje de personas en pobreza fue del 18,5% y en el
resto del 45,9%. La pobreza en el resto representa 2,5 veces la pobreza en las cabeceras,
en 2012 esta relacion fue 2,35.

En la tabla No. 17 se observa la incidencia de pobreza, pobreza extrema y coeficiente de
Gini en las principales ciudades del pais, durante los 2 Gltimos afios:

4 DANE, Comunicado de prensa 2013 y boletin de prensa Marzo de 2014
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Tabla No. 17: Incidencia de pobreza, pobreza extrema y coeficiente de Gini en las
Principales ciudades del pais, durante el afio 2012 y el 2013.

2012 2013
Cludad Pobreza E:tbr:aenﬁg Gini | Pobreza Egtt;;?’rfz Gini
Quibdo 51,2 14,9 0,546 49,9 17,5 0,538
Riohacha 45,5 14,4 0,529 43,3 12,7 0,523
Florencia 38,5 8,4 0,512 37,2 7,7 0,500
Sincelejo 36,9 5,6 0,467 37,2 6,1 0,476
Monteria 36,9 6,3 0,501 34,8 6,5 0,525
Popayan 36,1 9,2 0,501 34,2 8,1 0,512
Santa Marta 36,3 7,6 0,485 33,8 6,5 0,458
Valledupar 32,8 6,2 0,481 314 4.4 0,457
Culcuta 32,4 51 0,446 31,3 6,0 0,443
Pasto 36,8 8,0 0,502 30,5 4,4 0,511
Cartagena 32,7 5,9 0,482 29,2 5,8 0,475
Barranquilla 30,4 3,8 0,464 29,1 4,2 0,458
Armenia 32,1 8,2 0,523 28,4 6,6 0,498
Pereira 21,9 3,0 0,456 24,0 51 0,481
Neiva 22,8 4,3 0,499 22,9 4,6 0,478
Cali 23,1 5,3 0,515 21,9 4,4 0,505
Tunja 18,4 2,3 0,471 19,5 2,8 0,477
Villavicencio 21,6 3,9 0,469 19,5 3,1 0,441
Ibagué 21,3 2,8 0,451 18,6 2,5 0,451
Manizales 17,6 24 0,455 16,2 2,6 0,472
Medellin 17,7 3,5 0,500 16,1 3,0 0,506
Bucaramanga 10,4 1,2 0,432 10,3 1,2 0,437
Bogota 11,6 2,0 0,497 10,2 1,6 0,504

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2008-2013)

La incidencia de la pobreza mide el porcentaje de la poblacién que tiene un ingreso per
capita en el hogar por debajo de la linea de pobreza, en relacion a la poblacion total,
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segun el dominio geogréfico.

Para el afio 2013, el porcentaje de personas clasificadas como pobres con respecto al
total de la poblacién nacional alcanzo el 30,6%. En las cabeceras esta proporcion alcanzo
el 26,9% vy en el resto el 42,8%. La incidencia de la pobreza a nivel nacional disminuy6 2,1
puntos porcentuales entre 2012 y 2013.

Con respecto al afio 2012 la pobreza por dominio presentd las siguientes variaciones: -2,2
puntos porcentuales (nacional), -2,1 puntos porcentuales (cabeceras), -2,4 puntos
porcentuales (resto).

Grafica No. 56 Incidencia de la pobreza por dominio
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Fuente: DANE, calculos con base en GEIH

La brecha o intensidad de la pobreza es un indicador que mide la cantidad de dinero que
le falta a la unidad pobre (hogar o persona) para dejar de ser pobre, es decir, para que
alcance la linea de pobreza. Esta diferencia se presenta con respecto al ingreso per
capita de la unidad pobre y se pondera por el nimero de personas pobres.

Para el afio 2013, la brecha de la pobreza alcanzo el 11,8%. Con respecto al afio 2012, la
brecha de la pobreza registré una disminucion de 1,1 puntos porcentuales

Avenida Calle 26 No. 69 D — 91 Torre 1, Oficina 901.

PBX (57) 1 222 06 01 FAX: 221 95 37 fron PROSPERI DAD
Linea Gratuita Nacional 01800 911 729 \.,
WWW.UpMe.gov.co ¥

-

& U PARA TODOS



http://www.upme.gov.co/

20 afios

4 Upme

Unidad de Planeacién Minero Energética

Péagina 97 de 127

Para el afio 2013, a nivel nacional el porcentaje de personas en pobreza extrema fue de
9,1%, en las cabeceras 6,0%, mientras que en el resto fue 19,1%. Entre el 2012 y 2013 la
reduccién de la pobreza extrema nacional fue de 1,3 puntos porcentuales (del 10,4% paso6
al 9,1%).

La pobreza extrema disminuyé en todos los dominios. La reduccidn de la pobreza extrema
en las cabeceras fue de 0,6 puntos porcentuales y en el resto disminuyé 3,7 puntos
porcentuales.

En cuanto a la desigualdad, para el afilo 2013, a nivel nacional, el Coeficiente de Gini se
ubicé en 0,539, en las cabeceras fue de 0,517 y en el resto de 0,446. En las trece areas
metropolitanas de 0,505 y en las otras cabeceras de 0,495.

La pobreza por regiones teniendo en cuenta el IPM, muestra los siguientes resultados:
Pacifica (sin incluir Valle del Cauca) (37,6%), Atlantica (37,4%), Central (26,1%), Oriental
(24,8%), Antioquia (22,4%), Valle del Cauca (16,2%) y Bogota (8,7%). Los cambios
presentados entre 2012 y 2013 fueron: -4,3 puntos porcentuales (Valle del Cauca), -3,7
puntos porcentuales (Atlantica), -3,7 puntos porcentuales (Oriental), -2,4 puntos
porcentuales (Bogota), 0,6 puntos porcentuales (Antioquia) y 1,3 puntos porcentuales
(Pacifica).

Tabla No. 18. Porcentaje de personas pobres por regiones segin
IPM 2012-2013

Regidn 2012 2013 2012/2013
Atlantico 41 37 -3,7
Oriental 29 25 -3,7
Central 27 26 -0,6
Bogota 11 9 -2,4
Antioquia 22 22 0,6
Valle del Cauca 21 16 -4,3
Pacifica sin Valle 36 38 1,3

Fuente: DANE. Calculos con base en la encuesta de calidad de vida

De acuerdo con los ultimos informes departamentales publicados por el DANE en julio de
2013, con datos a cierre 2012, se realizé el siguiente andlisis a los indicadores de pobreza
de los Departamentos receptores de regalias mineras:

» La Guajira y Cesar son los Departamentos con mayores recursos distribuidos por
concepto de regalias del carbén y los resultados de pobreza monetaria y
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desigualdad fueron los siguientes:

» Guajira con el 58,4% de personas en pobreza, de las cuales el 27.7%
corresponden a pobreza extrema.

» En términos de desigualdad el Gini para el Departamento de la Guajira registré un
valor de 0,556.

» Para el afio 2012, el ingreso per-capita promedio en el departamento de La Guajira
fue de $268.561, con un crecimiento de 3,2% con respecto al 2011. Esto indica
que una familia promedio en La Guajira compuesta por cuatro personas, tiene un
ingreso de $1.074.244.

» En 2012, un hogar promedio en La Guajira estaba compuesto por 4,0 personas,
mientras a nivel nacional por 3,5 personas.

En el 2012, la pobreza extrema en La Guajira fue 27,7%, presentando una disminucion de
0,4 puntos porcentuales respecto al aflo 2011 cuando se ubicé en 28,1%. A nivel
nacional, la pobreza extrema pasé de 10,6% en 2011 a 10,4% en 2012, con una
disminucion de 0,2 puntos porcentuales.

Gréfica No. 57
Indicadores de pobreza Departamento de La Guajira 2011 — 2012
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Incidencia de la pobreza extrema 2011-2012
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Fuente: DANE -http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/Guajira_Pobreza 2012.pdf

» El Departamento del Cesar con el 46,8% de personas en pobreza, de las cuales el
16% corresponden a pobreza extrema.

» En términos de desigualdad el Gini para el Departamento del Cesar registro un
valor de 0,518.

» Para el afio 2012, el ingreso per-capita promedio en el departamento de Cesar fue
de $347.464, con un crecimiento de 10% con respecto al 2011. Esto indica que
una familia promedio en Cesar compuesta por cuatro personas, tiene un ingreso
de $1.389.586.

» En 2012, un hogar promedio en el Cesar estaba compuesto por 3,8 personas,
mientras a nivel nacional por 3,5 personas.

» En el 2012, la pobreza extrema en el Cesar fue 16%, presentando una disminucion
de 1,2 puntos porcentuales respecto al afio 2011 cuando se ubicé en 17,2%. A
nivel nacional, la pobreza extrema paso de 10,6% en 2011 a 10,4% en 2012, con
una disminucién de 0,2 puntos porcentuales.
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Gréfica No. 58 Indicadores de pobreza Departamento del Cesar 2011 — 2012
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Fuente: DANE - http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/Cesar_Pobreza 2012.pdf

En cuanto a los recursos distribuidos por concepto de regalias relacionadas con la
explotacion de niquel el departamento que mas recursos percibié por este concepto fue
Cordoba.

» EI 60,2% de personas en pobreza, de las cuales el 27,3% corresponden a pobreza
extrema.
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» En términos de desigualdad el Gini para el Departamento de Cdérdoba registré un

valor de 0,542.

» Para el afio 2012, el ingreso per-capita promedio en el departamento de Coérdoba
fue de $249.811 con un crecimiento de 1% con respecto al 2011. Esto indica que
una familia promedio en Cérdoba compuesta por cuatro personas, tiene un ingreso
de $999.244

» En 2012, un hogar promedio en Cérdoba estaba compuesto por 4,2 personas,
mientras a nivel nacional por 3,5 personas.

» En el 2012, la pobreza extrema en Cordoba fue de 27,3%, presentando un
aumento de 0,3 puntos porcentuales respecto al afio 2011 cuando se ubic6 en
27%.

Gréfica No. 59
Indicadores de pobreza Departamento de Cérdoba 2011 — 2012
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Incidencia de la pobreza extrema 2011-2012
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Fuente: DANE - http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/Cordoba Pobreza 2012.pdf

Por concepto de regalias de oro, el departamento que mas recursos percibié por este
concepto fue el Choco y sus niveles de pobreza fueron los siguientes:

» EI 68% de personas en pobreza, de las cuales el 40,7% corresponden a pobreza
extrema.

» En términos de desigualdad el Gini para el Departamento de Choco registroé un
valor de 0,616.

» Para el afio 2012, el ingreso per-cépita promedio en el departamento de Choco fue
de $227.493 con un crecimiento de 1,5% con respecto al 2011. Esto indica que
una familia promedio en Choco compuesta por cuatro personas, tiene un ingreso
de $909.972.

» En 2012, un hogar promedio en Choco estaba compuesto por 4,1 personas,
mientras a nivel nacional por 3,5 personas.

» Enel 2012, la pobreza extrema en Choco fue de 40,7%, presentando un aumento
de 6,4 puntos porcentuales respecto al afio 2011 cuando se ubicé en 34,4%.
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Gréfica No. 60
Indicadores de pobreza Departamento de Choco 2011 — 2012
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Fuente: DANE - http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/Choco Pobreza 2012.pdf

En el caso de las regalias distribuidas al Departamento de Antioquia por concepto de
Carbon y oro, se destacan los siguientes indicadores de pobreza:

» EIl 26,8% de personas en pobreza, de las cuales el 8,1% corresponden a pobreza
extrema.
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» En términos de desigualdad, el Gini para el Departamento de Antioquia registré un

valor de 0,529.

» Para el afio 2012, el ingreso per-cépita promedio en el departamento de Antioquia
fue de $555.892 con un crecimiento de 5,5% con respecto al 2011. Esto indica que
una familia promedio en Antioquia compuesta por cuatro personas, tiene un
ingreso de $2.223.568.

» En 2012, un hogar promedio en Antioquia estaba compuesto por 3,4 personas,
mientras a nivel nacional por 3,5 personas.

» Enel 2012, la pobreza extrema en Antioquia fue de 8,1%, presentando una
disminucién de 0,6 puntos porcentuales respecto al afio 2011 cuando se ubicé en
8,7%.

Grafica No. 61
Indicadores de pobreza Departamento de Antioquia 2011 — 2012
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Incidencia de la pobreza extrema 2011-2012
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Fuente: DANE - http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/Antioquia_Pobreza 2012.pdf

Por ultimo es importante resaltar la participacion que ha tenido Cundinamarca en la
produccion de minerales como carbén, sal y caliza.

>

El 23,3% de personas en pobreza, de las cuales el 6,3% corresponden a pobreza
extrema.

En términos de desigualdad, el Gini para el Departamento de Cundinamarca
registro un valor de 0,463.

Para el afio 2012, el ingreso per-capita promedio en el departamento de
Cundinamarca fue de $483.304 con un crecimiento de 4,7% con respecto al 2011.
Esto indica que una familia promedio en Cundinamarca compuesta por cuatro
personas, tiene un ingreso de $1.933.216.

En 2012, un hogar promedio en Cundinamarca estaba compuesto por 3,4
personas, mientras a nivel nacional por 3,5 personas.

En el 2012, la pobreza extrema en Cundinamarca fue de 6,3%, presentando una
disminucién de 0,6 puntos porcentuales respecto al afio 2011 cuando se ubic6 en
6,9%.
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Grafica No. 62
Indicadores de pobreza Departamento de Antioquia 2011 — 2012
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Fuente: DANE - http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/Cundinamarca_Pobreza 2012.pdf

En conclusion se puede establecer que si bien es cierto que en los departamentos donde
existe importante actividad minera se presentan indicadores preocupantes de pobreza,
pobreza extrema, indice de GINI e ingresos per capita bajos no existen los argumentos y
soportes técnicos para concluir que esta situacion se presenta como consecuencia del
desarrollo minero y visto desde otra prospectiva se puede concluir que la mineria
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responsable puede generar un aporte importante para resolver esta problematica.

2.4.4 FINANCIACION DEL SECTOR MINERO

El sector de mineria recurre en menor proporcion al sector financiero comparado con
otros sectores. Se apoya de manera importante en los recursos propios y de proveedores
para financiar su negocio y algo similar se observa con la mineria de carbén. Las pymes
del sector carbdn (definidas bajo criterios de Ley Mipyme), acuden un poco mas al sector
financiero, pero la participacion de estos recursos en la estructura de financiamiento es
menor frente a otros sectores.*®

Las Empresas Medianas requieren créditos para diferentes aspectos:

* Inversién de exploracion.
* Mantenimiento de la mina.

* Mantenimiento de equipos (compresores, vagonetas, locomotoras, baterias de traccion,
martillos, etc.).

» Compra de nuevos equipos.

» Pago de cesantias.

Las Empresas pequeiias y artesanales

En este tipo de empresas el comercializador representa la primera opcion para iniciar la
explotacién de la mina, los bancos no existen para este grupo, dadas las exigencias y
respaldos que solicitan, que generalmente son de propiedades, finca raiz o vehiculos.

Asi mismo, la percepcion sobre la entidad financiera es desfavorable, ya que se le
reconoce como: i) inaccesible, por las exigencias de formalidad y papeleo; ii) con
intereses mas elevados frente a la financiacion de los comercializadores; iii) mas rigidas e
inflexibles en los pagos.

Se identifican tres formas de financiamiento en el sector minero*:

1. Recursos propios, explicada principalmente porque los resultados de caja del
negocio es robusta

45 http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/2011/08/Peque%C3%B1a-y-mediana-miner%C3%ADa-de-carb%C3%B3n-del-
interior-del-pa%C3%ADs-Informe-final-19-de-diciembre.pdf
46 http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/2011/08/Peque%C3%B1a-y-mediana-miner%C3%ADa-de-carb%C3%B3n-del-
interior-del-pa%C3%ADs-Informe-final-19-de-diciembre.pdf
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2. Recursos provenientes de comercializadores intermediarios, no a través del

sistema financiero formal.

3. En una proporcién menor, recursos del sector financiero en todos los segmentos.
Se trata de un sector que invierte y se financia dentro de si mismo.

Mineria pequefa y artesanal: recursos provenientes del sector financiero

» Es precario o nulo, sobre todo en los de menor tamafio

» Se accede cuando las entidades logran conocimiento de sus clientes, su
patrimonio, su movimientos, del tipo de productos financieros que van adquiriendo,
y del servicio o forma en el que cumplen las obligaciones

» Este acercamiento se logra fundamentalmente a nivel local, donde los gerentes de
las oficinas tienen la posibilidad de obtener mayor informacion de sus clientes y
con base en ello construyen relaciones de confianza

» Acceden a créditos personales de bajos montos. Toman contratos de leasing,
fundamentalmente para compra de volguetas.

» No se evidencia, sin embargo, que las inversiones en la mina, ni el capital de
trabajo provenga de estas alternativas

» La pequefia mineria, inclusive la artesanal, conlleva el requerimiento de sumas
importantes de recursos, que en sus fases iniciales y sin mayores niveles de
tecnificacion, pueden alcanzar montos que superen los cien millones de pesos

Restricciones al crédito:
» Para los mineros pequefios, se evidencia una restriccion de garantias: no cuenta
con colaterales que se consideren admisibles para las instituciones financieras.
— Prenda sobre la maquinaria y equipo
— Hipotecaria
— Prenda minera: no es aceptada
— FAG / FNG
— Sobre el inventario en puerto o listo para entrega

» No cuentan con documentacion financiera ni del negocio que permita soportar las
solicitudes de crédito. Esa situacion genera incertidumbre en las entidades sobre
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el conocimiento que tiene el minero de su negocio.

» Capacidad para producir eficientemente y de la capacidad de pago, asociada al
retorno de las inversiones

» Flujo de ingresos asociados a la actividad financiable: No certeza

» Desconocimiento y falta de acompafiamiento para acceder al crédito, desde la
misma solicitud

Mineros Medianos: recursos del sector financiero

» Tienen mayor acceso han ido creciendo y pueden ir mostrando su calidad como
deudores y la rentabilidad de su negocio y han logrado un mayor nivel de
formalizacion empresarial y de mejoramiento en la gestion del negocio.

» Acceden como cualquier persona calificada como sujeto de crédito por la entidad
financiera, mas no por su condicion de minero propiamente dicho.

» Tienen prevencion y si encuentran otra fuente mas flexible, la utilizan en muchos
casos. Conciben al sistema financiero como exigente en términos de requisitos
para acceder al crédito, demorado en sus tramites e inflexibles a las condiciones
gue afectan la mineria en el pais — invierno, problemas de vias y de infraestructura
en general.

La Garantia:

» La posibilidad de otorgar en garantia la prenda minera — del titulo — aunque esta
concebida como tal en el Cédigo Minero, no ha resultado de mayor aceptacion por
parte de las entidades financieras (tampoco se necesita cuando hay otros
mecanismos que protegen el riesgo de crédito: movimiento del negocio,
comportamiento pasado y conocimiento por la entidad financiera).

» La falta de quien certifique con credibilidad las reservas de las minas en el pais,
representa una dificultad para el acceso.

» En algunos casos han utilizado garantias del FNG, aunque la perciben como
costosa y baja (cobertura del 50%)

» El problema, en ningiin segmento parece residir en costos (tasa de interés), ni los
plazos de los créditos (prepagan en muchos casos, por lo menos los medianos)
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» Otorgado por comercializadores, compradores o consumidores finales de carbén e

incluso algunos intermediarios del exterior, que en forma de pago anticipado,
prestan cantidades importantes de recursos

» Condiciones percibidas como favorables: i) conocen al minero y su negocio, ii)
sumas importantes, iii) pocas condiciones para el pago, en la medida que tanto el
plazo como la forma y los montos de pago responden a la capacidad de
produccién de la mina, iv) son flexibles, en cuanto cambian las condiciones acorde
con la situacion del minero, iv) no exigen garantias, aunque para ellos si vale el
titulo minero, v) les cobran un interés que algunos de ellos perciben como mas
barato que el del sistema financiero y otros no.

» Desventajas: i) no contribuye a la formalizacién y crecimiento sélo les permite
atender necesidades del momento, ii) no existe un real conocimiento del costo, iii)
aungue sefialan no pedirles garantias, pueden terminar perdiendo su titulo y
negocio, por la via informal.

Financiamiento a través de cooperativas / asociaciones
» A nivel de los medianos mineros, poco frecuente
» Se realiza con recursos propios del ente

» Es bajo frente a las necesidades que demanda la actividad, pero sirve para
acceder a insumos

» Existen algunas que podrian ser considerados “buenos ejemplos”,
desafortunadamente con un alcance en afiliados y objeto muy restringidos.

» Podria ser beneficioso para quienes de otra manera no podrian acceder al sistema
financiero, pero encuentra dificultades de tipo.

2.4.5 PROGRAMAS DE RESPONSABILIDAD SOCIAL

En Colombia varias empresas han asumido la responsabilidad social empresarial como
conducta corporativa Yy estan enfrentando adecuadamente el reto; otras,
lamentablemente, aiun no la toman en cuenta. Algunas de ellas han realizado
procedimientos de acercamiento con las comunidades que les han permitido conocer
mejor su estructura y razon de ser.

En la grafica No. 63 se observa un panorama general de la Drummond y sus programas
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de responsabilidad social.

Grafica No. 63. Radiografia de la Drummond Ltd. Colombia

DRUMMOMD LTD. COLOMBIA
Sedes Ubicadas en Magdalena Bolivar y Cesar
Destinos a los que se exporta el carbdén de la Compaiiia:

EEUU Centro y Sur América Reino Unide  Europa Asia Israel
2010 17% 14% 6% 39% 13% 5%
2011 14% 11% 11% 50% 2% 11%

Contribuciones al Estado Minas La Loma y El Descanso

Regalias y compensaciones Impuestos nacionales y Departamentales
Cifras en millones de ddlares Cifras en millones de ddlares
241 1.389 181 656
[ 1 ] [ 1 ]
[ ] | [ ] |
2011 1995-2011 2011 1987-2011

Programas de responsabilidad Social

Da empleo a los
resider?tes ¥ Salarios que Cultura financiera

nacidos en la generan calidad para la prosperidad
de vida (Acceso a créditos)

region

Formacion de Construccion de
comunidades con espacios para
sentido ecologico educar

Capacitacion y Proteccion del
formacion Medio Ambiente

Fuente: Informe de Sostenibilidad 2011. Nuestra Gente construye nuestra historia. Afio 2011

La Drummond es una empresa con compromiso Social, tienen un papel importante como
generadores de progreso local, regional y nacional. Nuevas escuelas, mejor cuidado de
salud y mejores oportunidades de empleo contribuyen a una mejor calidad de vida para
sus empleados, sus familias y vecinos.

Emplean a més de 6.000 personas, y a mas de 3.500 contratistas. Continuamente crea
iniciativas que son lideres en la industria para sus empleados. Actualmente cuenta con
una iniciativa para complementar la capacitacion de los trabajadores para mejorar sus
habilidades y para garantizar un balance entre su trabajo y el hogar. También iniciativas
en curso para fomentar la contratacion de trabajadores locales, incluyendo politicas
relativas a la participacion de mujeres en puestos directivos e igualdad de salario. Hasta
2010, Drummond habia aumentado su inversién en la formacién de sus trabajadores y
sus familias en un 19%. Esta inversion superd los 3,1 millones dolares en 2009 y 4
millones de dolares en 2010.

Mas de 600 hectareas recuperadas, 288 hectareas de proteccion en rondas del rio
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Sororia, 110 estaciones de monitoreo de agua y 8 de calidad de aire, una flota de 27

tanqueros para control de emisiones a la atmésfera y un equipo de 61 empleados
trabajando permanentemente en los programas de manejo ambiental son algunas de las
cifras que evidencian el compromiso ambiental de Drummond Ltd. y reafirman la
importancia de desarrollar programas de proteccién ambiental con el concurso y para el
beneficio de la comunidad, los empleados y contratistas.

Una de las claves de los resultados alcanzados en materia ambiental tiene que ver con la
capacitacion a los trabajadores y contratistas, que se han convertido en parte activa en la
implementacién de las acciones de prevencién y en la proteccion de los ecosistemas,
siendo conscientes de que el futuro del territorio intervenido por la mineria se rehabilita
desde el primer momento de la intervencion.

La Camara de Comercio Colombo Britanica entregé sus Premios Britcham Lazos 2013, en
su séptima edicion y Cerrejon fue seleccionado en el primer lugar en la categoria Mejor
Programa Gestién Grupo de Interés, destacando los programas de responsabilidad social
empresarial que actualmente desarrolla la compafiia y cuyo propésito es generar
bienestar para las comunidades y la region.

Los programas de responsabilidad social de Cerrejon se desarrollan tanto desde la
Compariia como por intermedio de su Sistema de Fundaciones, que se concentran en los
ejes mas representativos para La Guajira, esto es: agua, fortalecimiento institucional,
progreso y comunidades indigenas. Por este compromiso permanente, Cerrejon también
fue reconocida como una de las 30 empresas mas destacadas del pais en su gestiéon
social en el libro Los Top 30 de la Responsabilidad Social en Colombia, producido por la
Cémara de Comercio Colombo Britanica.

El Grupo empresarial privado MINEROS S.A. se sumé en diciembre de 2013 al propdsito
nacional de mejorar la calidad de vida de los colombianos en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, vinculandose a la estrategia de Inversién Social Privada de la Agencia
Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema — ANSPE.#’

Dentro de los programas de responsabilidad Social de MINEROS S.A., se entendio la
superacion de la pobreza extrema como uno de los principales objetivos durante los
proximos 3 afios. Para ello, la empresa priorizd6 dentro de su area de influencia a 384
familias atendidas por la ANSPE, ubicadas en los municipios de EI Bagre, Nechi y
Zaragoza; con las cuales trabajar4d en las dimensiones de educacion, habitabilidad,
dindmica familiar y generacién de ingresos.

47 Boletin de Prensa Mineros S.A. Diciembre de 2013
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Las empresas que hacen parte de la Asociacion del Sector de la Mineria a Gran Escala

(SMGE), se comprometieron a unir esfuerzos con el sector publico para trabajar durante
los préximos 3 afos, en superar la pobreza extrema en por lo menos 30 municipios de las
areas de influencia y operacién de las empresas, buscando, de esta manera, beneficiar a
por lo menos 3.521 familias.*®

2.4.6 PROGRAMAS DE FORMACION UNIVERSITARIA, MEDIA Y TECNOLOGICA
AFINES CON LA MINERIA.

Segun el Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior -SNIES-, consultado en
el mes de agosto de 2012, se comprueba que a nivel nacional existen programas con
afinidad en Mineria, todos los programas presentados en la Tabla No.19, son a nivel de
ingenieria, tecnologia y técnica; se encuentran en estado Activo y poseen Registro
Calificado.

Tabla No. 19. Programas afines a la Formacion en Mineria a nivel nacional.
Institucion-Lugar Nombre del Programa Estado Area del conocimiento

UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA Y

TECNOLOGIGA DE Ingenieria de Minas

Con Registro Ingenieria, Arquitectura,

COLOMBIA calificado Urbanismo y afines
(Sogamoso)
UNIVERSIDAD NACIONAL Ingenieria de Minas y Con Registro Ingenieria, Arquitectura,
DE COLOMBIA Metalurgia calificado Urbanismo y afines
(Medellin)
FUNDACION
UNIYERSITARIA DEL Ingenierfa de Minas Con R.eglstro Ingenlerl_a, Arqungctura,
AREA ANDINA calificado Urbanismo y afines
(Valledupar)
FRANU—SII;/CE(F;SDIETDI,DAULA Ingenieria de Minas & Con Registro Ingenieria, Arquitectura,
> Tecnologia en Mineria calificado Urbanismo y afines
SANTANDER (Cucuta)
INSTITUTO NACIONAL
DE FORMACION Técnica profesional en Con Registro Ingenieria, Arquitectura,
TECNICA PROFESIONAL Mineria calificado Urbanismo y afines

(San Juan del C. Guajira)

48 Asociacion del Sector de la Mineria a Gran Escala (SMGE),
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Institucion-Lugar Nombre del Programa Estado Area del conocimiento
ierwc: meogaéll\?: Tecnologia de Minas - Con Registro Ingenieria, Arquitectura,
prendizaje - Técnico de Minas calificado Urbanismo y afines

(Sogamoso)
Fuente: Elaborado por Equipo técnico de la Consultoria UPME.

Cabe mencionar algunos programas que se registran activos, de formacion técnica, con
los que cuenta el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA en todo el Pais, y ubicados en
diferentes sedes regionales en los departamentos con mayor desarrollo Minero.

Tabla No. 20: Ejemplos de Formaciones en el area Minera a Nivel Nacional.

Institucion-Lugar Centros de Formacién Condicion

SENA - Regional Cesar Centro de Operacion y

Mantenimiento Minero Activo

SENA — Regional

> Centro Minero Activo
Boyaca
SENA — Regional : _ . :
Antioquia Complejo Tecnologico Minero Activo
SENA - Regional Centro Agro-empresarial y Activo
Bolivar Minero

Fuente: Elaborado por Equipo técnico de la Consultoria UPME.
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2.5 INDICADORES AMBIENTALES SECTOR MINERO

Para el desempefio ambiental, la politica de Distritos Mineros viene desarrollando las
Evaluaciones Ambientales Estratégicas (EAE), en todos los distritos mineros y a la fecha*®
se tienen evaluados el 81% de los 37 Distritos Mineros, faltando los Distritos de:
Barrancas, Magdalena Medio Bolivarense, Mojana Bolivarense, Montelibano, Pamplona,
Putumayo, Soacha-Sibaté.

El aspecto ambiental representa hoy en dia uno de los items mas relevantes dentro de
todo el desarrollo sostenible y de buenas practicas a nivel Minero, y acertadamente el
Ministerio de Minas y Energia, mediante talleres con los actores minero-ambientales,
viene identificando los impactos que trae el desarrollo tanto de la Politica de Productividad
y Competitividad, asi como los impactos que generarian los proyectos pensados al interior
de cada Distrito Minero. El desarrollo de estas EAE sera una variable muy positiva, dentro
de las caracteristicas que los interesados en invertir en Colombia siempre miraran.

Segun Parques Nacionales existen 56 Parques Naturales Nacionales que se conservan
12'602'329,7 hectareas, es decir mas del 12% del territorio nacional. De este porcentaje
11'390'994,9 hectareas corresponden a area terrestre y 1'211'325,8 hectareas
corresponden a area marina. Los 56 parques naturales protegidos de la actividad minera
estan distribuidos asi:

e 41 Parques Nacionales Naturales
e 11 Santuarios de Faunay Flora

e Reservas Nacionales Naturales

e 1 Area Natural Unica

e 1 Via Parque

A 12 afios de expedido el Cddigo de Minas no existen herramientas publicas que
establezcan los limites de las areas protegidas excepto unos poligonos construidos a
escala 1:500.000, divulgados en el CMC y mapas en impresion digital a escalas
1:1.500.000.

4 A noviembre de 2013 se estaba trabajando en la actualizacion de las cifras.
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Segun el Atlas de Paramos de Colombia las zonas de paramo tienen una extension de
19.324 km2, de las cuales el 80% esta incluido en las zonas de reserva forestal de la Ley
22 de 1959, por lo que el incremento de areas excluidas es de 3.866 km2, el 0,34% del
territorio continental nacional.

Las zonas de reserva forestal segln la ley 22 de 1959: AREA TOTAL: 513.766 km?, estan
distribuidas asi:

e La Serrania Los Motilones: 5.526,9

¢ Rio Magdalena: 21.555,9

e Central: 15.437,1

e Cocuy: 7.303,9

e Sierra Nevada de Santa Marta: 5.392,2
e Pacifico: 80.105,0

e Amazonia: 378.445,2

En el documento sobre Reservas Forestales Protectoras Nacionales de Colombia,
elaborado por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) se
reportan 52 reservas protectoras regionales que totalizan 4.665 km? y segun el Servicio
Geoldgico Colombiano actualmente 1.160 titulos mineros que se encuentran en etapa de
explotacién tienen viabilidad ambiental.

Es evidente la situacion de controversia que se presenta hoy entre el sector minero y las
diferentes organizaciones ambientalistas que ven en la mineria un riesgo para el medio
ambiente, cuando también es claro que esta situacion se presenta algunas veces por
desinformacion y falta de control y otras veces por la falta de una articulacion coherente
entre las autoridades mineras y ambientales que no ejecutan las politicas establecidas
por el mismo gobierno.

2.5.1 TIPOS DE ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS PRIORIZADOS CON SERVICIOS
AMBIENTALES VALORADOS.

La medicibn de este indicador en términos de numero de tipos de ecosistemas
estratégicos con un estudio de caso de valoraciébn econdmica realizado, es importante
debido a que busca tener referentes del valor de los servicios ecosistémicos generados
por cada tipo de ecosistema, como herramienta para la toma de decisiones en cuanto a la
priorizacion de acciones asociadas a su conservacion; adicionalmente los resultados de
los pilotos realizados permitiran tener un marco metodologico para la réplica de este tipo
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de estudios en otros ecosistemas estratégicos a nivel nacional. Los ecosistemas
estratégicos objeto de la valoracion, mas que un sitio especifico, se refieren a tipos de
ecosistemas, como son paramos, humedales o manglares en donde se valoraran
servicios ecosistémicos hidricos de regulacion hidrica y control de sedimentos,
principalmente, cuyos sitios especificos (un sitio por cada ecosistema) se determinan
conforme se realice el proceso de priorizacion de ecosistemas.*

Grafica No. 64. Tipos de ecosistemas estratégicos priorizados
con servicios ambientales valorados

Numero
de ecosistemas priorizados
'_\

2012 2013 2014

H Meta 1 1 1
i Resultado 1 1 -
| ¥ Meta W Resultado |

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados SINERGIA - Departamento Nacional de Planeacién

La meta desde el afio 2012 hasta 2014, corresponde a un ecosistema anual valorado,
ante lo cual en 2012 se culmind la valoracion econémica de los servicios ambientales de
la cuenca alta del Rio Otln; en 2013 se llevé a cabo la segunda valoracion econémica,
correspondiente a los servicios ambientales del Paramo de Rabanal mediante la
aplicacion de una sintesis conceptual y metodologica para la valoracion integral que
contiene el componente econémico con analisis de percepciones gque enriquecen la
valoracion. Asi mismo se dio inicio al tercer estudio, la valoraciébn econémica integral de
un ecosistema de manglar, seleccionando la zona de delta estuario de la Ciénaga
Grande de Santa Marta, realizdndose el levantamiento de informacion ecoldgica, socio

%0 Tomado de la ficha técnica del indicador publicado en el Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados
SINERGIA - Departamento Nacional de Planeacion
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econdmica, institucional y cultural del area de estudio con el respectivo andlisis de las
principales externalidades®’.

2.5.2 HECTAREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LEY SEGUNDA CON
PROPUESTA DE ZONIFICACION Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL SOCIALIZADAS.

El indicador mide las hectareas de reservas forestales de Ley 2da de 1959 con
propuestas de zonificacion y ordenamiento ambiental, ajustadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y socializadas con los sectores priorizados, CARs,
comunidades y Gobierno Nacional.

Grafica No. 64. Hectareas de reservas forestales socializadas
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Fuente: Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados SINERGIA - Departamento Nacional de Planeacién

Mediante convenio interadministrativo de 2013 suscrito con el Instituto SINCHI se inicio el
proceso de elaboracion de la propuesta de zonificacion y ordenamiento de los
Departamentos Amazonas, Vaupés y Guainia de la reserva forestal de la Amazonia
establecida en la Ley 2 de 1959, se prorrog6 la ejecucion del convenio hasta el 30 de
marzo de 2014. En relacidon con la socializacion de las propuestas de zonificacion y
ordenamiento de la Reserva Forestal del Cocuy dirigidas a las CARS, entes territoriales y
lideres comunitarios, se realizaron las siguientes jornadas programadas, 20 y 21 de
Noviembre. Municipio de Toledo; 28 y 29 de Noviembre, Municipio de EI Cocuy.

51 Tomado de la ficha técnica del indicador Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados SINERGIA -
Departamento Nacional de Planeacion

Avenida Calle 26 No. 69 D — 91 Torre 1, Oficina 901.

PBX (57) 1 222 06 01 FAX: 221 95 37 fron PROSPERI DAD
Linea Gratuita Nacional 01800 911 729 L&)

s upre.g0v.60 > PARA TODOS



http://www.upme.gov.co/

20 afios

4 Upme

Unidad de Planeacién Minero Energética

Pagina 119 de 127
A 31 de diciembre de 2013 se socializé también la propuesta de zonificacion y

ordenamiento de la Reserva Forestal del Cocuy dirigidas a las CARS, entes territoriales y
lideres comunitarios.

2.5.3. HECTAREAS DE RESERVAS FORESTALES LEY SEGUNDA ZONIFICADAS Y
ORDENADAS CON ACTO ADMINISTRATIVO

Esta pendiente la firma de las Resoluciones por medio de la cual se adopta la zonificacién
y los lineamientos para el ordenamiento de las siguientes Reservas Forestales
Nacionales establecidas en la Ley 2 de 1959, asi:

o Reserva Forestal Amazonia (Guaviare, Caqueta y Huila)
e Reserva Forestal del Pacifico
e Reserva Forestal Central
¢ Reserva Forestal Rio Magdalena
e Reserva Forestal Serrania de los Motilones
Este es un indicador nuevo que fue creado en julio de 2013 y su alcance incluye las

propuestas para la zonificacion y ordenamiento de las reservas forestales establecidas
por la Ley 2 de 1959 a ser adoptadas mediante acto administrativo.

2.5.4. UNIDADES AMBIENTALES SECTORIALES CONFORMADAS EN LOS
MINISTERIOS DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO; TRANSPORTE;
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y MINAS Y ENERGIA

Este indicador mide la cantidad de unidades ambientales sectoriales conformadas en los
Ministerios de sectores de vivienda, infraestructura, agricultura y mineria.

Para el sector Minas y Energia ya se cumplié el indicador, mediante Decreto 0381 del 16
de febrero de 2012 se modificé la estructura del Ministerio de Minas y Energia y se creo la
Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales. 2

52 Tomado de la ficha técnica del indicador Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados SINERGIA -
Departamento Nacional de Planeacion
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2.5.5. EVALUACIONES AMBIENTALES ESTRATEGICAS (EAE) EN SECTORES
LOCOMOTORAS DE VIVIENDA, INFRAESTRUCTURA, AGRICULTURA Y MINERIA.

Este indicador mide la politica de promocion e inclusién de variables ambientales en la
planificacion sectorial, a través de la formulacion de las Evaluaciones Ambientales
Estratégicas de las locomotoras de agricultura y desarrollo rural, infraestructura de
transporte, desarrollo minero, expansién energética, y vivienda y ciudades amables.

A cierre 2012 se habia realizado la EAE del Sector Hidrocarburos y la revision de factores

de riesgo y revision de temas claves de la Evaluacion de Riesgo de Sostenibilidad - ERS
dentro de la Evaluacion Ambiental y Social Estratégica.

A diciembre de 2013, para el sector de infraestructura, la meta de la EAE de
infraestructura portuaria presentd inconvenientes, y la trasladan a 2014 (se cuenta con
avance en la formulacion de los términos de referencia).

2.5.6 ZONAS MINERAS PRIORIZADAS CON EXPLOTACION AURIFERA EN LOS QUE
SE IMPLEMENTA LA ESTRATEGIA PARA EL CONTROL DE LA EXPLOTACION
ILICITA DE MINERALES

Numero de zonas donde se desarrolla mineria aurifera en las que se implementa la
estrategia para el control de la explotacién ilicita de minerales (CONPES o lineamientos
de politica).

En cuanto al control de mineria ilegal se participé en el afio 2012 en diez operativos de
control de mineria ilegal con los siguientes resultados: 18 minas intervenidas, 92 personas
capturadas, equipos decomisados, entre otros y se realizé el fortalecimiento en temas
como la normatividad minera para control de la mineria ilegal y problematica local en
mineria ilegal, con la participacion de 301 funcionarios de diferentes entidades. También
se participé en la formulacién de la decisién andina 770 de 2012 para control de la mineria
ilegal en los paises de la region.

A cierre 2013, se formularon las acciones estratégicas para intervencién en zonas
mineras definidas en el ejercicio de priorizacion, ubicadas en los departamentos de
Antioquia, Choco, Cauca, Valle del Cauca, Sur de Bolivar, Narifio, y en las regiones
Amazonia —Orinoquia.
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En el marco del Convenio con la Universidad de Cartagena, en 2013 se priorizaron las

minas del sur de Bolivar en donde se desarrollaran los proyectos pilotos, para la
disminucién del uso del mercurio en beneficio del oro.%3

2.5.7 PORCENTAJE DE RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE SUSTRACCION DE
AREAS DE RESERVA FORESTAL RADICADAS ANTE MADS EN EL MARCO DE
TITULACION DE BALDIOS EN AREAS RURALES.

Mide el porcentaje de respuesta de las solicitudes radicadas con el lleno de los requisitos
establecidos para tal fin ante este Ministerio para la sustraccion de areas de reserva
forestal en los municipios de consolidacion en el marco de la Resolucion 293 de 1998 y
629 de 2012.

Es un indicador nuevo, creado en 2013 y se precisa que su medicion esta basada en la
presentacion de las solicitudes de sustraccién de zonas de reserva forestal establecidas
en la Ley 2 de 1959 por parte de las entidades competentes de acuerdo con las
Resoluciones 293 de 1998 y 1917 de 2012.%*

A diciembre de 2013 no se habian radicado solicitudes en los municipios que hacen
parte de la Politica de Consolidacién y Reconstruccién del Territorio.

2.5.8 CARTOGRAFIA DE ECOSISTEMAS DE PARAMO A ESCALA 1:100.000

El indicador mide el avance de ecosistemas de paramos con cartografia a escala
1:100.000.

En 2012 se elaboré la cartografia de paramos a escala 1:100.000, se realizaron
talleres de socializacion de la cartografia con las corporaciones, igualmente se
entrego6 a las Corporaciones los SHP de paramos a escala 1:100.000, es decir que ya
se cumplié el 100% de la meta.

53 Tomado de la ficha técnica del indicador Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados SINERGIA -
Departamento Nacional de Planeacion.
54 Tomado de la ficha técnica del indicador Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados SINERGIA -
Departamento Nacional de Planeacion
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2.5.9. PLANES DE ORDENACION Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS -

POMCAS- ADOPTADOS BAJO EL NUEVO ESQUEMA LEGAL INCLUYENDO EL
COMPONENTE DE GESTION DEL RIESGO.

Este indicador mide los POMCAS que han sido adoptados con base en el decreto 1640
de 2012 incorporando el componente de gestion del riesgo.

El altimo avance que se expidioé bajo la resolucion No. 1907 del 27 de diciembre de 2013
la “Guia Técnica para la formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas”. Del proyecto del Fondo de Adaptacion se realizaron talleres de
capacitacion a funcionarios y profesional base de 30 CARs beneficiarias para el
diligenciamiento del formato de captura y evaluacion de informacion de 130 POMCAs
objeto de ajuste y formulacién. Actualmente, se adelanta la fase de Prospectiva y
Zonificacion de las cuencas Chinchina, Pamplonita, Guali y Complejo de Humedales.

No obstante, el impedimento en el avance de la meta esti asociado a que el proyecto del
Fondo de Adaptacion fue aprobado por el consejo directivo del fondo en abril de 2013 y
se contraté en junio 2013 a Asocars para realizar la fase de preaprestamiento y
diagnéstico para 40 POMCAs.

2.5.10 PLANES ESTRATEGICOS DE LAS MACROCUENCAS

El indicador hace seguimiento a la elaboracion de los planes estratégicos de cada una de
las macrocuencas del pais. No ha habido resultados para el indicador sin embargo de
acuerdo a lo reportado en SINERGIA a diciembre de 2013, se informa que fue revisado el
documento preliminar del informe correspondiente a la Fase Il (Analisis Estratégico) de
las Macrocuencas Magdalena Cauca y Caribe, al cual se realizaron observaciones para
ajustes. Sobre la Fase IV (lineamientos de planificacién), fue necesario prorrogar el
proceso para 2014, en razén a que no fue posible preparar el material ni convocatoria de
talleres en diciembre, lo cual impidi6 el avance en el cumplimiento de la meta para 2013.

2.5.11. CUERPOS DE AGUA CON MEDIDAS DE ADMINISTRACION Y MANEJO
DEFINIDAS PARA LA REGULACION HIDRICA EN EL PAIS.

El indicador mide los cuerpos de agua que cuentan con un acto administrativo, expedido
por las autoridades ambientales competentes, mediante el cual se adopta la zona de
ronda hidrica. La definicion de rondas hidricas de los cuerpos de agua (rios, quebradas,
lagos, lagunas, entre otros) por parte de las Corporaciones Autonomas Regionales se
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hace de acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio (reglamentacion del

articulo 206 de la Ley 1450 de 2011); teniendo en cuenta que a partir de la definicién de
dicha ronda se establecieron las medidas de administracién y manejo que garantizaran la
conservacion y proteccion de estos ecosistemas estratégicos para la regulacion del
recurso hidrico y se restringiran desarrollos socioeconémicos en zonas de alta
vulnerabilidad; medidas que luego deben ser implementadas por la Corporacion o las
entidades responsables.

Es un indicador nuevo creado en 2013 y aun no arroja resultados, pero de acuerdo con lo
reportado a diciembre de 2013 en SINERGIA, se cuenta con propuesta técnica de
definicion de la ronda hidrica de las quebradas El Perro y La Mosca y el Cafio Chichimene
y se inici6 ejecucién para definicion del mapa de amenazas por inundacién y de la ronda
hidrica en las zonas urbanas de los municipios riberefios del rio Magdalena en su cuenca
alta y media.

Por dificultades de operacion del embalse de Betania y problemas de orden publico el
contrato fue prorrogado hasta el mes de febrero de 2014. En desarrollo del contrato No.
188 con la CAR, parala delimitacién de la ronda hidrica de Fuquene los procesos fueron
declarados desiertos. El impedimento en el avance de la meta esta asociado a retrasos
en los procesos contractuales y competencias por ley de las CARs.
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Siglas y Abreviaturas

ANH Agencia Nacional de Hidrocarburos

ANM Agencia Nacional de Mineria

BANCOLDEX Banco de Comercio Exterior de Colombia

CEPAL Comision Econdémica para América Latina y el Caribe

CIF Cost, Insurance and Freight, Coste, seguro y flete, puerto de destino
convenido

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DIAN Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia
DNP Departamento Nacional de Planeacion Nacional

FEN Financiera Energética Nacional

FINDETER Financiera de Desarrollo Territorial

FMI Fondo Monetario Internacional

FOB Free On Board, franco a bordo, puerto de carga convenido.
FOGAFIN Fondo de Garantias de Instituciones Financieras

GFMS Gold Fields Mineral Services

IED Inversion Extrajera Directa

IFI Instituto de Fomento Industrial

IPC indice del precio del consumidor.

IVA Impuesto de Valor Adquirido

INGEOMINAS Instituto Colombiano de Geologia y Mineria

km Kilbmetros

Km2 Kilbmetros Cuadrados

MHCP Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

MME Ministerio de Minas y Energia

PIB Producto Interno Bruto

SIMCO Sistema de Informacién Minero Colombiano

SPF Deuda del Sector Publico Financiero

SPNF Deuda del Sector Publico No Financiero

TRM Tasa Representativa de Mercado

UPME Unidad
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